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Con fecha 04 de agosto del presente afio, los CC. Diputados: Gabriela Hernandez
Lopez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Sonia Catalina Mercado Gallegos,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Esteban Alejandro Villegas Villarreal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIl Legislatura,
presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMA Y ADICIONES ALALEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue
turnada a la Comision de Justicia integrada por los CC. Diputados: José Antonio
Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Gabriela
Hernandez Lépez y Rigoberto Quifionez Samaniego; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de agosto del afio en curso las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentaron la iniciativa
referida motivados en los siguientes argumentos:

El articulo 114 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, establece que el Tribunal de Justicia Administrativa es la autoridad
jurisdiccional dotada de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones, que tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion publica estatal y municipal y los particulares e imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos del Estado y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con las faltas administrativas graves, asi como fincar
a los responsables, el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos.

En fecha seis de agosto de dos mil diecisiete fue publicada en el periddico
oficial del Estado de Durango la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Durango, que por una parte regula el procedimiento administrativo en su Titulo
Primero y por otra, en su Titulo Segundo, el proceso contencioso administrativo ante
el Tribunal de Justicia Administrativa.
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Cabe decirse que, desde sus inicios en el Cédigo de Justicia Administrativa
para el Estado de Durango, el procedimiento administrativo fue concebido sencillo,
sin formalismos y con una clara proclividad a que fuera accesible a todos los
ciudadanos.

Es una realidad que, como lo afirma el jurista Duranguense Juan Angel
Chévez Ramirez, los avances tecnologicos modifican la interaccion del hombre en
la sociedad, y muestra de ello, son las tecnologias digitales que ahora nos permiten
el procesamiento de la informacién por medios artificiales, abriendo un abanico de
posibilidades para relacionarnos que van mas alla de solucionar los problemas de
la comunicacion a distancia, generando la necesidad de las personas de estar
siempre conectadas al mundo globalizado.

En ese contexto, se impone adecuar la realidad juridica, incluyendo la funciéon
jurisdiccional a las nuevas tecnologias, por ello, podemos sefialar que la informética
es una herramienta al servicio del Derecho puesto que ayuda a aligerar y a hacer
mas eficiente algunas labores tradicionales del operador legal.

Pues, como es sabido, el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, asi como la tendencia a dejar de usar el papel ya estan en
operacién tanto en entidades gubernamentales como en 6rganos de imparticion de
justicia.

Asi, aunque el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango
cuenta con una pagina web en la que pueden consultarse listas de acuerdos y
diversos comunicados, se considera que este momento es idoneo para legislar en
materia de notificaciones electronicas, para dotar al Tribunal, de herramientas
legales que le permitan el uso de las tecnologias de la informacion para realizar las
comunicaciones procesales a las partes contendientes en los juicios del
conocimiento del Tribunal, ademas de contribuir con las politicas publicas
encaminadas a prestar servicios sin papel para cuidar el medio ambiente,
atendiendo al espiritu de la reforma al articulo 42, de la Constitucion local impulsada
por los tres poderes del Estado.

Lo anterior, sin contar con la reduccion en el consumo de combustible que
actualmente se realiza, cuando los actuarios se trasladan a los domicilios de las
partes para llevar a cabo las notificaciones personales, lo que también incide en el
cuidado del medio ambiente.
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También se considera oportuno adecuar la Ley de Justicia Administrativa
para armonizarla con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Durango y que en su redaccion se evite la discriminacion por las distinciones o
exclusiones con motivo de género, por lo que se propone la modificacion de aquellos
numerales en los que se alude a “el Magistrado”, para que se identifique en lo futuro
a “la Sala”, pues, ademas las funciones son atribuidas al 6érgano jurisdiccional como
tal, en el caso son las Salas Ordinarias y la Sala Superior.

Asimismo, es necesario modificar la Ley de Justicia Administrativa en cuanto
a las conductas de responsabilidad en que puedan incurrir las autoridades y el
personal del Tribunal de Justicia Administrativa, en tanto que alude a disposiciones
de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios
gue han sido derogadas, siendo que la legislacién vigente aplicable en ese sentido
es la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, en el tramite de los procesos tramitados en los diversos
organos jurisdiccionales, generalmente las actuaciones jurisdiccionales pueden ser
objeto de impugnacién por las partes y los demas sujetos legitimados para ello a
través de los mecanismos que la ley prevé para ello.

En ese sentido, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango
reconoce a los recursos de queja y de revision en los capitulos XVII y XVIII
respectivamente del Titulo Segundo “DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, los
cuales son competencia de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Durango.

En cuanto al recurso de queja, de conformidad con el articulo 228 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Durango, dicho medio de impugnacién sera
procedente Unicamente en contra de las resoluciones de Sala Ordinaria en las que:

a) Nieguen la admisién de demanda o la desechen;

b) Concedan o modifiquen la suspension de los actos demandados; o bien,
c) Pongan fin al procedimiento de ejecuciéon de sentencia.

El recurso de revision, sera procedente en contra de los acuerdos y

resoluciones dictados por los Magistrados de las Salas ordinarias que:
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a) Admitan o desechen la demanda;
b) Nieguen o revoquen la suspension;
¢) Admitan o nieguen la intervencion del tercero perjudicado;

d) Concedan, nieguen, modifiquen o revoquen la suspension de los actos

impugnados;

e) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio, siempre que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo;

f) Decidan incidentes;
g) Decreten o nieguen el sobreseimiento;
h) Pongan fin al procedimiento de ejecucion de la sentencia; y

i) Las sentencias que decidan la cuestion planteada por violaciones
cometidas en ellas o durante el procedimiento del juicio, en este ultimo caso, cuando
hayan dejado sin defensa al recurrente y transciendan al sentido de la sentencia.

Es decir, que tanto el recurso de queja como el de revision son procedentes
en contra de las resoluciones que nieguen la admision de la demanda o la
desechen, concedan o modifiquen la suspension del acto reclamado, y pongan fin
al procedimiento de ejecucién de sentencia, pues cualquiera de los recursos
contemplados por la Ley de Justicia Administrativa, podran ser interpuestos en
contra de esas determinaciones.

Por ello, al tratarse de medios de impugnacion diversos con su propia
tramitacion y consecuencias, evidentemente, resulta necesario adecuar aquellas
determinaciones de las Salas ordinarias que pueden ser impugnadas ya sea en el
recurso de queja, o en el de revision, sin que puedan optarse por uno u otro por las
diferencias en el tramite respectivo.

Luego, de conformidad con el articulo 227 de la multicitada Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango, al resolver el recurso de revision, la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa, podra:
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a) Confirmar el auto o resolucién recurrida;

b) Revocar el auto o resolucion recurrida;

c) Modificar el auto o resolucion recurrida; o bien,
d) Sobreseer el recurso interpuesto.

Esa facultad de modificar o revocar la resolucion recurrida lleva implicito que
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, al
resolver el asunto, cuenta con plenitud de jurisdiccion.

En estos medios de sustitucion en que se puede confirmar, modificar o
revocar la resolucién impugnada, el érgano revisor de segundo grado se coloca en
la misma situacion del juzgador que emitié el acto impugnado pues asume la
jurisdicciéon de éste por virtud del recurso, pues, el juzgador que conoce y resuelve
la impugnacién se coloca en la misma situacién del juzgador que emitié el acto
impugnado, lo viene a sustituir, por lo que puede confirmar, revocar o modificar
dicho acto.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, asume la jurisdiccion de la Sala Ordinaria correspondiente y resuelve el
asunto planteado en revision, sin que pueda reenviar o devolver el mismo a la Sala
Ordinaria, para que esta se pronuncie, pues, el fallo de segundo grado sustituye al
de primer grado, de suerte que el juzgador primigenio ya no pueda pronunciarse
sobre aquello ya resuelto en la alzada, lo que genera en consecuencia, que las
Salas ordinarias se encuentren impedidas para subsanar las violaciones que fueron
advertidas en sus determinaciones.

Sin embargo, como a través de los recursos se pueden impugnar violaciones
procesales antes del dictado del fallo definitivo, se considera necesario, introducir
en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango, la figura del reenvio en
los recursos tramitados ante la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa,
para que cuando dicha Sala Superior revoque una determinacion de Salas
ordinarias por alguna violacion detectada en el procedimiento, reenvie el asunto a
la Sala que corresponda para que la subsane, permitiendo asi que las partes
puedan en su momento inconformarse del fallo de primera instancia y contar con la
segunda instancia revisora prevista en la propia Ley, pues de no ser asi se impediria
la oportunidad de las partes para impugnar la propia determinacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Este 6rgano legislativo coincide con los motivos de la presente
iniciativa y asumimos el compromiso de ejercer una permanente revisién del marco
juridico del Estado en particular de las materias en las que se ven involucrados
directamente los ciudadanos.

SEGUNDO. - Las reformas y adiciones propuestas podemos abreviarlas en
aspectos de forma y aspectos de fondo.

En el caso de los primeros, es oportuno el presente dictamen para realizar
adecuaciones a modificar el lenguaje utilizado en las normas, en este caso, para las
hipotesis normativas en que se haga referencia a “el Magistrado” y ajustarla de
forma neutra.

De igual manera, se actualiza la denominacion de normas que en determinados
casos puede intervenir el Organo Constitucional Auténomo, tal como la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en materia de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia y el
Ejercicio de Facultades Legislativas en Materia de Enjuiciamiento por
Responsabilidades Publicas.

Asi mismo, se corrige una imprecision existente en la fraccion 1V del articulo 132 en
la cual se clarifica uno de los requisitos de presentacion de la demanda.

De igual manera, se da claridad a los asuntos en los que sea improcedente el juicio
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, por ejemplo, actualmente la fraccion Ill
del numeral 169 plantea la improcedencia sentencias o resoluciones del Poder
Judicial, por lo que se propone tener claro que el juicio es improcedente por
sentencias de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial. En este sentido es
oportuno tener claro que al Poder Judicial lo integran diversos organos
jurisdiccionales, basta con dar lectura al segundo parrafo del articulo 105 de la Ley
Fundamental del Estado, que sefala:
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El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de
Justicia, el Tribunal Laboral Burocratico, el Tribunal de Menores Infractores, los
juzgados de Primera Instancia, y municipales, y el Centro Estatal de Justicia
Alternativa.l

TERCERO.- Respecto a las modificaciones y adiciones que impactan en el actuar
del Tribunal de Justicia Administrativa es la creacion del Boletin Jurisdiccional el
cual es el medio electronico a través del cual se dan a conocer las actuaciones o
resoluciones de los juicios que se tramitan ante el citado Tribunal.

Sin duda alguna, esta herramienta tecnoldégica moderniza las actuaciones del
Tribunal de Justicia Administrativa acercando, por consecuencia, sus labores a la
sociedad.

Ahora bien, conviene recordar que con fecha 27 de febrero del afio corriente, en la
comparecencia del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
ante esta Legislatura se escuchd la recomendacién de actualizar la legislacion de
justicia administrativa en los casos de los recursos de queja y de revision a fin de
tener clara las atribuciones de cada instancia del Tribunal, por lo que en este
aspecto hacemos nuestros los argumentos de las y los iniciadores.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado
expide el siguiente

1

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20(
NUEVA).pdf
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DECRETO No. 379

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 80, 84, 98, 103, 105, 106, 107,
110, 111,112,113, 114,117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 132,
133, 134, 136, 141, 143, 145, 150, 154, 155, 156, 159, 160, 161, 163, 166, 167, 169,
173,177,178, 180, 181, 182, 183, 186, 190, 191, 193, 195, 196, 197, 198, 199, 201,
203, 205, 207, 209, 214, 216, 217, 222, 223, 225, 226, 227, 228, 231 y 232 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 80. Es causa de responsabilidad el incumplimiento de esta ley y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y seran aplicables las sanciones
previstas en esta ultima.

ARTICULO 84.

Il El nombre del recurrente y del tercero si lo hubiere, sefialando su
domicilio, asi como el lugar para efectos de notificaciones;

llaV.

ARTICULO 98. Los asuntos competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se
promoveran, substanciaran y resolveran en los términos que dispone el presente
Titulo, sin que puedan renunciarse los recursos ni alterarse, modificarse o
renunciarse las normas del procedimiento. A falta de disposicidn expresa, se
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aplicara supletoriamente el Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
siempre que se refiera a instituciones previstas en esta ley y que la disposicion
supletoria se avenga al procedimiento contencioso administrativo que el mismo
establece.

ARTICULO 103. Las partes promoveran el juicio, directamente ante la Sala
Ordinaria en turno por conducto de la Oficialia de Partes respectiva o por correo
certificado con acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano cuando radiquen fuera
de la residencia de éstas.

ARTICULO 105. La Sala podra ordenar, de oficio o a peticiéon de parte, subsanar
las irregularidades u omisiones que se observen en la tramitacion del juicio, para
efecto de regularizarlo, sin que ello implique que pueda revocar sus propias
resoluciones.

ARTICULO 106. Las promociones y actuaciones deben ser redactadas en espafiol,
de lo contrario se acompafaran de su correspondiente traduccion, en caso de no
exhibirse, la Sala obtendra de manera oficiosa a través de traductor adscrito
preferentemente a las dependencias publicas, a costa del interesado, excepto
cuando se trate de promociones en dialecto, presentadas por indigenas, cuya
traduccién no sera a su cargo.

ARTICULO 107.

Cuando el promovente no sepa o no pueda firmar estampara su huella digital ante
dos testigos que suscribiran el documento. Sin estos requisitos no se le dara curso,
teniéndose por no presentada.
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ARTICULO 110. Unicamente las partes, sus autorizados o delegados, podran
consultar los expedientes respectivos, tomar registros electrénicos de los mismos y
obtener a su costa, copia certificada de los documentos y actuaciones que los
integren. Igualmente podran obtener la devolucidn de los documentos originales que
hayan exhibido en el juicio, previa copia certificada de los mismos, que, a su costa,
se agregue a los autos.

ARTICULO 111. Las promociones y actuaciones se presentaran y realizaran en los
términos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 112.

a) —Db).

a) —c).-

M. El tercero, quien debera tener un interés incompatible con el esgrimido
por la parte actora.

ARTICULO 113. Las autoridades que figuren como partes en el Juicio, podran
acreditar delegados para recibir los oficios de notificacion y que concurran a las
audiencias con facultades para rendir pruebas, formular alegatos, presentar los
recursos que establece esta ley y ratificar el convenio que en los términos del
articulo 155 de este ordenamiento, haya suscrito la autoridad demandada. No
podran desistirse del juicio de lesividad o del recurso en su caso, ni delegar sus
facultades a terceros.
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ARTICULO 114.

Si no se hace el nombramiento, se tendra como representante comun a la persona
mencionada en primer término. Los interesados, podran revocar en cualquier
momento tal designacion nombrando a otro, o que se hara saber de inmediato a la
Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa. El representante comun
tendra los derechos, obligaciones y responsabilidades inherentes a un mandatario
judicial.

ARTICULO 117. Las notificaciones a los particulares y a las autoridades en el juicio
deberan realizarse por medio del Boletin Jurisdiccional, enviandose previamente un
aviso electronico a su direccion de correo electronico o direccion de correo
electronico institucional segun sea el caso, de que se realizara la notificacion, a mas
tardar el tercer dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado al
actuario para ese efecto. El aviso de notificacion debera ser enviado cuando menos
con tres dias de anticipacion a la publicacion del acuerdo, resolucion o sentencia de
que se trate en el Boletin Jurisdiccional.

Las notificaciones electronicas a las partes se entenderan realizadas con la sola
publicacion en el Boletin Jurisdiccional, y con independencia del envio, cuando asi
proceda, de los avisos electrénicos.

ARTICULO 118. Los particulares y las autoridades, mientras no se haya realizado
la notificacidn por Boletin Jurisdiccional, podran apersonarse en el Tribunal para ser
notificados personalmente. Una vez realizada la notificacion por Boletin
Jurisdiccional, las partes, cuando esto proceda, deberan acudir al Tribunal a recoger
sus traslados de ley, en el entendido de que con o sin la entrega de los traslados,
los plazos comenzaran a computarse a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion correspondiente.
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El Actuario o el Secretario de Acuerdos, en todos los casos, previo levantamiento
de razon entregara los traslados de ley.

ARTICULO 119. La notificacién surtira sus efectos al tercer dia habil siguiente a
aqueél en que se haya realizado la publicacion en el Boletin Jurisdiccional o al dia
habil siguiente a aquél en que las partes sean notificadas personalmente en las
instalaciones designadas por el Tribunal, cuando asi proceda, en términos de lo
establecido por el articulo 122 de esta Ley.

Dicho aviso debera incluir el archivo electronico que contenga el acuerdo y en el
caso del emplazamiento, el escrito de demanda correspondiente.

ARTICULO 120. La lista de autos y resoluciones dictados por las Salas, se publicara
en el Boletin Jurisdiccional.

En el Boletin Jurisdiccional debera indicarse la denominacién de la Sala que
corresponda, el numero de expediente, la identificacion de las partes a notificar y,
en términos de la normatividad aplicable en materia de proteccion de datos
personales, en su caso, el nombre del particular; asi como una sintesis del auto,
resolucion o sentencia. El Boletin Jurisdiccional podra consultarse en la pagina
electronica del Tribunal o en los modulos ubicados en la Sala en que estén
radicados los juicios.

ARTICULO 121. La Junta de Gobierno y Administracién, mediante lineamientos,
establecera el contenido de la sintesis del auto, resolucion o sentencia, asi como
las areas, dentro del Tribunal, en las cuales seran entregados los traslados de ley;
y en su caso, los mecanismos que permitan a las partes conocer el auto, resolucion
o sentencia correspondiente.

ARTICULO 122. Las notificaciones Unicamente deberan realizarse personalmente,
o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de las resoluciones
siguientes:
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I. La que corra traslado de la demanda, en el caso del tercero, asi como el
emplazamiento al particular en el juicio de lesividad a que se refiere el articulo 6,
fraccién IX de esta Ley;

[I. La que mande citar al testigo que no pueda ser presentado por la parte oferente.
lll. Las que se efectuen a los peritos por primera ocasion en el juicio.

En los demas casos, las notificaciones deberan realizarse por medio del Boletin
Jurisdiccional.

ARTICULO 123. Para los efectos sefialados en las fracciones anteriores, una vez
que las partes y el testigo se apersonen en el juicio, y el perito haya comparecido
para aceptar y protestar el cargo, deberan sefalar direccion de correo electrénico,
bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se procedera en los términos del articulo
134 ultimo parrafo de la presente Ley.

ARTICULO 124. La Sala podra, excepcionalmente, ordenar la notificacién personal,
por oficio o por correo certificado con acuse de recibo a las partes, atendiendo a su
situacion concreta, para lo cual debera fundar y motivar esa determinacion en el
acuerdo respectivo.

ARTICULO 125. El actuario debera asentar razén de las notificaciones por Boletin
Jurisdiccional, de las notificaciones personales o del envio por correo certificado,
atendiendo al caso de que se trate. Los acuses de recibo del correo certificado se
agregaran como constancia al expediente.

Al actuario que sin causa justificada incumpla con esta obligacion, se le impondra
una multa de una a tres veces la Unidad de Medida y Actualizacion, sin que exceda
del 30 por ciento de su salario. Sera destituido, sin responsabilidad para el Estado,
en caso de reincidencia.
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ARTICULO 126. El Tribunal llevara en archivo especial las publicaciones atrasadas
del Boletin Jurisdiccional y hara la certificacion que corresponda, a través del
Secretario de Acuerdos de la Junta de Gobierno y Administracion.

ARTICULO 127. Las notificaciones surtiran sus efectos, el dia habil siguiente a
aquél en que fueren hechas.

ARTICULO 132. La demanda debera formularse por escrito y presentarse por la via
prevista en el articulo 103 de esta Ley, dentro de los quince dias siguientes al que
surta efectos la notificacion del acto o resolucion que se impugna; o en que el
afectado haya tenido conocimiento de él o de su ejecucion, o se haya ostentado
sabedor del mismo, cuando no exista notificacion legal. Se exceptuan de dicho
término los siguientes casos:

. Cuando se impugne la Negativa Ficta o se demande la declarativa de
configuracion de la Positiva Ficta, el interesado podra presentar la
demanda en cualquier tiempo, mientras no se notifique la resolucion
expresa y siempre que haya transcurrido el término previsto en la
disposicion legal aplicable, para que la autoridad dicte resolucion, o a falta
de éste, después de noventa dias naturales contados a partir de la fecha
en que se hizo la peticion;

Ialll

IV.  Cuando el particular radique en el extranjero y no tenga representante en
el Estado, el plazo para iniciar el juicio sera de cuarenta y cinco dias
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del
acto o resolucion impugnado o haya tenido conocimiento de este; y

V.

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo, si el actor
tiene su domicilio fuera de la ciudad de residencia de la o las Oficialias de Partes
que tenga establecidas el Tribunal, en cuyo caso se tendra por presentada en la
fecha que fue depositada en la oficina del Servicio Postal Mexicano.
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Nombre y firma autdgrafa del actor o de quien promueva en su
representacion; asi como su domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos y su direccion de correo electrénico, el cual,
debera estar registrado previamente a la presentacion de la demanda, por
los mecanismos que la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal
determine para esos efectos.

IV.- El nombre y domicilio del tercero que tenga un interés incompatible con el
esgrimido por la parte actora, si lo hubiere;

VaXl.-

ARTICULO 134.

Asimismo, cuando no se senale direccion de correo electronico, o el sefalado no se
encuentre previamente registrado en el Tribunal, no se enviara el aviso que
corresponda.

ARTICULO 136.

Si la autoridad demandada al contestar la demanda hace valer su
extemporaneidad, anexando las constancias de notificacién en que la
apoya, se procedera conforme a lo previsto en el articulo 142 fraccion V,
de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo citado no se
controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion impugnada, se
presumira legal la diligencia de notificacion de la referida resolucidn;
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VL.

VIL.

ARTICULO 141. La Sala desechara la demanda, cuando:

lalll

ARTICULO 143.

De la ampliacion se correra traslado a la contraria para que la conteste en el plazo
de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta sus efectos
legales la notificacion del auto por el que se admita a tramite el escrito de ampliacién
de demanda.

ARTICULO 145. Admitida la demanda, se correra traslado de la misma a las partes
para que la contesten en el término de quince dias siguientes a aquel en que surta
efectos el emplazamiento, debiendo presentar el escrito relativo ante la Oficialia de
Partes. Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les correra
individualmente.

ARTICULO 150. En el acuerdo sobre la contestacion a la demanda y la contestacion
a la ampliacién en su caso, se tendran por admitidas o desechadas las pruebas
ofrecidas; y en su caso; se tendran por desahogadas las pruebas que por su propia
naturaleza se puedan desahogar, salvo aquellas que necesiten una diligencia
especial para su desahogo.
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ARTICULO 154. En los juicios en los que no exista tercero incompatible con las
pretensiones de la parte actora, o en el que manifieste su conformidad, las
autoridades u organismos demandados podran allanarse a las pretensiones del
actor, en cuyo caso, se dictara resolucion favorable en el mismo proveido en que
se acuerde el allanamiento.

ARTICULO 155. Las partes podran celebrar convenios para conciliar sus intereses
en cualquier etapa del juicio hasta antes de que se dicte sentencia, o incluso
convenio sobre la ejecucion de la sentencia. En tal caso, dichos convenios deberan
presentarse para su ratificacion y aprobacion ante la Sala Ordinaria respectiva para
que sean elevados a la categoria de cosa juzgada o se tenga por cumplida la
sentencia.

ARTICULO 156.

En los casos de juicios de lesividad se otorgara, a solicitud de la autoridad
promovente, la suspension de las actividades del particular ejecutadas al amparo
del acto de cuya lesividad se trate, siempre que de continuarse con los mismos se
afecte el entorno urbano, el medio ambiente, la debida prestacion de servicios
publicos o la seguridad de las personas.

ARTICULO 159.

Cuando a juicio del Juzgador fuere necesario garantizar el interés fiscal, la
suspension del acto reclamado se concedera, una vez que éste se encuentre
debidamente garantizado, en cualquiera de las formas que se establecen en las

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

LXWVIII
2018 - 2021
~

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO”.

disposiciones fiscales relativas, a menos que la garantia se hubiese constituido de
antemano ante la autoridad demandada.

ARTICULO 160.

Si la autoridad se niega a recibir la garantia en el término concedido para tal efecto
al interesado, éste debera presentarla precautoriamente ante la Sala de
conocimiento del juicio, remitiéndola el Juzgador a la autoridad correspondiente si
la garantia se otorgd en los términos que prevean las leyes aplicables.

ARTICULO 161.

La garantia y contragarantia a que se refiere este articulo, se presentaran ante la
Sala de conocimiento del juicio. La suspension surtira efectos una vez que el
interesado cumpla con el otorgamiento de la garantia, en cualquiera de las formas
establecidas por el articulo 162 de esta ley, a excepcion de la prevista por la fraccion
Il de dicho dispositivo legal.

ARTICULO 163.

En los demas casos, una vez que se declare ejecutoriada la sentencia, los
particulares interesados, podran promover, en via incidental, dentro de los treinta
dias siguientes, solicitud ante la Sala Ordinaria del conocimiento, a fin de que
resuelva sobre la disposicion de la garantia, o en su caso, sobre la cancelacion de
la misma.
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ARTICULO 166. El acuerdo en que se niegue la suspension dejara expedita la
facultad de la autoridad demandada para la ejecuciéon del acto impugnado, aun
cuando se interponga el recurso de revision.

ARTICULO 167. Cuando por la naturaleza del acto impugnado para otorgar la
suspension se requieran mayores elementos de juicio para decidir, podra de oficio
darse tramite incidental a la solicitud, dando vista a las partes por tres dias,
ordenando la aportacion de las pruebas que se requiera, citando a una audiencia
dentro de los tres dias siguientes en la que se resolvera de plano la procedencia del
otorgamiento de la suspension solicitada.

ARTICULO 169. Sera improcedente el juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa cuando se promueva en contra de actos:

lall.

lll.- Legislativos del Congreso, sentencias de los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial, laudos de autoridades del trabajo y resoluciones de autoridades electorales
y agrarias;

IV ala XV

ARTICULO 173.

lalV.
V.- Falsedad de documentos.

Se deroga

ARTICULO 177. Procede el incidente de nulidad de notificaciones, cuando éstas no
fueren practicadas conforme a lo dispuesto en el Capitulo V. El perjudicado podra
pedir que se declare su nulidad dentro del término de cinco dias siguientes a aquel
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en que manifieste haber tenido conocimiento del hecho que lo motive, ofreciendo
las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva el incidente.

Si se admite el incidente de nulidad de notificaciones, se dara vista a las demas
partes por el término de tres dias habiles para que expongan lo que a su derecho
convenga, y ofrezcan pruebas en su caso, sefialando fecha para audiencia para el
desahogo de las pruebas que se admitan y se oigan alegatos de incidente, dentro
de ocho dias en la que se dictara resolucion.

ARTICULO 178. Si se declara la nulidad de la notificacion, se ordenara la reposicion
del procedimiento a partir de la notificacién anulada. Asimismo, independientemente
de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que pueda incurrir con su
conducta, se sancionara al Actuario en los términos que sefale la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 180. Los Titulares de las Salas del Tribunal y sus respectivos
Secretarios y Actuarios estaran impedidos para conocer en los siguientes casos:

laXI.

ARTICULO 181. Los Titulares de las Salas del Tribunal tienen el deber de
excusarse del conocimiento de los asuntos en que ocurra alguno de los
impedimentos senalados en el articulo anterior, expresando concretamente en qué
consiste el impedimento. No seran admitidas las excusas voluntarias sin causa
justificada.

ARTICULO 182. Hecha valer una causa de impedimento, la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa, calificara la excusa y cuando
proceda, designara a quien deba sustituir al Magistrado impedido.

ARTICULO 183. En caso de que se declare improcedente la excusa planteada,
devolvera el expediente para que el titular de la Sala del conocimiento continue el
tramite del mismo.
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ARTICULO 186. La recusacién debera plantearse por escrito ante el Presidente de
la Junta de Gobierno y Administracion. En este escrito se expresara la causa o
causas en que se funde el impedimento, debiéndose ofrecer en el mismo los medios
probatorios pertinentes.

Al dia siguiente de la presentacion del ocurso en los términos del parrafo anterior,
el servidor que se recusa sera emplazado para que en el plazo de dos dias haga
las manifestaciones que estime pertinentes. Transcurrido este plazo, se haya o no
producido el informe, se turnara el asunto a la Junta de Gobierno y Administracion,
la que designara instructor y ponente, quien sefialara la fecha de la audiencia para
desahogar pruebas, recibir alegatos y citar para pronunciar resolucién, la que
debera emitirse por la Junta de Gobierno y Administracién en un plazo no mayor de
cinco dias.

ARTICULO 190. Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un
documento, incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el incidente se
podra hacer valer hasta antes de que se cierre la instruccion en el juicio.

El incidente se substanciara conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 177 de esta Ley.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra, la
Sala del conocimiento podra citar a la parte respectiva para que estampe su firma
en presencia del secretario misma que se tendra como indubitable para el cotejo.

ARTICULO 193. Hasta antes de que se cierre la instruccién, para un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos, se podra acordar la exhibicion de
cualquier documento que tenga relacién con los mismos, ordenar la practica de
cualquier diligencia o proveer la preparacion y desahogo de la prueba pericial
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cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por
las partes.

Sé podra reabrir la instruccidn para los efectos sefialados anteriormente.

ARTICULO 195.

Il.- Se sefalara lugar, dia y hora para el desahogo de la prueba pericial, pudiendo
pedir a los peritos todas las aclaraciones que se estimen conducentes, y exigir la
practica de nuevas diligencias;

lll.- En los acuerdos por los que se discierna del cargo a cada perito, se concedera
un plazo minimo de diez dias para que rinda y ratifique su dictamen, con el
apercibimiento a la parte que lo propuso de que Unicamente se consideraran los
dictamenes rendidos dentro del plazo concedido;

IV.- Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada por escrito antes de
vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran solicitar la
ampliacion del plazo para rendir el dictamen o la sustitucion de su perito, sefalando
en este caso, el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. La parte que
haya sustituido a su perito conforme a la fraccion I, ya no podra hacerlo en el caso
previsto en la fraccion Il de este precepto; y

V.- El perito tercero sera designado por la Sala ordinaria de entre los que estén
autorizados oficialmente. En el caso de que no hubiere perito autorizado en la
ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su
responsabilidad a la persona que deba rendir dicho dictamen debiendo cubrirse sus
honorarios por las partes. En el auto en que se designe perito tercero, se le
concedera un plazo no menor de diez dias ni mayor a treinta dias, para que rinda
su dictamen.
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ARTICULO 196. Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente
para que presente a los testigos y cuando ésta manifieste bajo protesta de decir
verdad no poder presentarlos, seran citados por la Sala para que comparezcan el
dia y hora que al efecto senale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada
y podran serles formuladas por el magistrado o por las partes aquellas preguntas
que estén en relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracion
de cualquier respuesta. Las autoridades rendiran testimonio por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacidon hecha del interrogatorio
presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o juez que desahogue el exhorto.

ARTICULO 197.

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte e incumpla, se podra hacer
valer como medida de apremio la imposicién de una multa por el monto equivalente
de entre noventa y ciento cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion, al
funcionario omiso. También podra comisionar al Secretario o Actuario que deba
recabar la certificacion omitida u ordenar la compulsa de los documentos exhibidos
por las partes, con los originales que obren en poder de la autoridad.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional
para realizar las diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de éstas
no se localizan, se podra considerar que se esta en presencia de omisién por causa
justificada, cuando asi se acredite.

ARTICULO 198.

lall.
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[ll.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas pruebas,
quedara a la prudente apreciacion razonada de la Sala conforme a las reglas de la
experiencia y sana critica.

ARTICULO 199.

[alll.

IV.- Citar el juicio para resolucion.

ARTICULO 201.

|.- Se dara cuenta con las reclamaciones incidentales diversas a los del articulo 173
de esta Ley suscitadas durante la tramitacién del juicio. Para tal efecto, se
desahogaran las pruebas y se escucharan los alegatos de las partes. Acto continuo,
la Sala ordinaria pronunciara la resolucion que proceda, ordenandose en su caso,
que se practiquen las diligencias omitidas;

MalV. ;

V.- Se oiran los alegatos del actor, de la parte demandada, y del tercero, los que se
pronunciaran en ese orden;

Los alegatos podran presentarse por escrito. Cuando se formulen verbalmente, no
podran exceder de quince minutos para cada una de las partes; y

VI. Se citara el juicio para resolucion.

ARTICULO 203. La audiencia no se celebrara cuando no se hayan resuelto los
incidentes de previo y especial pronunciamiento. Podra suspenderse, o prorrogarse
de oficio o a solicitud de alguna de las partes, cuando exista motivo fundado, a juicio
de la Sala que conoce del asunto.
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ARTICULO 205. La interrupcién del procedimiento, procedera hasta antes de la
sentencia, cuando se actualice cualquiera de las hipotesis contenidas en el articulo
anterior.

ARTICULO 207. La sentencia debera dictarse dentro de los quince dias siguientes
a la citacion para sentencia, y se ocupara exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del juicio.

ARTICULO 209.

lalV.

V.- Declarar la configuracion de la Positiva Ficta;

VI. Absolver o condenar a la autoridad al cumplimiento de la obligacion reclamada;
o]

VIl.- Resolver sobre las faltas administrativas graves cometidas por personas
servidoras publicas del Estado y de los Municipios, y de los 6rganos autonomos e
Imponer sanciones en su caso; igualmente por lo que toca a los particulares que
incurran en actos vinculados con dichas faltas.

ARTICULO 214. La declaracion de que la sentencia ha causado ejecutoria debera
comunicarse a las partes para su cumplimiento; en caso de ser favorable al actor,
se prevendra a las autoridades demandadas sin demora alguna, para que dentro de
diez dias rindan el informe correspondiente al cumplimiento dado.

ARTICULO 216. Si a pesar de los requerimientos y sanciones previstas en el
articulo anterior, no se da cumplimiento a la sentencia o su cumplimiento es
excesivo o defectuoso, el Presidente del Tribunal a peticion de parte, podra solicitar
al superior jerarquico la destitucidon del servidor publico responsable del
incumplimiento, excepto de aquellos contemplados en los articulos 176 y 177 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
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ARTICULO 217. Si la autoridad demandada es uno de los servidores publicos
previstos en el articulo 176 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, el Presidente acompafiando las constancias respectivas lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico para que previo el cumplimiento de los requisitos
para el ejercicio de la accion penal formule el pedimento de declaracion de
procedencia ante el Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo que
establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en materia de
Juicio Politico, Declaracién de Procedencia y el Ejercicio de Facultades Legislativas
en Materia de Enjuiciamiento por Responsabilidades Publicas.

ARTICULO 222. El recurso de revisiéon es competencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa y es procedente contra los acuerdos y
resoluciones dictados por las Salas ordinarias del Tribunal que:

I.- Admitan la demanda;

[ll.- Admitan o nieguen la intervencion del tercero que tenga un interés incompatible
con el de la parte actora;

IV.- Derogado;

V.- Por violaciones procesales cometidas durante el juicio, siempre que afecten las
defensas del recurrente y puedan trascender al sentido del fallo;

VI.-

VII.-

VIII.- Derogado;

IX.-
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ARTICULO 223. El recurso de revisiéon se presentara dentro de los diez dias
siguientes a partir de que surta efecto la notificacion del acuerdo o resolucion, de
conformidad con las causas establecidas en el articulo que antecede, mismo que
debera presentarse en la Oficialia de Partes con los siguientes requisitos:

laV.

ARTICULO 225. La Sala ordinaria que conozca del asunto debera suspender la
tramitacién del procedimiento o la ejecucion de las sentencias en el expediente de
origen, cuando la resolucién impugnada sea alguna de las sefaladas en las
fracciones |, lll, y IX del articulo 222 de esta ley, o cuando a su juicio sea necesario.

ARTICULO 226. La Sala Superior admitira el recurso cuando no encontrare alguna
causa indudable y manifiesta de improcedencia. En caso de encontrarla se
desechara de plano.

ARTICULO 227.

lalV.

En caso de que la revocacion obedezca a violaciones en el procedimiento o porque
se considere que no se actualizé la causal de improcedencia o sobreseimiento, se
reenviara el asunto a la Sala Ordinaria del conocimiento para que subsane las
violaciones advertidas o bien, resuelva el fondo de la cuestion planteada por las
partes segun sea el caso.

ARTICULO 228.

I.- Nieguen la admision de demanda o la desechen.
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[Falll.

ARTICULO 231. Las Salas, para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer
el orden podran, de acuerdo a la gravedad de la falta, hacer uso de los siguientes:

lall.

ARTICULO 232. En caso de aplicacion de las multas a que se refiere el articulo
anterior, las Salas deberan informar a la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado, para que las haga efectivas, remitiendo al Tribunal de
Justicia Administrativa la constancia respectiva.

ARTICULO SEGUNDO: Se adicionan las fracciones XV y XVI al articulo 6 y se
adicionan los articulos 190 bis, 190 ter, 208 bis y 227 bis de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 6.

laXIV.

XV.- Boletin Jurisdiccional: Medio de comunicacion oficial electronico, a través del
cual el Tribunal da a conocer las actuaciones o resoluciones en los juicios que se
tramitan ante el mismo.

XVI.- Aviso electronico. — Mensaje enviado a la direccidén de correo electronico de
las partes de que se realizara una notificacion por Boletin Jurisdiccional.
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ARTICULO 190 BIS. Procede el incidente de incumplimiento de suspension,
cuando a la parte que se haya otorgado la medida cautelar por la Sala de
conocimiento del juicio, sostenga que su contraparte es renuente a su cumplimiento.

Este incidente podra hacerse valer hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia que
resuelva el juicio.

En el acuerdo admisorio, se dara vista a las partes para que aleguen lo que a su
derecho convenga, y se pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento del auto relativo, que debera rendir dentro del plazo de tres dias,
informe en el que se justificara el acto o la omision que provoco el incidente.

Vencido dicho plazo, con informe o sin él, se dictara la resolucion en el plazo de
cinco dias. Si se resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada, se
dejaran sin efectos las actuaciones realizadas en violacion a la suspension, y se
aplicara la multa que dispone el articulo 215 de esta Ley, y se comunicara al superior
jerarquico de la autoridad de que se trate, la desobediencia a fin de que lo conmine
al cumplimiento.

Cuando no exista superior jerarquico, el requerimiento se hara directamente a la
demandada.

ARTICULO 190 TER. Cualquier otro incidente se substanciara conforme a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 177 de esta Ley.

ARTICULO 208 BIS. Las sentencias dictadas con motivo de las demandas que
prevé la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Durango y sus
Municipios, deberan contener como elementos minimos los siguientes:

l. El relativo a la existencia de la relacién de causalidad entre la actividad
administrativa y la lesién producida, y la valoracion del dafio o perjuicio
causado;

Il. Determinar el monto de la indemnizacion, explicitando los criterios
utilizados para su cuantificacién, y
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Il. En los casos de concurrencia previstos en el Capitulo IV de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Durango y sus Municipios, se
deberan razonar los criterios de imputacion y la graduacion
correspondiente para su aplicacion a cada caso en particular.

ARTICULO 227 BIS. Emitida y notificada la resolucién de segundo grado, se
remitira a la Sala Ordinaria correspondiente, devolviéndose los autos originales en
caso de haberse remitido para la sustanciacion de la alzada, a efecto de que esta
proceda a cumplimentarla en sus términos, sin que pueda oponerse a lo fallado por
la Sala Superior

ARTICULO TERCERO: Se derogan los articulos 128 y 218 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, debiendo practicarse
las notificaciones electrénicas en todos los asuntos del conocimiento del Tribunal.

SEGUNDO. Los recursos e incidentes que a la entrada en vigor del presente decreto
se encuentren en tramite, continuaran sustanciandose hasta su conclusion,
conforme a las reglas anteriores a esta reforma.

TERCERO. Para efectos de las notificaciones electronicas a que se refiere el
presente decreto, el Tribunal adoptara las medidas tecnoldgicas y materiales que
sean necesarias y la Junta de Gobierno y Administracién emitira los lineamientos a
que se refiere el articulo 121 en la siguiente sesion ordinaria a la entrada en vigor
de este decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (13) trece dias del mes de octubre del afio (2020) dos mil

veinte.

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
PRESIDENTE.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA.
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