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Con fecha 12 de junio del presente ano, los CC. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ Y LIC. ZURIEL ABRAHAM ROSAS CORREA, Presidenta y Secretario
respectivamente, del R. Ayuntamiento del Municipio de Gédmez Palacio, Durango;
enviaron a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene
solicitud de autorizacion por parte de esta Representacion Popular, para que el R.
Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Durango, celebre convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por tiempo indefinido, para que afilie a
451 trabajadores aproximadamente del Ayuntamiento y de sus diversas
dependencias, asi como también para que a medida de sus posibilidades inscriba
paulatinamente a los trabajadores ya contratados y a los de nuevo ingreso a dicho
Instituto, para que reciban la prestacion de seguridad social en su modalidad 42;
misma que fue turnada a la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal
Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision que dictamind, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa
aludida en el proemio del presente, dio cuenta que con la misma se pretende
conseguir de esta Representacion Popular la autorizacion para que el R.
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, de la Administracién 2019-2022, celebre
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para afiliar a los trabajadores
de confianza que actualmente laboran en dicho Ayuntamiento y en sus diversas
dependencias.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla que: “La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social. . . .

TERCERO. Derivado de dicha disposicién constitucional, la Ley del Seguro Social
en su contenido del articulo 2 contempla que: “La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en Su caso Yy previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

En tal virtud, dentro del mismo ordenamiento, se contempla el capitulo referente a
las atribuciones, patrimonio y érgano de gobierno y administracion, para lo cual
dentro de sus facultades especificamente en el articulo 251, dispone que el Instituto
Mexicano del Seguro Social, debera administrar los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia, adicionales y otros, asi como prestar los servicios de beneficio
colectivo que senala esta Ley.

CUARTO. Ahora bien, la misma Constitucion General, respecto de las facultades
del Congreso, en su articulo 73, fraccién VIII, punto 4, en materia de deuda publica,
contempla que “es facultad del Congreso establecer en las leyes las bases
generales, para que los Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir
en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales dichos ordenes de
gobierno podran afectar sus respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y
obligaciones de pago que contraigan; la obligaciéon de dichos 6rdenes de gobierno
de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un
registro publico Unico, de manera oportuna y transparente; un sistema de alertas
sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores
publicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero
en la Camara de Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72
de esta Constitucion”.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



PODER LEGISLATIVO “2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO
H. CONGRESO DE DURANGO".

DEL ESTADO DE DURANGO

— LXVIl —
2018 = 202

Derivado de tales disposiciones constitucionales, este Congreso local, hizo lo propio
y se dio a la tarea de reformar la Constitucién Politica local, en materia de deuda
publica, por lo que, dicha Constitucion Estadual, en su articulo 82, fraccién I, inciso
d) establece que es facultad del Congreso del Estado, autorizar al ejecutivo, a los
ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos,
los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a
afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les
correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de
su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago y deberan realizarse bajo las mejores
condiciones del mercado”.

De la misma manera el articulo 160 de nuestra Carta Politica Local, contempla que:

ARTICULO 160.- En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los
organos constitucionales autonomos y los municipios se ajustaran a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez vy
responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan
destinarse a destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, las cuales deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que
establezca la ley general expedida por el Congreso de la Unién. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de
egresos correspondiente o determinada por la ley”.
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QUINTO. En tal virtud y derivado de la exposicion de motivos inserta en la iniciativa,
los solicitantes hacen mencion que desde octubre de 2019, que presentaron la
iniciativa que contiene Ley de Ingresos del Municipio de Gomez Palacio, Durango,
para el ejercicio fiscal 2020, se contempld en el presupuesto de egresos la cantidad
de 3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.), dentro del renglén 14000
denominado Seguridad Social, ello a fin de solicitar a este Congreso la aprobacién
para celebrar convenio con el IMSS, a fin de afiliar a los trabajadores de confianza
de dicho Ayuntamiento; posteriormente en la iniciativa presentada ante este
Congreso Local, en fecha 12 de marzo de 2020, la cual contiene modificacion de su
Ley de Ingresos para el presente ejercicio fiscal, asi como modificacién al
presupuesto de egresos, en el mismo renglén 14000, contempla la cantidad de
32,545,990.83 (treinta y dos millones quinientos cuarenta y cinco mil novecientos
noventa pesos 83/100 m.n.), ello con la misma finalidad de afiliar a los trabajadores
de confianza de dicho Ayuntamiento al IMSS.

SEXTO. Ahora bien, de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, asi como el 55 de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango
y sus Municipios, este Congreso Local, tuvo a bien presentar la capacidad de pago
del R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Durango, de la cual se
desprende que el Municipio tiene capacidad para realizar el pago de la obligacion a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, en razén de que como es
sabido las cuotas a dicho Instituto, se constituyen de las aportaciones que realice el
trabajador y el patron, en este caso el Ayuntamiento de Goémez Palacio, Durango, y
que lineas arriba ya se comento la cantidad que se contemplo en el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2020.

Para lo cual nos permitimos anexar un estado de la situacién financiera que guarda
el R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., al dia 30 de junio de
2020.
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TOTAL DE
DEUDA
CREDITO 8781 CREDITO 12448 PUBLICA
INVERSION PUBLICO CAMBIO DE LUMINARIAS A
OBRA MUNICIPAL PRODUCTIVA LED
FECHA DE CONTRATACION 19/02/2010 14/12/2015
PLAZO EN MESES 178 62
TERMINO DE AMORTIZACION 04/02/2025 14/03/2022
PLAZO EN MESES RESTANTES 56 20
MONTO ORIGINAL DE LA
DEUDA 182,000,000.00 159,600,000.00 | 341,600,000.00
SALDO AL 31 DE AGOSTO DE
2019 67,483,146.08 80,813,346.72 | 148,296,492.80
PAGADO DE SEPTIEMBRE AL
30 DE JUNIO DE 2020 10,224,719.10 26,901,142.09 | 37,125,861.19
SALDO AL 30 DE JUNIO DE
2020 57,258,426.98 53,912,204.63 | 111,170,631.61

Plazo de la obligacién: Por tiempo indefinido.

Destino: Convenio entre el Ayuntamiento de Gomez Palacio, Durango, con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de afiliar aproximadamente a 451
trabajadores de confianza, ademas ir paulatinamente los demas trabajadores que no
entren en esta primera afiliacion, asi como a los de nuevo ingreso.

FONDO DE PAGO: Aportaciones de los trabajadores y patron, ademas se ofrece
como garantia las participaciones federales, de conformidad con el articulo 9 de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

SEPTIMO. En tal virtud, la Comisién que dictamind y en aras de apoyar al
Ayuntamiento para que celebre convenio con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, a fin de que los trabajadores de confianza que laboran en dicho
Ayuntamiento, gocen de las prestaciones que nuestros maximos ordenamientos
constitucionales, les otorga, y a fin de que se materialicen tales disposiciones es
necesario que se autorice la celebracion de dicho convenio, ya que con ello,
estamos ciertos que se les estara dotando de una seguridad juridica y legal en
cuanto a las prestaciones contenidas en la modalidad 42.
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OCTAVO. Ahora bien, La Ley de Coordinacién Fiscal, contempla en su articulo 9°
que: “ Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al
Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-
A, fraccién I, de la presente Ley, que podran ser afectadas en garantia, como
fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los Municipios,
o afectadas en ambas modalidades, con autorizaciéon de las legislaturas
locales e inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el
Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacion, de las
instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Los Municipios podran convenir que la Entidad correspondiente afecte sus
participaciones 0 aportaciones susceptibles de afectacion, para efectos de lo
establecido en el parrafo anterior de este articulo.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como consecuencia de
ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de metas
pactadas con la Federacion en materia de administracion de contribuciones.
Asimismo, procederan las compensaciones entre las participaciones federales e
incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones que tengan con la
Federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta Ley asi lo
autorice”.

NOVENO. En base a lo antes expuesto, la Comisién que dictamind, considerd que
tal como lo exponen los iniciadores, su deseo es dotar de seguridad social a los
trabajadores de confianza del Ayuntamiento de Goémez Palacio, a fin de que con las
aportaciones de trabajador y Ayuntamiento, que se realicen al IMSS, se pueda ir
creando el fondo de pensiones, el cual es muy necesario, para que el Ayuntamiento,
no tenga necesidad de tocar los ingresos del gasto corriente o lo que ya esta
etiquetado para algun fin en especifico.

DECIMO. De igual modo, es importante mencionar que tal como lo exponen los

iniciadores, el convenio que este Congreso autorice sera por tiempo indefinido, ya
que con ello también se estara resguardando la seguridad de los empleados al
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término de la administracion ya que, al quedar sin empleo, ellos mismos podran
optar por seguir pagando su seguridad social de manera voluntaria y por
consecuencia podran seguir cotizando para una futura pension.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictamind, estimo
que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las
mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No.347

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango,
para que celebre convenio por tiempo indefinido, con el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), para que afilie a 451 trabajadores aproximadamente del
Ayuntamiento y de sus diversas dependencias, asi como también para que a
medida de sus posibilidades inscriba paulatinamente a los trabajadores ya
contratados y a los de nuevo ingreso a dicho Instituto.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al R. Ayuntamiento de Goémez Palacio,
Durango, a afectar como garantia las participaciones federales que le corresponde
percibir anualmente a dicho Ayuntamiento, en base al articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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ARTICULO TERCERO. Asi mismo, se autoriza mediante el quérum especifico de
votacién que se requiere, en virtud de que fue aprobado por 23 Diputados de los 24
Diputados presentes; de conformidad con lo establecido por el tercer parrafo de la
fraccion VIl del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el primer parrafo del articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; el articulo 82, fraccién I, segundo parrafo
del inciso d) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
55 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios. [VOTACION DE QUE REPRESENTA LAS 2/3 PARTES
DE LOS DIPUTADOS PRESENTES].

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado de Durango, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del mes de julio del ano (2020) dos mil veinte.

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
PRESIDENTA.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
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