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Con fecha 26 de Octubre de 2018, el C. Diputado Otniel Garcia Navarro, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de
la H. LXVIII Legislatura presenté Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias integrada por los CC. Diputados: Sonia Catalina Mercado
Gallegos, José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Cinthya Leticia
Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en la
siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 26 de Octubre de 2018, el C. Diputado Otniel Garcia Navarro, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
presento una iniciativa que pretende adecuar diversos ordenamientos a la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango a lo que dispone la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como la Constitucion Politica del Estado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El promoverte motiva su iniciativa de la siguiente manera:

La presente iniciativa tiene como finalidad armonizar la legislacion local con
el Organo de Control Interno, cuyo 6rgano deriva de la expedicién y entrada en vigor
de las reformas realizadas a los articulos 113 y 109 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 27 de mayo de 2015.

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcién, en cuyas reformas y adiciones se establece la disposicién de instituir
que los Entes Publicos Estatales y Municipales contara con un Organo Interno de
Control, otorgandole la facultad al Congreso de expedir las leyes que regulen la
organizacion y las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como
aguellas que norme la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de
los Entes Publicos Federales, sosteniendo que Los Poderes de la Unidn, las
Entidades Federativas y las demas entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que
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requiera la Auditoria Superior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones'y,
en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que establezca la Ley.

Asimismo, los servidores publicos Federales y Locales, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales,
deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite la Auditoria
Superior de la Federacion, de conformidad con los procedimientos establecidos en
las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacion,
los responsables seran sancionados en los términos que establezca la Ley.

Posterior del decreto emitido se establecen las facultades Para expedir la Ley
General que distribuya competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion. !

Siendo asi, con fecha 18 de junio de 2016 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General que establezca las
bases de coordinacidn del Sistema Nacional Anticorrupcion (dando cumplimiento al
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), por lo
que se expide la Ley general del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, comprometiendo asi en el segundo transitorio, a que
culminando el afio a la entrada en vigor del presente decreto el Congreso de la
Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el Decreto?.

Atendiendo a los transitorios citados, con fecha de 25 de mayo de 2017 se
presenta Iniciativa de decreto, que contiene reformas a la Constitucion Politica Local
en materia de responsabilidades de los servidores publicos, dando asi cumplimiento
al mandato constitucional con la finalidad de guardar congruencia con el maximo
ordenamiento del pais y consolidar efectivamente el sistema de responsabilidades
de los servidores publicos, constituyendo asi la principal fortaleza de todo Estado
en el marco de la lucha contra la corrupcion, reforzando la responsabilidad en el uso

! Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

2 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
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y manejo de los recursos publicos y la deuda publica y en el mismo tenor que lo
establece la Constitucion Federal, dando lugar a la reforma del articulo 175 de la
Constitucion Local con la finalidad de contar con un marco constitucional solido en
materia de combate a la corrupcién y un manejo responsable de los recursos
publicos.

SEGUNDO.- Dichas reformas suponen un parteaguas juridico en los aspectos ya
mencionados, esto debido a que los articulos que antecede sistematizan un nuevo
esquema funcional para la rendicién de cuentas en nuestro pais y nuestro Estado,
esto con la finalidad de coordinar esfuerzos entre los tres 6érganos de gobierno y los
organos dotados de autonomia por la Constitucion Local, con la finalidad de
fortalecer la fiscalizacion de los recursos publicos y sancionar las conductas
consideradas como faltas administrativas.

La reforma publicada en el diario oficial de la federacion el 27 de mayo de 2015 tuvo
a bien expedir las leyes que regulan la organizacion y facultades de la autoridad
superior de la federacion y de las demas que normen la gestion, control y evaluacion
de los Poderes de la Unién y de los Entes Publicos Federales, asi como para expedir
la Ley General que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Dando lugar a que se realizara la modificacion al ultimo parrafo del articulo 109
constitucional, el cual establece que los Entes Publicos Estatales y Municipales, asi
como el Distrito Federal y de sus demarcaciones territoriales, contaran con Organos
Internos de Control, que tendran en su ambito de competencia local, las siguientes
atribuciones; los Entes Publicos Federales tendran Organos Internos de Control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las
denuncias para hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos del delito ante la
fiscalia especializada en combate a la corrupcion a que se refiere la constitucion
federal.

El 6rgano interno de control tendra por objetivo establecer los principios y las bases
a las que estaran sujetos los entes publicos, este 6rgano interno de control, en el
ambito de sus respectivas competencias en materia de contraloria interna contara
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con autonomia técnica y de gestién, teniendo como funcién vigilar y supervisar el
gasto presupuestal, a través de multiples atribuciones, encaminadas a avanzar en
el desarrollo de la fiscalizacién de los recursos publicos.

TERCERO. - Las reformas y adiciones antes citadas dan lugar a la presente
iniciativa, la cual propone diversas reformas a la Ley Organica del Congreso del
Estado, a fin de determinar un Organo Interno de Control con la finalidad de dar
cumplimiento al mandato constitucional, debido a que el Congreso no cuenta con
un Organo de Control Interno, cuenta con una Comisién de Administracion y
Contraloria Interna, la cual tiene a su cargo el proyecto de presupuesto del
Congreso, la revision y aprobacion (este ultimo en determinados casos) del manejo
de los fondos del Congreso asi como vigila que se conserve actualizado y
debidamente resguardado el inventario de los bienes del mismo y participa en la
elaboracién del presupuesto anual de egresos del Congreso, encargandose de
presentarlo al Titular del Poder Ejecutivo para su integracién en el proyecto del
presupuesto de egresos del Estado.

Si bien es cierto, la Comision que en estos momentos funge como Contraloria
Interna no cuenta con las caracteristicas de Organo Interno de control, dado que no
cumple con las disposiciones de la Constitucion Federal.

Es por lo anteriormente expuesto que el dictamen que se presenta tiene como
finalidad cumplir con el mandato constitucional previamente expuesto, otorgandole
al Congreso del Estado de Durango el designar dentro de su estructura organica el
Organo Interno de Control que tendra a su cargo, en el ambito de su competencia,
la investigacion, sustitucion y calificacion de las faltas administrativas, el cual sera
dotado de autonomia técnica y de gestion, teniendo como funcion vigilar y
supervisar el gasto presupuestal a través de los procedimientos de responsabilidad
administrativa mediante la realizacion de auditorias.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado
expide el siguiente:
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DECRETO No. 331

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién Il del articulo 119; se adiciona una
fraccion V al articulo 153, se adiciona el Capitulo VII al Titulo Tercero; y se adicionan
los articulos 172 Bis, 172 Ter, 172 Quater, 172 Quintus y 172 Sexties, todos ellos
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 119.-

Il.- De Administracion Interna

Il a VL

ARTICULO 153.- La Comisién de Administracién Interna, tendra a su cargo los
siguientes asuntos:

I. Elaborar para su posterior aprobacion por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica el proyecto de presupuesto del Congreso, conforme a lo establecido en la
legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno, e
incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Durango, y enviarlo al Titular del Poder Ejecutivo para
el tramite de aprobacion respectivo.

El proyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible.
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Il. Se deroga;
lll. Se deroga;
IV. Se deroga;

V. Proponer al Pleno del Congreso para su designacion o remocion al titular del
organo Interno de Control del Congreso.

CAPITULO VII
DE LA CONTRALORIA INTERNA

ARTICULO 172 bis.- El Organo Interno de Control del Congreso, es el 6rgano de
apoyo que tiene a su cargo ejercer, dentro del ambito del Poder Legislativo del
Estado, las atribuciones que la legislacibn en materia de responsabilidades
administrativas confiere a los 6rganos internos de control, asi como las que
establecen la legislacion en materia de obras publicas y de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

ARTICULO 172 ter.- El Organo Interno de Control dependera de la Comision de
Administracion Interna y tendra una relacion de coordinacion con la Secretaria
General del Congreso, sus unidades y areas administrativas, asi como con la
Auditoria Superior del Estado.

El titular del 6rgano de control interno durara siete afios en el cargo, pudiendo ser
ratificado para un subsiguiente periodo.

Los servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control del Congreso y, en
su caso, los profesionales contratados para la practica de auditorias deberan
guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos que conozcan con
motivo del desempefio de sus facultades, asi como de sus actuaciones y
observaciones.
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ARTICULO 172 quater.- El Organo Interno de Control debera inscribir y mantener
actualizada la informacién correspondiente del sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentaciéon de declaracion fiscal de todos
los servidores publicos del Congreso del Estado, de conformidad con la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas legislacién aplicable.

ARTICULO 172 quintus.- El titular del Organo Interno de Control debera reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener por lo menos treinta ainos cumplidos el dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena de prision;

IV. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco
afnos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos y responsabilidades
administrativas;

V. Contar al dia de su designacion, con antiguiedad minima de cinco afos, con titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad
o institucion legalmente facultada para ello;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afnos anteriores a su
designacion, a despachos que hubieren prestado sus servicios al Congreso del
Estado o haber fungido como consultor o auditor externo al Congreso del Estado en
lo individual durante ese periodo; y

VII. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

ARTICULO 172 sexties.- El Organo Interno de Control tendra las siguientes
atribuciones:
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I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Il. Inspeccionar el cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que
rijan a servidores publicos del Congreso;

lll. Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de los 6rganos administrativos de
las obligaciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
ingresos, egresos, patrimonio y fondos; asi como, la administracion de recursos
humanos, materiales y financieros;

IV. Presentar a la Comision de Administracion Interna los informes de las revisiones
y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes del Congreso del Estado;

V. Investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Congreso del Estado; y

VI. Las demas que sefale la legislacion aplicable y el Reglamento Interno del
Organo interno de Control.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- En un plazo que no exceda de 60 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, se debera designar al titular del Organo de Control Interno del
Congreso.

TERCERO.- En un plazo que no exceda de 30 dias a partir de la entrada en vigor

del presente decreto, se debera aprobar el Reglamento Interno del Organo de
Control Interno del Congreso.

Enviese para su publicacién al Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (29) veintinueve dias del mes de mayo del afio (2020) dos mil
veinte.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
PRESIDENTA.

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
SECRETARIA.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO.
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