PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO

DEL ESTADD DE DURAMGO

LEwvIlI “2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA

2018 ~r 20279 BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE
DURANGO”.

En diversas fechas fueron presentadas a esta H. LXVIII Legislatura del Estado
Iniciativas de Decreto, que contienen REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL presentada por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador
del Estado, asi como por los CC. Diputados: Sandra Lilia Amaya Rosales, Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera, Rigoberto Quifionez
Samaniego y Gerardo Villarreal Solis; Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos Movimiento de Regeneracion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Accion Nacional, del Partido del Trabajo y representante
del Partido Verde Ecologista de México respectivamente, asi como por el Dr.
Esteban Calderon Rosas Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Durango y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;
mismas que fueron turnadas a la Comisién de Puntos Constitucionales, integrada
por los CC. Diputados: Rigoberto Quifionez Samaniego, Sonia Catalina Mercado
Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, José Antonio Ochoa
Rodriguez; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa se recibid en la correspondencia de la Sesion de la Comisién
Permanente de fecha 4 de febrero de 2020 y se motiva en los siguientes términos:

Los servicios y tramites que prestan los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Organos Constitucionales Auténomos y Municipios, son diversos,
dinamicos, permanentes, sistematicos y continuos, lo que indudablemente, requiere
de una reingenieria administrativa que permita a los gobernados conocer de forma
directa, facil, transparente y en el menor tiempo posible, los planes, programas y
acciones que se realizan en los tres niveles de gobierno, para lo cual se requiere
contar con mecanismos y estrategias que coadyuven a dar respuesta a las
exigencias sociales de que el Estado debe informar de manera oportuna de su
guehacer diario.
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En las dltimas décadas en nuestro pais, la sociedad estd méas informada,
exigente y demanda del sector publico informacion cierta, pronta y expedita; en tal
virtud se han implementado mecanismos que permitan dar respuesta a las
demandas y reclamos, en este sentido es oportuno reconocer que se han dado
pasos firmes en el tema, pero que aun falta acciones para que el actuar del gobierno
en cualquier esfera recobre la credibilidad y confianza ciudadana.

Es oportuno comentar que se han llevado a cabo reformas constitucionales
y legales acordes con el ambito internacional, asi podemos mencionar la creacion
de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la creacion entre
otros, del Sistema Nacional y Local Anticorrupcion, los Organos Constitucionales
Auténomos para garantizar el acceso a la informacién publica y proteccion a datos
personales.

Si bien es cierto hoy dia se llevan a cabo diversas acciones en los tres niveles
de Gobierno, Organos Constitucionales Autbnomos y Municipios en materia de
rendicion de cuentas, transparencia 'y combate a la corrupcioén, la sociedad se siente
lastimada por la falta de informacién y la opacidad con la que se trabajaba, lo cual
genero descontento, impotencia y malestar general.

La presente iniciativa es resultado de la coordinacion y suma de voluntades
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, conscientes de su compromiso y
corresponsabilidad social.

Es importante reconocer que los insumos administrativos que se requieren en el
sector publico para prestar los servicios que a cada institucion o dependencia le
corresponden son necesarios e indispensables; sin embargo, en los ultimos afos el
consumo de papel se ha incrementado en un porcentaje elevado, que se utiliza en
los poderes del estado, en detrimento del medio ambiente, por lo que resulta
necesario establecer medidas urgentes para reducir y abatir el uso de papel lo cual
sin duda ayuda a:

1. Generar una cultura de responsabilidad social y ecoldgica,
2. Reducir costos; y
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3. Especialmente se beneficia el medio ambiente.

Se reconoce que existen ciertos actos juridicos que necesariamente deben obrar
en documentos fisicos, tales como actos del registro civil, contratos, convenios,
decretos administrativos y legislativos, entre otros. Sin embargo, con el propdsito de
evitar que en los poderes publicos se imprima en la medida de lo posible el menor
namero de documentos; por lo tanto se propone que en las dependencias publicas,
se trabaje con documentos digitales para coadyuvar a mejorar los tramites, los
costos y el medio ambiente en favor de la poblacién del Estado.

Aunado a lo anterior, los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado de
Durango, reconocen que deben instrumentarse los avances tecnoldgicos que
contribuyan al ejercicio de los derechos humanos consagrados en la Constitucion y
en los tratados internacionales signado por el Estado Mexicano y para coadyuvar al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Por otra parte, entre los insumos que se requieren para el desempefio de la
funcién publica se encuentra el papel, mismo que se compone de materia organica,
en este caso de celulosa, es decir, se conforma preponderantemente de elementos
vivos, por lo que se debe valorar la importancia que conlleva la fabricacion y el
procesamiento del mismo como exponente y resultado de un proceso que implica
el consumo de arboles. Como consecuencia de lo anterior, los sectores publico,
social y privado tenemos la obligacién de crear sensibilidad, conciencia y una cultura
de respeto al medio ambiente como un aliado para el desarrollo integral en beneficio
de la generalidad.

Los suscritos reconocemos que el Estado de Durango, es rico en recursos
forestales, destacando como una entidad productora de madera, fuente primigenia
del papel, por ello debemos ser corresponsables de su cuidado y proteccion,
pensando en las futuras generaciones que sufririan las consecuencias de un uso
irracional de papel.

Aunado a lo anterior, los requerimientos contemporaneos para contar con una
interaccion agil, libre e informada entre los duranguenses y el poder publico, se debe
hacer uso de todas las herramientas que las nuevas tecnologias proporcionan, ya
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gue gracias a las mismas se pueden alcanzar beneficios para toda la poblacion, lo
que ademas propicia una mayor transparencia de sus actos.

En tal virtud, el Gobierno Digital abre la posibilidad de que, a través del uso de
las nuevas tecnologias de la comunicacién, el poder publico pueda proveer de los
servicios requeridos por la sociedad que toda democracia debe conceder a los
ciudadanos, lo que al mismo tiempo puede propiciar ampliamente el uso y provecho
de la informacion y el conocimiento respecto a la labor que realizan los servidores
publicos.

El Gobierno Digital se puede concebir como el conjunto de instrumentos y
mecanismo que permiten que la relacion entre los diversos niveles de gobierno y
los ciudadanos surja de la existencia de un estado moderno, eficiente, eficaz, y de
provecho para la sociedad.

Por ello, tal es el compromiso de las instituciones que representamos que en el
marco juridico estatal contamos con la Ley de Gobierno Digital y la Ley de Firma
Electronica Avanzada, con el propésito de transitar hacia el uso de herramientas
tecnologicas en el quehacer cotidiano de las instituciones publicas.

De lo anterior se deriva que los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Durango, en el ambito de nuestra respectiva
competencia, con total respeto a la autonomia de cada uno de los mismos,
sometemos a consideracion la presente iniciativa que tiene como finalidad la
disminucion en el uso de papel que se utiliza actualmente en la produccion de
documentos fisicos (expedientes, documentos informativos y estadisticos) por parte
de los Poderes del Estado, los Organos Constitucionales Autonomos y los
Municipios para que dichos documentos en adelante se conserven en formato digital
y que la certificacion de los mismos pueda realizarse con herramientas tecnolégicas
actuales o futuras, como la firma electronica avanzada, cédigos de respuesta rapida,
huella digital o aquellas cuyos avances en esta materia, se permitan.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- La rapida transformacion que viven las sociedades de hoy en dia
basadas en una creciente adopcion de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones (TIC) ha generado para si misma una nueva definicion: “La
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento”. En ella, la cada vez mayor
exigencia de mas y mejores servicios por parte de sus gobiernos es una constante.

En México, como en la mayoria de las naciones del mundo, esta situacion generé
la necesidad de establecer nuevas formas de organizacién y operacién en el
gobierno federal, o que ya se manifiesta en la existencia de nueva infraestructura,
sistemas, procesos y normatividad en materia de TIC.

El motor que impulsa la adopcion de TIC de parte de los gobiernos esta vinculado
a una mejor administracion publica que logre mejores niveles de eficiencia, calidad
y competitividad a fin de generar mayor valor publico en beneficio de la sociedad.

Sin embargo, en el caso mexicano, dada la alta complejidad y diversidad de
instituciones que forman al gobierno federal, los avances en el tema han estado
limitados por la multiplicacion de esfuerzos y la creacion de silos de informacion.
En este sentido, es necesario dar congruencia estratégica a las acciones que
permitan la consolidacién de los esfuerzos para brindar al ciudadano mayor y
mejor acceso a la informacién y a los servicios gubernamentales transversales a
través del uso de las TIC.

Dado lo anterior y ante los principales retos de nuestro pais, entre ellos la
ineficiencia en la interoperabilidad gubernamental, se observa necesario contar
con una Ley que brinde a las instituciones de gobierno las estrategias, normas,
estandares y elementos de desarrollo que debera seguir el gobierno de México en
el uso de las TIC, asi como el fomento a la participacidén ciudadana, a través de
medios digitales.

SEGUNDO.- Durango debe fortalecer su estructura tecnolégica interna con la
finalidad de enfrentar los factores que inciden negativamente en su desarrollo,
siendo algunos de estos la poca modernizacion en la gestion publica, la regulacion
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excesiva y la carencia de un ambiente propicio para la adopcion de nuevas
tecnologias.

Dichos factores representan areas de oportunidad para el Estado que pueden
revertirse de forma positiva a través del impulso de politicas dirigidas a desarrollar
el gobierno digital o electrénico en México.

La presente reforma va mas alla del objetivo de “Durango sin papel”, esta reforma
es trascendental para la modernizacion de Durango, para explotar nuevos nichos
de oportunidades, esta reforma significa constitucionalizar el Gobierno Electrénico,
el cual ha sido definido, entre otras voces, como:

... el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) para proveer
servicios gubernamentales independientes del tiempo, distancia y complejidad
organizacional.!

Resaltando también la siguiente:

A los efectos de la presente Carta Iberoamericana se entienden las
expresiones de “Gobierno Electronico” y de “Administracion Electronica” como
sindbnimas, ambas consideradas como el uso de las TIC en los 6rganos de la
Administracion para mejorar la informaciéon y los servicios ofrecidos a los
ciudadanos, orientar la eficacia y eficiencia de la gestion publica e incrementar
sustantivamente la transparencia del sector publico y la participacion de los
ciudadanos. Todo ello, sin perjuicio de las denominaciones establecidas en las
legislaciones nacionales.?

' Naser Alejandra y Concha Gaston; El gobierno en la gestién publica; disponible en:
https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/54303/El _Gobierno electronico en la gestion Publi
ca.pdf

2 Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico, disponible en:
http://old.clad.org/documentos/declaraciones/cartagobelec.pdf
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Tal y como lo senala la anterior definicién el gobierno electréonico consiste en el uso
de tecnologias de la informacién y comunicacién para transformar las operaciones
gubernamentales con el propdsito de mejorar la efectividad y la eficiencia de los
poderes del Estado y ponerlos efectivamente al servicio del ciudadano.

Este concepto incluye no sélo a la administracion publica o al Poder Ejecutivo, sino
también a los otros poderes publicos e, inclusive a otros organismos que reciban
recursos publicos como los dérganos constitucionales autébnomos. Se trata de
mejorar los procesos internos y externos de estas instituciones.

El gobierno digital o electronico es una decision estratégica de los Estados ante la
transformacion de la sociedad industrial en una sociedad basada en el
conocimiento, en donde prevalecen como objetivos primordiales la nueva forma de
gobernar incrementando la eficiencia y transparencia de la gestion, un trabajo de
integracion del Estado-Ciudadano, que implica un cambio radical en los procesos y
la cultura organizacional.

La importancia del gobierno electrénico se debe a que el creciente proceso de
globalizacion y desarrollo de la nueva sociedad de la informacidn, exigen del Estado
y del proceso de modernizacion de la gestion publica, una actitud proactiva, efectiva
y decidida, orientada a incorporar intensivamente el uso de TIC en los procesos del
Estado, de manera complementaria a otras técnicas y herramientas en los diversos
ambitos de la gestion.

El gobierno electronico no es un fin en si mismo, mas aun, su caracter
esencialmente instrumental requiere de la revision, redisefio y optimizacion de los
procesos como paso previo a la introduccion de cualquier cambio en la tecnologia
o en las funciones de produccion de las organizaciones publicas. De esta manera,
el gobierno electronico adquiere la doble dimension de agente catalizador de los
cambios en los procesos y de herramienta tecnolégica como instrumento para
mejorar el desempenfio de los actos del Estado.
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TERCERO.- Refuerza el contenido del presente, que nuestro pais fue firmante de
la Carta Iberoamericana de Gobierno Electronico adoptada por la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en Santiago de Chile?
(referenciada previamente), la cual refuerza la posicion del pais respecto a hacer de
las TIC una herramienta para ofrecer mas y mejores servicios al ciudadano.

En dicha Carta se establecieron las siguientes finalidades:

a. Aproximar los Gobiernos y sus respectivas Administraciones a los
ciudadanos al facilitar la comunicacion y relacion con los mismos por medios
electronicos.

b. Incrementar la calidad de los servicios y productos publicos que el Estado
tiene que suministrar a los ciudadanos al mejorar la eficiencia, la eficacia y una
mayor transparencia de la gestion publica, aprovechando la utilizacion de las TIC
en el Gobierno y en la Administracion Publica.

c. Contribuir a que los paises iberoamericanos accedan en plenitud a la
sociedad de la informacion y del conocimiento mediante el impulso que, para la
misma, supone el efectivo establecimiento del Gobierno Electrénico.

d. Coadyuvar en la consolidacion de la gobernabilidad democratica, mediante
la legitimacion efectiva de los Gobiernos y sus Administraciones que comporta el
potencial democratizador del Gobierno Electrénico.

e. Optimizar, con ocasion de la implantacion del Gobierno Electrénico, los
modos de organizacion y de funcionamiento de los Gobiernos y sus
Administraciones, simplificando tramites y procedimientos.

3 Disponible en: http://old.clad.org/documentos/declaraciones/cartagobelec.pdf
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f. Fomentar el uso de los medios electréonicos en los demas ambitos de la
sociedad a través de la percepcién de la utilidad que presentan en la Administracion
Publica.

g. Sensibilizar a las Administraciones para que ofrezcan sus servicios y se
interconecten con la ciudadania a través de estrategias de multiples canales de
acceso.

h. Desarrollar en la implementacion del Gobierno Electronico, acciones que
apunten a generar informacion de alto valor para que redunden en conocimiento
social, con el objetivo de aumentar la competitividad y mejorar el posicionamiento
de cada comunidad en el concierto global.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 316

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 42 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 42.-...
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Los Poderes del Estado, los Organos Constitucionales Auténomos y los
Municipios en sus respectivas areas de competencia, privilegiaran el uso de
sistemas, mecanismos y formatos digitales de acuerdo a la naturaleza juridica
de su funcién, que permitan la maxima disminucién del uso de papel. La
legislacion correspondiente prevendra la emisién y validacion de documentos
mediante firma electronica, cédigos de respuesta rapida, huella digital o
aquellos avances tecnoldégicos y cibernéticos actuales o futuros adecuados
para la recopilacién de datos, integracion de expedientes electrénicos y la
expedicion de copias en formatos digitales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso del Estado de Durango en un término no
mayor a ciento ochenta dias debera expedir la normatividad que corresponda para
dar cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. El Congreso del Estado a partir del ejercicio fiscal 2021,
destinara recursos para la implementacion paulatina del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (28) veintiocho dias del mes de abril del afio (2020) dos mil
veinte.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
PRESIDENTA.

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO.
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