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Con fecha 20 de marzo de 2019, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino 
Manzanera, María Elena González Rivera, Octavio Fernández Zamora, José Luis 
Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de 
Durango; presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS A LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL; misma que fue turnada a la Comisión de 
Puntos Constitucionales, integrada por los CC. Diputados Rigoberto Quiñonez 
Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis Iván Gurrola Vega, Pablo César 
Aguilar Palacio, José Antonio Ochoa Rodríguez; Presidente, Secretaria y Vocales 
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los 
siguientes: 
 

D E S C R I P C I Ó N   D E   L A   I N I C I A T I V A  
 
La iniciativa fue presentada en la sesión ordinaria de fecha 20 de marzo de 2019 y 
se motiva en los siguientes términos: 
 

Dentro del marco del derecho internacional de los derechos humanos se 
reconoce también como parte de ellos, el derecho de toda persona a acceder a un 
nivel de vida adecuado y dentro de este último se encuentra incluido el derecho a 
una vivienda digna y decorosa. A la vivienda adecuada comúnmente y grosso modo 
se le puede definir como la vivienda particular que está totalmente construida y 
disponible para ser habitada. 
 

Pero en realidad el derecho a la vivienda digna y decorosa implica muchos 
más que lo mencionado anteriormente, ya que los ciudadanos de todos los niveles 
económicos y socioculturales tienen derecho a acceder a una vivienda que se 
encuentre resguardada con la seguridad pública que preste el Estado, con espacios 
comunes, áreas verdes y calidad comunitaria; que cuenten con seguridad en la 
tenencia de dicho inmueble y en los derechos sobre el mismo; que cuente con un 
diseño que como unidad y como asentamiento atienda a estándares técnicos de 
calidad y sea aceptable para sus habitantes; que cuente y esté construida con 
materiales y diseño de calidad; que cuente con buena ubicación de tal manera que 
se pueda acceder a servicios de transporte, oportunidades de empleo y desarrollo 
integral; además de contar con el acceso a servicios básicos y complementarios 
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suficientes y que se encuentre en un hábitat digno, integrado al entorno natural de 
manera responsable e incorporando las tecnologías aplicables en ella.  
 

Estamos todos de acuerdo en que una vivienda adecuada debe brindar las 
condiciones mencionadas para considerarse como tal y no solo cuatro paredes y un 
techo, este derecho es uno de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(DESC) considerados en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (PIDESC), al cual el Estado mexicano se suscribió en el año de 1981, 
por lo cual nuestro país se obligó a procurar su vigencia y observancia en beneficio 
de todos los mexicanos.  
 

Además de lo anterior, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado 
en la declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 y el Pacto ya 
mencionado, el derecho a la vivienda adecuada se encuentra reconocido de manera 
importante por lo que también ha recibido una creciente atención internacional, de 
manera particular por los órganos establecidos en virtud de tratados de derechos 
humanos. 
 

Aunado a lo anterior, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales ha enfatizado en que el derecho a una vivienda 
adecuada debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad, en paz y con 
dignidad en determinado lugar y no solo se le debe considerar en un sentido estricto 
o limitado.  
 

Diversos estudios realizados en nuestro país por organismos oficiales 
apuntan a que en México el derecho a la vivienda digna y decorosa no se ha 
garantizado plenamente. 

 
A manera de ejemplo y derivado del Estudio Diagnóstico del Derecho a la 

Vivienda Digna y Decorosa 2018 por el Consejo Nacional de Evaluación de la 
Política de Desarrollo Social (CONEVAL), se estableció que del estado que guarda 
en nuestro país la satisfacción del citado derecho, se identificaron los retos 
principales para avanzar en la garantía del ejercicio pleno del derecho, de entre los 
cuales podemos mencionar los siguientes:  
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Es necesario mejorar las características materiales de la vivienda ya que 
persiste un rezago importante ligado al alto índice de pobreza y marginación en el 
país; muy pronunciado en el ámbito rural y entre las comunidades indígenas.  

 
Se debe mejorar el acceso y disponibilidad de infraestructura básica y 

complementaria ya que existen diferencias en la disponibilidad y acceso a 
infraestructura básica, complementaria y servicios básicos en la vivienda, 
particularmente en la población indígena, ámbito rural, zona sur del país y periferias 
urbanas.  

 
También habrá que mejorar la seguridad jurídica de la tenencia de la 

vivienda. Existe un alto porcentaje de propietarios que no cuentan con los títulos 
respectivos. Asimismo, se detectó una brecha de género en la titularidad de las 
propiedades en el ámbito rural que da cuenta de una estructura aún desigual entre 
hombres y mujeres. 

 
Se debe incluir el enfoque de sustentabilidad en la planeación y ordenamiento 

territorial. Generar acciones de vivienda acordes a una adecuada planeación de los 
asentamientos y un ordenamiento territorial.  

 
En Durango se estima por cifras oficiales que más de 750 mil personas se 

encuentran en pobreza, de las cuales, más de 90 mil viven en grado de pobreza 
extrema, que significa tener al menos tres carencias en su vida diaria, dentro de las 
que se encuentran poco espacio en viviendas y la falta de servicios básicos en 
dichas viviendas.  

 
Por otro lado y en relación con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación a través de sus diversas instancias, ha emitido tesis aclarando el alcance y 
obligatoriedad del concepto vivienda digna y decorosa, como la siguiente, entre 
muchas otras: 

 
DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. 

ALCANCE DEL ARTÍCULO 4o., PÁRRAFO SÉPTIMO, DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Si bien es cierto que el citado 
derecho fundamental, reconocido en el artículo 4o., párrafo séptimo, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo 
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de satisfacer una necesidad colectiva, también lo es que no puede limitarse a ser 
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una vivienda popular o incluso 
carecen de ella; esto es, el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa 
protege a todas las personas y, por tanto, no debe ser excluyente. Ahora bien, lo 
que delimita su alcance es su contenido, pues lo que persigue es que los 
ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual 
no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para habitar, 
cualquiera que éste sea; sino que para que ese lugar pueda considerarse una 
vivienda adecuada, debe cumplir necesariamente con un estándar mínimo, el cual 
ha sido definido por el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de 
la Organización de las Naciones Unidas en la Observación General No. 4 (1991) 
(E/1992/23), al interpretar el artículo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 12 de mayo de 1981, ya que en caso contrario no se daría efectividad 
al objetivo perseguido por el constituyente permanente. De forma que lo que 
dispone el artículo 4o. de la Constitución Federal constituye un derecho mínimo, sin 
que obste reconocer que los grupos más vulnerables requieren una protección 
constitucional reforzada y, en ese tenor, es constitucionalmente válido que el Estado 
dedique mayores recursos y programas a atender el problema de vivienda que 
aqueja a las clases más necesitadas, sin que ello implique hacer excluyente el 
derecho a la vivienda adecuada.10a. Época; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 5, Abril 
de 2014; Tomo I; Pág. 798. 1a. CXLVI/2014 (10a.).  

 
Se debe recordar que la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos en el artículo 4, párrafo 6 incluye, por reforma del año 1993 el concepto 
“vivienda digna y decorosa”.  

 
El párrafo 12 del Artículo primero de la Constitución Política para el Estado 

de Guanajuato: Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y 
decorosa. La Ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de 
alcanzar tal objetivo.  

 
El párrafo penúltimo del apartado A, artículo 7 de la Constitución del Estado 

de Baja California: Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfrutar una vivienda 
digna, decorosa y adecuada a las necesidades del hogar… 
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Artículo 9 de la Constitución de Veracruz: Toda familia veracruzana tiene 
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerá los 
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.  

 
En el Estado de Oaxaca, dentro del artículo 12 de su Constitución: Toda 

familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerá 
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.  

 
Así entonces, por la presente iniciativa se modifica la redacción contenida los 

artículos 25 y 35 de nuestra Constitución local y varios de la Ley de Desarrollo Social 
de nuestro Estado para incluir el concepto dentro de su glosario, el cual no existe 
en la actualidad, adecuado y con su respectivo alcance respecto al derecho a la 
vivienda al que todos por igual debemos acceder; además de incluir el concepto 
dentro de diversos artículos para garantizar el acceso real a dicho beneficio.  

 
También para nuestra Entidad resulta necesario homologar el marco 

normativo, a fin de armonizarlo con la Ley General de Desarrollo Social y de la 
Constitución Federal como ya mencionamos; ello como ya mencionamos, con la 
finalidad de hacer efectivo y cierto el derecho a una vivienda digna y decorosa de 
todos los habitantes de nuestro Estado y sobre todo de los grupos más vulnerables 
de la población. 

 
En ese mismo tenor, diversas entidades de nuestro país a través de sus 

constituciones y normativa concerniente, han implementado el concepto para hacer 
patente el valor y alcance del derecho reconocido por nuestra Carta Magna y 
buscando además armonizar su legislación con esta última, entre las que podemos 
mencionar las siguientes: 

 
C O N S I D E R A N D O S 

 
PRIMERO. – El 7 de febrero de 1983 apareció publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el decreto de reforma al artículo 4 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos que hasta el día de hoy señala: 
 

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley 
establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. 
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El génesis de dicho párrafo fue la reforma presentada en 1981 por los entonces 
Diputados Federales del Partido Popular Socialista y que en su momento 
manifestaron, en lo que interesa, lo siguiente: 

En el caso de la elevación del nivel de vida del pueblo no hemos alcanzado 
siquiera la satisfacción de las necesidades mínimas elementales. Elevados 
porcentajes de compatriotas sufren de subalimentación, carecen de servicios 
médicos y asistenciales y no tienen acceso a una vivienda decorosa. 

Este problema en particular, el de la vivienda popular, ha sido motivo de 
luchas concretas emprendidas por los trabajadores y otras amplias capas sociales. 
Las acciones del Poder Público frente a esa urgente necesidad del pueblo han 
carecido de continuidad. Igual que en otros campos, algunos gobiernos han 
mostrado mayor sensibilidad que otros; se realizan avances y luego hay 
estancamientos; medidas positivas son abandonadas; el camino se desvía y 
nuevamente se retoma. 

A más de setenta años de iniciada la Revolución Mexicana se hace 
indispensable superar la etapa errática y zigzagueante y elevar el nivel del 
compromiso surgido del gran movimiento popular en cuanto a atacar con mayor 
firmeza y continuidad el grave problema de la carencia de vivienda digna e higiénica 
para el pueblo. 

Estimamos que no puede postergarse el momento de elevar a rango 
constitucional el derecho de los mexicanos a disfrutar de vivienda digna y decorosa, 
el que debe ser garantizado por el Estado.1  

La discusión en la Cámara de Diputados fue rica en conceptos que permitieron 
complementar la propuesta presentada por el grupo socialista, así, por ejemplo, se 
adiciono que “La Ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de 
alcanzar tal objetivo.”, esta adición se sostuvo en los siguientes términos:  

 
1 Sesión ordinaria de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión LI Legislatura, celebrada 
el 24 de septiembre de 1981, disponible en: http://cronica.diputados.gob.mx/ 
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Con el objeto que en lo futuro se legisle al respecto y se establezcan los 
mecanismos jurídicos y los apoyos financieros, a fin de lograr este objetivo y ser 
congruentes inclusive con la ley que acabamos de aprobar, de Asentamientos 
Humanos, para otorgarle predios y acelerar el trámite de entregarle predios a las 
familias pobres." 

En este sentido, creo que viene a reforzar la posibilidad de que el Estado, 
con base en instrumentos jurídicos y con base en instrumentos financieros, pueda 
dar lugar a precisamente, darle contenido al espíritu de la parte dogmática. En este 
caso, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. 

Siento que si lo dejamos nada más así, me parece que la obligación que 
podría caber por parte del Estado, viene resultando negatoria. De esta forma y de 
alguna manera, nosotros con este agregado, podríamos eventualmente y 
seguramente se hará, se legislará en este sentido, para que el Estado como rector 
de la economía nacional, siga teniendo estas atribuciones y estas facultades.2  

SEGUNDO.- existe una abundante doctrina respecto al derecho a la vivienda, 
destacando las opiniones del argentino Gerardo Pisarello quien señala: 

Una vivienda digna resulta fundamental para la supervivencia y para llevar 
una vida decente, en paz y con seguridad. Eso hace del derecho a la vivienda un 
“derecho compuesto”, cuya vulneración acarrea la de otros derechos 
fundamentales. Su violación hace peligrar el derecho a un empleo, que se torna 
difícil de asegurar y mantener; afecta el derecho a la salud y a la integridad física y 
mental; dificulta el derecho a la educación; menoscaba el derecho a elegir 
residencia, a la privacidad o a la vida familiar, y condiciona incluso los derechos de 
participación política. 3 

Pese a la importancia del problema de la vivienda, desde el campo de lo jurídico 
han sido muy precarias las reflexiones que se han hecho, en buena medida, el tema 

 
2 Sesión ordinaria de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión LI Legislatura, celebrada 
el 24 de septiembre de 1981, disponible en: http://cronica.diputados.gob.mx/ 
3 Pisarello, Gerardo; Vivienda para todos: derecho en construcción; disponible en: 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4556/12.pdf  
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ha sido abordado por los especialistas en derecho administrativo, que lo enfocan 
desde la óptica del derecho urbanístico y hacen referencia a los planes de uso de 
suelo, a la distribución de competencias entre los niveles de gobierno y al régimen 
administrativo y contractual de la industria de la construcción. 

En nuestro País, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social (CONEVAL) ha interpretado los conceptos de “vivienda digna y decorosa de 
la siguiente manera:   

Por lo tanto, el derecho a la vivienda digna y decorosa implica el que los 
ciudadanos de todos los perfiles económicos y socioculturales tengan la posibilidad 
de acceder a una vivienda con las siguientes condiciones y características: 1) que 
no ponga en riesgo la satisfacción de otras necesidades básicas; 2) con seguridad 
en su tenencia; 3) con materiales y diseño de calidad; 4) bien ubicada y con acceso 
a servicios básicos y complementarios funcionales y suficientes; 5) emplazada en 
un barrio seguro, con espacios comunes, áreas verdes y calidad comunitaria; 6) con 
un diseño que como unidad y como asentamiento atienda a estándares técnicos de 
calidad y sea aceptable para sus habitantes; y 7) en un hábitat digno, integrado al 
entorno natural de manera responsable e incorporando tecnologías.4 

De igual forma, el CONEVAL ha identificado las siguientes consideraciones 
relevantes para el ejercicio de este derecho: 

- Mejorar las características materiales de la vivienda, por 
ejemplo, procurando no disminuir el presupuesto de los programas de apoyo 
y fomento a la vivienda; mejorando los mecanismos de focalización de los 
subsidios a la vivienda para lograr una distribución más eficaz que considere 
a la población más vulnerable, así como implementando estrategias 
complementarias que contribuyan a abatir el rezago a la vivienda. 

 
- Mejorar el acceso y disponibilidad de infraestructura básica y 

complementaria, en especial en las comunidades indígenas, en la región sur 

 
4 Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa; disponible para su 
consulta en: 
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales
/Retos_Derecho_Vivienda.pdf 
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del país, en el entorno rural y en las periferias metropolitanas, mediante 
acciones que promuevan la eficiencia y suficiencia de las inversiones en 
infraestructura básica, complementaria y de servicios. 
 

- Lo anterior podría materializarse realizando acciones como 
promover campañas y procesos educativos que busquen incidir en la 
desigualdad de género en la tenencia de la vivienda y la propiedad de la 
tierra; propiciar la formalización contractual de viviendas en arrendamiento; y 
mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones relacionadas con el trámite 
y otorgamiento de títulos de propiedad de vivienda. 

 
- Incluir el enfoque de sustentabilidad en la planeación territorial. 

Para ello, podrían plantearse diversas acciones, como diseñar estrategias 
para desincentivar la construcción de viviendas en zonas de riesgo, 
protegidas, alejadas u otras consideraciones de zonificación que establece 
el ordenamiento territorial; impulsar la colaboración entre el gobierno federal, 
gobiernos locales, el sector privado y la comunidad para consolidar 
estrategias de ordenamiento territorial que apunten al mejoramiento de los 
asentamientos; desarrollar mecanismos para asegurar la prohibición de la 
construcción de viviendas en zonas de riesgo o protegidas y otras 
consideraciones, así como promover, con estricto apego al derecho, la 
reubicación de hogares asentados en zonas de riesgo. 

 
- Mejorar la calidad comunitaria. En la región centro, sureste del 

país y zonas metropolitanas. En este sentido, es indispensable analizar la 
necesidad de fortalecer las estrategias de prevención y contención de delitos 
en el barrio con un esquema de participación ciudadana; fomentar la creación 
de instancias y mecanismos que logren mediar los conflictos vecinales de 
manera efectiva; y garantizar la disponibilidad y calidad de los espacios 
públicos que faciliten la convivencia comunitaria.5  

 
5 Disponible en: 
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Consideraciones2020_Fichas/Derecho_
a_la_Vivienda_2020.pdf  
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TERCERO.- Ahora bien, el Poder Judicial de la Federación a través de sus diversos 
órganos ha emitido solidos criterios que ayudan a dimensionar este derecho así 
como las obligaciones para este Poder Legislativo, resaltando los siguientes 
(haciendo nuestra la citada también por la y los iniciadores): 

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU 
CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. 

El artículo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 de mayo 
de 1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, así como 
la obligación de los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar 
su efectividad. Ahora bien, de la interpretación realizada por el Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas en la 
Observación General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral, así como de los 
Lineamientos en Aspectos Prácticos respecto del Derecho Humano a la Vivienda 
Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos de la 
Organización de las Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, 
emitidos por la Organización Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye 
que el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes 
características: (a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse 
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se considere "adecuada" 
requiere contar con los elementos que garanticen un nivel mínimo de bienestar a 
quien la habite, esencialmente, una infraestructura básica adecuada, que proteja de 
la humedad, la lluvia, el viento, así como riesgos estructurales, con instalaciones 
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, 
espacio adecuado para el descanso, iluminación y ventilación adecuadas, acceso 
al agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una 
estrategia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto 
internacional de referencia, así como tomar e implementar las medidas legislativas, 
administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la realización plena de 
dicho derecho, dentro de las cuales está asegurar a la población recursos jurídicos 
y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan reclamar su 
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean 
insalubres. Así, dichos aspectos constituyen los elementos básicos del derecho a 
una vivienda digna y decorosa reconocido por el artículo 4o., párrafo séptimo, de la 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas 
las personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos mínimos 
necesarios para ser considerada como tal.6 

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU 
CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BÁSICA ADECUADA 
DE AQUÉLLA, SINO QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS 
PÚBLICOS BÁSICOS. 

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la tesis aislada 
1a. CXLVIII/2014 (10a.), estableció el estándar mínimo de infraestructura básica 
que debe tener una vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica que el derecho 
fundamental a una vivienda adecuada se agote con dicha infraestructura, pues en 
términos de la Observación No. 4 (1991) (E/1992/23), emitida por el Comité de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones 
Unidas, el derecho fundamental referido debe comprender, además de una 
infraestructura básica adecuada, diversos elementos, entre los cuales está el 
acceso a ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros 
servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales, clínicas, escuelas, así 
como la prohibición de establecerlos en lugares contaminados o de proximidad 
inmediata a fuentes de contaminación. Asimismo, dentro de los Lineamientos en 
Aspectos Prácticos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, 
elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se 
señaló que los Estados debían asegurarse de que las viviendas tengan acceso a la 
prestación de servicios como recolección de basura, transporte público, servicio de 
ambulancias o de bomberos. Ahora bien, el derecho a una vivienda adecuada es 
inherente a la dignidad del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de 
otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener y fomentar la 
salud física y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la privacidad, así como 

 
6 Disponible en: 
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendi
ce=1000000000000&Expresion=vivienda%2520digna%2520y%2520decorosa&Dominio=Rubro&T
A_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2006171&Hit=6&IDs=2021233,2017794,20
13948,2010962,2009348,2006171,2006170,2006169,2003807,2001627,2000085&tipoTesis=&Sem
anario=0&tabla=&Referencia=&Tema= 
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la participación en actividades laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello, 
una infraestructura básica de nada sirve si no tiene acceso a servicios básicos como 
son, enunciativa y no limitativamente, los de: iluminación pública, sistemas 
adecuados de alcantarillado y evacuación de basura, transporte público, 
emergencia, acceso a medios de comunicación, seguridad y vigilancia, salud, 
escuelas y centros de trabajo a una distancia razonable. De ahí que si el Estado 
condiciona el apoyo a la vivienda a que se resida en un lugar determinado, bajo la 
consideración de que lo hace con la finalidad de satisfacer el derecho fundamental 
a la vivienda digna y decorosa de los gobernados, la vivienda que otorgue debe 
cumplir no sólo con una infraestructura básica adecuada, sino también con acceso 
a los servicios públicos básicos, incluyendo el de seguridad pública ya que, en caso 
contrario, el Estado no estará cumpliendo con su obligación de proporcionar las 
condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus gobernados.7 

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. EL 
ESTADO MEXICANO ESTÁ OBLIGADO A IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS PARA 
CUMPLIR CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE VIVIENDA, PERO SU 
CUMPLIMIENTO NO ES EXCLUSIVO DE LOS ÓRGANOS DEL ESTADO, SINO 
QUE SE HACE EXTENSIVO A LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL QUE 
PARTICIPAN EN LA PROMOCIÓN Y DESARROLLO INMOBILIARIO. 

Si bien es cierto que el Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 12 de mayo 
de 1981, impone a los Estados Parte la obligación de implementar las medidas 
necesarias para hacer efectivo el derecho fundamental a una vivienda adecuada, 
reconocido en el artículo 4o., párrafo séptimo, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, también lo es que deja libertad de configuración para 
que cada Estado sea quien determine cuáles son las medidas que más se adaptan 
a las condiciones sociales, económicas, culturales y climatológicas de cada país. 

 
7 Disponible en: 
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000
00000000&Expresion=vivienda%2520digna%2520y%2520decorosa&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1
&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009348&Hit=5&IDs=2021233,2017794,2013948,2
010962,2009348,2006171,2006170,2006169,2003807,2001627,2000085&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
&Referencia=&Tema=  
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En ese sentido, corresponde a cada Estado emitir la legislación y normativa que 
regulen la política nacional en torno al derecho a una vivienda adecuada, en el 
entendido de que aquélla deberá respetar los elementos que constituyen el estándar 
mínimo, y que una vez emitida, su cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los 
órganos del Estado ni de los particulares, sino que corresponde a aquél implementar 
las medidas adecuadas para que sus órganos y los sectores social y privado den 
debido cumplimiento a los compromisos adquiridos. En ese tenor, cualquier 
excepción al cumplimiento de la normativa aplicable debe estar plenamente 
justificada y, en su caso, autorizada, además de que ha de hacerse del conocimiento 
del comprador de la vivienda previamente a su adquisición. De forma que si el 
desarrollador inmobiliario no acredita contar con la autorización para exceptuar el 
cumplimiento de algún requisito impuesto por la normativa aplicable, y no justifica 
plenamente las razones por las cuales decidió no incorporar dicho requisito a la 
vivienda, pero sobre todo, no demuestra haber comunicado en forma expresa y 
clara al comprador, antes de su adquisición, que ésta carece o carecerá de algunos 
de los requisitos impuestos por la normatividad aplicable, especialmente cuando la 
vivienda se adquiere antes de ser construida, entonces, el comprador debe tener 
expedito su derecho para demandar, ya sea, el cumplimiento forzoso de la 
normativa y, por tanto, del estándar mínimo requerido para que la vivienda sea 
adecuada o, en su defecto, la rescisión o nulidad del contrato y la indemnización 
correspondiente. Consecuentemente, la obligación de implementar las medidas 
adecuadas para cumplir con la estrategia nacional de vivienda no es exclusiva de 
los órganos del Estado, sino que se hace extensiva a los integrantes de los sectores 
privado y social que participan en la promoción y desarrollo inmobiliario; máxime 
que, por regla general, éstos lo hacen con objeto de lucro. De ahí que sea 
inadmisible que el derecho fundamental a una vivienda adecuada, esto es, a que 
cumpla con el estándar mínimo para poder ser considerada como tal -como es el 
hecho de contar con ventanas-, se condicione a que no se haya pactado en un 
contrato, puesto que el estándar mínimo con el que debe contar una vivienda para 
considerarse adecuada no deriva del pacto entre las partes, sino de la Constitución 
General de la República y de los tratados internacionales, y su cumplimiento no se 
puede dejar a la voluntad de las partes. 

CUARTO.- La Comisión que dictaminó no dejó pasar el contenido del artículo 39 de 
nuestra Constitución Local, que en uno de sus párrafos señala la obligación de las 
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autoridades del Estado y municipales para que los pueblos indígenas tengan acceso 
al financiamiento para la construcción y mejoramiento de vivienda. 

La ONU ha señalado que el derecho a la vivienda de los pueblos indígenas enfrenta 
diversos obstáculos, citando nosotros lo siguiente: 

Los pueblos indígenas tienen más probabilidades que cualquier otro grupo 
de vivir en condiciones de vivienda inadecuadas y frecuentemente sufren una 
discriminación sistémica en el mercado de la vivienda. Es motivo de particular 
preocupación su situación generalmente mala en materia de vivienda 
(especialmente si se la compara con la de las poblaciones mayoritarias), entre otras 
cosas por la insuficiencia de servicios básicos, su vulnerabilidad como grupos 
afectados por los desplazamientos, la inseguridad de la tenencia de sus tierras 
tradicionales y las alternativas de vivienda culturalmente inapropiadas que a 
menudo proponen las autoridades. Los pueblos indígenas sufren discriminación en 
casi todos los aspectos de la vivienda: la legislación y las políticas discriminan contra 
ellos, por ejemplo al omitir tomar en cuenta sus circunstancias específicas; existe 
discriminación en la asignación de recursos para la vivienda, incluidos créditos y 
préstamos; y los propietarios privados discriminan contra ellos en el mercado de 
arrendamientos. 

Si bien la mayoría de los pueblos indígenas de todo el mundo siguen viviendo 
en zonas rurales, un número creciente de ellos está migrando voluntaria o 
involuntariamente a zonas urbanas, abandonando sus tierras, territorios y recursos 
tradicionales y a menudo cayendo en una mayor pobreza. Por consiguiente, las 
condiciones de vivienda de muchos pueblos y personas indígenas en las zonas 
urbanas son inadecuadas. Las mujeres indígenas con frecuencia son las que más 
sufren por las malas condiciones de la vivienda. Considerando que en algunos 
países más de la mitad de la población indígena vive actualmente en las ciudades, 
su derecho a una vivienda adecuada plantea un nuevo desafío a los gobiernos.8   

 
8 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos; El derecho a una vivienda 
adecuada; disponible en: 
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf  
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Por ello, es de nuestro interés reformar el párrafo correspondiente del artículo 39 de 
la Ley Fundamental del Estado, a fin de constitucionalizar el derecho de los pueblos 
y comunidades indígenas a una vivienda digna y decorosa. 

Si bien es cierto, nuestra Constitución ya prevé el derecho a la vivienda digna, la 
presente reforma permitirá brindar de forma explícita una protección reforzada para 
los grupos sociales en estado necesidad que por alguna circunstancia no pueden 
acceder plenamente o tienen obstáculos para el ejercicio pleno de su derecho 
constitucional a una vivienda digna y decorosa. 

Aprobar este significa combatir con acciones los problemas económicos y sociales 
que afectan a gran parte de la población de nuestro Estado, que son quienes menos 
tienen, otorgando la posibilidad de que los duranguenses que menos recursos y 
están en una situación de vulnerabilidad, marginación o pobreza, puedan contar con 
la oportunidad de formar una familia y de construir un debido patrimonio. 

Con base en los anteriores Considerados, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, 
expide el siguiente: 
     

DECRETO No. 315 
 
 
LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS 

FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 82 Y 182 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, D E C R E T A: 

 
 
ARTÍCULO ÚNICO. – Se reforma el artículo 25, se reforma el artículo 35 en su 
fracción VI y se reforma el artículo 39 en su párrafo séptimo de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:   
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ARTÍCULO 25.- El Estado garantizará el derecho a la vivienda digna y decorosa. 
Para tal efecto, deberá implementar políticas y programas de acceso a la vivienda; 
desarrollar planes de financiamiento para vivienda de interés social, en colaboración 
con el Gobierno Federal; y garantizar la dotación de servicios públicos, en 
coordinación con los municipios. 
 
 
ARTÍCULO 35. -----------------------------------------------------------------------------------------  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

I a V.-------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

VI. Acceso a programas de vivienda y decorosa. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

ARTÍCULO 39. -----------------------------------------------------------------------------------------  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos 
socioeconómicos que afectan a los pueblos y comunidades indígenas impulsarán: 
el desarrollo regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el 
establecimiento de espacios para la convivencia y la recreación; acceso al 
financiamiento para construcción y mejoramiento de vivienda digna y decorosa; la 
ampliación de la cobertura de los servicios sociales básicos; el acceso a los 
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servicios de salud; la incorporación de las mujeres indígenas al desarrollo 
productivo, y establecerán políticas sociales para apoyar las actividades productivas 
y el desarrollo sustentable. 
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 
 
ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 
 
 
 
ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al 
presente Decreto.  
 
 
 
ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del Estado, en un término que no exceda de 
180 días a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberá emitir la 
legislación correspondiente a fin de dar cumplimiento al presente decreto. 
 
 
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se 
publique, circule y observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (28) veintiocho días del mes de abril del año (2020) dos mil 
veinte. 
 
 
 
 

DIP. MARIA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
 PRESIDENTA. 

 
 
 
 
 
 
DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES  
        SECRETARIO. 

 
 
 
 
 

    DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA 
SECRETARIO. 

 
 
 
 
 


