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Con fecha 5 de marzo de 2019, los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio,
Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramoén Roman Vazquez,
Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores y
Nancy Carolina Vazquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango; presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS A
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, misma que fue turnada a la Comisién de
Puntos Constitucionales, integrada por los CC. Diputados: Rigoberto Quifionez
Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis lvan Gurrola Vega, Pablo César
Aguilar Palacio, José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada en la sesion ordinaria de fecha 5 de marzo de 2019 y
se motiva en los siguientes términos:

El Estado mexicano se construye y se consolida a través del fortalecimiento
de su andamiaje juridico para que garantice el pleno ejercicio de los derechos de
los mexicanos.

Si establecemos en nuestras leyes el ejercicio pleno de estos derechos
entonces avanzamos hacia la consolidacion de una sociedad con un estado
democrético de derecho que atiende las aspiraciones de equidad, justicia y paz.

El derecho humano al agua esté reconocido en el orden juridico internacional
y en la Carta Fundamental de la Nacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoci6 el derecho humano al
agua el 28 de julio de 2010. En la Resolucién 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



PODER LEGISLATIVD

H. CONGRESO

DEL ESTADD DE DURAMNGO

LEWIN
2018 - 2021
e

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE
DURANGO”.

La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacién y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo,
a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio,
accesible y asequible para todos.

El derecho humano al agua es uno de los derechos fundamentales de los
duranguenses porque su pleno ejercicio permite y posibilita el desarrollo de sus
potencialidades y el acceso a una vida de calidad.

Es decir, el agua es vida y si el derecho a este vital liquido se restringe o de
plano se anula por cuestiones econdmicas, malas decisiones de los servidores
publicos o por corrupcidn, se atenta a la existencia de las personas, lo cual esto no
se puede permitir bajo ninguna circunstancia.

Hoy las estadisticas y la realidad de nuestro pais, manifiestan y evidencian
las enormes carencias de agua en las que viven importantes sectores de la
poblacién por esas decisiones malas e intereses particulares por que se realizan
apoyandose en muchas ocasiones en la falta de precision de nuestra ley.

Los diputados, somos los representantes del pueblo y tenemos la obligacion
de defender y atender sus intereses de alcanzar un mejor bienestar y avanzar en la
construccion de un mejor Estado para todos.

Una de nuestras funciones es el de crear, modificar, adicionar o derogar leyes
y adecuarlas a las necesidades de la poblacion, para tener un andamiaje juridico
mAas justo.

Si reformamos el contenido del articulo 19 de nuestra Constitucion Local la

precision de este derecho humano al agua estamos habilitando al estado para que
tome decisiones de acuerdo a este mandato constitucional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - EI 8 de febrero de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reforma el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto
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recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde (para nuestro interés) se
establecid lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines.t

La anterior reforma constitucional deriva de largos esfuerzos sociales, asi como el
cumplimiento de compromisos internacionales contraidos por nuestro pais, por
ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?
sefala en sus articulos 11.1 y 12.1 sefalan:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM ref 200 08feb12.pdf
2 Decreto que da promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A el 19 de diciembre de 1966, disponible
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/1981
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De estos articulos el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales® en su
Observacion General nimero 15* interpreto lo siguiente:

1. El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para
la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente
y es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos.

2. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
domeéstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar
la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y
las necesidades de higiene personal y doméstica.

3. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie de
derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados”, y son indispensables para su
realizacion. El uso de la palabra "incluso” indica que esta enumeracion de
derechos no pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra
claramente en la categoria de las garantias indispensables para asegurar un
nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia. Ademas, el Comité ha reconocido
anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el parrafo 1
del articulo 11 (véase la Observacion general N° 6 (1995).

SEGUNDO.- En afios recientes, la contaminaciéon incesante, el continuo deterioro
de los ecosistemas, la sobreexplotacion de los recursos hidricos y su distribucion
desigual han implicado que una gran cantidad de mexicanos, carezcan de un

3 Organo compuesto de 18 expertos independientes que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por sus Estados partes. Informacion
disponible en: https://www.ohchr.org/SP/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

4 Observacion general N° 15 (2002) El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales); disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf
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suministro suficiente de agua y de servicios adecuados de saneamiento; ademas
de que el 3% de la poblacion no tenga acceso al agua de forma regular.

El agua es un recurso natural limitado por lo que su uso y conservacion resultan de
interés publico, la nacion tiene en todo momento el derecho de transmitir su dominio
a los particulares. Este es un bien fundamental para la vida y la salud. También es
condicion necesaria para vivir dignamente y para la realizacion de otros derechos.

TERCERO.- La definicion de derecho al agua aqui plasmada surge de la establecida
por los instrumentos del derecho internacional, de manera tal que se retoma la
definicion del derecho humano al agua establecido por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es asi que cuando se expresa el derecho al agua, como el que tiene toda persona,
de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico, no se trata de un conjunto de adjetivaciones ideoldgicas
como errébneamente se ha llegado a interpretar, sino de un conjunto de
caracteristicas y factores indispensables para la realizacién de este derecho.

Una importante fortaleza de este es el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, el cual nos sirve como medida de la redaccion propuesta por los
iniciadores, dice el 6érgano judicial de nuestro Pais:

DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA GARANTIZADO EN LA
CONSTITUCION FEDERALY EN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO. SUS CARACTERISTICAS.

El acceso al agua es un derecho humano garantizado en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en el Estado de Quintana
Roo, en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado, asi como en la Ley de Cuotas
Minimas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable y Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales, cuyos titulares pueden ejercerlo
libremente; es universal, en tanto protege a todo ser humano y, en su parte medular,
consiste en el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
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y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por ello, el acceso
al recurso hidrico, como condicion previa fundamental para el goce de otros
derechos fundamentales, debe revestir las caracteristicas siguientes: i)
disponibilidad, esto es, el abastecimiento de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos; ii) calidad, lo que se traduce en
gue el liquido vital necesario para cada uso personal o0 doméstico debe ser salubre;
y, iii) accesibilidad, esto es, al alcance de todos en forma fisica, econémica, sin
discriminacion y en condiciones de igualdad.®

Nuestra Constitucion Local hace un reconocimiento superficial del derecho al agua,
por ello la importancia de establecer las caracteristicas del ejercicio de este derecho;
como se puede apreciar, es importante establecer las caracteristicas que debe tener
el derecho al agua como derecho fundamental, de caracter tanto individual como
colectivo, protector de las generaciones actuales y de las futuras, el derecho al
agua.

Los siguientes parrafos deberan servir al Congreso Local como guia a la hora de
interpretar el objetivo del presente y por supuesto emitir la legislacion que
corresponda:

La obligacién de realizar exige a los Estados que adopten medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales, de promocién y de otra
indole adecuadas para hacer plenamente efectivo el derecho al agua.

Los Estados deben, entre otras cosas, adoptar una politica nacional sobre
los recursos hidricos que dé prioridad en la gestion del agua a los usos personales
y domeésticos esenciales; defina los objetivos de la extension de los servicios de
abastecimiento de agua, centrandose en los grupos desfavorecidos y marginados;
determine los recursos disponibles para cumplir esos objetivos; especifique la forma

5

https://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=10000
00000000&Expresion=derech0%2520agua&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL
E&NumTE=36&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6.1.2,50.7&ID=2016922&Hit=6&I1Ds=2018894.2018573.2018380,2
017863.2017667.2016922,2016921.2016431,2016183.2015609.2015605,2015587.2015586.2015489,201416
9.2013754,2013753.2013417,2013416,2013406&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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mas rentable de utilizarlos; indique las responsabilidades y los plazos para llevar a
la practica las medidas necesarias; y vigile los resultados, garantizando una
reparacion adecuada en caso de violacion.

En virtud de la obligacion de realizar, los Estados deben también,
progresivamente y en la medida que lo permitan los recursos disponibles, hacer
extensivos los servicios de agua y saneamiento a los grupos vulnerables y
marginados, aumentar la asequibilidad de los servicios de agua y saneamiento, y
velar por una educacion apropiada sobre el uso correcto del agua y los servicios de
saneamiento, la proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir al
minimo el desperdicio.®

La presente reforma debe estimular los esfuerzos para que los duranguenses
entendamos la importancia del cuidado y restauracion de los equilibrios ecolégicos
y sirva de aliciente para que derivemos los recursos presupuestales, administrativos
y los recursos politicos para que las generaciones del futuro cuenten con los
recursos naturales suficientes para el desarrollo de su vida.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 314

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

¢ https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf
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ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y
saneamiento de agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de
calidad para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la
vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las
cuestiones del agua.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion del Gobierno del Estado y de los municipios, asi como la de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines, priorizando la cultura del agua.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERGO.- E| Congreso del Estado, en un término que no exceda de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera emitir la
legislacién correspondiente a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (28) veintiocho dias del mes de abril del afio (2020) dos mil
veinte.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
PRESIDENTA.

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO.
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