
 

 

 

 

Con fecha 22 de octubre de 2019, los CC. Diputados Pablo César Aguilar Palacio, 
Luis Iván Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez 
Herrera, Ramón Román Vázquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador 
Castro, Nanci Carolina Vásquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel García 
Navarro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneración 
Nacional (MORENA) de la actual LXVIII Legislatura, presentaron Iniciativa de 
Decreto que contiene REFORMA Y ADICIONES A LA LEY ESTATAL PARA LA 
INTEGRACIÓN SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, misma que 
fue turnada a la Comisión de Atención a Personas Discapacitadas, Enfermos 
Terminales y Adultos Mayores, integrada por los CC. Diputados: Ramón Román 
Vázquez, Gabriela Hernández López, Elia del Carmen Tovar Valero, María Elena 
González Rivera y Claudia Julieta Domínguez Espinoza; Presidente, Secretaria y 
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en 
la siguiente: 

 
DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA  

El Estado Mexicano reconoce la universalidad, indivisibilidad, interdependencia 
e interrelación de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, así 
como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan 
plenamente y sin discriminación. Me gustaría citar a Confucio, hablaba de la 
responsabilidad moral, amabilidad, ayuda a los débiles; Buda promulgó 
principios de compasión, caridad, y generosidad, mientras que el cristianismo 
proclamó la igualdad de todos los hombres, el amor y la atención de los 
necesitados. 

Por ende, en las culturas primitivas de la humanidad están unidas por un mismo 
denominador en relación al discapacitado: Proscripción y desprecio, ello deriva 
tanto de la creencia que la fuerza física constituía el máximo don para el hombre 
como de la idea generalizada de que las deformidades y deficiencias físicas y 
las alteraciones mentales eran una muestra del castigo divino por pecados 
cometidos por los interesados o sus ascendientes o bien signo externo de la 
malignidad del sujeto.  

Es decir, “una discapacidad es toda restricción o ausencia (debida a una 
deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del 



 

 

 

 

margen que se considera normal para un ser humano”. Es un fenómeno 
complejo que refleja una interacción entre las características del organismo 
humano y las características de la sociedad en la que vive.  

Partiendo de la base, de que las personas con algún tipo de discapacidad, son 
sujetos de protección y ayuda por parte del Gobierno, con la generación de 
Leyes y Programas que eviten la discriminación a este colectivo y su plena 
incorporación a la sociedad.  

El primer esfuerzo nacional para la atención de personas con discapacidad se 
dio el 13 de Enero de 1977 con la creación del Sistema Nacional para el 
Desarrollo Integral de la CONAPRED.  

Por consiguiente en el año 2009 se presenta el Programa Nacional para el 
Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012, creado por el Consejo 
Nacional para las Personas con Discapacidad (CONADIS), cuya misión fue 
conjuntar políticas de Estado y conducir la operación de estrategias en las 
instituciones del sector público en los tres órdenes de gobierno, para favorecer 
el desarrollo integral y la inclusión plena de las personas con discapacidad y sus 
familias en la vida social y productiva del país, con absoluto respeto a sus 
derechos humanos y libertades fundamentales.  

El reconocimiento y respeto a las personas con discapacidad, ha ido 
aumentando y fortaleciéndose con el paso del tiempo, a base de grandes 
esfuerzos realizados por parte de dicho grupo en situación de vulnerabilidad, de 
movimientos sociales, de organizaciones nacionales e internacionales y del 
gobierno.  

Del mismo modo debemos promover la igualdad entre las personas, ya que por 
mandato constitucional todos somos iguales ante la Ley, el artículo 1o. de 
nuestra Carta Magna establece que en los Estados Unidos Mexicanos queda 
prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, 
la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la 
religión, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que 
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas.  



 

 

 

 

De igual manera nuestra constitución local establece en su artículo 74 BIS que 
“la Secretaría de Desarrollo Social garantizará el derecho de las personas con 
discapacidad a un mayor índice de desarrollo humano para ellas y sus familias, 
incluyendo alimentación, vestido y vivienda adecuados y a la mejora continua 
de sus condiciones de vida, sin discriminación por motivos de discapacidad”.  

Y es por eso que corresponde a los poderes públicos promover las condiciones 
para que la libertad y la igualdad de la persona y de los grupos en que se integra, 
sean reales y efectivas; y remover los obstáculos que impidan o dificulten su 
plenitud”. En base a lo anterior y en lo que se refiere a las personas con 
discapacidad podemos mencionar que las acciones al respecto por parte de 
Instituciones dedicadas a este rubro, han sido cuantiosas y también se reconoce 
el gran esfuerzo realizado por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.  

Más sin embargo aún existen metas por alcanzar, en ese sentido hemos 
observado que en la actualidad existe una inclusión de espacios para personas 
con discapacidad en eventos deportivos, culturales y de esparcimiento, pero 
consideramos que dicha inclusión debe corresponder por lo menos al índice de 
población que representa dicho grupo en nuestro Estado, ya que las personas 
con discapacidad constituyen la minoría más grande del mundo según datos 
que nos revela la Organización de las Naciones Unidas (ONU).  

La percepción de esta necesidad tiene su origen en las inquietudes 
manifestadas por parte de nuestros representados, quienes nos han hecho 
sentir su inquietud por esa falta de espacio en correspondencia con el 
porcentaje que representan de la población duranguense, destinado para ellos 
en el tipo de eventos mencionados, toda vez que no siempre existen los 
suficientes lugares y espacios destinados exclusivamente para que las 
personas con discapacidad y sus acompañantes que cuenten con los 
aditamentos necesarios para su desplazamiento y comodidad en los casos que 
así se requiera.  

Por esta razón, los derechos que nuestras leyes contemplan en pro de la 
protección de las personas con discapacidad, deben establecerse de una 
manera integral, por eso coincidimos en que se brinden espacios en la práctica 
del deporte y artes, se creen rampas, barandales, elevadores, y demás 
aditamentos de estructura arquitectónica.  



 

 

 

 

Pero también es menester establecer que se deben de proporcionar espacios y 
lugares adecuados al público a fin de que las personas que a causa de su 
discapacidad y que se encuentran  impedidas por tal motivo a disfrutar los 
eventos culturales, deportivos y de esparcimiento, puedan integrarse de una 
manera más efectiva a la sociedad.  

En esta Iniciativa se propone destinar al menos el 5% del total de los lugares a 
dicho sector de la población que así lo requiera, en los eventos culturales, 
deportivos y de esparcimiento que promuevan u organicen Gobierno del Estado 
y municipios.  

La Asamblea General de la ONU, especialmente en sus resoluciones más 
recientes, ha destacado la importancia de mejorar los datos y las estadísticas 
relativos a la discapacidad, en consonancia con la legislación nacional, de 
manera que sean comparables tanto en el plano internacional como en el 
interno a los efectos de diseñar, planificar y evaluar políticas desde la 
perspectiva de las personas con discapacidad; y ha instado a los Gobiernos al 
manejo de sus políticas públicas en concordancia a este tema.  

Por lo que podemos mencionar, en nuestro Estado, en caso concreto, la cifra 
real de personas que presentan una discapacidad motriz, auditiva, del lenguaje, 
visual, mental y otras discapacidades, de acuerdo con el último reporte del 
INEGI, existen 84 mil 808 personas con discapacidad; es decir, más del 7.5 por 
ciento de la población. De estas personas, el 58 por ciento tienen una 
discapacidad motriz, mientras que en el 28 por ciento de los casos es visual, en 
el 10 por ciento es auditiva y el ocho por ciento padece una discapacidad 
mental. Las cifras, dadas a conocer por el Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía (INEGI), colocan a Durango en el séptimo sitio de las entidades con 
mayor tasa de personas con discapacidad.  

Es por tal motivo que encontramos oportuno que al menos el 5% del total de 
lugares en donde se realicen los eventos a los que hemos hecho relación a lo 
largo de esta iniciativa, se reserven para personas con alguna discapacidad que 
requiera que para el disfrute de dichos eventos le sea reservado dicho lugar.  

Por otro lado, alrededor del 10% de la población mundial, alrededor de 650 
millones de personas, vive con una discapacidad, cifra que está aumentando 
debido al crecimiento de la población y el proceso de envejecimiento, dice la 



 

 

 

 

Organización Mundial de la Salud (OMS), por lo que dicho porcentaje 
establecido en esta iniciativa deberá de actualizarse en los años posteriores 
atendiendo al incremento que pudiera llegar a darse de población con 
discapacidad en nuestro Estado.  

La problemática de las personas con discapacidad es cada vez más crítica, las 
situaciones a las que se enfrentan van desde desempleo, discriminación, falta 
de apoyo gubernamental, salud,  insuficiencia de transporte público especial, 
respeto a sus derechos, carencia de lugares públicos especiales.  

"En consecuencia, esta es una demanda incesante de padres de familia que 
sienten que están solos ante el problema de la discapacidad y 
desgraciadamente la mayoría de las personas que viven con una discapacidad 
son personas realmente de escasos recursos económicos, es una situación 
crítica para las familias de Durango".  

Finalmente se busca generar líneas de acción, para así propiciar un cambio de 
cultura en la población general para favorecer el ejercicio pleno de los derechos 
y la igualdad de oportunidades de las personas discapacitadas. 

 
CONSIDERANDOS 

PRIMERO.- Las personas con discapacidad tienen derecho al acceso en igualdad 
de condiciones a actividades recreativas, de descanso, de esparcimiento y 
deportivas. Los Estados Partes deben adoptar todas las medidas pertinentes para 
asegurar la disponibilidad de actividades culturales como el cine, el teatro, los 
museos y los monumentos en formatos accesibles (por ejemplo, lengua de signos, 
Braille, subtítulos). Los Estados Partes también deben tomar todas las medidas 
pertinentes para que las actividades culturales se celebren en lugares accesibles 
para las personas con discapacidad.1 

 

 
1Disponible en:  

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/AdvocacyTool_sp.pdf 



 

 

 

 

SEGUNDO.- La comisión que dictaminó es consciente de las deficiencias que 
presentan los lugares públicos y privados que ofrecen eventos sociales, culturales, 
deportivos o de esparcimiento, al no contar con los lugares suficientes y adecuados 
para la libre recreación de una persona que presentan una discapacidad motriz, 
auditiva, del lenguaje, visual, mental u otra discapacidad. 

Si bien es cierto a medida que va en aumento la población, se incrementa el 
porcentaje de las personas que necesitan de un lugar especial y adecuado a sus 
necesidades y exigencias, dichos lugares deben de ubicarse en espacios 
estratégicos para que las personas puedan disfrutar del evento, también es cierto 
que en la mayoría de los eventos culturales, deportivos y de esparcimiento no tienen 
la asignación de los espacios preferentes para las personas que tienen una 
discapacidad. 

Estos espacios deberán contar con todas las medidas necesarias para garantizar la 
seguridad de las personas en los espacios públicos y privados así como en los 
lugares abiertos o cerrados, dichos espacios/áreas deberán contar con todos los 
requisitos necesarios y adecuados para que las personas con discapacidad o de 
edad avanzada puedan desplazarse libremente, sin barreras u obstáculos que les 
impidan disfrutar de los eventos sin sentirse excluidos del entorno en el cual se 
encuentran y que puedan disfrutar de una vista y sonido adecuado.  

 
TERCERO.-  La comisión que dictaminó comparte la propuesta de los iniciadores al 
proponer destinar al menos el 5% del total de los espacios para las personas que a 
causa de una discapacidad se encuentren impedidas para desplazarse entre los 
lugares de algún recinto.  

 

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, 
expide el siguiente: 

 

 

 



 

 

 

 

DECRETO No. 285 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS 

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:  

ÚNICO.- Se adiciona una fracción V al Artículo 39, de la Ley Estatal para la 
Integración Social de las Personas con Discapacidad, para quedar de la siguiente 
manera:  

 
Artículo 39…  

De la I a la IV…  

V.- Los recintos/áreas donde se presenten eventos culturales, deportivos y de 
esparcimiento deberán destinar al menos el 5% del total de los espacios y lugares 
que sean adecuados para que las personas con discapacidad puedan desplazarse 
libremente y con la mayor independencia posible. 

 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  

 
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 
Decreto. 

 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se 
publique, circule y observe. 



 

 

 

 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (11) once días del mes de marzo del año (2020) dos mil veinte. 

 

 

 

DIP. MARIA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
 PRESIDENTA. 

 
 
 
 
 
 
DIP. NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA  
        SECRETARIA. 

 
 
 
 
 

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA 
SECRETARIO. 

 


