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Con fecha 30 de noviembre del presente año, el C. JOSÉ ROSAS AISPURO 
TORRES, TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, presentó a esta H. 
LXVIII Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto a través de la cual SOLICITA 
AUTORIZACIÓN, PARA LA CONTRATACIÓN, BAJO LAS MEJORES 
CONDICIONES DE MERCADO, CON INSTITUCIONES FINANCIERAS DE 
NACIONALIDAD MEXICANA, UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, POR UN 
MONTO DE HASTA $1,815’800,000.00 (MIL OCHOCIENTOS QUINCE 
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), AFECTANDO COMO 
FUENTE DE PAGO UN PORCENTAJE DEL FONDO DE APORTACIONES PARA 
EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF);                           
misma que fue turnada a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pública, 
integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacios, Juan Carlos 
Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Iván Gurrola Vega, 
Gerardo Villarreal Solís, Rigoberto Quiñonez Samaniego y Alicia Guadalupe 
Gamboa Martínez; Presidente, Secretarios y Vocales respectivamente, los cuales 
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes: 

 
C O N S I D E R A N D O S  

 

PRIMERO. Actualmente, la situación de la economía mundial se caracteriza por una 
desaceleración del crecimiento del producto interno bruto, en incluso recesión para 
algunas economías, ocasionado por diversos motivos, donde destacan: (i) el 
comercio internacional y la inversión se han atenuado, por el incremento en las 
tensiones comerciales entre Estados Unidos y China; (ii) en China también se 
presenta una reducción en la demanda interna tras las medidas regulatorias para 
controlar el endeudamiento público; (iii) incertidumbre en la zona euro ocasionada 
por la salida de Reino Unido de la Unión Europea; (iv) tensiones geopolíticas en el 
Medio Oriente. Esta situación ha llevado a que el Banco Mundial, en su último 
informe de junio de 2019 sobre Perspectivas Económicas Mundiales, estime que el 
crecimiento mundial se reduzca al 2.6% en 2019, con un ligero aumento al 2.7% en 
2020 y 2.8% en 2021, dependiendo de una modesta recuperación de las economías 
emergentes y en desarrollo; muy por debajo de proyecciones anteriores.  
 
 
Por su parte, el Fondo Monetario Internacional en su reporte de Perspectivas de la 
Economía Mundial edición octubre de 2019, bajó la proyección de crecimiento 
económico en 0.3% para 2019 y en 0.2% para 2020, para ubicarse en 3.9% y 4.6% 
respectivamente. 
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SEGUNDO. Las economías de mercados emergentes y en desarrollo enfrentan 
serios desafíos estructurales, de manera que, si no emprenden pronto acciones 
para mejorar su capacidad de resistencia financiera, corren el riesgo de que su 
vulnerabilidad aumente ante un deterioro de las condiciones financieras mundiales. 
Al respecto, el Fondo Monetario Internacional prevé que el crecimiento en las 
economías de mercados emergentes y en desarrollo se ubique en 3.9% durante el 
2019, mientras que en 2018 el crecimiento fue del 4.5%. En 2020 se espera que el 
crecimiento se estabilice en las economías emergentes y en desarrollo, para 
ubicarse en 4.6%, conforme algunos países dejen atrás períodos de tensión 
financiera y de incertidumbre política.  
 
 
TERCERO. En el reporte Perspectivas Económicas Intermedias, de septiembre de 
2019, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 
señala que en lo que va del presente año, el crecimiento económico de México se 
ha desacelerado bruscamente, en parte debido a una fuerte incertidumbre política, 
presentando una perspectiva de crecimiento del 0.5%. Con la reducción de las tasas 
de interés, el fortalecimiento de las remesas y el aumento del salario mínimo es 
probable que el crecimiento de México llegue al 1.5% en 2020, lo que representa 
una revisión a la baja por parte de la OCDE, ya que en su anterior reporte, dicha 
organización había estimado un crecimiento del 2.0%.  
 
 
CUARTO. A nivel nacional, de acuerdo con la Encuesta sobre las Expectativas de 
los Especialistas en Economía del Sector Privado, publicada en septiembre de 
2019, el pronóstico del Banco de México (Banxico) sobre el crecimiento del Producto 
Interno Bruto (PIB) para 2019 no es muy alentador, ya que redujo su expectativa de 
crecimiento para este año a 0.46% y para 2020 a 1.38%, cuando en diciembre de 
2018 se estimaban crecimientos de 1.89% para 2019 y 1.96% para 2020. De la 
misma encuesta se extrae que la expectativa de inflación se ubica en 3.07 para 
2019 y 3.50% para 2020, cercanas a la meta de inflación de Banxico (3.00%). 
 
Por su parte, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en sus 
estadísticas del Producto Interno Bruto en México, reporta que durante el Segundo 
Trimestre de 20191, el PIB se mantuvo sin crecimiento, 0.00%, respecto al primer 
trimestre del 2019, pero con una variación de 0.32% si se le compara con el mismo 
trimestre del año 2018.  Por su parte, en septiembre de 2019, el Índice Nacional de 

 
1 Series desestacionalizadas; base 2013. 
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Precios al Consumidor (INPC) registró un crecimiento mensual de 0.26% y una 
inflación anual de 3.00%2. 
 
 
QUINTO. Para el caso de las Tasa de Fondeo Interbancario, Banxico señala que, 
para el cuarto trimestre de 2019, la mayoría de los especialistas anticipa una tasa 
de 7.46% en promedio, por debajo del objetivo actual (7.75%3). En la misma 
encuesta se observa que existe una perspectiva de que continúe a la baja, para 
ubicarse en 6.91% en el IV trimestre de 2020 y en 6.62% para el III trimestre de 
2021. Estas estimaciones impactan directamente a favor de las finanzas del Estado, 
al representar un menor costo financiero de las obligaciones financieras vigentes. 
 
 
SEXTO. La entrada de la nueva administración pública federal trajo consigo 
cambios profundos en la forma en la que los recursos públicos serán utilizados.  De 
acuerdo con el documento sobre las perspectivas económicas y de finanzas 
públicas denominado “Pre-Criterios 2020”, la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público (SHCP) estima que los ingresos presupuestarios de 2019 sean inferiores en 
121.2 miles de millones de pesos, equivalente al 0.5% del PIB, respecto a lo previsto 
en la Ley de Ingresos de la Federación (LIF) 2019, esto como consecuencia de 
menores ingresos petroleros, así como a un tipo de cambio más apreciado con 
respecto al previsto en la LIF 2019.  
 
SÉPTIMO. De acuerdo con los Criterios Generales de Política Económica para la 
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020, en el siguiente año se prevé 
transferir a los estados y municipios, por concepto de participaciones y aportaciones 
federales, cerca de 1,703.7 miles de millones de pesos, que es un monto superior 
en 2.90% en términos nominales al monto aprobado en 2019, por lo cual, 
considerando la estimación de la inflación para 2020 por parte de Banxico (3.50%), 
equivaldría a una reducción real del 0.60%. 
 
 
OCTAVO. El Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 2019, 
tuvo una reducción del 27.8%, toda vez que pasó de 156,463.2 millones de pesos 
en 2018 a 112,996.7 millones de pesos en 2019. Entre los componentes importantes 
que no se presupuestaron para este ramo se encuentran el Fondo para el 

 
2 Inflación mensual anualizada; INPC base julio de 2018 = 100. 
3 El 26 de septiembre de 2019 Banxico realizó su anuncio de Política Monetaria en el cual informó la decisión 
de reducir en 25 puntos base el objetivo para la tasa de interés interbancaria. 
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Fortalecimiento Financiero, Proyectos de Desarrollo Regional y Fondos para el 
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal. Para el PEF 2020, se 
considera que se transferirán recursos por 131,300.5 millones de pesos, equivalente 
a un crecimiento del 16.2%. 
 
 
NOVENO. El Estado de Durango ha sufrido recortes importantes de recursos 
federales desde hace algunos años; en lo que respecta a los ingresos del Estado, 
de 2016 a 2018 las transferencias federales se han visto disminuidas principalmente 
en el rubro Convenios: en 2016 tuvo una baja del 13.79% (1,352.6 millones de 
pesos), en 2017 se redujo en un 20.67% (1,747.6 millones de pesos), y en 2018 la 
reducción presentó un crecimiento del 10.40% (697.5 millones de pesos) para 
ubicarse en 7,404.2 millones de pesos que sigue siendo inferior a lo obtenido en 
2015 equivalente a 9,806.7 millones de pesos. Al cierre del primer trimestre de 2019, 
se han obtenido 1,017.9 millones de pesos, cifra que representa una reducción del 
7.12% (-78.0 millones de pesos) respecto al mismo trimestre de 2018. 
 
 
DÉCIMO. Se prevé que el Ejercicio Fiscal 2020, se desarrolle en un entorno 
económico volátil y de alta incertidumbre, por lo que las finanzas públicas estatales 
estarán expuestas a numerosos riesgos, entre los cuales se encuentran 
principalmente la volatilidad del tipo de cambio, los ajustes en los precios de las 
gasolinas, los problemas financieros del sistema de pensiones y la disminución de 
los ingresos estatales y federales.  
 
 
DÉCIMO PRIMERO. El gasto autorizado en el Presupuesto de Egresos del Estado 
para el Ejercicio Fiscal 2019 se redujo un 60.98% en el capítulo de Inversión Pública 
respecto al monto devengado al cierre de 2018, lo que representa una reducción de 
1,579.9 millones de pesos. Tal disminución restringe la prestación de bienes y 
servicios a la ciudadanía por parte del Gobierno del Estado. Una alternativa para 
compensar la falta de recursos para cubrir el gasto en inversión es la contratación 
de financiamientos.  
 
 
DÉCIMO SEGUNDO. Desde el principio de esta administración, uno de los objetivos 
del Gobierno del Estado ha sido establecer medidas para el uso eficiente, 
transparente y eficaz de los recursos públicos, así como incentivar la inversión y el 
crecimiento en todo el Estado a través del uso responsable de fuentes de 
financiamiento. El Gobierno del Estado, dentro de su política económica, está 
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convencido de que es posible alcanzar la estabilidad financiera a través de un 
manejo responsable de las finanzas públicas y de un uso adecuado del 
endeudamiento público para detonar proyectos productivos de impacto social, que 
estimulen la economía en todas las regiones del Estado.  
 
 
DÉCIMO TERCERO. El Plan Estatal de Desarrollo (PED), establece como misión 
del Gobierno del Estado, implementar medidas para aprovechar al máximo los 
recursos materiales y económicos con los que cuenta, mediante el fortalecimiento 
de los ingresos estatales y el manejo responsable y sostenible de la deuda pública, 
bajo los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y los Municipios.  
 
 
DÉCIMO CUARTO. La gestión eficiente del uso de financiamiento externo exige 
ejecutar estrategias que permitan mejorar el perfil de pagos, ofrecer garantías 
solidas que den certidumbre a los acreedores, y contratar los financiamientos en las 
mejores condiciones de mercado, todo ello con el fin de aumentar la disponibilidad 
de los recursos necesarios para detonar el desarrollo económico del Estado. 
 
 
 
DÉCIMO QUINTO. El Gobierno del Estado planea contratar con instituciones de 
crédito de nacionalidad mexicana, bajo las mejores condiciones de mercado, uno o 
varios financiamientos, hasta por un monto de $1,815’800,000.00 (mil ochocientos 
quince millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), en la modalidad de crédito 
simple, a través de procedimientos competitivos previstos en la legislación aplicable, 
afectando como fuente de pago un porcentaje del derecho a recibir y los ingresos 
que le correspondan del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las 
Entidades Federativas (FAFEF), para ser destinados a Inversión Pública Productiva, 
en términos de la Ley de Coordinación Fiscal y de la Ley de Disciplina Financiera 
de las Entidades Federativas y los Municipios. 
 
 
DÉCIMO SEXTO. A fin de que el Gobierno del Estado pueda continuar cumpliendo 
con su función de propiciar el desarrollo económico del Estado, solicita a este H. 
Congreso, autorización para que el Estado pueda contratar uno o varios 
financiamientos, conforme a lo que establecen los artículos 117, fracción VIII, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 160 de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Durango, y 22 de la Ley de Disciplina 
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Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, que facultan a los 
Estados a contraer obligaciones o empréstitos cuando se destinen a inversiones 
públicas productivas, por los conceptos y hasta por los montos que el respectivo 
Congreso Local apruebe.   
 
 
DÉCIMO SÉPTIMO. Con relación al punto anterior, el Titular del Poder Ejecutivo 
Estatal solicita autorización a este H. Congreso para que el Estado pueda contratar 
los referidos financiamientos, afectando como fuente de pago los recursos del 
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 
(FAFEF), hasta por el porcentaje que permite la Ley de Coordinación Fiscal en su 
artículo 50. Dichos financiamientos serán destinados a inversión pública productiva, 
así como a la constitución de reservas, de acuerdo con los fines especificados en el 
artículo 47, fracción I, de la Ley de Coordinación Fiscal, y en el artículo 2, fracción 
XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios.   
 
 

 

DÉCIMO OCTAVO. Por lo antes expuesto, es menester hacer mención que la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, dentro de las 
facultades establecidas en su artículos 82 fracción I, inciso d) dispone que: “El 
Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté 
expresamente establecido como atribución del Congreso de la Unión o alguna de 
sus cámaras; además tiene las siguientes: 

I. Hacendarias y de presupuesto: 
 

a) al b) . . . . 
 
d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, 
empresas públicas y fideicomisos, los montos máximos para contratar obligaciones 
y empréstitos y en su caso, a afectar como garantía fuente de pago o de cualquier 
otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las 
leyes correspondientes.  

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberán ser aprobados por el voto 
de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo análisis 
de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantía o el 
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establecimiento de la fuente de pago y deberán realizarse bajo las mejores 
condiciones del mercado.” 

II a la VI  . . . 
 
Ello, en concordancia con el artículo 160 de la propia Constitución Local, así como 
con el artículo 122 fracción III de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de 
Durango, que faculta a este H. Congreso, mediante las dos terceras partes de los 
miembros presentes aprobar previo análisis de la capacidad de pago autorizar al 
Ejecutivo Estatal contratar obligaciones y empréstitos, mismos que deberán ser 
destinados para inversiones públicas productivas; por lo que, los suscritos, estamos 
ciertos que el presente dictamen, de conseguir los votos de las dos terceras partes 
de los miembros presentes de este Congreso, tanto el Estado como los 39 
municipios de nuestra entidad, puedan seguir cumpliendo con el desarrollo 
económico en beneficio de la ciudadanía. 
 
 
 
  

ANEXO ÚNICO 
 

Análisis de la Capacidad de Pago del Estado de Durango, Destino y Fuente 
de Pago  

 
1) Análisis preliminar de la Capacidad de Pago 

 
Plazo del Financiamiento: 20 años 
Destino: Inversión pública productiva. 
Fuente de pago: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas (FAFEF). 
 
La capacidad de pago se mide en función de la cobertura que tiene la fuente de 
pago, como es el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas (“FAFEF”), respecto del Servicio de la Deuda. A mayor cobertura, 
mayor capacidad de pago tiene el Estado. 
 

“Financiamiento FAFEF”
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Año 
Servicio de la 

deuda
FAFEF (25%) Cobertura4 

2020  $    137,600,271.62  $    191,205,213.68 1.39 
2021  $    129,069,030.34  $    200,765,474.36 1.56 
2022  $    134,829,343.12  $    210,803,748.08 1.56 
2023  $    139,290,365.59  $    221,343,935.48 1.59 
2024  $    146,321,474.51  $    232,411,132.25 1.59 
2025  $    153,801,771.40  $    244,031,688.87 1.59 
2026  $    159,150,953.82  $    256,233,273.31 1.61 
2027  $    164,983,567.24  $    269,044,936.98 1.63 
2028  $    171,463,795.74  $    282,497,183.82 1.65 
2029  $    176,067,324.49  $    296,622,043.02 1.68 
2030  $    183,220,240.93  $    311,453,145.17 1.70 
2031  $    192,063,686.81  $    327,025,802.43 1.70 
2032  $    202,348,748.05  $    343,377,092.55 1.70 
2033  $    213,253,294.12  $    360,545,947.17 1.69 
2034  $    225,975,990.24  $    378,573,244.53 1.68 
2035  $    240,424,987.89  $    397,501,906.76 1.65 
2036  $    257,113,951.10  $    417,377,002.10 1.62 
2037  $    275,642,278.93  $    438,245,852.20 1.59 
2038  $    297,084,674.87  $    460,158,144.81 1.55 
2039  $    321,621,395.40  $    483,166,052.05 1.50 
Total  $ 3,921,327,146.20  $ 6,322,382,819.61  

 
 
Nota: Se utilizó el valor de la TIIE a 28 días, al 28 de octubre de 2019 
para pronosticar la evolución de las tasas de interés, y estimar el nivel 
de Tasa Fija aplicable al financiamiento. Para el crecimiento del FAFEF 
se utilizó el 5% anual, cifra conservadora una vez que se observó la Tasa 
Media Anual de Crecimiento (TMAC) 2010-2019 del 6.77%. 
 

La Ley de Coordinación Fiscal, en su artículo 50, tercer párrafo, establece que “las 
Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de 

 
 
4 Cobertura anualizada; hay meses en los cuales se presenta una cobertura inferior; en ningún caso es inferior 
a 1.2 veces el servicio de la deuda. Cobertura = Recursos monetarios del 25% del FAFEF / Servicio de la 
Deuda. 
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este artículo, no podrán destinar más del 25% de los recursos que anualmente les 
correspondan por concepto de los fondos a que se refiere el párrafo anterior, para 
servir dichas obligaciones”. La capacidad de pago se refiere al estudio de las 
posibilidades del Estado para cubrir sus deudas en el corto y el largo plazo. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y los Municipios, el Estado debe elaborar proyecciones de finanzas 
públicas que abarcarán un periodo de cinco años en adición al ejercicio fiscal en 
cuestión, las que se revisarán y, en su caso, se adecuarán anualmente en los 
ejercicios subsecuentes, con el objetivo de comprobar la capacidad de pago del 
Estado. 
 
El Presupuesto de Egresos del Estado plantea para el ejercicio 2019 una estructura 
presupuestaria congruente con el entorno económico, político y social por el que 
atraviesa el país, dando cumplimiento a las estrategias, lineamientos y acciones 
definidas en los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. En 
particular, las acciones encaminadas a fomentar la eficiencia en el uso de los 
recursos públicos orientándolos al logro de resultados, mediante el saneamiento de 
las finanzas públicas estatales, que va desde la toma de medidas de racionalidad 
del gasto público, hasta la disminución del costo financiero de la deuda pública 
bancaria, a través del proceso de refinanciamiento realizado en el mes de agosto 
de 2017, mediante el cual se logró reducir de manera exitosa el costo de 6,260 
millones de pesos de deuda de largo plazo, generando ahorros y liberación de 
recursos que permiten afrontar las condiciones financieras actuales. 
 
En la siguiente gráfica se muestra el resultado histórico y una proyección a cinco 
años del Balance Primario del Estado, en la que se observa, primero, que sin 
considerar el los ingresos por deuda (2013 a 2019) ni el ingreso por el 
“Financiamiento FAFEF”, y segundo, que descontando al Gasto el monto por 
concepto de Deuda Pública (incluyendo el costo financiero del “Financiamiento 
FAFEF”), el diferencial de ambas resulta en un superávit primario a partir de 2019. 
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En la siguiente gráfica del Balance Fiscal se muestra el resultado de comparar el 
Ingreso Primario, considerando los Ingresos por Financiamiento (incluido el 
“Financiamiento FAFEF”), menos el Gasto Primario, más el capítulo de Deuda 
Pública (considerando también el del “Financiamiento FAFEF”). Se observa en 
dicha gráfica que en 2020 se obtiene un superávit como resultado de los recursos 
obtenido por el crédito con FAFEF y a partir de dicho año se mantiene un resultado 
equilibrado; por tanto, el Estado muestra una capacidad de pago suficiente para dar 
cumplimiento a la obligación del Financiamiento FAFEF, y con esto, impulsar la 
inversión productiva en el Estado. 
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2) Análisis del destino 

 
Desagregación del destino del crédito: 

 Inversión pública productiva. Hasta $1,790’955,460.05 (mil setecientos 
noventa millones novecientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos sesenta 
pesos 05/100 M.N.). 
 

 Constitución del fondo de reserva. Hasta $24’844,539.95 (veinticuatro 
millones ochocientos cuarenta y cuatro mil quinientos treinta y nueve pesos 
95/100 M.N.) 

 
El destino del “Financiamiento FAFEF” será la Inversión Pública Productiva, el cual 
está previsto por el artículo 117, fracción VIII, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece: “Los Estados y los Municipios 
no podrán contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a 
inversiones públicas productivas”.  
 
  
Por su parte, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios señala que los entes públicos “sólo podrán contraer obligaciones o 
financiamientos cuando se destinen a inversiones públicas productivas” (artículo 
22), especificando que inversión pública productiva es “toda erogación por la cual 
se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya 
finalidad específica sea: (i) la construcción, mejoramiento, rehabilitación y/o 
reposición de bienes de dominio público; (ii) la adquisición de bienes asociados al 
equipamiento de dichos bienes de dominio público, comprendidos de manera 
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limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administración, mobiliario y 
equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo 
de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto 
emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable, o (iii) la adquisición de 
bienes para la prestación de un servicio público específico, comprendidos de 
manera limitativa en los conceptos de vehículos de transporte público, terrenos y 
edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por 
el Consejo Nacional de Armonización Contable” (artículo 2, fracción XXV). 
 
 El Reglamento del Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones 
de Entidades Federativas y Municipios, con relación a lo dispuesto en el inciso (i) 
de la fracción XXV del artículo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y los Municipios, aclara que quedan comprendidas en dicho inciso las 
obras públicas capitalizables, las obras de dominio público, las obras transferibles y 
la inversión en infraestructura de bienes sujetos al régimen de dominio público o 
bienes propios del Ente Público, conforme a lo dispuesto en las disposiciones 
emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable en términos de la Ley 
General de Contabilidad Gubernamental. 
 
 Finalmente, el artículo 50, párrafo segundo, de la Ley de Coordinación Fiscal, 
señala que los financiamientos que den origen a una afectación de los recursos del 
FAFEF, únicamente podrán destinarse a los fines establecidos en el artículo 47 de 
dicha Ley, entre los cuales se encuentran “la inversión en infraestructura física, 
incluyendo la construcción, reconstrucción, ampliación, mantenimiento y 
conservación de infraestructura; así como la adquisición de bienes para el 
equipamiento de las obras generadas o adquiridas” (fracción I). 
 
 En el Artículo Segundo de la iniciativa de Decreto se detallan los proyectos u 
obras elegibles o rubros de inversión que el Gobierno del Estado planea llevar a 
cabo con el Financiamiento FAFEF, y que generarán un beneficio a la sociedad 
duranguense. Estos proyectos de inversión son precisamente de los contemplados 
bajo el concepto de Inversión Pública Productiva, conforme al requisito exigido por 
el artículo 117, fracción VIII, de la Constitución Federal, y son de las inversiones 
cuya finalidad específica está prevista en el artículo 2, fracción XXV, de la Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y demás 
artículos relativos previamente mencionados. 
 

3) Análisis de la Fuente de Pago 
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Fuente de pago: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas (FAFEF). 
 
El FAFEF tiene su origen en el año 2000, bajo el nombre del Programa de Apoyo a 
las Entidades Federativas (PAEF). En 2003, el PAEF se institucionalizó en el Ramo 
39 denominado “Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas”. Para el ejercicio fiscal 2006, se realizaron las reformas y adiciones a 
la Ley de Coordinación Fiscal, con la incorporación del FAFEF al Ramo General 33. 
 
El FAFEF tiene como objetivo principal fortalecer el presupuesto y capacidad de 
respuesta de las Entidades Federativas, el fortalecimiento de la infraestructura, el 
saneamiento financiero y del sistema de pensiones, protección civil y educación 
pública. 
 
Los recursos destinados al FAFEF se determinan anualmente en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación (PEF) y equivalen al 1.4% de la recaudación federal 
participable. 
 
De 2010 a 2019, del total de recursos del FAFEF que la Federación destinó para las  
 
 
Entidades Federativas, el Estado de Durango recibió en promedio el 1.65%. La tasa 
media anual de crecimiento (TMAC) de los recursos recibidos Estado fue del 6.77%. 
 

Gráfica 1. Comportamiento del FAFEF del Estado de Durango y su participación 
nacional, periodo 2010-2019  

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FAFEF 404 443 463 484 528 532 557 601 644 728

Part. Nac. 1.74% 1.70% 1.67% 1.63% 1.65% 1.64% 1.64% 1.61% 1.59% 1.58%
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Fuente: Elaboración propia con información de la SHCP. 

 
 
 
 

Gráfica 2. Comportamiento y expectativa de evolución del FAFEF, Estado de 
Durango, Periodo 2010-2033 

 
Fuente: Elaboración propia con información de la SHCP. 

 
Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisión que dictaminó, estimó, 
que al cumplir con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo 
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo 
anterior, con fundamento en lo que dispone el artículo 189, último párrafo de la Ley 
Orgánica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las 
mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo jurídicos.  
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, 
expide el siguiente: 

 
DECRETO No. 255 

 
LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS 
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: 
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ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al Estado de Durango (el “Estado”), para que 
por conducto del Poder Ejecutivo, a través del Titular de la Secretaría de Finanzas 
y de Administración, contrate y gestione con instituciones financieras de 
nacionalidad mexicana, bajo las mejores condiciones de mercado, uno o varios 
financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta 
$1,815’800,000.00 (mil ochocientos quince millones ochocientos mil pesos 00/100 
M.N.), la cual incluye el monto para la constitución de los fondos de reserva de tal o 
tales financiamientos. Dicha cantidad no comprende los intereses, comisiones y 
demás gastos y costos relacionados con el o los financiamientos que el Estado 
contrate con sustento en el presente Decreto. 
 
 
ARTÍCULO SEGUNDO. El Estado, por conducto del Poder Ejecutivo, a través del 
titular de la Secretaría de Finanzas y de Administración, en términos de lo que 
disponen los artículos 117, fracción VIII, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 47 de la Ley de Coordinación Fiscal; y 2, fracción XXV, y 22 de 
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 
deberá destinar los recursos que obtenga del o los financiamientos que contrate con 
sustento en el presente Decreto, en los siguientes términos: 
 

I. La cantidad de hasta $1,790’955,460.05 (mil setecientos noventa millones 
novecientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos sesenta pesos 05/100 M.N.) 
para financiar el costo de inversiones públicas productivas en los rubros 
precisados en el artículo 47 de la Ley de Coordinación Fiscal, en el marco de 
lo establecido en la fracción XXV del artículo 2 de la Ley de Disciplina 
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tales como: 
inversión en infraestructura física, incluyendo la construcción, reconstrucción, 
ampliación, mantenimiento y conservación de infraestructura; así como la 
adquisición de bienes para el equipamiento de las obras generadas o 
adquiridas; infraestructura hidroagrícola; a la modernización de los registros 
públicos, de los catastros y de los sistemas de recaudación locales. Dichas 
inversiones se realizarán en bienes sujetos al régimen de dominio público o 
bienes propios del Estado de Durango. 

 
II. La cantidad de hasta $24’844,539.95 (veinticuatro millones ochocientos 

cuarenta y cuatro mil quinientos treinta y nueve pesos 95/100 M.N.) para la 
constitución de los fondos de reserva del o los financiamientos que contrate 
con sustento en el presente Decreto. 
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ARTÍCULO TERCERO. El o los financiamientos que el Estado, por conducto del 
Poder Ejecutivo, a través del titular de la Secretaría de Finanzas y de 
Administración, contrate con base en el presente Decreto, deberá pagarlos en su 
totalidad en un plazo máximo de 20 años, plazo que se computará a partir de la 
fecha de firma de cada contrato de crédito, o bien, del día en que el Estado ejerza 
la primera o única disposición de los recursos otorgados por la Institución Financiera 
acreditante, según se determine en cada contrato de crédito. Al respecto, cada 
contrato de crédito que el Estado celebre con base en el presente Decreto deberá 
precisar el plazo en días y la fecha de vencimiento. 
 
 
ARTÍCULO CUARTO. Se autoriza al Estado para que, por conducto del Poder 
Ejecutivo, a través del titular de la Secretaría de Finanzas y de Administración, y en 
términos de la Ley de Coordinación Fiscal, afecte irrevocablemente, como fuente de 
pago del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, 
así como de los instrumentos derivados que cubran sus tasas de interés, hasta el 
25% (veinticinco por ciento) anual del derecho a recibir y los flujos de recursos que 
deriven de las aportaciones que en ingresos federales le correspondan al Estado 
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativa (el 
“FAFEF”), en términos de lo que dispone la Ley de Coordinación Fiscal. El Estado 
podrá destinar para el pago del servicio de la deuda del o los financiamientos que 
contrate con sustento en el presente Decreto, la cantidad anual que resulte mayor 
entre aplicar el 25% (veinticinco por ciento) (i) a los recursos del FAFEF 
correspondientes al año de que se trate, o bien, (ii) a los recursos correspondientes 
al año en que el o los financiamientos hayan sido contratados, según lo dispuesto 
en el artículo 50 de la Ley de Coordinación Fiscal. 
 
 
ARTÍCULO QUINTO. Se autoriza al Estado para que, por conducto del Poder 
Ejecutivo, a través del titular de la Secretaría de Finanzas y de Administración, en 
su carácter de Fideicomitente, celebre uno o varios contratos de fideicomiso, o bien, 
celebre los actos jurídicos que se requieran para formalizar las adecuaciones que, 
en su caso, resulten necesarias o convenientes para utilizar, modificar y/u operar 
algún fideicomiso previamente constituido, con objeto de que sirvan como 
mecanismos o vehículos de pago del o los financiamientos que el Estado contrate 
con sustento en el presente Decreto, así como de los instrumentos derivados que 
cubran su tasas de interés, y por medio del cual se afecte como fuente de pago los 
recursos autorizados en el Artículo Cuarto del presente Decreto. El o los 
fideicomisos a que se refiere el presente artículo, tendrán el carácter de irrevocable 
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en tanto existan obligaciones de pago a cargo del Estado que deriven del o los 
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto. 
 
 
ARTÍCULO SEXTO. Se autoriza al Estado, para que por conducto del Poder 
Ejecutivo, a través del titular de la Secretaría de Finanzas y de Administración, 
notifique e instruya irrevocablemente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
a través de las unidades administrativas facultadas, para que los recursos afectados 
de conformidad con el Artículo Cuarto del presente Decreto, se abonen o transfieran 
directamente a la cuenta del o de los fideicomisos previstos en el Artículo Quinto del 
presente Decreto, como fuente de pago del o los financiamientos que el Estado 
contrate con base en el presente Decreto. La afectación de dichos recursos 
terminará previa conformidad por escrito de la Institución Financiera acreditante, 
una vez que se encuentren liquidadas en su totalidad las obligaciones de pago a 
cargo del Estado, que deriven del o los financiamientos que el Estado contrate con 
base en el presente Decreto. 
 
 
ARTÍCULO SÉPTIMO. Se autoriza al Estado, para que, por conducto del Poder 
Ejecutivo, a través del titular de la Secretaría de Finanzas y de Administración, 
contrate con Instituciones Financieras de nacionalidad mexicana, bajo las mejores 
condiciones de mercado y en los términos establecidos en la legislación 
correspondiente, instrumentos derivados para mitigar riegos de la tasa de interés 
del o los financiamientos que el Estado contrate con base en el presente Decreto. 
Dichos instrumentos derivados compartirán la misma fuente y mecanismo de pago 
del o los financiamientos cuya tasa de interés vayan a cubrir. 
 
 
ARTÍCULO OCTAVO. Se autoriza al Estado, por conducto del Poder Ejecutivo, a 
través del titular de la Secretaría de Finanzas y de Administración, para que realice 
las negociaciones y trámites necesarios para: (i) formalizar el o los financiamientos, 
e instrumentos derivados, que contrate con base en este Decreto, bajo los términos, 
condiciones y modalidades que considere más convenientes; (ii) suscribir los títulos 
de crédito y demás documentos para disponer del o los financiamientos que contrate 
con base en este Decreto; (iii) constituir los fondos de reserva del o los 
financiamientos que contrate con base en este Decreto; (iii) reestructurar o modificar 
el o los financiamientos, e instrumentos derivados, que hubiere contratado con base 
en el presente Decreto, a fin de ajustar o mejorar sus términos, condiciones, plazos, 
comisiones, tasa de interés, fuente de pago, fideicomisos, mandatos, instrucciones 
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irrevocables, entre otros; y (iv) en general, celebrar los actos jurídicos necesarios 
para formalizar o hacer efectivo lo autorizado en el presente Decreto.  
 
 
ARTÍCULO NOVENO. El importe relativo al o los financiamientos que el Estado 
contrate con base en el presente Decreto será considerado ingreso por 
financiamiento o deuda pública en el ejercicio fiscal correspondiente, con 
independencia de lo que se encuentre previsto en la Ley de Ingresos del Estado 
para ese ejercicio fiscal. De resultar necesario, el Estado realizará los ajustes al 
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, con el objeto de 
considerar el importe para el pago del servicio de la deuda que derive del o los 
financiamientos que el Estado contrate con base en el presente Decreto. 
 
 
ARTÍCULO DÉCIMO. El Poder Ejecutivo del Estado deberá prever anualmente en 
el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, las partidas que 
permitan realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda del o los 
financiamientos que el Estado contrate con base en el presente Decreto, hasta la 
total liquidación de los mismos.  
 
 
ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO. El o los financiamientos que el Estado contrate 
con base en el presente Decreto deberán inscribirse en: (i) el Registro Estatal de 
Deuda Pública, a cargo de la Secretaría de Finanzas y de Administración, y (ii) el 
Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones de Entidades 
Federativas y Municipios, a cargo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 
en términos de lo que establecen las disposiciones jurídicas en el orden estatal y 
federal respectivamente. 
 
 
ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO. El presente Decreto (i) fue otorgado previo 
análisis de (a) la capacidad de pago del Estado; (b) el destino que el Estado dará a 
los recursos que obtenga con el o los financiamientos que contrate con base en el 
presente Decreto; y (c) el otorgamiento de los recursos como fuente de pago; y (ii) 
se autorizó cuando menos por el voto de las dos terceras partes de los diputados 
presentes del H. Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 117, fracción VIII, párrafo tercero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y 23, párrafo primero, de la Ley de Disciplina Financiera de las 
Entidades Federativas y los Municipios.  
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ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO. Las autorizaciones concedidas en el presente 
Decreto estarán vigentes y podrán ser ejercidas a partir de la entrada en vigor de 
éste y hasta el 31 de diciembre de 2020. 
 
 
ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado deberá publicar en 
la página oficial de internet de la Secretaría de Finanzas y de Administración, los 
resultados del proceso competitivo para la contratación del o los financiamientos 
que el Estado contraiga con base en el presente Decreto; asimismo, deberá 
presentar en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental, y en su respectiva cuenta pública, la información 
detallada de cada financiamiento contraído con base en el presente Decreto.  
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 
 
 
SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedarán 
derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo autorizado en él.  
 
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará promulgará y dispondrá se 
publique, circule y observe. 
 
 
 
Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (15) quince días del mes de diciembre del año (2019) dos mil 
diecinueve. 

 

 

DIP. GABRIELA HERNÁNDEZ LÓPEZ 
PRESIDENTA. 
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DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO 
       SECRETARIA. 

 
 
 
 

DIP. MA. ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
             SECRETARIA. 


