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Con fecha 26 de marzo del presente afio, los CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO
FERNANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS ZEPEDA,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron
Iniciativa de Decreto, que contiene ABROGACION DE LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan
Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola
Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de marzo de 2019, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXVIII Legislatura presentaron una propuesta para
reformar entre otros ordenamientos la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango,
dictando la Mesa Directiva el turno a la Comision para los efectos consecuentes.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

Los Organos Internos de Control, tienen las atribuciones que les confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Federal en su articulo 109
fraccion 111, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de
Durango.

De conformidad con el articulo 108 ultimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos estaran obligados a
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presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion;

El 18 de julio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa;

Los dias 26 de enero y 29 de junio de 2017, se publicaron en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango diversos Decretos en los que se reformé
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de
combate a la corrupcion;

El 25 de mayo de 2017, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango el Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Local
Anticorrupcion;

El 19 de julio de 2017, entrd en vigor la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, misma que en su articulo 32 establece la obligacién de presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses a todos los Servidores
Pulblicos, ante las Secretarias o sus respectivos Organos Internos de Control.

El 17 de mayo de 2018, se publicd el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango la reforma a la Constitucion Local, por la cual en cumplimiento
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se dota de competencias
en materia de declaraciones patrimoniales y de intereses a los Organos Internos de
Control de los diversos entes publicos del Estado de Durango.
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Derivado de las anteriores determinaciones juridicas, y a fin de alinear al
Estado de Durango al Sistema Nacional Anticorrupcion y asi dar cumplimiento a la
distribucion de competencias de las autoridades respecto de declaraciones y de
intereses establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
toda vez que a la fecha las la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, establecen que el Organo sobre el que recae la recepcion y registro
patrimonial de los servidores publicos, es la Entidad de Auditoria Superior del
Estado de Durango como oOrgano técnico auxiliar dependiente del Congreso del
Estado, ordenamientos que se contindan contraponiéndose a lo establecido en los
articulos 108 ultimo péarrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Federal, 3 fracciones XlI, XXI 'y XXIV, 30, 31y 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como al Segundo Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y La Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Toda vez, que acorde a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, las autoridades competentes ante quienes se debe presentar las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, de igual forma son
responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucion
patrimonial, de declaracibn de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, y de verificar la situacion o posible actualizacion de algun
Conflicto de Interés, son la Secretaria encargada del Control Interno del Poder
Ejecutivo y los Organos Internos de Control, y no asi a la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la entidad federativa, para asi dar cabal cumplimiento a las Reformas
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las
Legislaciones Generales, emitidas para el combate a la corrupcion.

De ahi que sea necesario reformar la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, asi como la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Durango, a fin de armonizarlas al Sistema Nacional Anticorrupcion,
como a continuacion se indica:
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Tal y como es sefialado por los promoventes, a partir de la entrada en
vigor del Sistema Nacional Anticorrupcion, su par local y en particular de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas se determind que los servidores
publicos tienen como obligacién presentar su declaracion patrimonial y de intereses
ante el érgano de control interno del ente en que laboren.

Sin duda, la presentacion de ambas declaraciones reviste una importancia particular
dado que la declaracién de intereses tiene como finalidad identificar aquellas
actividades o relaciones que podrian interferir con el ejercicio de las funciones o la
toma de decisiones de un servidor publico y la declaracién patrimonial tiene como
objeto esencial documentar el patrimonio y evolucién del mismo de cada servidor
publico.

Las presentaciones de ambas declaraciones pretenden que el Estado y la sociedad
puedan cerciorarse en todo momento de que los servidores publicos cumplen con
los principios constitucionales y responde al mandato democratico depositado en su
funcion.

SEGUNDO. Ahora bien, derivado del mandato del Poder Revisor de la Constituciéon
Federal, nuestro Estado hizo lo propio con su Carta Magna Local al establecer en
su numerales 163 y 173 lo siguiente:

Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion fiscal,
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaria
responsable del Control Interno del Poder Ejecutivo o el érgano de control interno
gue corresponda todos los Servidores Publicos, en los términos que disponga la
legislacion aplicable.
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ARTICULO 173.- El Gobernador del Estado, los secretarios de despacho y
los subsecretarios, los recaudadores de rentas, el Fiscal General y los vicefiscales,
los diputados, los magistrados, los consejeros de la judicatura, los jueces, los
consejeros o comisionados y los secretarios ejecutivos y técnicos de los érganos
constitucionales autonomos, los presidentes, regidores, sindicos, tesoreros y
secretarios de los ayuntamientos, asi como todos los demas servidores publicos
gue determine la ley de responsabilidades, deberan presentar ante la autoridad que
corresponda, bajo protesta de decir verdad, una declaracion publica anual de su
estado patrimonial, la que debera contener: una relacion escrita de sus bienes
inmuebles, valores, depdsitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos
financieros, vehiculos y en general, los bienes que integran su patrimonio.

La autoridad encargada de recibir las declaraciones de situacién patrimonial,
debera hacer publica la lista de aquellos servidores publicos que no la hubieren
presentado.

Como puede observarse, el tercer parrafo del articulo 163 de la Constitucion Local
resulta acorde a lo sefialado en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que resulta adecuado que en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica local sea plasmada dicha obligacién, implicando esta accion
normativa una actualizacién en las facultades de la Secretaria encargada del control
interno del Poder Ejecutivo.

TERCERO. Ahora bien, del andlisis del régimen transitorio propuesto, la Comision
que dictaminé estimé pertinente realizar diversas modificaciones, las cuales tienen
por objeto dejar en claro que la presentacion de las declaraciones patrimonial y de
intereses se realizaran atendiendo a lo que en su momento disponga el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Si bien, los iniciadores proponen derogar la fraccion VIl del articulo 6 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, a fin de quitar la facultad a la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, de recibir y registrar las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores publicos que conforme a las disposiciones legales
aplicables tengan la obligacion de presentarlas; sin embargo, tal como se expuso
parrafos arriba, la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses se
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realizaran atendiendo a lo que en su momento disponga el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por lo que atendiendo a dichas disposiciones, asi como a las disposiciones
constitucionales, tal como lo contempla el articulo 163 de nuestro ordenamiento
constitucional local, que los servidores publicos estaran obligados a presentar las
declaraciones de situacion fiscal, patrimonial y de intereses bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria responsable de Control Interno del Poder Ejecutivo o el
organo de control interno que corresponda, de conformidad con la legislacion
aplicable.

CUARTO. En tal caso, en lo que corresponde a los servidores publicos
pertenecientes a este Poder Legislativo, deberan rendir su declaracién patrimonial
y de intereses ante el 6rgano interno de control, mismo que en su momento sera
creado, de igual modo los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, deberan rendirlo ante su propio 6rgano interno de control; dejando, por
lo tanto las facultades a la Secretaria de la Contraloria de recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos de la
Administracién Publica Estatal, asi como a cada servidor publico la obligacion de
rendir dicha declaracién ante el 6érgano interno de control en el que laboren.

Por lo que, a consideracion de los suscritos, en vez de ser derogada la fraccion Vi
del articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, ésta debe ser
modificada y fortalecida en relacién a las facultades de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado en cuanto a la de recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos pertenecientes al Poder Legislativo, hasta
en tanto dicho Poder, crea su propio érgano de control interno.

QUINTO. Los iniciadores proponen adoptar el modelo sefialado en el articulo
tercero transitorio del decreto que expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ello ya no resulta posible
dado que dicha disposicion transitoria tenia por objeto cubrir la falta de regulacién
en la presentacion de las multicitadas declaraciones, tal y como se sefala en la
parte considerativa del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema
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Nacional Anticorrupcion da a conocer la obligacion de presentar las declaraciones
patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas?, el cual se cita a continuacion:

Que si bien es cierto el parrafo sexto del Articulo Tercero Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de julio de 2016, prevé que una vez en vigor la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos para la presentacion de las
declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos los
ordenes de gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a la
entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ambito federal; no
menos lo es que ese mismo Transitorio dispone en su parrafo tercero que el
cumplimiento de las obligaciones previstas, seran exigibles, en lo que resulte
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador, de conformidad con la ley de la
materia, emita los lineamientos, criterios y demas resoluciones conducentes de su
competencia.

Conviene tener en cuenta que el propio Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emitié también el Acuerdo por el que el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: de situacion
patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y
presentacion?, los acuerdos antes citados contienen lineamientos precisos que
deben atender los Entes Publicos en la especie, inclusive resulta pertinente tomar
en cuenta que recientemente el citado Comité Coordinador ha emitido

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de julio de 2017.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de noviembre de 2018.
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modificaciones al Gltimo de los acuerdos invocados?, quedando en los siguientes
términos:

El articulo Segundo Transitorio queda de la siguiente manera: “Se determina
gue los formatos aprobados mediante el presente Acuerdo, seran obligatorios para
los Servidores Publicos al momento de presentar sus declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, una vez que se encuentren debidamente integrados y
correctamente segmentados, estén plenamente adecuados a las directrices
establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice la interoperabilidad con el
sistema de evolucion patrimonial y de declaracién de intereses de la Plataforma
Digital Nacional, a que hace referencia la fraccion | del articulo 49 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, situacion que sera formalmente informada a
los involucrados mediante el Acuerdo correspondiente que, para tal efecto, emita el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y publique en el Diario
Oficial de la Federacion para su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra
exceder del 31 de diciembre de 2019

Asi las cosas, no resulta atendible la propuesta de los iniciadores, juzgando
pertinente sefialar que la presentacion de las declaraciones patrimonial y de
intereses se realice atendiendo a los acuerdos que para tal efecto emita el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De igual manera, en el articulo tercero transitorio de la propuesta, si bien se sefala
como optativo el que los érganos internos de control puedan celebrar convenios de
colaboracion con la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado, no
valoramos acertado el establecimiento de una accidon que podria suponer una
violacion a la autonomia constitucional de cada Ente Publico, por lo que cada uno
de ellos deberd realizar un esfuerzo normativo y administrativo para dar
cumplimiento a los preceptos claros de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

3 Por unanimidad aprueba Comité Coordinador del SNA modificar formatos de declaraciones de
declaracion patrimonial; consultado en: https://www.gob.mx/sesna/prensa/acuerdan-por-unanimidad-
adecuar-el-formato-de-declaracion-patrimonial-y-de-conflicto-de-intereses-194990?idiom=es
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictaming, estimo
que la iniciativa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que
las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 103

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VII del articulo 6 de la Ley de
Fiscalizacion del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULOG. . ..
lalaVl. ...

VII. En los casos en que resulte aplicable de acuerdo a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, recibir y registrar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses de los servidores publicos que conforme a las
disposiciones legales aplicables tengan obligacion de presentarlas y fincar las
responsabilidades correspondientes en el caso de que ello no suceda o su
presentacion sea extemporanea;
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La presentacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses se
sujetaran a lo dispuesto en los acuerdos que para tal efecto emita el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

TERCERO. Los servidores publicos pertenecientes al Poder Legislativo, deberan
rendir su declaracion patrimonial y de intereses ante la Entidad de Auditoria Superior
de Estado, hasta en tanto dicho Poder crea su 6rgano de control interno; los
servidores publicos adscritos a la Entidad de Auditoria Superior deberan rendir su

declaracion patrimonial y de intereses ante su propio érgano de control interno.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (28) veintiocho dias del mes de mayo del afio (2019) dos mil
diecinueve.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
PRESIDENTA.

DIP. MA. ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA.

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
SECRETARIA.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



