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A la Comisión de Ecología, le fueron turnadas para su estudio y dictamen 
correspondiente, las observaciones realizadas por el Titular del Poder Ejecutivo 
del Estado al Decreto 476 expedido por la LXVII Legislatura; por lo que en 
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 80 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Durango,  por la fracción I del artículo 93 y los diversos artículos 183, 184, 185, 
186, 232, 233, 236, 237, 238 y 239 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de 
Durango, nos permitimos presentar a la consideración de esta Honorable 
Asamblea, el presente Proyecto de Decreto, con base en los siguientes 
antecedentes, descripciones de las observaciones, así como las consideraciones 
que lo motivan.  
 

ANTECEDENTES 

 
Con fecha 24 de agosto del presente año, la Sexagésima Séptima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango aprobó en su Primer Periodo Extraordinario del 
Segundo Periodo de Receso del Segundo Año de Ejercicio, el Decreto 476 
mediante el cual se expide la Declaratoria de Área Natural Protegida con el 
carácter de Reserva Estatal, el polígono general comprendido en las Sierras “El 
Sarnoso” y “La India”, ubicado en los municipios de Lerdo, Mapimí y Gómez 
Palacio del Estado de Durango, con una superficie total de 45,100 ha (cuarenta y 
cinco mil cien hectáreas).  

 

Con fecha 27 de septiembre del año en curso, la Mesa Directiva de la Sexagésima 
Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango turnó a la Comisión de 
Ecología, para los trámites constitucionales y legales atinentes, las observaciones 
al Decreto de referencia realizadas por el Gobernador del Estado de Durango.  
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D E S C R I P C I Ó N   D E   L A S   O B S E R V A C I O N E S 

 

Para efectos del correcto proceso de dictaminación se advierte por la Comisión 
Legislativa que las observaciones realizadas por el Titular del Poder Ejecutivo del 
Estado de Durango son parciales, de las que se desprende lo siguiente: 
 

En su observación PRIMERA, el Ejecutiv o del Estado señala: 

 …. que la iniciativa debió desecharse en la instancia legislativa a virtud de 
configurarse una clara invasión a la esfera de competencia exclusiva reservada al 
Titular del Poder Ejecutivo, prevista en el artículo 46 de Ley de Gestión Ambiental 
Sustentable para el Estado de Durango, vigente al 17 de febrero de 2017. 

 
…. la multicitada iniciativa fue presentada y admitida en sede legislativa 

configurándose una clara violación por inobservancia del artículo 46 de la Ley de 
Gestión Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, antes de su reforma, 
pues fue iniciada ante el H. Congreso del Estado de Durango, por un congresista 
que evidentemente carecía de atribuciones legales para ello, lo que desde luego 
trasciende y afecta al fondo al DECRETO 476 QUE CONTIENE LA 
DECLARATORIA DE ÁREA NATURAL PROTEGIDA DE LA RESERVA ESTATAL 
SIERRAS “EL SARNOSO” Y “LA INDIA”, por ser éste el fruto de un acto viciado de 
origen. 

 
Por tanto se debe respetar el orden constitucional y legal al resultar una 

cuestión de orden público e interés social el que las leyes se inicien a solicitud de 
la autoridad legalmente competente, este H. Congreso deberá concluir que el 
procedimiento legislativo que dio origen al Decreto que ahora se observa, 
trasgrede el principio de “autoridad competente”, inobservándose, además, las 
formalidades que le son propias al proceso legislativo. 

 

La observación SEGUNDA versa esencialmente en el siguiente argumento: 
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 En ninguno de los artículos del Decreto 476 se especifica las razones o los 
motivos de la declaración de Área Natural Protegida, a fin de establecer con 
certeza, objetividad y precisión el porqué de la declaratoria; cual es el bien jurídico 
tutelado que requiere de protección para que opere tal declaratoria; si bien es 
cierto, en la descripción de la iniciativa se comentan algunos datos e información 
de la riqueza natural y las razones de su protección en ninguno de los artículos del 
decreto se especifica dicha información gubernamental. 
 

En lo que se refiere a la observación TERCERA se señala: 

 Derivado del análisis del ARTÍCULO PRIMERO del multicitado Decreto 476 
me permito observar que se omite adjuntar la figura1. La cual delimita el Polígono 
general y Zonas de Núcleo ANP Reserva Estatal Sierras “El Sarnoso” y “La India”.  
 

La observación CUARTA versa en el siguiente motivo: 

 …. el proyecto de Decreto en su ARTÍCULO SEGUNDO… omite presentar 
la delimitación limítrofe Zona Núcleo 1 ANP Reserva Estatal Sierras “El Sarnoso” y 
“La India”…. 
 

Respecto a la QUINTA observación considera: 

 …. se establece en el ARTÍCULO TERCERO que el Plano Oficial de Área 
Natural Protegida, está en la Secretaría de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 
siendo el legislador omiso al no asegurarse de que efectivamente dicha Secretaría 
cuente con los archivos digitales que contienen las descripciones analítico-
topográficas y limítrofes del polígono general, zonas núcleo y zona de 
amortigumiento. 
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C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO.- La Comisión que Dictamina al entrar al estudio de las observaciones 
enviadas por el Titular del Poder Ejecutivo respecto al Decreto 476 referido en los 
antecedentes del presente Decreto, coincidimos con la Primera de las 
Observaciones que señala que el iniciador no tenía facultades para solicitar 
Declarar como Área Natural Protegida con el carácter de Reserva Estatal, al 
polígono general comprendido en las Sierras “El Sarnoso” y “La India”, ubicado en 
los municipios de Lerdo, Mapimí y Gómez Palacio pertenecientes al Estado de 
Durango; dado que la iniciativa que dio origen al Decreto precitado se presentó el 
día 15 de febrero de 2017 por el entonces Diputado Maximiliano Silerio Díaz, 
integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura, el cual en ese momento carecía 
de facultades legales para proponer mediante iniciativa de Ley la Declaratoria de 
áreas Naturales Protegidas, lo anterior, de conformidad con el artículo 46 de la Ley 
de Gestión Ambiental Sustentable vigente en esa fecha, mismo que disponía lo 
siguiente: 
 

ARTÍCULO 46.- El Congreso del Estado, a solicitud del Titular del Poder 
Ejecutivo Estatal, expedirá las resoluciones mediante las cuales declare como 
Áreas Naturales Protegidas, a aquellas porciones del territorio del Estado que 
requieran de conservación, protección, restauración y desarrollo de sus 
condiciones ambientales. Al hacerlo, tomará en cuenta la opinión del 
Ayuntamiento que corresponda, y de las dependencias de la Administración 
Pública Estatal, en apego al ámbito de sus competencias, los órganos 
consultivos, las universidades, centros de investigación, propietarios, personas 
físicas y morales interesadas. La Secretaría dictará los criterios de 
conservación, administración y funcionamiento de las mencionadas áreas. Todo 
acto, contrato o convenio que contravenga las resoluciones de áreas naturales 
protegidas, será nulo. 
 

De la lectura del citado artículo se advierte que en el momento en que se presenta 
la iniciativa que da origen al Decreto 476, que contiene Declaratoria de Área 
Natural Protegida de la Reserva Estatal Sierras “El Sarnoso” y “La India”, era una 
facultad exclusiva del Titular del Poder Ejecutivo del Estado para solicitar al Poder 
Legislativo la expedición de Declaratorias de Áreas Naturales Protegidas. 
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SEGUNDO.- No obstante lo anterior, la Sexagésima Séptima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango, admitió la iniciativa en comento y la turnó a la 
Comisión de Ecología, la cual suscribió al seno de la misma el Dictamen con 
Proyecto de Decreto de la multireferida Declaratoria, para posteriormente ser 
discutida y aprobada por el Pleno de esa Legislatura, asignándole el número de 
Decreto 476. 
 

Sin embargo, dicha iniciativa debió desecharse en la instancia legislativa a virtud 
de configurarse una clara invasión a la esfera de competencia exclusiva reservada 
al Titular del Poder Ejecutivo, prevista en el artículo 46 de Ley de Gestión 
Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, vigente al 17 de febrero de 
2017; cabe señalar que esa disposición legal fue reformada mediante Decreto 
número 72 de fecha 31 de enero de 2017, publicado en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Durango número 19 el día 05 de marzo de 2017, y que de 
conformidad con lo establecido en su Artículo Primero Transitorio, entró en vigor el 
06 de marzo de 2017, y que como anteriormente se apuntó la iniciativa de trato 
que dio origen al Decreto 476, se presentó en fecha 15 de febrero de 2017, 
momento en el que estaba vigente el artículo 46 previamente transcrito de la 
citada Ley.  
 

TERCERO.- Es decir, la multicitada iniciativa fue presentada y admitida en sede 
legislativa configurándose una clara violación por inobservancia del artículo 46 de 
la Ley de Gestión Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, antes de su 
reforma, pues fue iniciada ante el Congreso del Estado de Durango, por un 
congresista que evidentemente carecía de atribuciones legales para ello, lo que 
desde luego trasciende y afecta al fondo al Decreto 476 que contiene la 
Declaratoria de Área Natural Protegida de la Reserva Estatal Sierras “El Sarnoso” 
y “La India”, por ser éste el fruto de un acto viciado de origen. 
 

Por tanto, la dictaminadora coincide con la Primera Observación del Ejecutivo al 
señalar que se debe respetar el orden constitucional y legal al resultar una 
cuestión de orden público e interés social el que las leyes se inicien a solicitud de 
la autoridad legalmente competente, por tanto, el procedimiento legislativo que dio 
origen al Decreto 476 trasgrede el principio de “autoridad competente”, 
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inobservándose, además, las formalidades que le son propias al proceso 
legislativo. 

Al respecto, el Alto Tribunal de la Nación inscribe bajo el criterio de rubro  
FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD 
LEGISLATIVA,  la siguiente Tesis: 
 
 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD 

LEGISLATIVA.  

Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentación y motivación de 
un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que 
expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos 
requisitos, en tratándose de actos legislativos, se satisfacen cuando actúa 
dentro de los límites de las atribuciones que la Constitución correspondiente 
le confiere (fundamentación), y cuando las leyes que emite se refieren a 
relaciones sociales que reclaman ser jurídicamente reguladas (motivación); 
sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran 
estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de 
una motivación específica.1 

 

Por los argumentos expuestos y al considerar que la Observación Primera que el 
Titular del Ejecutivo realiza respecto el Decreto 476 expedido por la LXVII 
Legislatura Local que contiene Declaratoria Área Natural Protegida de la Reserva 
Estatal Sierras “El Sarnoso” y “La India”, es viable, esta Dictaminadora estima 
dejar sin efectos el mismo, por tanto no resulta conveniente entrar al análisis y 
discusión de las cuatro observaciones restantes. 
 

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, 
expide el siguiente: 
 
 
 

 
1 SCJN, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Tesis Jurisprudencial, Séptima Época, Volumen 181-
186, Primera Parte; página 239, Registro 232351, Materia(s): Constitucional, Común,  Instancia: Pleno. 
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DECRETO No. 57 

 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS 

FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTÍCULOS 80 Y 82 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 

 

ÚNICO: Se deja sin efectos el Decreto 476 expedido por la Sexagésima Séptima 
Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que contiene Declaratoria de 
Área Natural Protegida de la Reserva Estatal Sierras “El Sarnoso” y “La India”, por 
las razones expresadas en los Considerandos del presente Decreto.   
 
 
 

ARTÍCULO TRANSITORIO 

 

PRIMERO.- Comuníquese la presente determinación al Gobernador del Estado de 
Durango. 
 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto, en el Periódico Oficial del Gobierno 
del Estado de Durango. 

 

TERCERO.- Archívese el asunto como definitivamente concluido. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (11) once días del mes de Diciembre del año de (2018). 
 
 
 
 

DIP. JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ 
PRESIDENTE. 

 

 

 

 

DIP. GABRIELA HERNÁNDEZ LÓPEZ 
     SECRETARIA. 
 
 
 
 

                        DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO 
                               SECRETARIA. 


