PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESO SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGO DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

30 DE JUNIO DE 2021

13:00 HORAS

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
H. LXVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO DE RECESO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
JUNIO 30 DE 2021

PRESIDENTE: BUEN DiA, SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DE LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
ESTADO, SEGUNDO PERIODO DE RECESO, TERCER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL, JUNIO 30 DE 2021.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (13:00)
TRECE HORAS, DEL DIA (30) TREINTA DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL
VEINTIUNO, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS DIPUTADOS QUE
INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL,
BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, ASISTIDO POR LA C. DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA Y EL C. DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO
DELGADO MENDOZA, DIO INICIO EL SEGUNDO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO PRESENTE LOS
SIGUIENTES: DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA, DIP. RIGOBERTO
QUINONEZ SAMANIEGO, DIP. SANDRA LILIA MAYA ROSALES, DIP. KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA, DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ, DIP.

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA, DIP. PEDRO AMADOR CASTRO,
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DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA, DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, DIP.
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DIP. OTNIEL GARCIA
NAVARRO, DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, DIP. ALEJANDRO
JURADO FLORES, DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, DIP.
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS Y

EL DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

PRESIDENTE: HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTA SESION SE
LLEVA A CABO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 55 FRACCION V
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y EN
BASE AL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 24 DE MARZO DE 2020, POR LO QUE SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE SE DEBERAN
IMPLEMENTAR PARA LA MITIGACION Y CONTROL DE LOS RIESGOS

PARA LA SALUD QUE IMPLICA LA ENFERMEDAD SARS-COV2 (COVID-19)

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, PASE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA,
VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME A ESTA PRESIDENCIA SI EXISTE

EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: CON SU
PERMISO, DIPUTADO PRESIDENTE. LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA

OCTAVA LEGISLATURA LOCAL.
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DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

LUIS IVAN GURROLA VEGA.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO.

DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA.

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA: JUSTIFICANTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ.

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: JUSTIFICANTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA.

DIPUTADA KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

JOSE LUIS ROCHA MEDINA.

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

RAMON ROMAN VAZQUEZ.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA.

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

PEDRO AMADOR CASTRO.

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

DAVID RAMOS ZEPEDA.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

OTNIEL GARCIA NAVARRO.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: LA DE LA

VOZ, DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

ALEJANDRO JURADO FLORES.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA.
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DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: JUSTIFICANTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA.

DIPUTADA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

GERARDO VILLARREAL SOLIS.

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: DIPUTADO

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: BUENAS

TARDES DIPUTADO PRESIDENTE LE INFORMO QUE SE RECIBIO

TARJETA DE LAS CIUDADANAS DIPUTADAS CINTHYA LETICIA MARTELL

NEVAREZ Y CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA EN LA CUAL DE
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO

DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

30 DE JUNIO DE 2021

13:00 HORAS

PODER LEGISLATIVOD

H. CONGRESO

DEL ESTADC DE DURAMGO

LEVILL
2018 - 2021

CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44 FRACCION DECIMO TERCERA DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SOLICITAN A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA QUE LE SEA
JUSTIFICADA SU INASISTENCIA HAY 21 DIPUTADAS Y DIPUTADOS

PRESENTES, POR LO TANTO, HAY QUORUM DIPUTADO PRESIDENTE, ES

CUANTO.

Diputado Asistencia
LUIS IVAN GURROLA VEGA Si
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO Si

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Sl

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA JUSTIFICADA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Si

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ JUSTIFICADA
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA Si

JOSE LUIS ROCHA MEDINA Si

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Sl

RAMON ROMAN VAZQUEZ Si

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Si

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA Sl

PEDRO AMADOR CASTRO Si

DAVID RAMOS ZEPEDA Si

SANDRA LUZ REYES ROSALES Si

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Si

OTNIEL GARCIA NAVARRO Si

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA Si
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Si
ALEJANDRO JURADO FLORES Si

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA JUSTIFICADA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Si

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Si

GERARDO VILLARREAL SOLIS Sl

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL Si

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS SECRETARIA, HABIENDO QUORUM, SE

DA INICIO CON LA SESION.

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,
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A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA Y EN

MEDIOS ELECTRONICOS.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 51 Y 64 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y EN
VIRTUD DE QUE ESTA PRESIDENCIA PRONUNCIARA UNA

DECLARATORIA, SUPLICO A LOS PRESENTES PONERSE DE PIE.

PRESIDENTE: “HOY DiA 30 DE JUNIO DE 2021, LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, ABRE SU SEGUNDO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO

CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL”.

PRESIDENTE: PUEDEN OCUPAR SUS LUGARES.

PRESIDENTE: SE ORDENA SU EXPEDICION COMO DECRETO NUMERO
595, PARA LOS EFECTOS DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO, ASi MISMO,
COMUNIQUESE DE LA APERTURA A LOS TITULARES DE LOS PODERES
EJECUTIVO Y JUDICIAL DEL ESTADO, A LAS CAMARAS DEL CONGRESO
DE LA UNION, A LAS LEGISLATURAS DE LAS DEMAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
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SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE

CONTIENE LEY DE VALUACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, el 26 de febrero de 2019, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto que contiene Ley de
Valuacién para el Estado de Durango, la cual fue presentada por los C. C. Diputada y
Diputados, Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio
Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXVIII Legislatura, por lo que
en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 130, 183, 184, 187, 188, 189, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en
los siguientes antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que

motivan la aprobacion de las mismas.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
En la exposicion de motivos los iniciadores sefialan que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 5, segundo parrafo, que la ley determinara en cada
Estado cuales son las profesiones que requieren titulo profesional para su ejercicio; las
condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que deban expedirlo, es por
ello que es responsabilidad de las entidades federativas reglamentar las profesiones y vigilar el
comportamiento de los profesionistas, lo anterior con el fin de garantizar a los particulares que
la prestacion del servicio cumple con los margenes de calidad, eficiencia y de seguridad. Dicha
premisa es recogida a su vez, por nuestro marco legal local al establecerse en el articulo 6, de

la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango.

Por otro lado, que, en la actualidad, es una tendencia a nivel internacional y nacional, la
profesionalizacion de quienes emiten dictamenes valuatorios, a fin de que estos se realicen
apegados a los estdndares y normas internacionales que garanticen informacion cierta y

confiable en cuanto al valor de los bienes valuados.
En ese sentido hoy en dia, la valuacion es considerada una rama académica de la Ingenieria,

Arquitectura y carreras afines, reconociéndose como una profesion del perito valuador, teniendo

un caracter multidisciplinario en la economia internacional y nacional.
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Es por ello que los valuadores son profesionistas que ofrecen sus servicios a la sociedad como
un organismo de consulta, tanto en el sector privado como gubernamental. Su labor es apoyar a
los entes publicos y privados que lo requieran en el establecimiento de criterios generales,

normas y estandares. Asi como, de impulsar el reconocimiento técnico de los especialistas.

En el mismo sentido, que la labor que emprenden los Peritos de valuacién de bienes muebles,
inmuebles e intangibles, en sus diversas modalidades, es de gran importancia porque tiene un
alcance internacional, nacional y local debido a que establecen acuerdos con instituciones de
interés, para la edicion, adecuacién u adopcion de normas y procedimientos en la materia,
permitiendo la competencia nacional de dichos profesionistas. Su meta es siempre la de lograr
la excelencia en el &mbito valuatorio en México, logrando la competitividad a nivel nacional,
reconociendo a los especialistas en el peritaje de la valuacién por su eficacia y eficiencia dentro

de su desempefio profesional.

Y toda vez que la valuacion de bienes es de interés publico para el Estado y la sociedad, a fin
de que posean informacion real del valor de sus bienes, toda vez que ello afecta no solo a la
administracion de justicia, sino también a la actividad comercial y la seguridad del acto para el

que se emplee.

Reiterando en el documento que inicial sobre la importancia de que cada vez mas existan
requerimientos de avalles determinados con base a técnicas objetivas, hacen indispensable la
reglamentacion de estos profesionistas para que cumplan con sus funciones y objetivos no sélo
a través de experiencias, sino también a través de sus conocimientos especializados y la

actualizacion en el proceso de profesionalizacion.

Teniendo como finalidad de manera objetiva buscar unificar, normar, regular, controlar y vigilar
el ejercicio de la valuacion como una actividad profesional, desde el punto de vista técnico
juridico, determinando los requisitos para su ejercicio tanto en lo individual, como en lo
colectivo; que nos permita contar con peritos valuadores plenamente certificados para el
ejercicio de su profesion o especialidad; permitiendo dar mayor certidumbre y legalidad a los

avallos que se emitan por los profesionales de las diferentes areas de la valuacion.
CONSIDERACIONES
PRIMERO. - El articulo 5, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, comenta:

“... Articulo 50. ...
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La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo...™

Por su parte el articulo 121, fraccién V del mismo ordenamiento constitucional contempla:
“... Articulo 121. En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la
Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos,

registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

...V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad

federativa con sujecién a sus leyes, seran respetados en las otras...."”

De igual manera, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano del Estado de Durango, establece lo siguiente:

“ .ARTICULO 17.-...

La ley dispondra que profesiones necesiten titulo profesional para su ejercicio....”

En el mismo sentido el articulo 6 de la Ley para el ejercicio de las profesiones en el Estado de

Durango, declara:

“... ARTICULO 6. Las profesiones que necesitan Titulo y Cédula Profesional para

su ejercicio, considerando el nivel de estudios son las siguientes:

I. En el Nivel Medio Superior: Técnicos en las diversas ramas previstas por las
instituciones educativas del Sistema Educativo Nacional en sus modalidades
bivalente y terminal y técnico superior.

II. En el Nivel de Educacion Superior:

a) La Licenciatura en sus diversas ramas y especialidades;

b) La especialidad;

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_190221.pdf consultado al 29 de junio de 2021.
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_190221.pdf consultado al 29 de junio de 2021.

3http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL %20ESTADO%20(NUEV
A).pdf consultado al 29 de junio de 2021.
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¢) La maestria;

d) El Doctorado; y

Las demas profesiones o especialidades que se reconozcan oficialmente como
carreras completas en los planes de estudio en las instituciones de educacién
superior legalmente autorizadas en el Estado de Durango, la Federacion o por las
entidades federativas, sujetos a la reciprocidad del lugar de residencia del
profesionista en los términos del articulo 121 de la Constitucion General de la
Republica.

El listado de las profesiones que requieren titulo o grado académico para su
ejercicio, podra ser incrementado previo dictamen de la Direccién, oyendo la
opinién del Comité Técnico de la profesion de mayor similitud al de la actividad
profesional que se pretenda incorporar, mediante decreto del Titular del Poder

Ejecutivo Estatal.

Ademas las profesiones mencionadas en los Tratados Internacionales de los que

México es parte....”

SEGUNDO. - Ahora bien, en la declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-R-081-

SCFI-2015 de fecha 19 de mayo de 2016, se declararon como objetivos especificos:
e “Proteger el interés de los usuarios de valuacion, fijando los lineamientos
conforme a los cuales debe prestarse ese servicio en el territorio y jurisdiccion
de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Unificar los criterios para la valoracion de la prestacion del servicio.

e Proporcionar elementos de juicio que sirvan a los profesionales y usuarios del

servicio.

¢ Establecer criterios para la presentacion del informe de valuacion conforme a

los requisitos que en esta Norma se establecen.

e Garantizar la correcta prestacién del servicio.

4http://congresodurango.gob.mx/Archivos/IegisIacion/LEY%20PARA%ZOEL%20EJERCICI0%20DE%ZOLAS%ZOPROF
ESIONES.pdf consultado al 29 de junio de 2021.
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e Asegurar que se provea al usuario un informe confiable en sus resultados de
valor y contenido para andlisis econdémico, contable, financiero y toma de

decisiones.

e Dotar a los profesionales de valuacion con herramientas de caracter

especializado para el cabal cumplimiento del trabajo solicitado.

o Establecer procedimientos que lleven a la formulacién de Informes de Valuacion
correctos, consistentes y auditables, congruentes con la legislacion aplicable
en la materia.

e Unificar la practica valuatoria profesional, mediante el establecimiento de
principios uniformes en la prestacién del servicio para aquellos que decidan

adoptar la presente Norma y sujetarse a sus disposiciones.

¢ Homologar los principios de valuacién generalmente aceptados en su practica

en territorio nacional, con los que se aplican y reconocen en otros paises.”

TERCERO.

dispuesto por el articulo 5 de la Carta Magna, la garantia de libertad de trabajo no es irrestricta

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, establecidé que lo

e ilimitada, sino que esta condicionada a que: a) no se trate de una actividad ilicita; b) no se

afecten derechos de terceros; y, ¢) no se afecten derechos de la sociedad en general.

Lo que tiene correlacion con el proceso legislativo que origind las reformas y adiciones a la Ley
de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2005, donde, se advierte que su finalidad
consistio en profesionalizar la actuacion de los peritos valuadores para evitar la comision de
abusos asi como la falta de probidad, y otorgar mejores condiciones tanto a los adquirentes
como a los otorgantes que intervienen en las operaciones de créditos garantizados; de ahi que
los articulos 3o., fraccion IX, y segundo transitorio de la citada ley, exigieran que los valuadores
profesionales cuenten con cédula profesional de posgrado en valuacion expedida por la
Secretaria de Educacion Publica, y que estén autorizados para tal efecto por la Sociedad
Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, pues este requisito se justifica plenamente y

tiende a proteger los intereses de la sociedad.®

CUARTO. - Por lo que respecta a esta Comision, tiene coincidencias respecto de la importancia
de que se cuente con especialistas que asesoren y determinen de manera confiable sobre los
montos de valor de los bienes, para fines fiscales, crediticios, contable, de adquisicién y

enajenacion, de expropiacion, de seguro y fianzas, de ordenamiento urbano, donde se debe

5 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170568 Consultado al 22 de marzo de 2021.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

considerar todos los factores del contexto que inciden en la creacion y modificacion de los

bienes muebles, inmuebles e intangibles.

Para ello, reiteramos la necesidad de conocimientos de valuaciéon para poder interpretar
adecuadamente los avallos que por la naturaleza de su quehacer requerira en su desempefo
profesional, asi como de los antecedentes de la creacion del valor, el comportamiento de la ley
de la oferta y la demanda, leyes del mercado y las modificaciones de los bienes con el paso del

del tiempo.

Por lo que se concuerda con el documento principal de iniciativa, donde entre otros, tiene como
finalidad, promover la actualizacién de la actividad valuatoria, asi como la capacitacion y
profesionalizacién del Valuador Profesional, para el mejoramiento de su actividad profesional
especializada, siendo principalmente la premisa fundamental para un mayor funcionamiento y
una estandarizacién del valor de los bienes, ademas con las bases y registro estatal de

valuadores, dandole certeza a los procesos de mercado.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en

Su caso, el siguiente:

PROYECTODEDECRETO
LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Valuacién para el Estado de Durango, para quedar de

la siguiente manera:

“Ley de Valuacion para el Estado de Durango”
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley y sus normas reglamentarias son de interés publico y

social y de observancia general en todo el territorio del Estado de Durango.
La aplicaciéon de la presente Ley corresponde al Gobernador del Estado, por conducto del

Secretario General de Gobierno, a través de la Comision de Valuacion del Estado de Durango y

los érganos que la integran.
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Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer y regular las bases para el ejercicio de las actividades profesionales que realicen
los valuadores profesionales, con relacion a los requerimientos del Estado, los municipios y de
las personas en particular, a efecto de contar con un documento técnico que contenga el
estudio para establecer el valor comercial de los bienes muebles e inmuebles en forma
fehaciente, confiable y autorizada, para fines administrativos, fiscales y judiciales, quedando

comprendidos dichos bienes dentro de las especialidades sefialadas en la presente Ley.

Il. Normar, regular, controlar y vigilar el ejercicio de la valuacion como una actividad profesional

y determinar los requisitos para su ejercicio.

IIl. Constituir el Registro Estatal de Valuadores Profesionales.

IV. Integrar la Comision de Valuacion del Estado de Durango, asi como definir las bases para su

integracion, organizacion y funcionamiento.

V. Delimitar los derechos y obligaciones de los Valuadores Profesionales.

VI. Constituir la Comision de Inspeccion y Vigilancia, dependiente de la Comisiéon de Valuacion

del Estado de Durango, determinando su integracién y objeto.

VIIl. Fijar los lineamientos técnicos y juridicos minimos, asi como, implementar los métodos,
criterios y formatos adecuados y uniformes, que deberan observar los valuadores profesionales
al emitir avaluos en los que intervengan, los cuales determinaran de manera adecuada e

integral el valor de los bienes objeto de la valuacion.

VIIl. Promover la actualizacién de la actividad valuatoria, asi como la capacitaciéon y
profesionalizacién del Valuador Profesional, para el mejoramiento de su actividad profesional
especializada.

IX. Determinar las sanciones que se impongan a los Valuadores Profesionales, cuando
contravengan lo dispuesto en esta Ley; asi como el recurso de revision que se pueda interponer

contra las resoluciones que emita la Comisién de Inspeccion y Vigilancia.

X. Estipular los medios con los que se integra el patrimonio de la Comisién de Valuacion del

Estado de Durango.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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I. Avaluio: Al documento final emitido por el Valuador como resultado del proceso de estimar el
valor de un bien mueble o inmueble precisados en ésta ley y su Reglamento, determinando la
medida de su poder de cambio en unidades monetarias a una fecha determinada. Es asimismo,
un dictamen técnico en el que se indica el valor de un bien a partir de sus caracteristicas fisicas,
su ubicacién o su uso, como resultado de una investigacion y analisis de mercado, atendiendo
la Norma Mexicana de Valuacion cuando en las Leyes, Reglamentos, Reglas, Circulares y
demas ordenamientos se haga referencia a un informe de valuacion, dictamen pericial
valuatorio, reporte de valor, dictamen de valuacion, debiendo de entenderse que tales términos

constituyen el avaluo;

Il. Asociaciones de Valuadores Profesionales. A los Colegios y asociaciones de profesionistas
que tengan por objeto la valuacién de bienes legalmente constituidos en la entidad conforme a

las Leyes de la materia;

lll.- Bien materia de valuacion: A cualquier tipo de bien, derecho, obligacion o servicio que se
encuentre dentro del patrimonio de una persona fisica, persona moral o cualquier entidad sin
personalidad juridica;

IV.- Comision: A la Comisién de Valuacion del Estado de Durango;

V.- Comision de Inspeccion: A la Comision de Inspeccion y Vigilancia dependiente de la

Comisién de Valuacion del Estado de Durango;

VI.- Comité: Al Comité Ejecutivo de la Comision de Valuacion del Estado de Durango;

VII.- Conclusién de valor: Al enunciado que manifiesta el resultado obtenido, expresado en

numero y letra, en moneda nacional, a la fecha del informe de valuacion;

VIIl.- Costo: A la cantidad expresada en términos monetarios que se requiere para adquirir,

crear o producir un bien, derecho, obligacion o servicio;

IX.- Direccion de Profesiones: A la Direccion Estatal de Profesiones de la Secretaria de

Educacién del Gobierno del Estado;

X.- Fecha de inspeccién: A la precision del tiempo durante el cual se realiza la identificacién y

verificacion de las caracteristicas del bien materia de la valuacion;

Xl.- Fecha de referencia de valor: Al dia en el calendario presente, retrospectivo o prospectivo al
que corresponde el valor del bien materia de la valuacion, pudiendo éste ser diferente a la fecha
del avaltio, de conformidad con las disposiciones legales especificas. Una valuacion referida

debe tomar en cuenta el valor obtenido a la fecha del avalio del mencionado bien;
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XIl.- Gobernador: Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Durango;

XIIl.- Congreso: Poder Legislativo del Estado de Durango;

XIV.- Ley: Al presente ordenamiento;

XV.- Ley de Profesiones: A la Ley de Profesiones del Estado de Durango;

XVI.- Registro: Al Registro Estatal de Valuadores Profesionales, adheridos a la Comisién;

XVII.- Reglamento: Al Reglamento de esta Ley;

XVIII.- Secretaria: A la Secretaria General de Gobierno del Estado de Durango;

XIX.- Usuario: A la persona fisica, moral o cualquier entidad sin personalidad juridica que utiliza

un informe de valuacién. En ocasiones puede ser el mismo solicitante;

XX.- Valor: Al concepto econdmico que refiere a la cantidad expresada en términos monetarios
que se le estime al bien objeto de la valuacion, en funcion de su utilidad, demanda y oferta en

una fecha determinada;

XXI.- Valor comercial: Al valor expresado en términos monetarios que determina el valor de un

bien en el mercado corriente, bajo las circunstancias prevalecientes a la fecha del avaluo;

XXII.- Valor de mercado: A la cantidad estimada expresada en términos monetarios, por el cual
un bien se intercambia entre un comprador y un vendedor actuando por voluntad propia, con un

plazo razonable de exposicidon, donde ambas partes actian con conocimiento de los hechos; y

XXIIl.- Valuador: A la persona fisica legalmente facultada o capacitada para realizar trabajos de
valuacién que cuente con los conocimientos tedricos y practicos que le permiten desempenfar su
labor; con habilitacién, titulo universitario otorgado por instituciones educativas en nivel superior
y con cédula expedida por la Direccion General de Profesiones dependiente de la Secretaria de

Educacion Publica y, que se encuentre autorizada como tal por la Comisién.

CAPITULO I
DE LOS VALUADORES

Articulo 4.- El Valuador es el profesionista que cumple las cualidades de la fraccion XXIII del

articulo 3y, autorizado por la Comisién, para emitir dictamenes técnicos de valor.
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Articulo 5.- La funcién del valuador, para los efectos de la presente Ley, consiste en determinar
el valor comercial de los bienes muebles e inmuebles, asi como, extender el dictamen

denominado avalto que contenga el estudio y analisis que estipule dicho valor.

Articulo 6.- Quedan comprendidos en las categorias de bienes sefialados en el parrafo anterior,
todo tipo de bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, urbanos, agropecuarios,
maquinaria y equipo, obras de arte, joyas, de extraccion, comerciales, intangibles y otros

considerados asi por las leyes.

Articulo 7.- Quienes pretendan inscribirse en el Registro deberan presentar por escrito, ante la
Comisidn, la solicitud correspondiente, debiendo anexar a ésta los documentos que acrediten el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento o por naturalizacion;

Il.- Tener cédula de posgrado en valuacion expedida por la Direccion General de Profesiones de
la Secretaria de Educacion Publica, Habilitacién de Corredor Publico, en su caso, acreditar a
través de medios fehacientes y confiables, el arte u oficio al que pertenezca el punto sobre el
cual va a emitir su avalluo, siempre y cuando dicho arte u oficio no estuvieren legalmente
regulados por la ley de la materia;

lll.- Estar en ejercicio activo de su profesion y tener minimo un afo de practica profesional en la

materia y especialidad de valuacién, inmediatamente anteriores a la fecha de su solicitud,;

IV.- Acreditar experiencia y conocimientos en la materia respectiva mediante constancia de
haber aprobado los cursos de capacitacidn en la especialidad otorgada por alguna universidad
0 por una organizacion de profesionales de valuacion nacional o extranjera que gocen de pleno

reconocimiento;

V.- Ser miembro activo de alguna asociacion de valuadores profesionales, que esté legalmente

constituido ante la Direccion de Profesiones e inscrito en el Registro;

VI.- Tener cédula de inscripcidn ante el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico;

VII.- Presentar su curriculum vitae;

VIIl.- Cubrir los derechos correspondientes a la Comision.
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Articulo 8.- Los registros de valuadores se sujetaran a las disposiciones especificas que
determinen la presente Ley, su Reglamento, a las normas técnicas que expida el Gobernador y,

a las demas aplicables en la materia.

Articulo 9.- El ejercicio de la valuaciéon, como actividad profesional en el Estado, se regira
conforme a las disposiciones que establece esta Ley, la Ley General de Catastro para el Estado
de Durango, la Ley de Profesiones y las demas leyes aplicables vigentes. La prestacién del
servicio conlleva la ejecucion de un trabajo honesto, profesional, competente, con remuneracion

justa y racional, adecuada al trabajo profesional ejecutado.

Articulo 10.- Las autoridades administrativas, estatales, municipales, judiciales y los notarios
publicos, que requieran de la determinacion del valor de bienes en los actos juridicos publicos,
privados y jurisdiccionales de su competencia, asi como los particulares que sean partes en
esos actos, solicitaran la intervencién de los profesionales en valuacién que cumplan los

requisitos previstos en la presente Ley y demas disposiciones respectivas.

Articulo 11.- Las autoridades jurisdiccionales, las dependencias y entidades paraestatales de la
administracion publica del Estado, el Poder Legislativo y los municipios de la entidad; asi como
los notarios publicos, so6lo admitiran los avalios que emitan los valuadores profesionales
debidamente inscritos en el Registro y los emitidos por las personas legalmente facultadas para
ello, salvo la excepcion prevista en el articulo 22 de este ordenamiento legal o, aquellos que
sean nombrados en los términos sefalados en el articulo 346 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Durango, cuando no exista perito o Valuador en el lugar, de acuerdo
con lo previsto en sus leyes y demas disposiciones respectivas, quedando excluidos los avaltuos

catastrales.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS VALUADORES PROFESIONALES

Articulo 12.- Son derechos de los valuadores profesionales autorizados conforme las

disposiciones de este ordenamiento:

I.- Emitir dictamenes técnicos de valor o avallos para los fines publicos y privados que
determinen las leyes, acreditandose con su numero de registro estatal en la especialidad que
para tales efectos se le autorizo;

Il.- Ofrecer sus servicios al publico previa inscripcién en el Registro;

lll.- Cobrar los honorarios que correspondan a sus servicios, de conformidad con las normas

arancelarias que expida el Comité. Para este efecto, se tomara en cuenta la propuesta de las
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Asociaciones de Valuadores Profesionales, representadas ante el Comité y, asi como de sus

demas integrantes;

IV.- Asistir a las actividades de profesionalizacion y capacitacion que organice el Colegio al que
pertenezcan, con el fin de actualizar e incrementar sus conocimientos en el campo de la

valuacion;

V.- Recibir y atender la informacion de interés profesional que emita la Comision;

VI.- Proponer por escrito a la Comisién, en forma particular o, en su caso, avalado por las
Asociaciones de Valuadores Profesionales que los represente, las modificaciones al marco

juridico relacionado con la profesion de valuacién, ante el Gobernador;

VII.- Solicitar la participacién de la Comisién cuando se susciten controversias entre miembros
de las Asociaciones de Valuadores Profesionales o, de éstas entre si o, con valuadores o

peritos no registrados;

VIII.- Ser auxiliado por la Comisién, en casos relacionados con el ejercicio profesional de la

valuacion en actos contra terceros;

IX.- Asistir a las sesiones de trabajo del Comité, en las que podran participar con voz, pero sin

voto; y

X.- Las demas que establezca la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 13.- Son obligaciones de los valuadores profesionales:

I.- Aplicar los lineamientos, métodos, técnicas y criterios para estimar el valor comercial de los
bienes, de acuerdo a las préacticas reconocidas en la materia y las normas de valuacion,
conforme a la naturaleza y condiciones de los bienes objeto de avaluo; asi como determinar los

elementos y razonamientos que lo hicieron llegar a tal determinacion;

Il.- Acudir personalmente al predio materia del avallo, cuando se trate de bienes inmuebles vy,
tratandose de los demas bienes objetos de la clasificacion que se establece en el articulo 28 de
esta Ley, acudir al lugar donde se encuentren y tenerlos a la vista. No se podra emitir dictamen

de valuacion de ningun bien que no se tenga a la vista, salvo justificacion al respecto;

lll.- Abstenerse de intervenir en los asuntos en que tenga un interés directo o indirecto, asi
como en aquellos en que tenga interés cualquiera de sus parientes consanguineos en linea
recta sin limitacion de grado o, colateral dentro del cuarto grado o afin dentro del segundo; asi

como, en los asuntos en que tenga publica amistad o enemistad con las partes o, relacion civil o

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

mercantil entre ellas; asi como de elaborar avaluos que no sean de su especialidad autorizada,

salvo disposicidn en contrario;

IV.- Solicitar cada tres afos el refrendo de su registro ante el Comité, para lo cual debera
presentar constancias de cursos de capacitacion y/o actualizacién, con un minimo de veinte
horas anuales en cualquier especialidad de acuerdo al articulo 59 de esta Ley, avalados por
una institucion educativa que esté reconocida por la por la Secretaria de Educacion Publica, por
organismos de reconocimiento local, nacional o internacional, asi como por la asociacion de

valuadores profesionales al que pertenezca;

V.- Facilitar a la Comisién la informaciéon que se le requiera en los términos de esta Ley y su

Reglamento;

VI.- Proporcionar al Comité los datos que permitan mantener actualizado el Registro;

VII.- Llevar un control de los avaluos que emita, formando el archivo fisico o electrénico

correspondiente para cumplir con estricto apego a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley;

VIIl.- Expedir avallios que contengan el nombre, firma autégrafa o electrénica, numero de
cédula profesional o numero de registro de habilitacion de Corredor Publico, segin corresponda
y numero de registro estatal, lugar y fecha de su elaboracion, motivo del Avaluo, descripcién y
célculo del mismo, resultado de la valuacion y reporte fotografico; ademas, debera comunicar al
solicitante la participacién de algun otro Valuador o experto en algun tema especifico necesario

para llevar a cabo el proceso de valuacion otorgandole el crédito correspondiente;

IX.- Integrar los avalios que expida con los datos complementarios requeridos por la

normatividad especifica de los organismos solicitantes del servicio;

X.- Responsabilizarse por la precision y veracidad de los avaltios que formulen;

XI.- Inscribirse en el Registro;

XII.- Cobrar los honorarios correspondientes a su actividad, conforme a las normas arancelarias

vigentes;

XIII.- Notificar por escrito al Registro el cambio de domicilio legal en un plazo no mayor de 30

dias;y

XIV.- Las demas que determinen la presente Ley y su Reglamento.
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Articulo 14.- La actividad del Valuador es incompatible con el servicio publico cuando sean
funciones hacendarias o recaudatorias de la Federacion, del Estado y de los Municipios; de tal
manera que los servidores publicos estan impedidos para emitir dictamenes técnicos de valor
en tanto continlden realizando empleo, cargo o comision en las materias sefialadas en el
presente articulo.

Articulo 15.- Los documentos emitidos por el Valuador, que contravengan el contenido del
articulo anterior y de la fraccion IV del numeral 13, no surtiran los efectos legales procedentes,
ni deben ser reconocidos por las autoridades competentes cuando éstas tengan pleno
conocimiento de ello o lo haga valer alguna de las partes una vez designado el valuador o
emitido su dictamen.

Articulo 16.- Las instituciones de crédito o entidades publicas con facultades valuatorias vy, los
demas valuadores o peritos autorizados o habilitados por autoridad federal competente, podran
desempenfarse en el Estado, sin mas tramites o autorizaciones adicionales que las previstas en
sus respectivas leyes, para lo cual deberan exhibir la autorizacion o habilitacion e inscribirla en
el Registro, a efecto de que le sean reconocidos sus dictamenes técnicos de valor por las

autoridades del Estado y de los Municipios.

Articulo 17.- Los valuadores profesionales registrados conforme a esta Ley y los peritos
sefialados en el articulo anterior, cuando sus avalios tengan referencias locales, quedaran
sujetos a la Comision de Inspeccién, a la cual deberadn proporcionar la informacion y

documentacién que les sea requerida en ejercicio de dichas facultades.

Articulo 18.- Los valuadores profesionales y los peritos mencionados en el articulo 16, que
emitan dictamenes de valor para efectos catastrales, deberan sujetarse a las disposiciones de
la materia que corresponda. El valuador no debe utilizar o revelar total o parcialmente el informe
de valuacion y de la documentacion soporte sin el consentimiento escrito del solicitante o
propietario del bien valuado, a excepcion de que sea requerido por autoridad competente o la

Comision.

CAPITULO IV
DE LA VALUACION Y LOS AVALUOS

Articulo 19.- La valuacién, como actividad profesional en el Estado, se regira conforme a las

disposiciones de esta Ley y su Reglamento.
Articulo 20.- Los avallos deberan realizarse conforme a los lineamientos, métodos, criterios,

técnicas autorizadas y, de acuerdo a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, asi como

a la Norma Mexicana de Valuacion.
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Articulo 21.- Los avallos deberan contener la documentacién e informacioén que se utilizé para
realizar la valuacion y, en su caso, mencionar los documentos que los soportan conforme se
establezca en la presente Ley y en las normas técnicas, que al efecto se expidan en el

Reglamento de esta Ley.

Articulo 22.- Los avaliuos que se expidan sin observar lo que establece esta Ley y su
Reglamento, unicamente tendran el caracter de una opinién particular de quien lo emita, sin que
tenga validez para utilizarse en actos juridicos de los que se deriven obligaciones de naturaleza
publica o privada. Excepcién hecha, cuando sea parte el Estado o los Municipios o, se requiera
el dictamen de valuacion para la aplicacion de una sancidén a particulares de parte de las
autoridades, administrativa o judicial; o el alcance que les proporcione el juzgador en los

procesos jurisdiccionales.

Asimismo quedan exceptuados de lo previsto en la presente Ley:

|. Los actos relativos a Bienes Nacionales.

Il. Los casos en que la legislacion federal y la estatal, en el ambito de sus respectivas
competencias, faculte a persona determinada y establezca otro procedimiento para establecer
el valor de los bienes.

Articulo 23.- El valuador que emite el avallo es responsable del cumplimiento de lo dispuesto
en esta Ley; debiendo incluir en el mismo su nombre completo, titulos, registros vy

acreditaciones vigentes correspondientes y firma autégrafa o electrénica certificada.

Articulo 24.- La valuacién de bienes que se requieran en los términos de las leyes locales para
celebrar actos juridicos publicos o privados; para dar cumplimiento a obligaciones fiscales y
administrativas; para determinar el valor de un bien mueble o inmueble; en todo acto procesal,
en los tribunales civiles, penales, laborales o administrativos del Estado; asi como en el acto de
registrar obligaciones contraidas, en el que se deba precisar el valor de los bienes inmuebles
que responderan como garantia de gravamen pactado, seran realizados por los valuadores que

consten inscritos en el Registro, salvo excepcion prevista en el articulo 16 y 22 de esta Ley.

Articulo 25.- El valor de los bienes debera estimarse a la fecha de su emisién o referido a una

fecha determinada, cuando asi se requiera segun sea el caso en particular.

Articulo 26.- Los avaluos que se expidan conforme a las disposiciones de esta Ley, tendran
vigencia por seis meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion por parte del
interesado. Para efectos de la vigencia de los avaluos, se debera tomar en cuenta las posibles
variaciones inflacionarias de un mas menos 5% sobre el valor comercial del bien. La valuacion

comercial se efectuara conforme a las disposiciones de esta Ley o su Reglamento, asi como los
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lineamientos, métodos, técnicas y criterios autorizados por la Comisiéon o, en su caso, el de

otras leyes aplicables.

Articulo 27.- Cuando en una controversia jurisdiccional o administrativa se requiera valuar
bienes de diversa naturaleza, no sera necesario nombrar valuador de cada especialidad. En ese
caso, las partes y la autoridad que conozca del asunto, podran nombrar a cualquiera de los
mencionados en el articulo 59 de la presente Ley; sin embargo, el que dictamine debera
asistirse de aquellos que estén relacionados con las especialidades que correspondan a los
bienes valuados, mencionando esta circunstancia en el documento, citando su nombre y
especialidad. Los valuadores que coadyuven en ese dictamen, deberan tener vigente su

registro en los términos de este ordenamiento.

Articulo 28.- La determinacion de los valores tendra tres modalidades generales o especificas:
I.- Valuacion de bienes inmuebles;

I1.- Valuacion de bienes muebles;

Ill.- Valuacioén de bienes intangibles; En el Reglamento se estableceran las especialidades de
cada modalidad general o especifica, conforme a los requerimientos del desarrollo econémico y
social de la entidad.

Articulo 29.- Para ser valuador en la modalidad general de valuacién de bienes inmuebles a que
se refiere la fraccion | del articulo anterior, se requerira tener titulo profesional a nivel de
licenciatura, en el area de arquitectura, ingenieria o carreras afines, asi como cédula profesional
de posgrado en valuaciéon inmobiliaria, otorgados por la Direccion de Profesiones e inscribirse
en el Registro.

Articulo 30.- El Reglamento de esta Ley, debera precisar, entre otros aspectos:

I.- Los elementos de las modalidades generales y especificos de la determinacion de valores de

bienes;

Il.- La formulacion de lineamientos generales y especificos que contengan las normas técnicas,

las cuales deberan observar los valuadores profesionales al realizar sus avaluos;
lll.- Las especialidades en la determinacién de valores de bienes;
IV.- Las condiciones y requisitos que deberan acreditar las personas que realicen la actividad

profesional de valuador profesional, en las distintas modalidades de avallios y conforme a la

especialidad que atiendan;
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V.- Los procedimientos para obtener y conservar el registro como perito valuador, conforme a la

modalidad y especialidad correspondiente; y

VI.- Las demas que se consideren pertinentes y necesarias para el cumplimiento de la actividad.

CAPITULO V
DE LAS ASOCIACIONES DE VALUADORES PROFESIONALES

Articulo 31.- Las Asociaciones de Valuadores Profesionales se integraran, conforme a las
disposiciones que regulan la Ley de Profesiones, por lo que tendran personalidad juridica y

patrimonio propio, para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 32.- Para los efectos de esta Ley, las Asociaciones de Valuadores Profesionales,

deberan cumplir con los siguientes requisitos para obtener su inscripcion en el Registro:

I.- Tener un minimo de 10 socios, debiendo cumplir sus integrantes con los requisitos

establecidos por el articulo 7 de la presente Ley;

Il.- Presentar a la Comisioén, el registro que al efecto le haya emitido la Direccion de

Profesiones; y

lll.- Contar al momento de solicitar su registro ante la Comisiéon, con un minimo de tres

reuniones debidamente documentadas, y celebradas de conformidad con sus Estatutos.

Articulo 33.- Las Asociaciones de Valuadores Profesionales tendran como fines especificos los

siguientes:

I.- Agrupar y relacionar a los valuadores para el mejor desempefio de su actividad profesional;

Il.- Promover el mejoramiento profesional de sus asociados y, en general, de los servicios de

valuacion en el Estado;

lll.- Participar en la formulacién de reglas de desempefio profesional, que permitan eficientar el
desempefio de los valuadores en las actividades relacionadas con su especialidad, aportando
sus opiniones y comentarios;

IV.- Promover la capacitacion profesional de los valuadores;

V.- Participar con la Comisién, organismos publicos y privados en la solucién de los problemas

de valuacién de caracter social; asi como en los casos de desastre natural que ocurran en la

entidad, cuando sean convocados por la autoridad competente;

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

VI.- Coadyuvar con las autoridades en asuntos relativos a la valuacion de bienes;

VII.- Desarrollar programas de investigacion constituyendo bases de datos, para apoyar a sus

miembros en el ejercicio profesional; y

VIII.- Los demas fines que les sefiale la presente Ley, su Reglamento y las demas disposiciones

aplicables en la materia.

Articulo 34.- Las Asociaciones de Valuadores Profesionales que se integren de acuerdo con el

articulo 31 de esta Ley, tendran los siguientes derechos y obligaciones:

I.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley, su Reglamento y las normas éticas, técnicas y

arancelarias que regulen la actividad profesional del Valuador;

Il.- Representar a sus asociados en forma individual o colectiva, ante la Comisién y otras

instancias publicas;

lll.- Proponer ante el Comité, la adopciéon o modificacion de métodos, normas y técnicas de

valuacion;
IV.- Proporcionar a la Comisiéon anualmente, a mas tardar en la segunda quincena del mes de
enero, el padrén actualizado de la membresia de valuadores; resaltando a los valuadores que

cumplieron con la actualizacion;

V.- Proporcionar a la Comision en forma trimestral, la relacion de los asociados de nuevo

ingreso, asi como la de los que hayan causado baja, sefialando ademas el motivo de la misma;

VI.- Celebrar actos, contratos, convenios y operaciones de cualquier naturaleza que sean

necesarios para cumplir con sus fines; y

VII.- Los demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO VI
DE LA COMISION DE VALUACION DEL ESTADO

SECCION |
DE LA ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 35.- La Comision, es un organismo publico desconcentrado de la Secretaria General de

Gobierno.
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Articulo 36.- La estructura organica de la Comision, se integrara por:

.- El Comité, que sera el Organo de Direccién y Administracion;

I1.- La Comision de Inspeccién y Vigilancia, que sera el Organo de Revisién y Control; y

lll.- Las unidades técnicas y de personal administrativo, las cuales se estableceran en su

Reglamento.

Articulo 37.- La Comision tiene por objeto:

I.- Fungir como un organismo con capacidad normativa, de consultoria y regulacion de la

actividad de valuacion, en cualquiera de sus modalidades en el Estado;

Il.- Generar y aplicar lineamientos para que la valuacion en el Estado cumpla con los requisitos

de equidad y justicia, de acuerdo con las disposiciones normativas;

lll.- Generar y proponer los métodos, criterios y técnicas de valuacion de acuerdo a la

naturaleza y condiciones de los bienes a valuar;

IV.- Unificar, expedir y revisar las normas que regiran la actividad y desempefio de la profesion
de valuacién, mismas que deberan respetar los valuadores en lo individual asi como las

Asociaciones de Valuadores Profesionales que se integren;

V.- Ser la autoridad en el Estado en materia de control y vigilancia de la valuacién en cualquiera

de los rubros o modalidades;

VI.- Establecer el interés publico de las actividades profesionales de la valuacion, en relacién a
los requerimientos del Estado, los municipios y los particulares, a efecto de que se cuente con
dictamenes técnicos que establezcan el valor de los bienes muebles e inmuebles en forma
fehaciente y autorizada, para fines administrativos y judiciales;

VIl.- Formar, conservar y operar el Registro;

VIII.- Coordinar las acciones de capacitacion en materia de valuacion, tendientes a obtener el

registro y refrendo como valuador profesional;

IX.- Promover, vigilar el mejor desempefio y el ejercicio profesional de los valuadores en la
entidad;
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X.- Coordinarse con las Direcciones de Profesiones y con la de Catastro de Gobierno del
Estado y, con el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio en la entidad, respecto a los

datos que obren en sus registros;

Xl.- Establecer contacto permanente con organizaciones similares de otras entidades
federativas;

XII.- Promover la investigacion, capacitacion y los estudios en materia de valuacion;

XIIl.- Determinar y aplicar, a través de la Comision de Inspeccion, las sanciones a los peritos

valuadores que hayan infringido las normas; y

XIV.- Ejercer las demas facultades y atribuciones que le sefale esta Ley y su Reglamento.

Articulo 38.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comisién tendra las siguientes atribuciones:

I.- Coordinar los trabajos técnicos y de investigacion cientifica relacionados con sus funciones;

I.- Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion o colaboracién, respecto a los servicios que

presten personas fisicas o juridicas, relacionados con sus funciones;

lll.- Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién o colaboraciéon con las dependencias e

instituciones publicas y privadas que desarrollen actividades relacionadas con sus funciones;

IV.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento;

V.- Establecer politicas en materia de valuacién y proponer los procedimientos, lineamientos,

métodos, criterios y técnicas, a que deberan sujetarse los valuadores al efectuar el avallo;

VI.- Coadyuvar con el Gobernador en la elaboraciéon de propuestas de reforma, adicion o

derogacion de esta Ley y su Reglamento;

VII.- Vigilar y supervisar el ejercicio profesional de los valuadores autorizados por esta Ley;

VIII.- Solicitar a los valuadores la informacién adicional de un avallio en particular, que requiera

resolver una situacion en controversia;

IX.- Emitir opinién cuando lo soliciten por escrito los interesados, en las reclamaciones que se

deriven de los avaluos emitidos por los valuadores; y

X.- Las demas que determinen esta Ley y su Reglamento.
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SECCION Il
DEL COMITE EJECUTIVO

Articulo 39.- EI Comité estara integrado por:

I.- Un Presidente, que sera el Secretario General de Gobierno;

Il.- Un Secretario Técnico, que ejercera las funciones administrativas del Comité, y que tendra a

su cargo el Registro, siendo designado por el presidente del Comité;

I11.- Un vocal por cada una de las siguientes entidades y dependencias:

a).- El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

b).- La Direccion de Catastro del Gobierno del Estado;

c).- La Direccion de Catastro o su equivalente de los Municipios de Durango y Gémez Palacio
del Estado;

lll.- Un representante por cada una de las Asociaciones de Valuadores Profesionales
constituidas en la entidad, a propuesta de sus integrantes, quienes tendran el caracter de

vocales.

Todos los cargos del Comité seran honorificos; con excepcion del personal que realiza

funciones administrativas en el Comité.

Articulo 40.- Para la integracion y funcionamiento del Comité, se aplicara el siguiente

procedimiento:

I. Cada uno de los integrantes del Comité podra nombrar a su respectivo suplente, con
excepcion del Presidente, quien sera suplido en sus ausencias por el Subsecretario General de
Gobierno o, en ausencia de éste, por un representante, quienes tendran todas las facultades

asignadas a él, incluyendo el voto de calidad en caso de empate.
Il. Por cada vocalia, las Asociaciones de Valuadores Profesionales a que se refiere la fraccion
Il del articulo que antecede, designaran un vocal propietario y un suplente, para representarlas

en el Comité, por un periodo de dos afios;

I1l. Los vocales propietarios podran ser reelectos por una sola vez.
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Articulo 41.- El Presidente del Comité, por si 0 a propuesta de sus integrantes, podra convocar
a las sesiones del Comité e invitar a funcionarios publicos de los tres 6rdenes de gobierno, a
especialistas en la materia, a representantes de instituciones educativas, académicas vy, otras
que por la naturaleza de los asuntos a tratar, puedan aportar conocimientos o experiencias en

materia de valuacién que ilustren a la asamblea.

Articulo 42.- Son atribuciones del Comité:

I.- Representar legalmente a la Comision;

Il.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley, su Reglamento y las normas éticas, técnicas y

arancelarias que se expidan;

lll.- Examinar las solicitudes de registro de quienes aspiren a ejercer la profesién de valuadores
profesionales, formulando por escrito la resolucién correspondiente, debiendo aprobar aquéllos
que cumplan con los requisitos que establece el articulo 7 de la presente Ley, asi como su
refrendo correspondiente; en caso de negativa debera ésta fundarse y motivarse. Asi mismo, en
caso de controversia se estara a lo que dispone la Ley de Justicia Administrativa del Estado

Durango.

IV.- Designar a la persona encargada para que elabore y actualice la base de datos del
Registro;

V.- Proponer las reformas y modificaciones al marco juridico, orientados al mejoramiento del
servicio en materia de valuacion, para proveer el cumplimiento de esta Ley y el establecimiento

de los criterios generales de valuacion;

VI.- Formular las normas técnicas y arancelarias que atenderan los valuadores profesionales,

para el cobro de los honorarios que correspondan a sus servicios;

VIl.- Revisar, armonizar y simplificar las normas que rigen la actividad y desempefio de la

profesion de la valuacion, para facilitar su cumplimiento;

VIIl.- Aprobar a propuesta del area de especializacion, los métodos, criterios y técnicas de

valuacién de acuerdo a la naturaleza y condiciones de los bienes a valuar;

IX.- Establecer y modificar los criterios y lineamientos basicos para emitir los dictamenes

técnicos de valor de las modalidades generales y especificas;
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X.- Vigilar a través de la Comision de Inspeccién, que los avallos se realicen conforme a los
métodos, criterios, técnicas y formatos de valuacién autorizados, para lo cual, podra solicitar a

los valuadores profesionales informacion adicional en relacion con algun avalto en particular;

XI.- Establecer los contenidos minimos de los cursos de capacitaciéon, que tengan por objeto

cumplir los requisitos establecidos en esta Ley;

XIl.- Promover, coordinar acciones y programas de capacitacion y actualizacion dirigidos a los
valuadores del Estado y, avalar aquellos que impartan las Asociaciones de Valuadores, las
instituciones de educacion superior y otros organismos;

XIIl.- Proponer al Gobernador la tarifa de los derechos que deban pagarse por concepto del
estudio y tramitacion de cada solicitud de registro de Valuador en sus distintas modalidades y
especialidades o, renovacién del mismo;

XIV.- Desempeniar las funciones consultivas que se acuerden en el pleno del Comité;

XV.- Participar, cuando asi se lo soliciten por escrito los interesados, en las reclamaciones que

se deriven de los dictamenes de valor o avallos, que presenten los solicitantes y autoridades;

XVI.- Aprobar los estudios y dictamenes que deberan presentar sus érganos técnicos y

unidades administrativas en el plazo que se les encomienda;

XVII.- Expedir su reglamento interno;

XVIII.- Expedir y revisar las normas éticas que regiran la actividad de la valuacion, en los
términos de la presente Ley y su Reglamento, las que deberan respetar los valuadores en lo
individual, asi como las Asociaciones de Valuadores Profesionales que se integren;

XIX.- Revisar, unificar y simplificar las normas que regiran la actividad y desempefio de la
valuacioén profesional, las que deberan de acatar los valuadores profesionales, en lo individual,
asi como, las Asociaciones de Valuadores Profesionales que los integren; y

XX.- Las demas que determine la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 43.- El Presidente del Comité tendra las siguientes facultades:

I.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias, presidirlas, dirigirlas y conceder el uso de

la palabra, atribuciones que podra delegar a su representante;
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Il.- Dar curso a los asuntos conforme al orden del dia aprobado y firmar junto con el Secretario

Técnico del Comité, las resoluciones o acuerdos que se adopten;

I1.- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos;

IV.- Mantener contacto permanente con el Secretario Técnico del Comité en el cumplimiento de

sus funciones;

V.- Invitar a funcionarios federales, estatales, legisladores locales o funcionarios municipales,
especialistas en la materia, a los representantes de instituciones educativas, académicas y
otros cuando por los asuntos que se vayan a abordar, se considere pertinente su presencia en

alguna de las sesiones;

VI.- Recibir las propuestas que formulen los integrantes del Comité y que sean aprobadas en

cumplimiento de sus objetivos previstos en esta Ley;

VII.- Participar en las sesiones con voz y voto; teniendo a su cargo el voto de calidad en caso de

empate;

VIII.- Sustanciar y resolver los recursos de revision que se interpongan; y

IX.- Las demas que se deriven de la naturaleza de la funcién que tiene encargada y que le
sefiale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 44.- El Secretario Técnico del Comité tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

I.- Notificar oportunamente a los integrantes e invitados del Comité, la convocatoria de las

sesiones, misma que debera acompafarse del orden del dia y documentacion correspondiente;

Il.- Auxiliar al Presidente del Comité, en la vigilancia del cumplimiento de las resoluciones y

acuerdos que se adopten en el seno del propio Comité;

lll.- Preparar y presentar los informes sobre los avances y resultados de las actividades,

resoluciones y acuerdos que se tomen en el Comité;

IV.- Cumplir con las instrucciones que le formule el Comité o su Presidente;

V.- Elaborar las actas de las sesiones, consignando en ellas de manera especifica las

resoluciones o acuerdos que se hubiesen adoptado;
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VI.- Enviar a la Secretaria para su validacion, los acuerdos o resoluciones que deban publicarse

en el Periédico Oficial del Estado;

VII.- Participar en las sesiones con voz y voto; y

VIIl.- Las demas que se deriven de la naturaleza de la funcién que tiene encargada y que le

sefiale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 45.- Los vocales tendran las siguientes atribuciones:

I.- Acudir a las sesiones en el dia y hora que sean citados para tal efecto;

Il.- Emitir sus opiniones, las que invariablemente seran sobre el asunto a tratar o tratado en el

seno del Comité, salvo permiso de éste para abordar otro tema;

lll.- Someter al Comité para su conocimiento, cualquier asunto que pueda surgir y pueda
ocasionar algun problema o controversia en el desarrollo de la actividad de la valuacion en la

entidad; y

IV.- Participar en las sesiones con voz y voto.

Articulo 46.- EI Comité se reunira en sesion ordinaria cuando menos cada tres meses, para tal
efecto se establecera un calendario de sesiones que observaran el Presidente y el Secretario
Técnico del mismo. También se podra reunir en cualquier tiempo de manera extraordinaria,
siempre y cuando el Presidente, por si o a propuesta de la mayoria de sus miembros, asi lo

acuerden cuando el asunto o asuntos a tratar lo ameriten.

Articulo 47.- El Comité sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus

integrantes y sus acuerdos seran tomados por mayoria simple.

Articulo 48.- Las convocatorias de las sesiones del Comité, se haran por escrito y sefialaran el
tipo de sesion, fecha, hora y lugar de su realizacion las cuales deberan notificarse a todos sus
integrantes; en caso de sesiones ordinarias, debera notificarse cuando menos con cinco dias
habiles antes de la celebracion y tratandose de sesiones extraordinarias, cuando menos con

dos dias habiles de anticipacion.

Articulo 49.- Los vocales comisionados que sin causa justificada, no asistan a tres sesiones
consecutivas de la Comision, dentro del mismo afo, serdn dados de baja de este organismo,
asi como debera de quedar vacante la representacion de la Asociaciones de Valuadores

Profesionales por el término de seis meses.
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Articulo 50.- De cada sesion el Secretario Técnico del Comité levantara el acta respectiva, la

cual debera contener como minimo lo siguiente:

I.- El lugar, dia y hora en la que se celebre la sesion;

Il.- Lista de asistencia y certificacion del quérum legal;

lll.- Lectura y aprobacién del acta de la sesién anterior;

IV.- Orden del dia;

V.- Sintesis de intervenciones de los participantes en el desahogo de los puntos del orden del

dia; y

VI.- Acuerdos o resoluciones que se determinen en la sesién.

SECCION I
DE LA COMISION DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 51.- La Comision de Inspeccion, es el 6rgano de revision y control de la Comision, que

tiene por objeto:

I.- Vigilar que los valuadores y Asociaciones de Valuadores Profesionales registrados, den
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, asi como las normas éticas,

técnicas y arancelarias que para la materia se expidan;

Il.- Supervisar que los avalluos que se emitan, cumplan con los requisitos y formalidades

establecidos en los formatos autorizados por la Comision;

Ill.- Solicitar informacién y documentacion adicional a los valuadores y Asociaciones de

Valuadores Profesionales, respecto del ejercicio de sus actividades de valuacion;

IV.- Recibir las quejas y denuncias contra los valuadores o Asociaciones de Valuadores

Profesionales autorizados;
V.- Amonestar y sancionar a los valuadores que incumplan o infrinjan las disposiciones

contenidas en la presente Ley, su Reglamento y demas ordenamientos relacionados con la

materia;
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VI.- Remitir a la Comision las resoluciones que se dicten para suspender y, en su caso, cancelar
el registro como valuador profesional autorizado, a efecto de que ésta lo omita en el directorio

de valuadores inscritos en el registro;

VII.- Presentar denuncia ante el ministerio publico, por los probables delitos en que hubieren

incurrido los valuadores en ejercicio de sus funciones;

VIIl.- Informar a la Comision de las amonestaciones y sanciones cuando la misma se los
solicite, para los efectos de resolucion de los recursos administrativos que se prevén en esta

Ley;

IX.- Nombrar a la persona que debera notificar a los interesados de las amonestaciones,
sanciones y cancelaciones de registro, en su caso, para que manifiesten lo que a su derecho

convenga; y

X.- Las demas que le confiera este Ley y su Reglamento.

Articulo 52.- La integracion de la Comision de Inspeccion, se establecera en el Reglamento.

SECCION IV
DEL REGISTRO ESTATAL DE VALUADORES PROFESIONALES
Articulo 53.- Se establece el Registro, como un medio de consulta publica y control del ejercicio

de la valuacién como actividad profesional en el Estado, que estara a cargo de la Comision.

Articulo 54.- Para ejercer la actividad de valuacién en el Estado, los interesados deberan
inscribirse en el Registro, presentando su solicitud por escrito ante el Comité, anexando a ésta
los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 7 de
la presente Ley.

Articulo 55.- Recibida la solicitud a que se refiere el articulo anterior, debidamente acompafada
de los documentos correspondientes, sera turnada de inmediato al Secretario Técnico para su
analisis y revision a fin de determinar si el solicitante cumple con los requisitos sefialados por

esta Ley.

En caso de que algun requisito quede sin satisfacer, se le hara saber al interesado, otorgandole
un plazo de cinco dias habiles para cubrirlo, contados a partir de la fecha de notificacion del
requerimiento respectivo; apercibiéndolo que de no satisfacerlo en el plazo sefalado, sera

desestimada su solicitud.

Articulo 56.- EI Comité, examinara la solicitud y documentos anexos y emitira su dictamen de

resolucion.
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Articulo 57.- En caso de que el Comité, conceda la inscripcidon, en un plazo que no exceda de
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de la resolucién, el Presidente del Comité, lo
asentara en el Registro y procedera a expedir a favor del interesado la autorizacién
correspondiente, asignandole su numero de registro respectivo, para que pueda ejercer la
actividad de valuacién profesional en el Estado, en la especialidad que haya acreditado de

acuerdo a la clasificacion establecida en el articulo 28 de esta Ley.

Articulo 58.- En caso de que se niegue el Registro, debera notificarse por escrito al solicitante,
fundando y motivando debidamente las causas de tal resolucion, la que podra ser impugnada

en los términos sefalados en esta Ley.

Articulo 59.- La autorizaciéon del Registro que le otorgue el Presidente del Comité, al valuador
profesional, sera de acuerdo a la especialidad y naturaleza de los bienes a valuar, conforme lo
sefalado por el articulo 28 de esta Ley. Para el caso de los valuadores en obras de arte, en
joyas y en especialidades especificas, unicamente deberan de cumplir con los requisitos
establecidos en las fracciones |, 1, VI, VII y VIII del articulo 7 de esta Ley, para poder obtener

su registro, debiendo acreditar conocimientos de su especialidad.

En el Reglamento de la presente Ley, se debera detallar el ambito de accién de cada uno de los

valuadores.

Articulo 60.- En caso de que no existan peritos de alguna de las especialidades a que hace
mencién el articulo anterior, se procedera en los términos del articulo 346 del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Durango.

Articulo 61.- El Presidente del Comité expedira a su registro a todos los valuadores
profesionales inscritos, una credencial oficial que los acredite como tal, la que debera contener
los datos y registros que se especifiquen en el Reglamento de esta Ley; la que sera renovada a
su refrendo en el Registro.

Articulo 62.- Los valuadores profesionales a quienes se les haya otorgado su registro, solo
podran ser privados del mismo cuando hayan sido sancionados en términos de las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las establecidas en la Ley de Profesiones, asi como

en otros ordenamientos que hagan referencia al respecto.

Dentro de los treinta dias naturales anteriores a la fecha en que expire la vigencia del registro

de los valuadores profesionales, éstos deberan tramitar el refrendo ante el Comité.

Articulo 63.- Las Asociaciones de Valuadores Profesionales, deberan acreditar su inscripcion

expedida por la Direccién de Profesiones ante la Comision y, sus integrantes se sujetaran al
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cumplimiento de los requisitos establecidos en este Capitulo y en el articulo 7 de la presente

Ley.

Articulo 64.- El registro del valuador debera ser refrendado cada tres afios, conforme al
procedimiento que determine el Reglamento de esta Ley. Para hacerlo, el valuador profesional
debera presentar solicitud por escrito ante el Comité, acompafiada de los documentos que
acrediten los siguientes datos:

I.- Estar en el ejercicio profesional de valuador y que contengan los requisitos sefialados en el

articulo 7 de esta Ley; y

Il.- Su actualizacion profesional, avalada por alguna Asociacion de Valuadores Profesionales
legalmente constituida o por una institucion educativa que esté reconocida por la Secretaria de
Educacién Publica del Gobierno Federal y por la Secretaria de Educacion del Estado de
Durango.

Articulo 65.- En el mes de Febrero de cada afio, la Secretaria publicara en el Periddico Oficial
del Estado de Durango, el Padrén de Valuadores Profesionales en la entidad inscritos en el

Registro, expresando sus nombres y especialidad.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES
Articulo 66.- Todo acto u omisién de los valuadores profesionales que contravenga lo dispuesto
en esta Ley y su Reglamento, sera sancionado por la Comision de Inspeccion, previo
procedimiento que se establecera en su Reglamento dando preeminencia al derecho de

audiencia y defensa al valuador, sefialado como probable infractor.

Articulo 67.- Cuando se determine el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, en su Reglamento, o de otros ordenamientos legales y
administrativos aplicables a la actividad valuatoria, la Comision de Inspeccién podra aplicar al
valuador, las sanciones establecidas en el presente capitulo, de acuerdo a la gravedad de la

falta o faltas cometidas.

Articulo 68.- Procedera la amonestacion por escrito, cuando:

I.- En la revision de los avaluos se determine que los datos no corresponden a la realidad o, los
valores asentados fluctuen en mayor rango que el determinado por el Reglamento y las normas

técnicas aplicables;

Il.- Se conozca que realiza publicidad que no corresponda a su especialidad, de manera que

induzca o pueda inducir al error respecto de los servicios que presta;
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lll.- Por no realizar los avaluos en los términos de las fracciones Il y Il del numeral 13 de la

presente Ley; y

IV.- Por no dar aviso de cambio de domicilio legal de acuerdo a la fraccion XllI del articulo 13 de

la presente Ley.

Articulo 69.- Procedera la sancion con suspensién del registro del valuador, minimo de tres

meses y maximo de seis meses por:

I.- Reincidir en alguna de las causas sefialadas en el articulo anterior; y

I1.- Violentar el contenido de la fraccion | del articulo 13 de este ordenamiento.

Articulo 70.- Procedera la cancelacién del registro, por:

|.- Renuncia;

Il.- Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en el articulo 68 y fraccion Il del numeral
69;

Ill.- Haber obtenido inscripcidn en el Registro proporcionando documentacion y datos falsos;

IV.- Revelar dolosamente o sin causa justificada datos del peritaje;

V.- Negarse a prestar sus servicios sin causa justificada, cuando la autoridad lo solicite en caso

de desastre natural;

VI.- Violaciones reiteradas a las normas técnicas, vigentes a la fecha de referencia del
documento sobre la practica y formulaciones de los dictamenes de valor que causen perjuicio a
alguna de las partes;

VII.- Actuar con parcialidad en la elaboracién del avalio o lo emita con dolo o mala fe
manifestando un valor simulado o notoriamente inferior o mayor al valor real comercial del
objeto 0 que contenga certificaciones, datos o apreciaciones falsas;

VIII.- Haber otorgado responsiva en algun avaluo que no ha formulado personalmente;

IX.- Haber formulado un avaluo estando inhabilitado para ello por decision judicial;

X.- Dejar de cumplir en forma definitiva con alguno de los requisitos que la presente Ley prevea

para la obtencion de su inscripcion en el Registro;
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XI.- Cuando habiendo sido suspendido temporalmente el registro, el valuador reincida en la

violacioén de cualquier disposicion del presente ordenamiento; y

Xll.- Por ser condenado por delito intencional relacionado con las funciones de valuador
profesional, mediante sentencia ejecutoria que a juicio de la Comisidon amerite la cancelacion

del registro.

La Comision de Inspeccion, podra presentar denuncia ante el ministerio publico por los delitos

cometidos por valuadores profesionales, en el ejercicio de su profesion.

Articulo 71.- Para aplicar las sanciones la Comision de Inspeccion, escuchara previamente al
valuador sefialado como responsable de alguna violacién a esta Ley aplicando para tal efecto,
lo sefalado en la presente normatividad y su Reglamento.

Articulo 72.- En caso de la aplicacion de una de las sanciones contenidas en el articulo 69 y 70
de la presente Ley, el Comité, publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado dicha

sancion haciendo mencién del valuador profesional que se hizo acreedor a ella.

CAPITULO VIII
DE LOS RECURSOS
Articulo 73.- Contra los actos o resoluciones emitidos por la Comisién de Inspeccién que
impongan sanciones que los valuadores profesionales estimen indebidamente fundadas y
motivadas, procedera el Recurso de Revision ante el presidente del Comité debiéndose estar a

lo que dispone esta Ley.

Sera optativo para el valuador agotar el Recurso de Revision o promover el juicio

correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

Articulo 74.- El valuador profesional podra interponer el Recurso de Revisiéon dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que se le haya notificado la resolucion que le imponga la

sancion.

Articulo 75.- Una vez recibido el Recurso de Revision por el presidente del Comité, este
verificara si fue interpuesto en tiempo y forma, pronunciandose al respecto si se admite o lo
desestima. Si el recurso se admite, el Presidente del Comité, calificara las pruebas que el
recurrente haya ofrecido y dictara en su caso, un acuerdo dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir de la recepcién del recurso, en el que fijara la fecha en que debera
presentarse al recurrente para la audiencia de desahogo de las pruebas que se hayan admitido

como procedentes.
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Contra el acuerdo que deseche las pruebas por considerarlas improcedentes, no existira

recurso alguno.

Articulo 76.- El término para la celebracion de la audiencia de desahogo de las pruebas, debera
fijarse dentro de los 20 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del recurso;
desahogadas las mismas o si no las hubiere, el Presidente del Comité, resolvera el recurso
dentro de los siguientes 10 dias habiles a la fecha de la audiencia de pruebas, debiendo
notificar su resolucién por escrito al recurrente en el domicilio que éste hubiere sefalado para
las respectivas notificaciones dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su
resolucion.

La resolucion que dicte el Presidente del Comité sobre el Recurso de Revisién, sera inapelable.

Articulo 77.- El escrito de interposicion del Recurso de Revision que se presente ante el

presidente del Comité, debera contener los siguientes datos:

I.- Nombre, domicilio del recurrente, de su abogado defensor o representante y de la persona

que autorice para oir y recibir notificaciones;

Il.- Numero asignado en el Registro como Valuador;

lll.- La autoridad competente a quien se dirige;

IV.- El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del mismo;

V.- Citar la fecha y numero de oficio en el documento en que conste la resolucion impugnada;

VI.- Exponer en forma sucinta los hechos que motivaron el recurso, y el acto que se recurre;

VII.- Los agravios que le causan el acto o resolucion impugnada;

VIIl.- El sefialamiento de las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con

cada uno de los puntos controvertidos de la resolucién o acto impugnado; y

IX.- Exponer los fundamentos legales en que se apoye el recurso.

Articulo 78.- Si faltare alguno de los requisitos previstos en las fracciones | a V del numeral
anterior, el presidente del Comité, requerira al recurrente dentro de los tres dias habiles
siguientes a la presentacién del recurso para que lo haga en el término improrrogable de tres
dias, apercibiéndolo para qué en el caso de no hacerlo, se tendra por no interpuesto dicho

recurso.
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Articulo 79.- Si durante la tramitacion de un procedimiento, se advierte la existencia de un
tercero cuyo interés juridico directo puede afectarlo y que hasta ese momento no haya
comparecido, se le notificara la tramitacién del mismo para que alegue lo que a su derecho le

corresponda.

Articulo 80.- La resolucion se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios, pero
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,

bastara con el examen de dicho punto.

Articulo 81.- La autoridad en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente

planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Articulo 82.- La resolucién que se dicte, se notificara personalmente al recurrente.

Articulo 83.- El notificador debera:

|.- Cerciorarse de que el domicilio de la persona corresponde con el sefalado para recibir las

notificaciones;

I.- Entregar la copia del acto o resolucién que se notifica;

lll.- Sefialar la fecha y hora en cuando se efectua la diligencia; y

IV.- Recabar el nombre y firma de la persona con quien se entienda la notificacion; datos que se
cotejaran con la identificacion oficial de ésta. Cuando la persona con quien se realice la

notificacién, se niegue a firmar se hara constar dicha circunstancia en el acta respectiva.

Articulo 84.- Las notificaciones se entenderan con la persona que deba ser notificada, con su
representante legal o con la persona autorizada; a falta de éstos el notificador dejara citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado le espere a una
hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encuentra cerrado y nadie responde al llamado
del notificador para atender la diligencia, el citatorio se dejard en un lugar seguro y visible del

mismo domicilio.

Articulo 85.- Si la persona a quien haya de notificarse no atiende el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona con capacidad de ejercicio que se encuentre en el domicilio en
donde se realice la diligencia; y de negarse ésta a recibirla o, en caso de encontrarse cerrado el

domicilio, se realizara por cédula que se fijara en un lugar seguro y visible del mismo domicilio.
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En estas diligencias, el notificador asentara lo correspondiente en un acta circunstanciada en

presencia de dos testigos.

Articulo 86.- Las notificaciones surtiran efectos, a partir del dia habil siguiente a aquel en que se

realicen.

Articulo 87 .- El recurso se tendra por no interpuesto y se desestimara cuando:

|.- Se presente fuera del plazo;

Il.- No se haya acompanado la documentacion que acredite la personalidad del recurrente; y

Ill.- No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del vencimiento

del plazo para interponerlo.

Articulo 88.- Se desestimara por improcedente el recurso, contra actos:

I.- Que no afecten los intereses juridicos del promovente;

Il.- Consumados de un modo irreparable;

lll.- Consentidos expresamente; y

IV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesta por

el promovente, que pueda tener por efecto modificar revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 89.- Sera sobreseido el recurso cuando;

I.- El promovente se desista expresamente;

I.- El agraviado fallezca durante el procedimiento si el acto respectivo solo afecta su persona;

I1l.- Durante el procedimiento sobrevenga algunas de las causales de improcedencia a que se

refiere el articulo anterior;

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo; y

V.- Por falta de objeto o materia, o no se probare la existencia del acto respectivo.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir de los 90 dias posteriores a su

publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente

Ley.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

TERCERO. - Se establece un término de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en

vigor de la presente Ley, para la expedicién de su Reglamento.

CUARTO.- ElI Comité debera instalarse dentro de un término no mayor a 90 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, por lo que para tal efecto, la
Secretaria debera convocar a los integrantes del mismo, de acuerdo a lo dispuesto en los

articulos 41, 48 y demas aplicables de la presente Ley.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

(veintinueve) dias del mes de junio del afio 2021.

LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

PRESIDENTE: COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS

CONTINUAREMOS CON EL DESAHOGO DE LOS ACUERDOS
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PRESENTADOS POR LA COMISION DE JUSTICIA, MEDIANTE LOS CUALES
SE EMITEN LOS DICTAMENES RELATIVOS A LA RATIFICACION O NO DE
MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO, POR LO QUE EN
ATENCION A LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 99/2007 EMITIDA POR EL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, LA CUAL
SENALA QUE EN LA PORCION QUE NOS INTERESA LO SIGUIENTE: EN LA
EMISION DEL ACTO DEBEN EXPLICARSE SUSTANTIVA Y
EXPRESAMENTE, ASi COMO DE UNA MANERA OBJETIVA Y RAZONABLE,
LOS MOTIVOS POR LOS QUE LA AUTORIDAD DETERMINO LA
RATIFICACION O NO DE LOS SERVIDORES JUDICIALES
CORRESPONDIENTES, LO CUAL DEBE HACERSE PERSONALIZADA E
INDIVIDUALIZADAMENTE, REFIRIENDOSE AL DESEMPENO DEL CARGO
DE CADA UNO DE ELLOS; LA EMISION DEL DICTAMEN ES OBLIGATORIA
Y DEBE REALIZARSE POR ESCRITO, A FIN DE QUE TANTO EL SERVIDOR
PUBLICO DE QUE SE TRATE COMO LA SOCIEDAD CONOZCAN
PLENAMENTE LOS MOTIVOS POR LOS QUE LA AUTORIDAD
COMPETENTE DECIDIO EN DETERMINADO SENTIDO RESPECTO DE LA
RATIFICACION; PROCEDEMOS PUES AL TRAMITE LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE DE LOS DICTAMENES DE ACUERDO EMITIDOS POR

LA COMISION ANTES SENALADA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LA LECTURA DEL ACUERDO

PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA QUE PROPONE LA
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RATIFICACION DE LA C. LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA, COMO
MAGISTRADA NUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnado el oficio 397/2021 enviado por el C. Lic. Ramén
Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado mediante el cual comunica que el 30 de junio de 2021, concluye su periodo
como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia la C. Lic. Valeria Lazalde Medina, por lo que
en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Durango y a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos emitir el siguiente ACUERDO al tenor de los siguientes antecedentes y

considerandos:

ANTECEDENTES
Con fecha 4 de mayo del afo que corre®, la Mesa Directiva de la LXVIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango conocié y dicto el tramite atinente respecto del oficio 398/2021
suscrito por el C. Lic. Ramoén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Durango, mediante el cual comunica a esta Legislatura que
la C. Lic. Valeria Lazalde Medina, se encuentra proxima a culminar su periodo de ejercicio y se
cumple la hipétesis legal del derecho de evaluacion y posible ratificacién que contemplan la
Constitucion Politica Federal y la Constitucidon Politica Local asi como la legislacion secundaria

en la materia.

Tal y como precisa el Lic. Ramoén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, la C. Lic. Valeria Lazalde Medina fue designada como Magistrada
de dicho 6rgano jurisdiccional para el periodo del 28 de agosto de 2018 al 30 de junio de 20217,

por lo que nos encontramos en la hipotesis legal para emitir el presente dictamen de acuerdo.

CONSIDERANDOS

6

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/G
ACETA241.pdf
7 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvi/gacetas/ GACETA%20223.pdf

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

PRIMERO. - Esta Comision de Justicia conoce del presente asunto en atencion a lo sefialado
en el articulo 123 fraccion VI de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, mismo

que se trascribe para mejor entendimiento:

ARTICULO 123. A la Comision de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos

relativos a:

VI. Nombramientos, ratificacion o no ratificacion de los Magistrados del Poder Judicial

del Estado; y,2

Resulta conveniente tener en cuenta que el procedimiento de evaluacion de la Magistrada antes
nombrada se rige en cumplimiento a diversas disposiciones tanto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado y la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Durango, sin dejar de lado los criterios jurisprudenciales y aislados

emitidos por los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, las normatividades citadas, sefialan que:

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.®

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afios, y
podran ser ratificados, previo procedimiento de evaluacién de su desempefio por parte del
Congreso del Estado, a partir de la informacion y elementos que proporcione el Tribunal

Superior de Justicia.l®

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en su articulo 4, seiala lo

siguiente:

ARTICULO 4. Los magistrados que integren el Tribunal Superior de Justicia duraran en
su encargo seis afios, al término de los cuales podran ser ratificados; si lo fueren, tendran el

caracter de inamovibles y sélo podran ser privados de sus cargos en los términos y en los casos

8

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRE
S0O%20DEL%20ESTADO.pdf

? Articulo 116, fraccion Il en su parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

10 Articulo 109 en su parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL %2
OESTADO%20(NUEVA).pdf
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legalmente aplicables, conforme a los procedimientos que establezcan la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos del Estado y de los Municipios.

La ratificacion de magistrados tiene como finalidad fortalecer su independencia,
profesionalizacion y estabilidad laboral; se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad y eficiencia a que se sujeta la

administracion de justicia, ajustandose al siguiente procedimiento:

I. El Tribunal Superior de Justicia comunicara al Congreso del Estado, por lo menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha la conclusién del encargo, los casos de los magistrados

gue se encuentren préximos al término de su periodo;

II. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia estara obligado a proporcionar toda la
informacién con que cuente en relacion con los magistrados que estén préximos a concluir su

cargo.

lll. El Tribunal Superior de Justicia nombrara la Comisién que se encargara de integrar
los expedientes de los magistrados a que hace referencia la fraccién anterior, la cual se
integrara con tres magistrados seleccionados por insaculacion; en caso de que haya
inamovibles éstos integraran la comision, la cual contara con un Presidente electo por la

mayoria de sus integrantes;

IV. La Comisién, dentro de los quince dias siguientes a la comunicacion a que se refiere
la fraccion | de este articulo, formara el expediente del Magistrado que concluye el periodo, a fin
de que se pueda evaluar si en el desempefio de su cargo se han satisfecho los principios antes

seflalados, recabandose la siguiente documentacion:

a) La informacion estadistica, que contendra el niumero total de asuntos que fueron
turnados a su adscripcion y los que fueron resueltos, incluyendo el porcentaje de los pendientes

de resolucioén;

b) El total de asuntos asignados a la ponencia del Magistrado, en caso de Sala
Colegiada, asi como los resueltos por su ponencia incluyéndose el total de pendientes de

resolucion;

c) El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la Sala a la que
pertenezca el Magistrado, en las que se concedid el amparo y proteccién de la justicia federal,
diferenciando aquéllas que implicaron modificaciones de forma y cuéles de fondo, asi como la

concesion lisay llana, de plano o para efectos y sobreseidos.
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d) La informacién de los resultados que el Pleno haya recibido en materia de quejas
procesales o administrativas contra la ponencia del Magistrado en cuestién, las cuales deberan
contener la evolucién de los procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o no,

asi como las sanciones impuestas;

e) Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo; y

f) La documentacién que acredite la imparticion de cursos, conferencias, seminarios por
parte del Magistrado dentro del Poder Judicial, tendientes a mejorar la imparticién de justicia y
los dirigidos hacia la sociedad, para promover la cultura juridica; asi como las constancias que
demuestren la preparacion y actualizacion de sus conocimientos durante el desempefio de su

cargo;

V. La comisidn debera dar vista al interesado y demas magistrados con la integracion
del expediente y del dictamen respectivo y los elementos que lo conforman, concediéndole el
derecho de audiencia. Cualquier Magistrado podra objetar la integracion del expediente relativo

a quien concluira el cargo.

VI. La Comision integrara un expediente y emitira un dictamen, los cuales remitira al
Congreso del Estado, a fin de que éste inicie el procedimiento de evaluacion, pudiéndose

allegar de otros elementos que estime necesarios para ello; y

VII. El Congreso del Estado, durante la substanciacion del procedimiento de evaluacion,
debera garantizar al Magistrado su derecho de audiencia, respecto de los nuevos elementos
que en su caso se hayan allegado al expediente, para que manifieste lo que a su derecho

convenga.

Los magistrados, al término de su encargo, tendran derecho a un haber por retiro, de
acuerdo con el Reglamento que expida el Pleno del Tribunal Superior de Justicia con relacion a
sus percepciones para compensar el afio de limitacion en el ejercicio profesional que les impone
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Tratandose de jueces
ratificados e inamovibles, podran optar por regresar al juzgado de su adscripcién o a otro de la
misma materia que le sea asignado por el Consejo de la Judicatura, en cuyo caso no percibiran
el haber por retiro antes mencionado.!*

De igual manera, resulta provechoso tener en cuenta los criterios jurisprudenciales y aislados
emitidos por el Poder Judicial de la Federacién en la materia que nos ocupa, citamos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS
QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS

11

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20PODER
%Z20JUDICIAL.pdf
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CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados consagrada en el articulo 116, fraccion lll, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, como condicion para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse
referida a la actuacion del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u 6rganos a
los que las Constituciones Locales otorgan la atribucién de decidir sobre tal ratificacién, en tanto
este principio ha sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial, no sélo como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente,
como una garantia de la sociedad de contar con servidores idoneos que aseguren una
imparticion de justicia pronta, completa e imparcial en los términos sefialados en el articulo 17
constitucional. En consecuencia, tal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la
premisa basica de que el cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo
previsto en las Constituciones Locales para la duracion del mismo; 2) A la condicion relativa de
que el funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo del cargo establecido en las
Constituciones Locales; y 3) A un acto administrativo de orden publico de evaluacion de la
actuacion de los Magistrados, que se concreta en la emisiéon de dictamenes escritos en los que
se precisen las causas por las que se considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes
de que concluya el periodo de duracidon del cargo, para no afectar la continuidad en el
funcionamiento normal del 6rgano jurisdiccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de
antemano y que sean del conocimiento publico para garantizar que la calificacion realizada
atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso del desempefio que se haya
tenido y, por tanto, un seguimiento de la actuacién del Magistrado relativo que conste en el
expediente que haya sido abierto con su designacion y que se encuentre apoyado con pruebas
que permitan constatar la correcta evaluacion de su desempefio en la carrera judicial y su
comprobacion mediante los medios idéneos para ello, como puede serlo la consulta popular, en
tanto los requisitos exigidos para la designacion, como son la buena reputacion y la buena fama
en el concepto publico tienen plena vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia
de que el dictamen que concluya con la ratificacion, debe basarse no sélo en la ausencia de
conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya actuacién se evalle, sino en la alta
capacidad y honorabilidad que lo califiguen como la persona de excelencia para seguir
ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea que se concluya en la
ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por
conducto del érgano u érganos correspondientes, la actuacion ética y profesional de los

funcionarios judiciales relativos.*?

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES.
PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS
DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

12 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 190974
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Conforme al articulo 116, fraccion lll, antepenultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la integracién y
funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de configuracién
de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los integran, siempre y
cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia judicial, lo que puede
concretarse con los parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo razonable para el
ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de primer
nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus
cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada Estado; b) Que en caso de
que el periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de retiro determinado
por los propios Congresos Locales; ¢) Que la valoracion sobre la duracion de los periodos sélo
pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con el desarrollo de la
actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a través de la limitacion de los periodos
pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados no sean removidos sin causa
justificada.*®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU
RATIFICACION O NO.

Los dictamenes de ratificacion o no de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales,
emitidos por las autoridades estatales competentes, son actos cuya importancia institucional y
juridica trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un impacto directo en la
sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia gratuita, completa,
imparcial y pronta a través de funcionarios judiciales idéneos. Por ello, a fin de cumplir con la
debida fundamentacién y motivacién, y con el objeto de salvaguardar los principios de
autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional, los mencionados dictamenes
legislativos deben satisfacer los siguientes requisitos: 1) debe existir una norma legal que
faculte a la autoridad emisora para actuar en determinado sentido; 2) la actuacién de dicha
autoridad debe desplegarse conforme a lo establecido en la ley, y a falta de disposicién legal,
sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio
de la competencia de la autoridad; 4) en la emision del acto deben explicarse sustantiva y
expresamente, asi como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los que la
autoridad determiné la ratificacion o no de los servidores judiciales correspondientes, lo cual
debe hacerse personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desempefio del cargo de
cada uno de ellos; 5) la emision del dictamen es obligatoria y debe realizarse por escrito, a fin
de que tanto el servidor publico de que se trate como la sociedad conozcan plenamente los
motivos por los que la autoridad competente decidid en determinado sentido respecto de la

ratificacion; 6) los dictimenes deben explicitar claramente el procedimiento que el 6rgano

13 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172525
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legislativo haya establecido para la evaluacion correspondiente y deben sefialar con precision
los criterios y parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los elementos
(documentos, informes, dictdimenes, etcétera) que sustentaran esa decision; 7) deben expresar
los datos que como resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacion individualizada respectiva, y 8) deben
contener una argumentacion objetiva, razonable, suficientemente expresada e incluso logica,
respecto de la forma en que son aplicados los criterios, parametros, procedimientos vy
elementos a cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.*

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES
DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales
Locales la posibilidad de reeleccién o ratificacion de los Magistrados que los integran, como un
principio imperativo que debe armonizarse con el diverso que exige la renovaciéon de esos
drganos, pues desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la estabilidad como
la rotacién en dichos cargos, ya que con ello se evita la concentracion de poder y se favorece la
division de potestades. De ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros
derechos consagrados por la Constitucion, debe ejercerse conforme a las leyes que la
reglamentan y en armonia con los demas derechos fundamentales y atribuciones estatales
establecidos con igualdad de jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacion
de no entorpecer los procedimientos de ratificacion y renovacion y, por consiguiente, deben
actuar diligentemente durante ellos, como un deber constitucional de honestidad invulnerable,
excelencia, profesionalismo y organizacion, a fin de preservar la garantia de los gobernados a
una administracién de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificaciéon y renovacion de
los Magistrados locales exige un equilibrio entre los poderes de las entidades federativas
involucrados (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el
procedimiento, capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente para esa ratificacion o renovacién, y como consecuencia de ello, una
afectacion a las prerrogativas de los justiciables, en tanto tienen derecho a contar con
juzgadores idéneos que aseguren una imparticién de justicia pronta, completa, gratuita e

imparcial.t®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/1 70704
15 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 167450
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El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran,
como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como
en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresion "podran ser reelectos", no significa que
dicha reeleccion sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos”, sino
Unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades
competentes, y en caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo
realizaron con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo
anterior, ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en
el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia

constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.'®

SEGUNDO.- Atendiendo a la normatividad y criterios citados, esta Comisién de Justicia
remitio!” a la C. Lic. Valeria Lazalde Medina, el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCESO DE EVALUACION DE MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO (en adelante el Acuerdo

inicial), donde en sintesis se comunicaban los siguientes aspectos:

a) El comienzo del proceso de evaluacion que tiene como consecuencia su posible
ratificacion;

b) Su garantia respecto al derecho de audiencia;

c) Derecho de la Magistrada y los Magistrados de enviar informacion adicional respecto a
Su ejercicio;

d) Criterios de evaluacion;

e) Mecanica del desarrollo de su derecho de audiencia.

De igual forma, y con el objeto de alentar la participacion social en el proceso de evaluacion de
funcionarios judiciales, esta Comisién de Justicia envié invitaciones a Escuelas y Facultades de
Derecho con sede en el Estado, asi como a Colegios y Barras de Profesionistas
especializadas'® en el ejercicio juridico para que enviaran preguntas dirigidas a la y los

funcionarios multicitados.

16 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175897

17 Recibido el 3 de junio de 2021, situacion que consta en el ejemplar relativo.

18 Oficios suscritos por el Dip. Presidente de la Comision de Justicia y entregados a: Dr. Carlos
Sergio Quifiones Tinoco, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Juarez del Estado de Durango; Dr. Rafael Mier Cisneros Director de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango; Mtro. Michel Segismundo
Rodriguez, Vicerector de Ensefianza de la Universidad Espafa; Dr. Martin Gerardo Soriano
Sarifiana, Rector de la Universidad Auténoma de Durango; Lic. Gustavo Enrique Gamero Luna,
Presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados de Durango A.C.; ejemplares que
constan el expediente del proceso.
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TERCERO.- Ahora bien, con fecha 21 de junio del afio en curso, el Magistrada Lic. Valeria
Lazalde Medina, fue citada a desahogar su proceso de entrevista el dia 28 de junio de 2021 a
las 10:00 hrs.'®, en dicho oficio se preciso la siguiente mecanica de desarrollo:

1.- Exposicion de hasta 15 minutos por parte del Magistrado o Magistrada en la cual,
preferentemente, exponga los motivos por los cuales pretende ser ratificada o ratificado en el
cargo;

2.- Seleccion aleatoria de 2 preguntas enviadas por las facultades y Escuelas de
Derecho, asi como las Barras o Colegios de Abogados con sede en el Estado de Durango.

3.- Espacio de preguntas y respuestas por parte de los integrantes de la Comision de
Justicia o del resto de los integrantes de la Legislatura.

Informando acerca del siguiente cuadro base de evaluacion:

Aspirante: Estructura légica de las ideas | Conocimiento  del  marco
y claridad en los argumentos convencional, constitucional y
legal en materia de derechos

humanos
Conocimiento  del marco | Actividad desarrollada en su Observaciones
convencional, constitucional y | ejercicio jurisdiccional
legal en materia de | (capacitaciones,  sentencias
administracion de justicia dictadas)

CUARTO. - Tal y como se sefald en el Acuerdo inicial:
La y los integrantes de la Comision de Justicia valoraran la ratificacién de la y los Magistrados
multicitados atendiendo al expediente de cada uno que ha sido enviado por el C. Lic. Ramoén
Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.
Esta Comisidn se aboco al estudio de dicho expediente del cual destacamos lo siguiente:

A) AREA DE ADSCRIPCION:

- Presidenta de la Sala Penal Colegiada “C”, con efectos del 13 de enero de 2021 a la

fecha.

19 Oficio que se integra al expediente que forma este dictamen.
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B) AUSENCIAS, LICENCIAS, PERMISOS CONCEDIDOS E INCAPACIDADES MEDICAS:
- Se contabilizan un total de 1 autorizaciéon para no asistir a la sesion de fecha 6 de
marzo de 2020.

C) COMISIONES CONFERIDAS POR EL H. PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA:
Desglosa diversas comisiones entre las cuales destacan la designacion de:

- Coordinadora del Consejo Consultivo de la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad

de Género del Poder Judicial del Estado de Durango.

D) PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD Y/O QUEJAS PROCESALES O
ADMINISTRATIVAS:
- No existe registro en la Secretaria General de Acuerdos de Procedimientos de

Responsabilidad, ni de quejas procesales o administrativas instaurados en su contra.

E) EXPERIENCIA LABORAL:

- 2018-2021 MAGISTRADA DE LA SALA PENAL COLEGIADA “C”.

- 2019Y 2021 PRESIDENTA DE LA SALA PENAL COLEGIADA “C".

- 2020 COORDINADORA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA UNIDAD DE
DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD DE GENERO.

- 1999-2018 SECRETARIA PROYECTISTA EN SALA PENAL COLEGIADA Y SALA
PENAL UNITARIA.

- FEBRERO-MAYO 2021 DOCENTE DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO,
IMPARTIENDO LA MATERIA “TEORIA DE LA CONSTITUCION”

F) CAPACITACION DURANTE SU ENCARGO:

Anexa diversas Constancias, entre las cuales destacan las siguientes:

- TALLER DE “APROXIMACION A METODOS DE INVESTIGACION JURIDICA
DOCUMENTAL” (DURACION 12 HORAS).

- CURSO DENOMINADO “ORDENES DE PROTECCION Y MANEJO DEL BANCO
NACIONAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES” (11 DE ABRIL DE 2019).

- PRIMER CONVERSATORIO DE PROCURACION DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN EL ESTADO DE DURANGO (11 DE JUNIO DE 2019).

- TALLER Y ASESORIA ESPECIALIZADA PARA IMPARTIDORES DE JUSTICIA EN
PERSPECTIVA DE GENERO (DEL 14 AL16 DE OCTUBRE DE 2019).

- SEGUNDO CONVERSATORIO DE PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN EL ESTADO DE DURANGO, PANEL VIOLENCIA FAMILIA (21 DE
NOVIEMBRE DE 2019).
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- DIPLOMADO “EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y LA PERSPECTIVA
DIFERENCIAL Y ESPECIALIZADA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES’
(CURSANDO).

QUINTO. - Como lo sefalamos en el Acuerdo inicial, se solicitd a la Magistrada Lazalde
Medina, hiciera llegar un ensayo sobre alguno de los temas ahi sefialados, asi como nuevos
elementos que permitan tomar una decisién mejor informada, asi las cosas, del ensayo enviado
destacamos lo siguiente:

“El acceso a la justicia del Estado en su vertiente relativa a que las personas indigenas, tienen
derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que tenian conocimiento de su lengua y
cultura, en el ambito del derecho penal, ha sido respetado, pues incluso, en mi experiencia
como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango me ha tocado
conocer de 18 recursos de apelacién oficiosa, en los que el imputado es indigena, pudiendo
constatar que en dichas causas los imputados estuvieron asistidos por defensor y por un
traductor o intérprete.

Sin embargo, considero que es menester realizar no solo acciones dirigidas a implementar en
forma permanente programas de formacion y capacitacion en los uso y costumbres indignas a
intérpretes, médicos forenses, abogado, agentes del Ministerios Publico y, en general, a todos
los servidores publico que intervengan en asuntos en lo que exista intereses juridicos de
miembros de los pueblos y comunidades indigenas, tal y como lo establece el articulo 85 de la
Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango, sino que
también se deben realizar acciones para priorizar la profesionalizacion de personas indigenas,
es decir, se debe impulsar y apoyar, particularmente, a los jovenes indigenas para que estudien
la carrera de Derecho, para luego incorporarlos de manera formal a los sistemas de procuracion
e imparticion de justicia a fin de que estos cuenten con mayor personal indigena profesional,
titulado y de esa manera contribuir en el objetivo de que el acceso a la justicia sea mas eficaz y

eficiente”.

Sin duda, como Estado tenemos un reto pendiente en la forma en que se eligen Magistrados de
Organos Jurisdiccionales, reto que implica la participacién social y un examen mas profundo de
las y los aspirantes a dichas funciones, el Estado requiere un verdadero compromiso con la

administracion de justicia y no ver al Poder Judicial como un premio a otro tipo de actividades.

SEXTO. - La entrevista de la y los integrantes de la Comisiéon de Justicia con la Magistrada
Lazalde Medina, resultdé de gran valia y nos ofrece mayores elementos para realizar la
propuesta al Pleno Legislativo, por la importancia de la misma queda transcrita integramente en
el presente:
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Buenos dias y
bienvenida a la Comisién a nombre de mi compafiera y compafiero integrantes de la

Comision sea bienvenida aqui a esta soberania, en la cual le deseamos la mejor de la
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suerte, sabemos de su trayectoria, su trabajo y que es una profesional en todo el
sentido de la palabra, bienvenida y tiene 15 minutos para su exposicion de motivos.
LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA: Gracias. Buenos dias a todos,
diputada, diputado, diputados, es un gusto estar con ustedes. Bueno, comentar primero
gue mi situacion es muy particular por lo siguiente: la Constitucién Politica Local en su
articulo 109 establece que los diputados al término de seis afios podran ser ratificados,
igualmente la Ley Organica del Poder Judicial del Estado establece que al término de
seis afios los magistrados podran ser ratificados, sin embargo, yo no estoy en el
supuesto de cumplir seis afios debido a que yo sustitui o llegué en lugar de un
Magistrado que present6 su renuncia, sin embargo, el articulo 105 de la Constitucién
establece que cuando un Magistrado renuncia antes de cumplir cuatro afios, se va a
nombrar uno que lo sustituya y cuando lo nombran, cuando renuncia después de cuatro
afos, se nombra uno por seis afios. Aqui lo importante es destacar que la exposicién
de motivos cuando se reformo este articulo 105, que fue en agosto de 2015, en la
exposicion de motivos se establece de manera puntual que los diputados, digo perddn,
los magistrados que sustituyan a un Magistrado que renuncié, podran ser ratificados,
entonces, el espiritu del legislador era que no obstante, o es que no obstante
gue hayas cumplido seis afos, tienes derecho a ser ratificado y éste es tanto un
derecho para el funcionario como una garantia para la ciudadania, porque las personas
gue ejercemos esta funcion adquirimos cierta experiencia, conocimientos y eso nos
permite desempefiar mejor nuestra labor.

En mi caso particular, yo tengo 19 afios laborando en el Poder Judicial de aqui del
Estado de Durango, antes de ser nombrada Magistrada me desempefie como
Secretaria Proyectista, y los secretarios proyectistas, precisamente, lo que hacen es
gue elaboran los proyectos de sentencia, entonces, adquirimos una experiencia y
conocimientos muy amplios en la imparticion de justicia, tenemos que estar
constantemente actualizados en las reformas legislativas. Como ustedes saben las
reformas son constantes, constitucionales y de leyes estatales y federales, tenemos
gue estar al pendiente de, no al pendiente, sino conocer las convenciones
internacionales que ahora también nos rigen a nivel constitucional y yo soy una
persona que me he preparado, continuamente me capacito, en el expediente que
ustedes recibieron podran dar cuenta de las constancias de los cursos, conversatorios,
talleres, conferencias, diplomado, que yo he, en los que he participado, y todo eso
obviamente me da, me permite desempefiar mejor mi trabajo. Yo estudié la Maestria en
Derecho Judicial en la Universidad Judicial del Tribunal Superior de Justicia, pero debo
decirlo, no he adquirido el grado porque no he presentado mi tesis, ni mi examen, sin
embargo, creo que los conocimientos que adquiri, igualmente me han servido,
entonces, soy una persona que cree en la justicia, soy una persona responsable,
entregada a mi trabajo y que creo que tengo la capacidad y la experiencia para
continuar desempefiando el cargo, es un compromiso muy grande impartir justicia, no

es sencillo tomar decisiones, pero yo creo que la experiencia, el estudio, es lo que nos
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permite desempeniar bien la funcién. Entonces, creo, que esas son las razones por las
gue considero que podria ser ratificada.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy bien, muchas
gracias. Magistrada, decirle cuél es el procedimiento, se recibieron aqui ante el Centro
de Investigacion, una serie de preguntas de las escuelas y facultades de derecho, asi
como de las barras de abogados y de los colegios de abogados, perdén, le comentaba
Magistrada que el mecanismo de preguntas van a ser en dos fases: una, en donde los
colegios y barras de abogados, asi como las facultades de derecho y escuelas de
derecho hicieron llegar sus preguntas aqui al Centro de Investigacién, las cuales estan
aqui en esta urna, que usted, pues, escogera con su mano santa, la pregunta que
usted considere adecuada, dos preguntas; y luego los integrantes de la Comisién si
tienen a bien hacer una pregunta pues tendran toda la disposicion para ello.
LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA: Claro que si.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA MEDINA: Por favor.
LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA: ¢;Qué opina de la oralidad de los juicios
para imparticiéon de Justicia?

Bueno yo, este, siempre me he desempefado precisamente en la rama penal y creo
gue la oralidad es muy importante y ha marcado una gran diferencia en el Sistema de
Justicia Penal ¢por qué?, porque actualmente el imputado, la victima, estan presentes
ante el Tribunal que va a dictar la sentencia, los jueces reciben directamente la prueba,
entonces, de esa manera hay seguridad juridica, hay transparencia, los jueces pueden
percibir a los testigos, a los peritos, al acusado, en caso que decida rendir su
declaracion, y pueden incluso dar cuenta si se estan conduciendo con la verdad o no,
tiene esta garantia ¢verdad?, insisto, de certeza para las partes ¢por
gqué?, porgue incluso la victima que también es parte en el proceso puede hacer
preguntas a las, a las pruebas, a los 6rganos de prueba, entonces, si es un cambio
muy drastico, en el Sistema Tradicional todo era por escrito, ¢los juzgadores que
teniamos que hacer o quienes trabajamos en el Poder Judicial?, nos limitabamos a leer
lo que habia en el expediente y ahora tienes esa oportunidad de percibir las pruebas, y
si bien los jugadores no pueden hacer preguntas directas, Unicamente para hacer
aclaraciones, pues todo depende dellitigio quellevena cabo el Ministerio
Publico, que es el érgano acusador, y la defensa del, del acusado, entonces, es muy
importante, fue un gran cambio, yo creo que todavia hace falta prepararnos a todas las
personas que participamos en el Sistema de Justicia, ministerios publicos, abogados,
peritos, ¢para qué?, para que esto sea mejor, a veces uno advierte que las preguntas
gue realizan las partes a la prueba, a la prueba me estoy refiriendo al testigo, al perito,
pues no son las mas adecuadas o a la mejor se salen de los hechos que son
importantes, entonces, creo que nos tenemos que preparar, ¢y esta preparacion dénde
surge?, desde las facultades precisamente porque los estudiantes de derecho son los
futuros funcionarios que van a ocupar los cargos en el Congreso, en la Fiscalia, en el

Tribunal, en el Gobierno del Estado, en el Ejecutivo, entonces, que es importante que
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los estudiantes estén perfectamente preparados, de todas las universidades, que
tengan esa capacidad de litigar, de hacer las preguntas adecuadas, de defender,
etcétera.., porque en la oralidad el juzgador es como un espectador que esta a las
expensas de lo que las partes les aporten a través de las preguntas que realizan a las
pruebas, pero de que ha sido un cambio trascendental, si ha sido un cambio
trascendental, sobre todo, insisto, es una garantia para el acusado e incluso para la
victima, entonces, creo que son muy importantes, muy importante la oralidad y aparte
gue esta oralidad no nada mas estd en el Sistema de Justicia Penal, ya esta
trascendiendo al derecho familiar, al derecho laboral, entonces si es importante.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias

Magistrada, puede hacer también la pregunta, por favor.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: La pregunta dice ¢mencione y explique breve y
concretamente los siete principios a que se sujeta la administracién de justicia de
acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango? Bueno, pues,
¢gqué obligaciones tenemos como juzgadores? que la justicia debe ser pronta, expedita,
imparcial, objetiva y los juzgadores, incluso el cddigo de virtudes del juzgador, el
Cadigo para el Juzgador establece todo eso, tienes que tener un comportamiento tanto
en tu vida publica como privada excepcional y estos principios de la justicia pronta, es
gue debes de tener todo en tiempo, las leyes establecen términos para resolver,
términos para desahogar pruebas, términos para establecer, para fijar fechas de
audiencia, etcétera..., entonces, para emitir los acuerdos, entonces, que tenemos los
juzgadores, pues, esa obligacién de cumplir a cabalidad con esa parte que debe de ser
imparcial, que no nos debemos motivar por injerencias de ningun tipo para poder
resolver, actualmente, nosotros advertimos con los medios de comunicacién y con las
redes sociales que suceden hechos y las personas opinan, se generan opiniones, a
veces infundadas a veces fundadas y el juzgador no puede verse afectado por esas
opiniones, el juzgador que es lo que hace, el juzgador resuelve Gnicamente con lo que
hay en el expediente, por llamarlo de alguna manera, en el en el caso del Sistema
Penal, insistimos, pues, todo es oral, pero, entonces, no podemos dejarnos, este, viciar
por lo que opinen las personas, porgue tenemos que ser imparciales, tenemos que ser
objetivos, esto qué significa, tenemos que atender, insisto, a Unicamente con lo que se
cuenta en el expediente, descartar aquellas pruebas que se hayan obtenido
ilicitamente, decretar su nulidad, entonces, esa es otra caracteristica. ¢Otra

caracteristica imparcial? Objetivo, bueno, esas son las que recuerdo en este momento.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy bien, muy
bien Magistrada, gracias, alguno de mis compaferos quisiera hacer una pregunta a

la Magistrada.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Buenos dias, bienvenida Magistrada

a este Congreso del Estado y a su Comision de Justicia.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Gracias.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Como sabemos, los distritos
judiciales son fundamentales para llevar la imparticibn de justicia a las
diferentes regiones del Estado, tiempo atras se ha manifestado la necesidad de crear
un distrito judicial mas, creando un juzgado que conozca de diversas materias o
llamado mixto, con cabecera en Vicente Guerrero, asi, conoceria de los asuntos de
Vicente Guerrero y Suchil y separandolos del actual juzgado que actualmente atiende,
ademas, de estos dos municipios a Poanas y Nombre de Dios y que tiene su cabecera
en este Ultimo, por ello, quiero preguntarle, ¢qué ha sucedido al momento con la
instalacién del distrito judicial en Vicente Guerrero, que nivel de avance en sus trabajos

instalacién existe y sabe para cuando estaria plenamente funcionando?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Mire, este, Diputada, esto de los distritos, de
establecer nuevos distritos o de cambiar las cabeceras de los distritos judiciales, es
competencia del Consejo de la Judicatura, si, ellos son los que determinan y esto es en
base a las estadisticas de asuntos que hay en cada uno de los distritos y fijese que me
parece muy interesante lo que, lo que me dice, que, por ejemplo, en el caso del distrito
uno, verdad que la cabecera estd aqui en Durango, que atiende los asuntos del

Mezquital, usted de donde es del Mezquital.
DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Del Mezquital.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Entonces, yo veo una dificultad muy grande en los
asuntos donde las personas que son imputadas o acusadas son indigenas, porque
tienen que ser trasladadas hasta aqui hasta Durango, entonces, eso genera un
problema no solo para la persona imputada, acusada de delito, incluso, para las
victimas, que muchas veces los delitos que se cometen, la victima también pertenece a
la etnia Tepehuana y este, de hecho, la Ley General de los Pueblos Indigenas de
Durango, que es una Ley local que tuvieron a bien hacer los diputados, excelente ley,
porque se protegen los derechos de las personas indigenas, si establece que haya un
juzgado especializado para asuntos indigenas, sin embargo, esto no se ha hecho
realidad, lo que yo tengo conocimiento de que no se ha hecho realidad es que las
comunidades indigenas estan muy dispersas y como sabemos se tiene dificil acceso a
esos lugares, son comunidades pequefias donde hay poquitas casas, entonces, es
dificil establecer un lugar donde puedan confluir todos, entonces, yo creo que se puede
retomar eso porque ya existia un proyecto en el Consejo de la Judicatura, no se decirle
hace cuantos afios, insisto, como magistrados, nosotros no tenemos, acordamos
algunas cosas que el Consejo de la Judicatura aprueba, nosotros verificamos, pero en
el caso de los distritos, si tengo que ser muy honesta, no sé cudl es la situaciéon que
sucede con el distrito de Vicente Guerrero, pero algo en lo que a mi me preocupa y me
gustaria que se pusiera atencion es en que todas las personas indigenas tuvieran
acceso a un lugar mas facil y no tengan que venir a Durango, entonces, esa es mi

respuesta Diputada gracias.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Gracias.
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DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, Diputada
¢alguien mas desea hacer uso de la palabra?

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Permitame.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Si, Diputada,
adelante.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Si, histéricamente los grupos y
comunidades indigenas en nuestro pais se han enfrentado a un conjunto de rezagos,
uno de esos rezagos es el que se refiere, es el acceso justamente a la justicia, las
dificultades que enfrenta una persona integrante de los pueblos originarios, tiene que
ver en principio en cuanto a las barreras geograficas para acceder rapidamente a los
juzgados y los gastos que esto implica, en otro sentido, ademas, se presentan las
circunstancias de cuando no dominan ni el idioma castellano normalmente o por
escrito, por eso quiero preguntarle ¢ qué avance existe respecto a este tema, cuanto se
ha avanzado en la obligacion legal de proporcionar traductores a lenguas indigenas en
los diversos juzgados? ¢Cual es su opinion acerca de demas medidas que pudieran
implementarse para garantizar el acceso a la justicia a las personas que formamos
parte de los pueblos y comunidades originarias de nuestro Estado?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Bueno el acceso a la justicia para las personas
indigenas esta ampliamente garantizada, desde la Constitucion Federal en su articulo
segundo, habla precisamente de la justicia indigena, de que las personas indigenas
tienen derecho a acceder a la justicia, tanto de acuerdo a su justicia propia, como a la
justicia del Estado, que es la que ejercen los drganos jurisdiccionales y desde la
Constitucion se establece la obligacion para los juzgadores, para el
Ministerio Publico, de proporcionarles a las personas indigenas desde el primer
contacto con la autoridad, con una persona que sea su traductor o intérprete y un
abogado, incluso ya en el juicio puede ser un abogado que no sea indigena pero
necesariamente tiene que contar con un intérprete que conozca su lengua, sus usos y
costumbres, yo lo que advierto es que lo que hace falta es impulsar a los jévenes,
personas indigenas de las distintas etnias que habitan en nuestro Estado para que
estudien derecho, porque contamos con poca gente y lo vemos cuando se desarrollan
los juicios que tenemos un acusado indigena, una victima indigena y a veces no
contamos con el personal, porque los traductores o los intérpretes, porque se estan
desarrollando otras audiencias o porque estan en otro distrito, entonces ¢,qué tenemos
gue hacer?, impulsar a los jovenes, que estudien la carrera de derecho, pero no nada
mas impulsarles, hay que darle las facilidades ¢ cuales son las facilidades? ¢ oye tienes
interés en estudiar derecho? si, te vienes a Durango te doy hospedaje, te doy
alimentacion para que te prepares, porque en Durango si hay una, es una cantidad de
personas que pertenecen a alguna etnia indigena, considerable y no estd, claro que se
les atiende, insisto, esta garantizado de manera formal su acceso a la justicia
constitucionalmente, convencionalmente, con los tratados internacionales y en Durango

particularmente con la Ley de los Pueblos y Derechos, de los Derechos de los Pueblos

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

Indigenas, si esta garantizado, al menos en el Poder Judicial contamos en el, en el
Sistema Penal Acusatorio en el Tribunal de Enjuiciamiento, de Jueces de Control y
Enjuiciamiento, contamos con un traductor y abogado que domina la lengua tepehuana
y conoce los usos y costumbres, desconozco en el Ministerio Publico, en la Fiscalia
supongo que también tienen, pero una persona es insuficiente, entonces, que se
requiere vamos a impulsar a los jovenes vamos a brindarles las facilidades para que se
animen a estudiar y apoyen al Poder Judicial, no al Poder Judicial en si, sino que
apoyen, precisamente a las personas que estén en un problema legal y no solo de
naturaleza penal, porque puede ser de cualquier naturaleza, entonces, creo que eso es
lo que hay que hacer, pero de que esta garantizado, esta garantizado, en Durango
tienen ese apoyo, si se tiene, cuando no tenemos al perito oficial, se busca a alguien
gue nos apoye Yy las audiencias se desarrollan ininterrumpidamente con la presencia
del defensor y cuando el defensor no domina la lengua y costumbres se cuenta con
el intérprete.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Muchas gracias Magistrada.
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muchas gracias
compafiera diputada, muchas gracias Magistrada. Mi comparfero Alejandro Jurado
quiere hacerle una pregunta, adelante.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenida a esta Comision
Magistrada, gracias, en el afio 2013 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publico
la primera edicién del protocolo para juzgar con perspectiva de género, esto constituyo
un primer ejercicio de reflexion sobre como juzgar aquellos casos en los que el género
tiene un papel preponderante, usted como integrante del Consejo Consultivo de la
Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género del Poder Judicial ¢qué opinién le
genera el papel que desempefia el Poder Judicial a través de sus juzgadores para
erradicar la violencia y combatirla, esa misma violencia que hay contra mujeres, nifios,
nifias y adolescentes en nuestra entidad? y si considera usted ¢qué el Tribunal
Superior de Justicia esta entregando los resultados, pues, que demanda la sociedad en
este aspecto de proteccion del género?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Mire, precisamente, ese protocolo acaba de ser
reformado, lo acaban de actualizar, el protocolo al que usted se refiere que emitié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para juzgar con perspectiva de género, ¢esto
gué significa? que generalmente, por decir un ejemplo, hay un homicidio de una
mujer ¢ qué pruebas se aportan? Pues, en el dictamen de causa de muerte, los testigos
si es que vieron, en fin, varias pruebas, pero antes nada mas veias, es una mujer que
mataron, le dieron unos disparos con arma de fuego, se murié, ahora no podemos
limitarnos a eso, tenemos que conocer el contexto o las razones por las cuales aquella
mujer pudo haber sido privada de la vida, para entonces determinar si se trata de un
feminicidio, que la privaron de la vida por cuestiones de género, por un odio,
animadversién contra las mujeres por ser mujeres, siesa mujer vivid una vida de

maltrato, etcétera.., igual, en el caso de las mujeres imputadas, cuando una
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mujer comete un delito ¢la perspectiva de género a qué nos ayuda? a tratar de
comprender que ladeterminda cometer ese delito, entonces,quées lo que
requerimos, que el Ministerio Publico quién es el 6rgano acusador o la victima u
ofendido que en este caso serian los familiares de la persona que perdié la vida,
nos aporten esas pruebas que nos puedan llegar a determinar cual era la vida que
llevaba esa mujer, porque insisto, a veces en el expediente que tienes, pues, que la
mataron con disparos de arma de fuego y se acab0, o que esa mujer privé de la vida a
Su esposo, pues, le enterré un cuchillo o le pego con el primer objeto que encontrd,
pero desconoces que previo a ese acontecimiento que a lo mejor ni la mujer queria
privarlo de la vida existe una vida de violencia y ¢la perspectiva de género a que nos
obliga? a analizar el contexto en el cual sucedieron los hechos, el contexto de vida de
esa persona acusada o de esa persona victima de delito, ¢ el Poder Judicial que esta
haciendo en materia de perspectiva de género y particularmente la Unidad de
Derechos Humano?, precisamente, capacitar al personal porque es una obligacion
juzgar con perspectiva de género, no es sencillo, hay que estudiar muchisimo, hay que
detectar si hay una situacion de desigualdad para esa persona acusada o para esa
persona victima de delito, entonces, hay que conocer los, este, tratados internacionales
en materia de violencia contra las mujeres, de discriminacién de los nifios y esto del
género, no es nada mas que tenga que ver con mujeres, inicialmente asi era, se
entendia, este, hombre mujer, hombre mujer, no, en la actualidad sabemos que hay
distintas formas de género, si, y entonces, eso se tiene que respetar y a partir de ahi,
gue no nada mas hay hombres y mujeres o que es sexo masculino y femenino, sino
que las personas pueden decidir, aunque tengan caracteristicas masculinas o
femeninas sus sentimientos son diferentes y que no atienden a su aspecto fisico y eso
se tiene que respetar y se tiene que tomar en cuenta al momento de juzgar, entonces,
la perspectiva de género es un cambio paradigmatico, si, ¢.a raiz de qué surge?, a raiz
de las reformas en materia de derechos humanos. La reforma en materia de derechos
humanos de 2011 nos ha ampliado, nos ha obligado a tener que estudiar muchisimo,
antes te limitabas a ver el Cddigo Penal o Cddigo Civil, Cddigo de Procedimientos
Penales, Cédigo de Procedimientos Civiles, segin la materia que estabas atendiendo,
pero ahora ya no, ahora hay que ver infinidad de leyes, por eso hay que estudiar
infinidad de tratados, hay que actualizarse, actualmente, estamos tomando un curso de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en perspectiva de género que precisamente
inicia el dia 28, cuando es dia 28, hoy es 28, hoy en la tarde, entonces, todo el personal
del Poder Judicial tanto jurisdiccional como administrativo, fijense bien, tenemos
obligacién de prepararnos, de entender qué es la perspectiva de género y los
juzgadores tenemos obligacidon en ciertos casos cuando sea aplicable de juzgar con
perspectiva de género, ¢y eso a que nos obliga?, pues, a estar estudiando
constantemente. Qué limitante tenemos, o que limitante yo veo, que las leyes prevén
términos para emitir sentencias y a veces los asuntos son un tanto complicados que

necesitas releer, ver y volver a ver las audiencias para poder llegar a una conclusion y
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a veces el tiempo se te viene encima y dices, pero necesito mas argumentos 0 necesito
estudiar un poco mas, analizar mas el asunto para resolver con perspectiva de género,
entonces si hay que seguirse preparando, definitivamente el derecho evoluciona
constantemente y ustedes los diputados son parte de ello porque reforman las leyes y
entonces hay que estar actualizado y si el Poder Judicial se ocupa, se preocupa y se
ocupa por que los juzgadores estemos preparados precisamente para juzgar con

perspectiva de género.
DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Muchas gracias Magistrada.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Alguna otra

pregunta.
DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: No, es todo.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muchas gracias
Magistrada, yo le voy a hacer dos preguntas, primero, me da gusto que usted esté de
acuerdo en los juicios orales, en el Nuevo Sistema de Justicia Penal ha ayudado
mucho de la transparencia, sobre todo, en las injusticias que se hacian muchas de las
veces, creo que, ahorita me acaban de hacer una pregunta precisamente los medios de
comunicacién que estan en mesas de trabajo tanto la Fiscalia como el Poder Judicial
para ver dénde estan los errores, yo hablaba que la implementacién, seguramente, la
capacitacién tu hablabas de eso, una de las, de las posibilidades de mejora, la
capacitacién. Pero tu que estas en un lugar tan importante como es ser Magistrado, ¢tu
crees que estamos ya a tiempo de establecer una reforma de gran calado del Sistema,
del Tribunal de Justicia, de la implementacion e imparticion y administracion de la
justicia? crees que todavia podemos avanzar aun mas para satisfacer esa hambre de
justicia que los duranguenses hemos tenido durante mucho tiempo, ¢crees que es el
momento de experimentar una gran reforma tanto en el Consejo de la Judicatura como

en el Tribunal de Justicia?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Bueno, la realidad es que el CAdigo Nacional de
Procedimientos Penales, desde mi punto de vista y creo que desde el punto de vista de
varios juzgadores no solo en Durango sino en el pais, tiene varias lagunas, la ley se
puede interpretar y la verdad es que apenas a pesar de que el Sistema ya tiene varios
afios, la Corte esta interpretando todas aquellas disposiciones del Cédigo Nacional que
resultan un tanto confusas y que cada Estado, cada Entidad de la Republica o cada,
incluso juzgados federales, este, tribunales colegiados, interpretan de distinta manera,
yo en lo personal si creo que debe reformarse el Cédigo Nacional que obviamente esa
no es nuestra competencia, no es competencia del Congreso local eso este
competencia del Congreso federal, pero, en el Sistema, digamos, en la operatividad del
Sistemasise deben hacer algunos cambios, de hecho el, el Magistrado
Presidente Guzman Benavente esta enfocado en eso y yo fui nombrada parte de esa

Comisién para hacer una investigacion dentro de los tribunales de Control y
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Enjuiciamiento para poder hacer una propuesta de como mejorar la operatividad, a qué
me refiero, actualmente la operatividad es la siguiente: los jueces de control porque,
pues, asi lo marca el Cédigo Nacional pueden entrar a las audiencias pero ellos no
llevan, no le dan seguimiento a cada causa penal, sino que un Juez entra a la
audiencia inicial de vinculacion a proceso, otro Juez entra a la audiencia
de intermedia donde se deciden las pruebas que se van a aportar, digamos en la
audiencia de juicio y si como lo marca el Codigo y como debe ser la audiencia de juicio
oral es asi lallevan a cabo el Tribunal de Enjuiciamiento integrado por jueces que no
hayan conocido antes el asunto, lo cual esta bien, porque es por disposicion
constitucional y porque asi lo establece el Cédigo, pero, entonces, hay un poco de y
cémo podria decir, descontrol en el seguimiento de las causas, eso provoca que se
difieran muchas audiencias ¢Por qué? a lo mejor no asiste la victima o el defensor es
nuevo, eh, en fin, hay cuestiones que son exclusivamente de operatividad y qué es lo
que se esta buscando, lo que se busca es que un Juez desde que lleva la audiencia
inicial, que puede concluir en una vinculacién a proceso o0, no, una vinculacion, sea
quien lleve la causa digamos en orden, le dé un seguimiento para que avance de la
manera mas rapida hasta antes de la audiencia de juicio oral, eso, crearia un poco de
mayor orden y mayor fluidez en el desarrollo del proceso, entonces, si hay que hacer
esos cambios que practicamente son administrativos, porque nuestros jueces son
gente muy capaz, muchos de ellos, este, fueron formados antes de que entrara en
vigor el Sistema, hay, obviamente, personal nuevo y tenemos que volver a capacitar a
las personas, ahora, esto no depende nada més del Poder Judicial y por eso es muy
importante lo que estd haciendo el Presidente de, de,también ver con Ila
Fiscalia como podemos mejorar si ¢Por qué? Porque la Fiscalia tiene la oportunidad
también de que no todos los asuntos lleguen a Poder Judicial a sede judicial, porque
con las reformas existen estos medios alternativos de solucion de controversias o sea,
pueden ser asuntos que lo que quiere la victima es que se les repare el dafio en el
caso de robo, en el caso de lesiones, obviamente, salvo los casos que
son, este, delitos graves, por llamarlo de alguna manera que forzosamente tienen que ir
a juicio, entonces, si, si hace falta hacer ciertos cambios, insisto, son de caracter
administrativo, podriamos decir, de costumbre ¢ de qué?, qué modificaciones podemos
hacer los jueces, los magistrados del Consejo de la Judicatura para que esto sea
mejor, insisto, y la capacitacion de todos, absolutamente todos, los abogados litigantes,
aunque sean publicos, privados, ministerios publicos, jueces, magistrados, todos
tenemos que seguirnos capacitando para desempefiar mejor nuestra labor en este

Sistema.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Por
ultimo, con esta reforma que, que le estoy proponiendo que sera integral, usted cree
gue el Consejo de la Judicatura debe tener mas independencia, es decir, usted esta de

acuerdo que magistrados se vayan de consejeros y consejeros de magistrados.
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LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Hijole, bueno, el Consejo es un érgano
administrativo, si, y la verdad es que los jueces los magistrados aunque nuestra funcion
principal es impartir justicia, pues, si tenemos un conocimiento amplio de lo que sucede
y de lo que le pudiera hacer falta al Poder Judicial, no me atreveria a darle una opinién
directa si me parece bien o me parece mal porque no lo he pensado de esa manera,
pero, el Consejo de la Judicaturasi es un érgano independiente él ejerce sus
facultades que estan previstas en la Ley Organica y los magistrados, el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia ejercemos nuestras facultades, entonces, yo si advierto
esa independencia, cada quién cumple sus funciones las que tienen que complementar
el Tribunal, el Pleno del Tribunal las complementa y esa seria mi respuesta, pero, si,
obviamente estar dentro del Poder Judicial en cualquier area te permite conocerlo y te
permite saber cuales son sus deficiencias y poder aportar algo para que esto sea

mejor.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Ok, muy bien,
gracias Magistrada, algun otro comentario de mis compafieros. Bueno, no sin antes
agradecerle Magistrada Valeria Lazalde Medina, su tiempo que nos ha dispensado
para esta evaluacion donde usted pretende ser ratificada a un puesto tan importante

como es una magistratura de un Poder Judicial, muchas gracias por estar aqui.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Gracias por recibirmey cémo se los dije en el
escrito que tuviera a bien presentar con las razones por las cuales considero que debo
ser ratificada, pues, yo los felicito por este ejercicio, no, sé si habia ocurrido antes no
habia estado en esta posicidn, pero, yo creo que es muy importante que esto sea
publico, este, que las personas tengan oportunidad de conocernos un poco quizas no
es mucho lo que pueda unodara conocer a través de esta, de este momento,
pero, qué bueno que estan evaluando, que estan viendo si los juzgadores somos o no
aptos para seguir sirviendo a la ciudadania, yo les agradezco su tiempo y mi
compromiso independientemente de lo que pasa siempre ha sido con la justicia porque

creo en la justicia, muchas gracias, gracias, que tengan buen dia a todos, buen dia.

SEPTIMO. - Esta Comision de Justicia, después de analizar el expediente enviado por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Durango, de la Magistrada Lic. Valeria Lazalde Medina, damos cuenta que en el mismo queda
de manifiesto su constante y plausible actitud de superacion profesional, dado las constancias y
reconocimientos que obran en el mismo, en donde se demuestra que continda especializandose
en las diferentes ramas del Derecho, manteniendo un interés permanente por seguir estudiando
y actualizando sus conocimientos para el ejercicio de imparticion de justicia; ademas de
demostrar una sélida y amplia experiencia en la funcién judicial, demostrando una notable
eficacia y eficiencia durante el desempefio de su encargo, lo anterior, derivado de los resultados
estadisticos que se encuentran en el referido expediente, al resolver los asuntos turnados a su
ponencia; sumado a lo anterior, de los resultados de la entrevista se desprende que demuestra

contar con los conocimientos y habilidades que el encargo requiere, al probar dominio de los
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temas cuestionados tanto por las escuelas y facultades de derecho, los diferentes Colegios y
Barras de Abogados, la Sociedad Civil, asi como por los integrantes de esta Comision
Legislativa, corroborando su amplio conocimiento en la materia; por lo anterior nos permitimos
sefalar que el citado funcionario obtiene nuestro voto de confianza para que sea ratificado
como Magistrada Numeraria del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Durango, situacion que se comunica al Pleno de la LXVIIl Legislatura para los efectos

constitucionales y legales atinentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, nos permitimos
poner a consideracion de este Honorable Pleno para tramite parlamentario correspondiente, el
siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccién lll, inciso
a), 108, 109 y 110, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se
aprueba la ratificacién como Magistrada Numeraria del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Durango, a la Lic. Valeria Lazalde Medina, durante un periodo de 6 afios,
a partir del primero de julio de 2021, al 30 de junio de 2027.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de esta

Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Magistrada Lic. Valeria Lazalde Medina.
TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccién lll, inciso a), 108 y
109, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, comuniquese el
presente Acuerdo, al C. Gobernador del Estado de Durango.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, por conducto de su Presidente para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

(veintinueve) dias del mes de junio de 2021 (dos mil veintiuno).
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LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ  DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER ORADORES Y DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 221 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE PROCEDE A LLEVAR A
CABO LA VOTACION POR CEDULA, EN FORMA INDIVIDUAL, PARA LA
RATIFICACION DE LA C. LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA, COMO
MAGISTRADA NUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, PARA
LO CUAL, SE INSTRUYE AL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS, PARA QUE DISTRIBUYA LAS CEDULAS
CORRESPONDIENTES Y LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, DARA LECTURA A LOS VOTOS EMITIDOS Y EL

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
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TOMARA NOTA DE LOS MISMOS Y LOS DARA A CONOCER A ESTA

PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: CEDULA DE
RATIFICACION DE LA C. LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA, COMO
MAGISTRADA NUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: EN CONTRA,
EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN

CONTRA, EN CONTRA.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: LE INFORMO
DIPUTADO PRESIDENTE QUE TENEMOS 18 VOTOS EN CONTRA, 0 A

FAVOR Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS SECRETARIA, VISTO EL RESULTADO NO HA
LUGAR A LA RATIFICACION DE LA C. LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA,
COMO MAGISTRADA NUMERARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO, COMUNIQUESE AL
EJECUTIVO DEL ESTADO, ASi COMO AL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA'Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

DEL ESTADO DE DURANGO.
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PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO PRESENTADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA QUE SE PROPONE LA
RATIFICACION DEL C. LICENCIADO LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO,
COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE

JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnado el oficio 397/2021 enviado por el C. Lic. Ramén
Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado mediante el cual comunica que el 30 de junio de 2021, concluye su periodo
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia el C. M.D. Luis Tomas Castro Hidalgo, por lo
que en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Durango y a la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos emitir el siguiente ACUERDO al tenor de los siguientes

antecedentes y considerandos:
ANTECEDENTES

Con fecha 4 de mayo del afio que corre?’, la Mesa Directiva de la LXVIIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango conocio6 y dicto el tramite atinente respecto del oficio 397/2021
suscrito por el C. Lic. Ramén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Durango, mediante el cual comunica a esta Legislatura que
los CC. Ramén Gil Carreén Gallegos, Luis Tomas Castro Hidalgo y Miguel Angel Quifiones
Orozco, se encuentran proximos a culminar su periodo de ejercicio y se cumple la hipétesis
legal del derecho de evaluacién y posible ratificacién que contemplan la Constitucion Politica

Federal y la Constitucion Politica Local asi como la legislacion secundaria en la materia.

Tal y como precisa el Lic. Ramon Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del

Tribunal Superior de Justicia, el C. M.D. Luis Tomas Castro Hidalgo, fue designado como

20

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/G
ACETA241.pdf
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Magistrado de dicho érgano jurisdiccional para el periodo del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de
20212, por lo que nos encontramos en la hipotesis legal para emitir el presente dictamen de
acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta Comision de Justicia conoce del presente asunto en atencion a lo sefalado
en el articulo 123 fraccién VI de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, mismo

que se trascribe para mejor entendimiento:

ARTICULO 123. A la Comision de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos

relativos a:

VI. Nombramientos, ratificacion o no ratificacion de los Magistrados del Poder Judicial
del Estado; y,?

Resulta conveniente tener en cuenta que el procedimiento de evaluacion de los Magistrados
antes nombrados se rige en cumplimiento a diversas disposiciones tanto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, sin dejar de lado los criterios

jurisprudenciales y aislados emitidos por los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, las normatividades citadas, sefialan que:

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.?®

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afios, y
podran ser ratificados, previo procedimiento de evaluacién de su desempefio por parte del
Congreso del Estado, a partir de la informacion y elementos que proporcione el Tribunal

Superior de Justicia.?*

2L http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvi/gacetas/ GACETA %20223.pdf
2

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRE
S0O%20DEL%20ESTADO.pdf

23 Articulo 116, fraccion 1l en su parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

24 Articulo 109 en su parrafo segundo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL %2
OESTADO%20(NUEVA).pdf
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A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en su articulo 4, sefala lo

siguiente:

ARTICULO 4. Los magistrados que integren el Tribunal Superior de Justicia duraran en
su encargo seis afios, al término de los cuales podran ser ratificados; si lo fueren, tendran el
caracter de inamovibles y sélo podran ser privados de sus cargos en los términos y en los casos
legalmente aplicables, conforme a los procedimientos que establezcan la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos del Estado y de los Municipios.

La ratificacion de magistrados tiene como finalidad fortalecer su independencia,
profesionalizacion y estabilidad laboral; se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad y eficiencia a que se sujeta la

administracion de justicia, ajustandose al siguiente procedimiento:

I. El Tribunal Superior de Justicia comunicara al Congreso del Estado, por lo menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha la conclusién del encargo, los casos de los magistrados

que se encuentren préximos al término de su periodo;

II. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia estara obligado a proporcionar toda la
informacién con que cuente en relacion con los magistrados que estén préximos a concluir su

cargo.

lll. El Tribunal Superior de Justicia nombrara la Comisién que se encargara de integrar
los expedientes de los magistrados a que hace referencia la fraccién anterior, la cual se
integrara con tres magistrados seleccionados por insaculacion; en caso de que haya
inamovibles éstos integrardn la comision, la cual contar4d con un Presidente electo por la
mayoria de sus integrantes;

IV. La Comision, dentro de los quince dias siguientes a la comunicacion a que se refiere
la fraccion | de este articulo, formara el expediente del Magistrado que concluye el periodo, a fin
de que se pueda evaluar si en el desempefio de su cargo se han satisfecho los principios antes
sefialados, recabandose la siguiente documentacion:

a) La informacion estadistica, que contendra el niUmero total de asuntos que fueron
turnados a su adscripcion y los que fueron resueltos, incluyendo el porcentaje de los pendientes

de resolucion;
b) El total de asuntos asignados a la ponencia del Magistrado, en caso de Sala

Colegiada, asi como los resueltos por su ponencia incluyéndose el total de pendientes de

resolucion;
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c) El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la Sala a la que
pertenezca el Magistrado, en las que se concedi6 el amparo y proteccién de la justicia federal,
diferenciando aquéllas que implicaron modificaciones de forma y cuédles de fondo, asi como la

concesion lisa y llana, de plano o para efectos y sobreseidos.

d) La informacion de los resultados que el Pleno haya recibido en materia de quejas
procesales o administrativas contra la ponencia del Magistrado en cuestion, las cuales deberan
contener la evolucién de los procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o no,

asi como las sanciones impuestas;

e) Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo; y

f) La documentacion que acredite la imparticion de cursos, conferencias, seminarios por
parte del Magistrado dentro del Poder Judicial, tendientes a mejorar la imparticion de justicia y
los dirigidos hacia la sociedad, para promover la cultura juridica; asi como las constancias que
demuestren la preparacion y actualizacion de sus conocimientos durante el desempefio de su

cargo;

V. La comisién deber& dar vista al interesado y demas magistrados con la integracion
del expediente y del dictamen respectivo y los elementos que lo conforman, concediéndole el
derecho de audiencia. Cualquier Magistrado podra objetar la integracion del expediente relativo

a quien concluira el cargo.

VI. La Comision integrara un expediente y emitira un dictamen, los cuales remitira al
Congreso del Estado, a fin de que éste inicie el procedimiento de evaluaciéon, pudiéndose

allegar de otros elementos que estime necesarios para ello; y

VII. El Congreso del Estado, durante la substanciacion del procedimiento de evaluacion,
debera garantizar al Magistrado su derecho de audiencia, respecto de los nuevos elementos
que en su caso se hayan allegado al expediente, para que manifieste lo que a su derecho

convenga.

Los magistrados, al término de su encargo, tendran derecho a un haber por retiro, de
acuerdo con el Reglamento que expida el Pleno del Tribunal Superior de Justicia con relacion a
sus percepciones para compensar el afio de limitacion en el ejercicio profesional que les impone
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Tratandose de jueces

ratificados e inamovibles, podran optar por regresar al juzgado de su adscripcién o a otro de la
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misma materia que le sea asignado por el Consejo de la Judicatura, en cuyo caso no percibiran

el haber por retiro antes mencionado.?®

De igual manera, resulta provechoso tener en cuenta los criterios jurisprudenciales y aislados

emitidos por el Poder Judicial de la Federacién en la materia que nos ocupa, citamos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS
QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacién de los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados consagrada en el articulo 116, fraccién lll, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, como condicion para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse
referida a la actuacion del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u 6rganos a
los que las Constituciones Locales otorgan la atribucién de decidir sobre tal ratificaciéon, en tanto
este principio ha sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial, no sélo como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente,
como una garantia de la sociedad de contar con servidores idoneos que aseguren una
imparticion de justicia pronta, completa e imparcial en los términos sefialados en el articulo 17
constitucional. En consecuencia, tal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la
premisa basica de que el cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo
previsto en las Constituciones Locales para la duracion del mismo; 2) A la condicion relativa de
que el funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo del cargo establecido en las
Constituciones Locales; y 3) A un acto administrativo de orden publico de evaluacion de la
actuacion de los Magistrados, que se concreta en la emisiéon de dictamenes escritos en los que
se precisen las causas por las que se considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes
de que concluya el periodo de duracidon del cargo, para no afectar la continuidad en el
funcionamiento normal del drgano jurisdiccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de
antemano y que sean del conocimiento publico para garantizar que la calificacion realizada
atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso del desempefio que se haya
tenido y, por tanto, un seguimiento de la actuacién del Magistrado relativo que conste en el
expediente que haya sido abierto con su designacion y que se encuentre apoyado con pruebas
que permitan constatar la correcta evaluacion de su desempefio en la carrera judicial y su
comprobacion mediante los medios idoneos para ello, como puede serlo la consulta popular, en
tanto los requisitos exigidos para la designacion, como son la buena reputacion y la buena fama
en el concepto publico tienen plena vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia

de que el dictamen que concluya con la ratificacion, debe basarse no sélo en la ausencia de

25

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20PODER
%Z20JUDICIAL.pdf
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conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya actuacién se evalle, sino en la alta
capacidad y honorabilidad que lo califiguen como la persona de excelencia para seguir
ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea que se concluya en la
ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por
conducto del érgano u érganos correspondientes, la actuacion ética y profesional de los

funcionarios judiciales relativos.2®

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES.
PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS
DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

Conforme al articulo 116, fraccion lll, antependltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la
integracion y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de
configuracién de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los
integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia
judicial, lo que puede concretarse con los parametros siguientes: a) Que se establezca un
periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o
uno de primer nombramiento y posterior ratificaciéon, que garantice la estabilidad de los
juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada Estado;
b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de
retiro determinado por los propios Congresos Locales; c) Que la valoracion sobre la duracién de
los periodos solo pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con el
desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a través de la limitacién de los
periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados no sean removidos

sin causa justificada.?’

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU
RATIFICACION O NO.

Los dictamenes de ratificacion o no de los Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales, emitidos por las autoridades estatales competentes, son actos cuya importancia
institucional y juridica trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un
impacto directo en la sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia
gratuita, completa, imparcial y pronta a través de funcionarios judiciales idoneos. Por ello, a fin
de cumplir con la debida fundamentacién y motivacion, y con el objeto de salvaguardar los
principios de autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional, los mencionados

dictamenes legislativos deben satisfacer los siguientes requisitos: 1) debe existir una norma

26 hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 190974
27 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172525
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legal que faculte a la autoridad emisora para actuar en determinado sentido; 2) la actuacion de
dicha autoridad debe desplegarse conforme a lo establecido en la ley, y a falta de disposicién
legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de hecho necesarios para activar el
ejercicio de la competencia de la autoridad; 4) en la emisién del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los
gue la autoridad determind la ratificacion o no de los servidores judiciales correspondientes, lo
cual debe hacerse personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desempefio del cargo
de cada uno de ellos; 5) la emision del dictamen es obligatoria y debe realizarse por escrito, a
fin de que tanto el servidor publico de que se trate como la sociedad conozcan plenamente los
motivos por los que la autoridad competente decidié en determinado sentido respecto de la
ratificacion; 6) los dictamenes deben explicitar claramente el procedimiento que el 6rgano
legislativo haya establecido para la evaluacion correspondiente y deben sefialar con precision
los criterios y parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los elementos
(documentos, informes, dictAmenes, etcétera) que sustentaran esa decision; 7) deben expresar
los datos que como resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacién individualizada respectiva, y 8) deben
contener una argumentacion objetiva, razonable, suficientemente expresada e incluso logica,
respecto de la forma en que son aplicados los criterios, parametros, procedimientos y

elementos a cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.?®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES
DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales
Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran, como un
principio imperativo que debe armonizarse con el diverso que exige la renovacion de esos
drganos, pues desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la estabilidad como
la rotacién en dichos cargos, ya que con ello se evita la concentracion de poder y se favorece la
division de potestades. De ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros
derechos consagrados por la Constitucion, debe ejercerse conforme a las leyes que la
reglamentan y en armonia con los demas derechos fundamentales y atribuciones estatales
establecidos con igualdad de jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacion
de no entorpecer los procedimientos de ratificacion y renovacion y, por consiguiente, deben
actuar diligentemente durante ellos, como un deber constitucional de honestidad invulnerable,
excelencia, profesionalismo y organizacion, a fin de preservar la garantia de los gobernados a
una administracion de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificacién y renovacién de

los Magistrados locales exige un equilibrio entre los poderes de las entidades federativas

28 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/1 70704
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involucrados (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el
procedimiento, capaz de producir una distorsidbn en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente para esa ratificacion o renovacién, y como consecuencia de ello, una
afectacion a las prerrogativas de los justiciables, en tanto tienen derecho a contar con
juzgadores idéneos que aseguren una imparticiébn de justicia pronta, completa, gratuita e

imparcial.?®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacién de los Magistrados que los integran,
como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como
en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresién "podran ser reelectos”, no significa que
dicha reeleccién sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos”, sino
Unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades
competentes, y en caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo
realizaron con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo
anterior, ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en
el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia

constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.3°

SEGUNDO.- Atendiendo a la normatividad y criterios citados, esta Comisién de Justicia
remitio3' al C. M.D. Luis Tomas Castro Hidalgo, el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL PROCESO DE EVALUACION DE MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO (en adelante el Acuerdo

inicial), donde en sintesis se comunicaban los siguientes aspectos:

f) El comienzo del proceso de evaluacion que tiene como consecuencia su posible
ratificacion;

g) Su garantia respecto al derecho de audiencia;

h) Derecho de la Magistrada y los Magistrados de enviar informacion adicional respecto a
Su ejercicio;

i) Criterios de evaluacion;

j) Mecanica del desarrollo de su derecho de audiencia.

2 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/167450
30 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175897
31 Recibido el 3 de junio de 2021, situacién que consta en el ejemplar relativo.
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De igual forma, y con el objeto de alentar la participacion social en el proceso de evaluacion de
funcionarios judiciales, esta Comisién de Justicia envi6 invitaciones a Escuelas y Facultades de
Derecho con sede en el Estado, asi como a Colegios y Barras de Profesionistas
especializadas®® en el ejercicio juridico para que enviaran preguntas dirigidas a la y los

funcionarios multicitados.

TERCERO.- Ahora bien, con fecha 21 de junio del afio en curso, el Magistrado M.D. Luis Tomas
Castro Hidalgo, fue citado a desahogar su proceso de entrevista el dia 28 de junio de 2021 a las
11:00 hrs.33, en dicho oficio se preciso la siguiente mecanica de desarrollo:

1.- Exposicion de hasta 15 minutos por parte del Magistrado o Magistrada en la cual,
preferentemente, exponga los motivos por los cuales pretende ser ratificada o ratificado en el
cargo;

2.- Seleccion aleatoria de 2 preguntas enviadas por las facultades y Escuelas de
Derecho, asi como las Barras o Colegios de Abogados con sede en el Estado de Durango.

3.- Espacio de preguntas y respuestas por parte de los integrantes de la Comisién de
Justicia o del resto de los integrantes de la Legislatura.

Informando acerca del siguiente cuadro base de evaluacion:

Aspirante: Estructura Idgica de las ideas | Conocimiento  del  marco
y claridad en los argumentos convencional, constitucional y
legal en materia de derechos
humanos

32 Oficios suscritos por el Dip. Presidente de la Comisién de Justicia y entregados a: Dr. Carlos
Sergio Quifiones Tinoco, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Juarez del Estado de Durango; Dr. Rafael Mier Cisneros Director de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango; Mtro. Michel Segismundo
Rodriguez, Vicerector de Ensefianza de la Universidad Espafa; Dr. Martin Gerardo Soriano
Sarifiana, Rector de la Universidad Auténoma de Durango; Lic. Gustavo Enrique Gamero Luna,
Presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados de Durango A.C.; ejemplares que
constan el expediente del proceso.

33 Oficio que se integra al expediente que forma este dictamen.
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Conocimiento  del marco | Actividad desarrollada en su Observaciones
convencional, constitucional y | ejercicio jurisdiccional
legal en materia de | (capacitaciones, sentencias
administracion de justicia dictadas)

CUARTO. - Tal y como se sefal6 en el Acuerdo inicial:

La y los integrantes de la Comision de Justicia valoraran la ratificacion de la y los
Magistrados multicitados atendiendo al expediente de cada uno que ha sido enviado por el C.
Lic. Ramoén Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Esta Comision se aboco al estudio de dicho expediente del cual destacamos lo siguiente:
G) AREA DE ADSCRIPCION
- Titular de la Segunda Sala Penal Unitaria “B”, con efectos del 13 de enero de 2021 a la

fecha.

H) AUSENCIAS, LICENCIAS, PERMISOS CONCEDIDOS E INCAPACIDADES MEDICAS
- Se contabilizan un total de 2 autorizaciones para no asistir durante diversos periodos,
por motivos de comisién conferida por el Magistrado Presidente y por motivos

personales respectivamente.

I) COMISIONES CONFERIDAS POR EL H. PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA.

Desglosa diversas comisiones entre las cuales destacan la designacion de:
- Integrante de la Comision encargada de organizar la Conmemoracion de los 100 afos

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango.

J) PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD Y/O QUEJAS PROCESALES O
ADMINISTRATIVAS:
- No existe registro en la Secretaria General de Acuerdos de Procedimientos de

Responsabilidad, ni de quejas procesales o administrativas instaurados en su contra.

K) EXPERIENCIA LABORAL:
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- MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA A DISTINTAS
ADSCRIPCIONES: EN LA SALA PENAL COLEGIADA “A’, EN LA SALA
COLEGIADA MIXTA EN GOMEZ PALACIO, DGO., EN LA SALA CIVIL UNITARIA
EN GOMEZ PALACIO, DGO., EN LA SEGUNDA SALA PENAL UNITARIA “B” Y EN
LA SALA PENAL COLEGIADA “C’.

- CONSEJERO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
DURANGO EN TEMAS DE ADMINISTRACION, RECURSOS HUMANOS,
CREACION DE NUEVOS ORGANOS, CARRERA JUDICIAL, DISCIPLINA Y
ADSCRIPCION DE PERSONAL JUDICIAL, ASi COMO DE LA UNIVERSIDAD
JUDICIAL (1 ANO 4 MESES).

- SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y DIRECTOR DE LA FACULTAD DE
DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA UJED.

- DIRECTOR DEL BUFET JURIDICO GRATUITO DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UJED.

- CATEDRATICO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE
LA UJED, DE LAS MATERIAS DE “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHOQ’, “DERECHO MERCANTIL”, “DERECHO PROCESAL CIVIL Y
CONTRATOS” (23 ANOS).

- ABOGADO LITIGANTE DE LAS MATERIAS DE DERECHO CIVIL, MERCANTIL
FAMILIAR Y PENAL (DURANTE 17 ANOS).

L) CAPACITACION DURANTE SU ENCARGO:
Anexa diversas Constancias, entre las cuales destacan las siguientes:

- CONFERENCIA “COMO SEMBRAR DUDAS RAZONABLES EN EL JUICIO ORAL” DE
LA SEXTA JORNADA DE FORMACION INTEGRAL (05 DE OCTUBRE 2015).

- CONFERENCIA LOS RECURSOS EN EL JUICIO ORAL A LA LUZ DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE LA SEXTA JORNADA DE
FORMACION INTEGRAL (06 DE OCTUBRE 2015).

- XV CONGRESO NACIONAL DE MEDIACION, TALLER ACUERDOS REPARATORIOS
EN EL MARCO DE LA LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL (26 DE OCTUBRE 2015,
DURACION 10 HORAS).

- XV CONGRESO NACIONAL DE MEDIACION (DEL 26 AL 30 DE OCTUBRE DE 2015,
DURACION 36 HORAS).

- 62 JORNADA DE FORMACION INTEGRAL SEMESTRE “B” (DEL 05 AL 09 DE
OCTUBRE 2015).

- CICLO DE CONFERENCIAS DE ACTUALIZACION JURIDICA, (10 DE NOVIEMBRE
201, DURACION 20 HORAS).

- CICLO DE CONFERENCIAS “MEJORES PENALISTAS DEL MUNDO’ (18 DE
NOVIEMBRE 2015, DURACION 5 HORAS).
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- SEMINARIO “MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS’
(DICIEMBRE 2015).

- CICLO DE CONFERENCIAS “ANALISIS CRITICO DEL DISENO CONSTITUCIONAL
EN MEXICO Y CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION, CONTROL DE LA
CONVENCIONALIDAD Y SU APLICACION EN NUESTROS TRIBUNALES” (10 Y 12
DE FEBRERO DE 2016).

- CONFERENCIA “LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMPARO” EN EL MARCO
DE LA SEPTIMA JORNADA DE FORMACION INTEGRAL SEMESTRE “A” (11 DE
ABRIL 2016).

- SEMINARIO “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” (AGOSTO 2016).

- FORO SISTEMA NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION (07 DE MARZO 2017).

- CURSO TALLER “JUICIOS ORALES MERCANTILES” (10 Y 11 DE MARZO 2017,
DURACION 10 HORAS).

- PANEL “LA TRANSICION A LA ORALIDAD EN DERECHOS MERCANTIL” (07 DE
ABRIL 2017).

- SEMINARIO  INTERNACIONAL “DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
CONSTITUCIONAL” (15 Y 16 DE JUNIO 2017).

- SEMINARIO “DERECHOS HUMANOS’ (23 DE JUNIO 2018, DURACION 40 HORAS).

- TALLER APLICACION DEL PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (23 DE
NOVIEMBRE DE 2018).

- PRIMER CONVERSATORIO DE PROCURACION Y ADMINSITRACION DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE DURANGO, (11 DE JUNIO DE 2019).

- SEGUNDO CONVERSATORIO DE PROCURACION Y ADMINSITRACION DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE DURANGO, PANEL “VIOLENCIA FAMILIAR. (21 DE
NOVIEMBRE DE 2019).

- TERCER CONVERSATORIO DE PROCURACION Y ADMINSITRACION DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE DURANGO, EN GOMEZ PALACIO, DGO. (03 DE MARZO DE 2020).

- CONFERENCIA DENOMINADA “CURSO DE INTRODUCCION A LA REFORMA
LABORAL” (17 DE AGOSTO 2020).

QUINTO. - Como lo sefialamos en el Acuerdo inicial, se solicité al Magistrado M.D. Luis Tomas
Castro Hidalgo, hiciera llegar un ensayo sobre alguno de los temas ahi sefalados, asi como
nuevos elementos que permitan tomar una decisién mejor informada, asi las cosas, del ensayo

enviado destacamos lo siguiente:

“Lejos de ser retos para el Poder Judicial del Estado, la proteccion de los Derechos
Humanos es una realidad que se vive en el dia a dia en la labor y cometido de los jueces de
Primera Instancia y magistrados del Poder Judicial del Estado, ya que las sentencias que se
emiten resolviendo los distintos juicios, controversias o litigios, son resoluciones incluyentes y

protectoras de tales derechos, dado que es obligacién permanente de los juzgadores, velar que
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en el contenido debidamente fundado y motivado se establezcan cuestiones de equidad de
género, proteccién a la mujer, proteccién de los adultos mayores, proteccién de nifios, nifias y
adolescentes, de las victimas, asi como el desarrollo de la libre personalidad, el debido proceso,
derecho a un defensa adecuada, y la no discriminacién e inclusion de personas con

capacidades diferentes.”

Sin duda, como Estado tenemos un reto pendiente en la forma en que se eligen Magistrados de
Organos Jurisdiccionales, reto que implica la participacién social y un examen mas profundo de
las y los aspirantes a dichas funciones, el Estado requiere un verdadero compromiso con la

administracion de justicia y no ver al Poder Judicial como un premio a otro tipo de actividades.

SEXTO. - La entrevista de la y los integrantes de la Comision de Justicia con el Magistrado M.D.
Luis Tomas Castro Hidalgo, resultdé de gran valia y nos ofrece mayores elementos para realizar
la propuesta al Pleno Legislativo, por la importancia de la misma queda transcrita integramente
en el presente:
DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, para iniciar su exposicion
de donde pretende ser ratificado como Magistrado, tiene hasta 15 minutos para hacer
Su exposicion.
M. D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Muy amable Diputado, huevamente reitero el
saludo Diputada, Diputado, muchas gracias por recibirnos aqui en su casa Congreso
del Estado. Pues eh, 15 minutos yo creo que es mucho tiempo para hablar del yo, yo,
yo, yo soy enemigo de la egolatria, finalmente en mi carta de idoneidad, como nos
piden en el proceso que establecié en esta ocasion la Comisién de Justicia de este
Honorable Congreso del Estado, creo yo que puedo reducirlo a cuestiones de
curriculum, de preparacion, de esfuerzo, de trabajo, de trayectoria profesional, que ya
en este afio son 33 afios de ejercicio de la profesibon como Abogado, eso me ha
permitido desarrollarme, perdén, en distintos campos, el haber sido abogado litigante
casi 20 afios, el ser profesor, catedratico de la Facultad de Derecho desde hace 23
afos, el haber sido funcionario publico en la Universidad Juarez del Estado de Durango,
Director primero de nuestra Facultad de Derecho, Secretario Administrativo, Director del
gratuito, Rector de nuestra maxima casa de estudios, Secretario de Educacion y en el
afio 2014 ingresé al Poder Judicial del Estado, primero como Consejero de la Judicatura
donde me desempefié afio y medio aproximadamente, lo cual me permitié6 conocer
realmente el Poder Judicial, las entrafias del Poder Judicial en los temas de
administracion, recursos humanos, Carrera Judicial, adscripciones, creacion de nuevos
organos, etcétera. Y posteriormente, en el afio 2015 a esta fecha, pues como
Magistrado donde he tenido la oportunidad de desempefarme en distintas salas, salas
gue en un momento dado me han permitido conocer o ampliar la experiencia dentro del
Poder Judicial al haber estado adscrito primero a la Colegiada A, a la Colegiada Mixta
en Gémez Palacio, Durango, a la unitaria, perdén Civil en Gémez Palacio también,

posteriormente la Unitaria B y ahora en la Sala Colegiada C. entonces, en ese sentido
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creo yo que, pues, finalmente ha sido la experiencia, la trayectoria, lo que nos permite
en esta ocasion presentar una solicitud, por asi decirlo, de ratificaciéon para continuar
sobre todo con la intencién de impartir justicia, es maravilloso poder impartir justicia,
poder establecer el derecho que a cada quien le corresponde, finalmente, hacer
responsable en caso de los ilicitos a quien tiene en un momento dado o se hace
acreedor o merecedor a una penay sobre todo en el caso de las victimas, que es lo que
a mi me llama mucho la atencién y pongo mucho énfasis en las resoluciones, es en
cuanto a las victimas que logren la reparaciéon del dafio. La justicia eso busca, el
derecho eso busca, si ya no pueden las cosas volver al estado que tenian
anteriormente, finalmente, en algo el derecho pueda resarcir irreparable a las victimas
un poquito de los dafios que se les causa, entonces, en ese sentido, creo yo que hay
otras cuestiones de tipo personales, la certeza y la estabilidad laboral es importante en
estos dias y sobre todo como padre de familia, pues, preocupado por el desarrollo de mi
familia que alcance los niveles profesionales que les permitan, pues, competir
precisamente en el ambito laboral y en esa ruta estamos, entonces, estas serian las
basicamente, creo yo las razones a grandes rasgos de lo que yo considero pudiera ser
la idoneidad para continuar en el cargo.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, Maestro
en Derecho, con un ejercicio inédito de esta soberania, precisamente, se abri6é las
preguntas tanto de la Barra de Abogados, Colegios de Abogados, asi como las
escuelas, las facultades que nos hicieron llegar sus preguntas, ¢donde estan? en esta
urna transparente como es el proceso, es transparente

M. D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Muy bien, si.

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Y donde tiene usted derecho a
dos preguntas, por favor, si es tan amable.

M. D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Claro, ¢ usted la lee?

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Por favor usted.

M. D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Dice, ¢Que haria como Magistrado para que
las autoridades del Estado de Durango obligadas a reparar las violaciones a los
derechos de las personas, derivados, directamente de la falta o deficiencia en la
prestacion de algun servicio publico, asi como, por las acciones u omisiones de los
funcionarios en el desempefio de sus cargos reparen esas violaciones? Yo creo que
finalmente en la Ley estdn ya perfectamente establecidos los mecanismos, los
procedimientos, mediante los cuales los funcionarios publicos en caso de alguna
omisién que va en distintos grados, por asi decirlo, donde, inclusive, los miembros del
Poder Judicial en caso también de alguna omision o de manifiesto de alguna
inexperiencia o incapacidad para poder resolver algin asunto, esos mecanismos, esos
procedimientos de responsabilidad, esa Ley de Responsabilidades de Funcionarios
Publicos, esos mecanismos internos de contralorias tanto del Poder Judicial como la del
Estado, creo yo que establecen las sanciones correspondientes para que los

funcionarios omisos en el correcto desempefio de sus funciones, pues, efectivamente
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se hagan responsables de tales, omisiones, creo yo que si falta un poquito de cultura en
relacién al gremio de litigantes para buscar, efectivamente, que esos mecanismos sean
efectivos para lograr que, efectivamente, también las victimas sean reparadas en el
dafio de manera total, la responsabilidad del Estado existe, estd en la Ley y por
consiguiente habra que buscar, precisamente, los mecanismos que nos permitan
hacerlas efectivas. Creo yo que habria que hacer finalmente, tal vez la intencién de la
pregunta sea esa, Si €s0s mecanismos, esos procedimientos, ese articulado de la Ley
en cuanto a las responsabilidades de funcionarios publicos, necesitara revisarse,
necesitara a lo mejor alguna reforma, alguna actualizacion, los tiempos cambian, las
condiciones cambian, pues, efectivamente, yo creo que ya le corresponderia a esta
casa, al Congreso del Estado, hacer lo propio, aterrizarla en quienes nos encargamos
precisamente de llevar a cabo laimparticion de Justicia correspondiente, ya sea
tanto en Poder Judicial del Estado, o bien, en tribunales de tipo administrativo también
y por supuesto, no olvidarnos de la Fiscalia Anticorrupcion, que en un momento dado
creo yo que también cuenta con los mecanismos para hacer efectivo el sentido, creo yo,
la respuesta que se busca aqui en esta parte.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA MEDINA: Gracias Maestro. Tiene
derecho a otra pregunta por favor.

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Si, dice: “Mencione las facultades y
obligaciones que usted considere mas importantes de los magistrados conforme a la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado” bien, efectivamente es la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado quien establece esas facultades y esas obligaciones, como
obligaciones creo yo que pudiéramos destacar en los rasgos, los articulos de la propia
ley, pues el conducirnos con toda ética en primer lugar, con responsabilidad, con
independencia, con capacidad, con estudio, precisamente a cada uno de los casosy
buscar que las resoluciones sean lo mas correcto y lo mas apegadas a derecho y a
justicia. Las facultades son esa, precisamente, dictar resoluciones en los términos que
la misma Ley sefala, en el caso de los magistrados al ser segunda instancia, pues,
efectivamente los asuntos, los litigiosos, las controversias, llevan ya tiempo desde su
origen en los juzgados de primera instancia, por consiguiente, eso hace que se retarden
a veces los mecanismos efectivos para la imparticion de justicia, entonces, creo yo que
los magistrados estamos obligados, légico es a cuidar que los procedimientos en
segunda instancia se lleven a cabo en la brevedad y en los términos correspondientes,
finalmente, creo yo que lo que se busca en estas disposiciones de la Ley Organica, es
que el Magistrado se conduzca de la manera mas correcta y ética posible, con
conocimiento y capacidad de resolver los asuntos, motivando y fundamentando sus
resoluciones debidamente, ¢Por qué? légico estas sentencias pudieran ser susceptibles
de recurrirse en el Juicio de Amparo también, entonces, finalmente, a los magistrados
nos interesa que los criterios del Poder Judicial del Estado, sean afines a los criterios
del Poder Judicial Federal y muchas veces hay esa empatia, por asi decirlo, en cuanto

a las resoluciones. Por situaciones a veces de cambio de criterios, contradiccion de
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tesis o situaciones del Poder Judicial Federal que consideran que seria otro el sentido
gue habra que darles a las resoluciones, nosotros, estamos obligados a dictar la
sentencia huevamente en ejecutoria de amparo, buscando que efectivamente, pues, el
criterio establecido sea lo que nospermite en posteriores asuntos volver
a resolverlos, buscando, sobre todo, cuestiones de derecho o afinidad en cuanto a la
imparticion de justicia.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA MEDINA: Gracias Maestro. La
tercera fase de esta evaluacion es pregunta de los integrantes de la Comisién de
Justicia. Compafiera Diputada, ¢ tiene alguna pregunta para el Magistrado?

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Buenos dias Magistrado.

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Buenos dias Maestra.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Bienvenido a este Congreso del
Estado y a su Comision de Justicia.

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Gracias.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Histéricamente los grupos y
comunidades indigenas en nuestro pais se han enfrentado a un conjunto de rezagos,
uno de esos rezagos es el que se refiere al acceso a la justicia, las dificultades
gue enfrenta una persona integrante de los pueblos originarios tienen que ver en
principio en cuanto a las barreras geograficas para acceder rapidamente a
los juzgados y a los gastos que esto implica, en otro sentido, ademas se presenta la
circunstancia de que cuando no dominan el idioma castellano verbalmente o por escrito,
por eso quiero preguntarle ¢qué avance existe respecto a este tema?, ¢Cuanto se ha
avanzado en la obligacién legal de proporcionar traductores a lenguas indigenas en los
diversos juzgados? y, ¢cual es su opinibon acerca de demas medidas
gue pudieran implementarse para garantizar el acceso a la justicia a las personas que
formamos parte de los pueblos y comunidades originarios de nuestro Estado? Muchas
gracias.

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Gracias Diputada. Bien, su pregunta me lleva
precisamente al ensayo que su servidor present6é ante esta Comisiéon respecto de los
retos del Poder Judicial del Estado en cuanto a los derechos humanos, precisamente, y
en mis comentarios en ese documento sefialo que es en el caso del Estado la
proteccion de los derechos humanos es una cuestién viva, es una cuestion sentida, es
una cuestiéon del dia al dia, es una cuestién que nos preocupa, efectivamente, velar que
los procedimientos se lleven a cabo en funcién de la proteccion de los derechos
humanos, entonces, en el tema precisamente que usted me comenta respecto de los
indigenas, del derecho indigena, hay procedimientos, hay mecanismos efectivos que
nos permiten ver que efectivamente esos juicios, esos procedimientos, se llevan a cabo
en funcién de la proteccion de los derechos humanos del indigena, sobre todo, que
cuente con dos asistencias importantes, una es, usted la comento, la asistencia de un
intérprete, la asistencia de un intérprete que conozca también, aparte de las

costumbres, en un momento dado, integran el mensaje en la Comunidad de donde es
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originario y la otra seria un defensor, si es particular qué bueno, si, comenté que
domine en todo caso también el lenguaje o que domine también costumbres o
idiosincrasia, sino también el Poder Judicial est4 obligado a proporcionar un defensor
publico que sepa, que conozca 0 sea también, originario indigena, para que podamos
hablar o podamos entendernos, por asi decirlo, entre el representado, el abogado y
llevar a cabo el procedimiento de la amplitud o conocimiento de las cosas lo mejor
posible, entonces, si hay mecanismos, si hay procedimientos, precisamente, la semana
pasada nos tocO resolver una, son procedimientos oficiosos inclusive perdén, no hay
necesidad de que el abogado defensor lo solicité una vez que el Juez de Primera
Instancia dictare una resoluciéon, como por ejemplo una vinculaciéon a proceso, una
vinculacién al juicio, est4 obligado a remitir ese expediente, es asunto a segunda
instancia para que el Magistrado revise que los mecanismos en los cuales se esta
llevando a cabo estos procedimientos haya cumplido precisamente con esos requisitos
la asistencia debida del intérprete y la asistencia de un defensor publico que conozca
del derecho, en este caso para los indigenas, si el procedimiento va bien llevado,
entonces, continla su curso normal, si se detectan irregularidades, entonces, se obliga
a que el Juez de Primera Instancia nuevamente revise y cheque las etapas del juicio, se
lleven a cabo conforme se le estd indicando una asistente intérprete y un defensor
publico con conocimiento, también, para que de ahi en adelante una de las respuestas
0 se hayan puesto las actuaciones que se lleven a cabo nuevamente con estricto apego
a la proteccién de derechos humanos, entonces, creo que la Ley si lo establece, los que
estamos encargados precisamente de revisar que los mecanismos se lleven a cabo de
manera oficiosa, inclusive, debemos checar que efectivamente si se cumplan con ello,
en el caso de Primera Instancia, pues, efectivamente el juez queda obligado de manera
natural a respetar y si no, pues, abran los procedimientos para reponerlo a actuaciones
gue sean deficientes, que vulneren derechos humanos, que légico es, no atiendan
principios elementales del debido proceso o de la debida defensa en el juicio, por
consiguiente tendra que hacer lo necesario para que las cosas salgan como vienen
establecidas en la Ley.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Muchas gracias.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Otra pregunta.
DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: No.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Diputada,
Diputado Jurado tiene alguna pregunta para el Maestro.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Si, con su permiso, Presidente. Maestro
bienvenido a esta Comision.

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Muy amable, gracias a todos.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: La ciudadania constantemente, exige
gue el Estado cuente con juzgadores idéneos, que asegura tener una imparticion de
Justicia pronta, expedita, imparcial, etcétera. La labor no es sencilla en este aspecto. El

Tribunal Superior de Justicia requiere también entregar resultados Optimos, apegado

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

siempre al principio de legalidad atendiendo siempre las demandas de justicia de la
sociedad, no se puede ocupar un campo de juzgador sin perseguir un ideal de justicia,
sin buscar la transformacién y reconocemos en ese aspecto la importancia del juicio
politico a todo aquel servidor o servidora publico que incurran en responsabilidad frente
al Estado, en este sentido, ¢considera usted que la sociedad duranguense tiene
conocimiento de los alcances del juicio politico, y usted, considera que este
procedimiento fortalece el Estado democratico?

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Gracias Diputado, yo creo que ese
procedimiento efectivamente fortalece el Estado democratico, eso no, no, no tiene, no
tiene duda, creo yo, si creo también que habria que hacer un conocimiento mas amplio,
mas generalizado, mas enfocado a la sociedad, para hacer del conocimiento de ese tipo
de procedimientos, a fin de que, en caso de considerarlo necesario, pues,
efectivamente, pudiera llevarse a cabo ante la omision de algun funcionario pablico que
sea conducido de manera irresponsable, y me viene precisamente a la cabeza la
semana pasada en el Poder Judicial del Estado, el Consejo Ciudadano llevé o
implement6 una campafia de conocimiento de los derechos al ciudadano, precisamente,
donde pueda llegar a toda la gente a través de sus tripticos, como es una primera idea,
el conocimiento de con qué derecho se cuentan, qué derechos tengo yo como
ciudadano, que derechos tengo yo como persona y en base de elementos béasicos o
explicaciones basicas darles a conocer a la gente, pues, que cuenta con
procedimientos, con mecanismos, con cuestiones debidamente establecidas en la Ley
para llevar a cabo procedimientos, en este caso, pues, contra los funcionarios, los
funcionarios publicos y de que fortalece el Estado democratico, eso es definitivo,
buscamos que, efectivamente, los funcionarios publicos nos conduzcamos apegados a
la Ley, apegados al derecho, apegados a justicia de manera ética, en fin, pero sabemos
gue efectivamente podran presentarse errores o0 circunstancias que lamentablemente
no sea, no sea asi, entonces, eh, las victimas tendran que ser resarcidas de alguna
manera ilégico, es bueno existir, hay procedimientos y mecanismos que lo permiten,
que el juicio politico, pues es uno de ellos, si, creo yo hace falta un poquito como esto
de mayor difusion, de mayor conocimiento, de manera sencilla, de manera sintetizada
para que el publico, la gente, la sociedad conozca cuales son sus mismos, los mismos
derechos en el caso y como Maestro de la Facultad de Derecho, es el remarcarse
continuamente, si todos cumpliéramos con nuestras obligaciones, con conocimiento de
nuestras obligaciones creo que no tendriamos problema, ¢el problema cuando es?
cuando incumplimos precisamente esas obligaciones, entonces, es logico que habra
alguien facultado para exigir nos el cumplimiento de una obligaciéon que no se llevo a
cabo, eso es elemental, definitivamente, en el caso del derecho, cualquier Maestro
como estudioso de la, de la Facultad creo yo que los maestros fuimos siempre, si ho
pasara esto, no ocurriria aquello, que son premisas elementales de la introduccion al
estudio del derecho.
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DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Maestro,
adelante.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bueno, en las funciones de los
Magistrados entre muchas otras, pues es velar por que se emitan las medidas
necesarias para que los asuntos turnados tengan una respuesta expedita, Usted en su
ensayo hablar de los retos que tiene el Poder Judicial en la proteccién de los derechos
humanos y la obligacion permanente de los juzgadores en los soluciones emitidas
establece las cuestiones de equidad de género, en este sentido, ¢qué estrategias
considera Maestro que deberia implementar el Tribunal Superior de Justicia en materia
de proteccién de derechos humanos, ademas, de la informaciéon que nos muestra Usted
aqui?

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Yo creo que la capacitacion es fundamental,
la capacitacion es fundamental, el Poder Judicial del Estado cuenta con la Universidad
Judicial, la Universidad Judicial es la instituciébn encargada de cuidar, de velar que
efectivamente los funcionarios que laboramos dentro del Poder Judicial e inclusive fuera
de, sean debidamente capacitados, los diplomados, talleres, cursos, en cuanto a
proteccion de derechos humanos o cuidado de los derechos humanos, es una tarea
habitual por asi decirlo, de la Universidad Judicial y creo yo que eso es lo que nos ha
permitido a los funcionarios que laboramos dentro de dicho Poder, desde la jerarquia
mas alta, hasta la menor, ser consciente de ellos y en el dia a dia esta cuidando que los
procedimientos sean en funcién de eso, del cuidado que debemos de tender para
cualquier procedimiento, cualquier resolucion sea con apego a la proteccion
de derechos, de derechos humanos, entonces, la capacitacion es fundamental, es
definitivo, conociendo los criterios nuevos de la Corte, son cambiantes, por consiguiente
a veces chocamos en las ideas o en los en los criterios, en el caso local y habra que
ajustarnos precisamente a cuestiones novedosas, donde la Corte diga, pues es que
esto es ahora en funciéon de derechos humanos, por ejemplo, el libre desarrollo de la
personalidad o cuestiones de género o cuestién de protecciones de nifios, nifias y
adolescentes, proteccion de indigenas, etcétera, etcétera..., entonces, todo eso llega a
través de la debida capacitacion y la Universidad Judicial en comunion con la
Presidencia del Tribunal, buscan que esos diplomados, talleres, cursos y demas
se estén impartiendo de manera continua, ahora, pues, el tema es hacerlo en linea y
finalmente mucha de la poblacion interna del Poder Judicial, esta llevando a cabo
precisamente esa capacitacion, ahora, a través de ese medio de informética.

Gracias Maestro.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Diputados,
yo tengo unas preguntas también al Maestro. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado tres garantias fundamentales que deben existir en los estados
en relacién a la independencia judicial, que es un tema preocupante y siempre estan los
poderes judiciales sefialados en cuanto a su independencia, ¢podria desarrollarnos

estos 3 garantias que deben existir en relacion a la independencia del Poder Judicial?
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M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Si, yo creo que finalmente esa es una parte
fundamental del quehacer, precisamente del Poder Judicial, de los funcionarios del
Poder Judicial en el caso de magistrados y de jueces, conducirse con o aparte de la
debida capacitacién, del estudio de los asuntos con independencia en sus resoluciones,
creo yo que finalmente es la ciudadania, la sociedad quién en el momento dado
deposita la confianza en las instituciones ejerciendo su derecho, buscando el que se
dicte una sentencia con apego a derecho primero, buscando justicia y creo yo que esto
debe hacerse de manera independiente y libre de toda sujecion, finalmente, son las
partes dentro del procedimiento quienes presentaran las circunstancias del mismo, es
en funcion del desahogo de las pruebas, en funcion de las etapas procesales
desarrolladas correctamente en tiempo y forma lo que le permite al Juez, pues, dictar
una sentencia lo mejor motivada y fundada posible, sin tener que depender de
cuestiones externas y mucho menos de situaciones que impliquen pues una dudosa
actuacion del jugador, en cuanto a su independencia se refiere, por situaciones de
amistad o de compadrazgos o de cuestiones de politica o cuestiones de superioridad
etcétera, etcétera.., esas cuestiones deben de quedar totalmente ajenas, decia un
estudioso del derecho en el libro de Eduardo Garcia Maynez, la labor del Juez y
podemos trasladarla del Magistrado debe ser una labor personal y creadora, tomar del
derecho, efectivamente, lo que corresponde al asunto en lo particular, buscando como
fin o como aspiracion final, pues el tema de justicia, entonces, creo que la convencion
finalmente establece esa serie de principios de ética, de independencia, de
imparcialidad, de debido estudio y capacitacion, con miras a que efectivamente la
sociedad sea la que reciba a través de las resoluciones, pues, efectivamente el
resarcimiento de un perjuicio, la reparacién de algun dafio o el establecimiento de algin
derecho que definitivamente fue afectado.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias,
efectivamente con este tema seguramente en su quehacer como Magistrado tuvo
casos, pues, muy importantes donde a lo mejor pudo haberse visto comprometido,
primero, preguntarle ¢si se vio comprometido alguna vez en este tema de imparcialidad
e independencia judicial y segundo cdmo lo resolvié?

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Bien, yo creo que he de reconocer y lo hago
publicamente que en el caso de los magistrados, como ser el Organo Superior del
Tribunal Superior de Justicia quien encabeza y representa al Poder Judicial del Estado
pues es el Presidente del mismo y he de reconocer que en mi trayectoria como
Magistrado primero en su tiempo el Doctor Apolonio Betancourt, después el doctor
Esteban Calderon, actualmente el Maestro Ramén Guzman Benavente, debo reconocer
en ellos una total imparcialidad y ninguna injerencia en asuntos ni por cuestiones
politicas, ni econdmicas, ni situaciones familiares, ellos le han permitido al Pleno, al
resto de mis compafieros y su servidor, poder resolver con apego a Derecho buscando
en todo caso justicia y en ellos reconozco que al ser las cabezas pudieran haber influido

de una u otra manera en caso de tener algun interés y ninguno de ellos, creo yo, y no
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tengo conocimiento de antecedentes anteriores de que los presidentes del Tribunal
hayan incurrido, es un érgano que busca efectivamente ese ideal maximo que es la
justicia, entonces, las resoluciones que su servidor ha dictado han sido con estricto
apego al derecho, a la justicia, a la equidad, buscando, se los comenté al inicio, la
reparacién del dafio a la victima, resarcir en su derecho a alguna persona que fue
afectado y finalmente ha sido con total independencia, ha sido con el criterio y en el
caso, de como se los comenté también, al haber estado en salas colegiadas donde se
integra por 3 magistrados, los compafieros con los que me ha tocado trabajar
afortunadamente y en empatia y afinidad de criterios y de ideas y de aspiraciones
hemos logrado que las resoluciones salgan lo mejor, lo mejor posible y esto nos lo
confirma con la menor otorgamiento de amparos, de protecciones de la justicia federal
por considerar que la resolucién estuvo bien dictada, entonces, en el caso del trabajo de
la colegiada afortunadamente también y en independencia total de acuerdo a nuestro
criterio es como se han resuelto ese tipo de asuntos y asuntos delicados debo decirlo,
en el caso de Gomez Palacio en la Sala Colegiada Mixta, tuvimos conocimiento de
asuntos lamentables de narcotrafico, de narcomenudeo, de cuestiones de motines en el
CERESO que existia anteriormente en esa ciudad, esa época violenta que existié en
Gobmez Palacio Dgo., en Lerdo, lamentablemente dej6 su marca o su secuela en
procedimientos de tipo judicial y que nosotros tuvimos que resolver, al resolverlos,
tratamos en un momento dado de hacerlo con independencia total, buscando sobre
todo, pues, que efectivamente quién se hacia acreedor a una sancion, pues, fuese
castigado, quien no fue asi o0 no se demostro que fuese asi, pues, entonces proceder a
otorgarlo, concederle el derecho correspondiente de libertad y cuestiones que en un
momento dado creemos que marcaron en la sociedad gomezpalatina y de Lerdo
también, entonces, las resoluciones creemos que fueron dictadas con estricto apego a
derecho, independencia, ética y buscando sobre todo que la ciudadania confie
nuevamente en sus instituciones al dictarse sentencias de ese tipo que finalmente
creemos ya son las menos, Gomez Palacio ya es otro, afortunadamente es otro clima
de tranquilidad, de paz social, donde el trabajo es lo que impera y eso le permite a las
instituciones ver que el trabajo que se hizo fue bueno, afortunadamente, donde no hubo
mayor situaciéon en contra de esas sentencias que se dictaron por parte de nuestro
Poder Judicial.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, gracias
Maestro, si no hay algin otro comentario de mis compafieros, le reiteramos el
agradecimiento por tomar el tiempo en esta Soberania para esta evaluacion donde
usted busca ser ratificado como Magistrado, muchas gracias Maestro Luis Tomas
Castro Hidalgo, gracias por su presencia.

M.D. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO: Muchisimas, muchisimas gracias diputados,
Diputada, muchisimas gracias por recibirnos, consideramos que es una magnifica
oportunidad de poder comparecer a esta noble institucion, a este Poder Legislativo, con

el fin de exponer algunas de las de las ideas en este procedimiento que creo yo es
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transparente es un procedimiento que creo yo cumple con formalidades, sobre todo de
la debida audiencia. Entonces, pues, en funcién de ello celebramos que se haga de

esta forma. Agradezco mucho sus atenciones y el tiempo y estamos para para servirle.

SEPTIMO. - Esta Comision de Justicia, después de analizar el expediente enviado por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Durango, del Magistrado M.D. Luis Tomas Castro Hidalgo, damos cuenta que en el mismo
queda de manifiesto su constante y plausible actitud de superacion profesional, dado las
constancias y reconocimientos que obran en el mismo, en donde se demuestra que continua
especializandose en las diferentes ramas del Derecho, manteniendo un interés permanente por
seguir estudiando y actualizando sus conocimientos para el ejercicio de imparticion de justicia;
ademas de demostrar una sélida y amplia experiencia en la funcion judicial, demostrando una
notable eficacia y eficiencia durante el desempefo de su encargo, lo anterior, derivado de los
resultados estadisticos que se encuentran en el referido expediente, al resolver los asuntos
turnados a su ponencia; sumado a lo anterior, de los resultados de la entrevista se desprende
que demuestra contar con los conocimientos y habilidades que el encargo requiere, al probar
dominio de los temas cuestionados tanto por las Escuelas y Facultades de derecho, los
diferentes Colegios y Barras de Abogados, la Sociedad Civil, asi como por los integrantes de
esta Comision Legislativa, corroborando su amplio conocimiento en la materia; por lo anterior
nos permitimos sefialar que el citado funcionario obtiene nuestro voto de confianza para que
sea ratificado como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial
del Estado de Durango, situacién que se comunica al Pleno de la LXVIII Legislatura para los

efectos constitucionales y legales atinentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, nos permitimos
poner a consideracion de este Honorable Pleno para tramite parlamentario correspondiente, el
siguiente:
DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccién ll, inciso
a), 108, 109 y 110, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se
aprueba la ratificacién como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Durango, al M.D. Luis Tomas Castro Hidalgo, durante un periodo de 6

afios, a partir del primero de julio de 2021, al 30 de junio de 2027.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de esta

Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo al M.D. Luis Tomas Castro Hidalgo.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccion Ill, inciso a), 108 y
109, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, comuniquese el

presente Acuerdo, al C. Gobernador del Estado de Durango.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, por conducto de su Presidente para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

(veintinueve) dias del mes de junio de 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ  DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER ORADORES Y DE CONFORMIDAD CON LO

DISPUESTO POR EL ARTICULO 221 DE LA LEY ORGANICA DEL
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CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE PROCEDE A LLEVAR A
CABO LA VOTACION POR CEDULA, EN FORMA INDIVIDUAL, PARA LA
RATIFICACION DE C. LICENCIADO LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO, COMO
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA,
PARA LO CUAL, SE INSTRUYE AL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS, PARA QUE DISTRIBUYA LAS CEDULAS
CORRESPONDIENTES, Y EL DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO
DELGADO MENDOZA, DARA LECTURA A LOS VOTOS EMITIDOS, Y LA
DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, TOMARA

NOTA DE LOS MISMOS Y LOS DARA A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA, CEDULA DE RATIFICACION DEL C. LIC.
LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO, COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

DE DURANGO.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN

CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: LE INFORMO

DIPUTADO PRESIDENTE QUE TENEMOS 18 EN CONTRA, O

ABSTENCIONES Y 0 A FAVOR, ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.
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2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

PRESIDENTE: GRACIAS SECRETARIA, VISTO EL RESULTADO NO HA
LUGAR A LA RATIFICACION DEL C. LIC. LUIS TOMAS CASTRO HIDALGO,
COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO,
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, ASi COMO AL MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO

DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO PRESENTADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA QUE SE PROPONE LA
RATIFICACION DEL C. LICENCIADO MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO,
COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE

JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnado el oficio 397/2021 enviado por el C. Lic. Ramon
Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado mediante el cual comunica que el 30 de junio de 2021, concluye su periodo
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia el C. Lic. Miguel Angel Quifiones Orozco, por
lo que en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Durango y a la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos emitir el siguiente ACUERDO al tenor de los siguientes

antecedentes y considerandos:
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ANTECEDENTES
Con fecha 4 de mayo del afio que corre®, la Mesa Directiva de la LXVIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango conocié y dicto el tramite atinente respecto del oficio 397/2021
suscrito por el C. Lic. Ramén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Durango, mediante el cual comunica a esta Legislatura que
los CC. Ramén Gil Carreén Gallegos, Luis Tomas Castro Hidalgo y Miguel Angel Quifiones
Orozco, se encuentran préximos a culminar su periodo de ejercicio y se cumple la hipétesis
legal del derecho de evaluacion y posible ratificacion que contemplan la Constituciéon Politica

Federal y la Constitucion Politica Local asi como la legislaciéon secundaria en la materia.

Tal y como precisa el Lic. Ramoén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, el C. Lic. Miguel Angel Quifiones Orozco, fue designado como
Magistrado de dicho Organo Jurisdiccional para el periodo del 1 de julio de 2015 al 30 de junio
de 202135, por lo que nos encontramos en la hipotesis legal para emitir el presente dictamen de

acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta Comision de Justicia conoce del presente asunto en atencion a lo sefalado
en el articulo 123 fraccién VI de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, mismo

que se trascribe para mejor entendimiento:

ARTICULO 123. A la Comision de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos

relativos a:

VI. Nombramientos, ratificacion o no ratificacion de los Magistrados del Poder Judicial
del Estado; y,*

Resulta conveniente tener en cuenta que el procedimiento de evaluacién de los
Magistrados antes nombrados se rige en cumplimiento a diversas disposiciones tanto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado y
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, sin dejar de lado los criterios

jurisprudenciales y aislados emitidos por los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, las normatividades citadas, sefialan que:

34

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/G
ACETA241.pdf

35 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvi/gacetas/GACETA%20223.pdf

36

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRE
S0%20DEL%20ESTADO.pdf
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Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.?”

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afios, y
podran ser ratificados, previo procedimiento de evaluacién de su desempefio por parte del
Congreso del Estado, a partir de la informacion y elementos que proporcione el Tribunal

Superior de Justicia.3®

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en su articulo 4, senala lo

siguiente:

ARTICULO 4. Los magistrados que integren el Tribunal Superior de Justicia duraran en
su encargo seis afios, al término de los cuales podran ser ratificados; si lo fueren, tendran el
caracter de inamovibles y sdélo podran ser privados de sus cargos en los términos y en los casos
legalmente aplicables, conforme a los procedimientos que establezcan la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos del Estado y de los Municipios.

La ratificacion de magistrados tiene como finalidad fortalecer su independencia,
profesionalizacion y estabilidad laboral; se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad y eficiencia a que se sujeta la

administracion de justicia, ajustandose al siguiente procedimiento:

I. El Tribunal Superior de Justicia comunicara al Congreso del Estado, por lo menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha la conclusién del encargo, los casos de los magistrados

gue se encuentren préoximos al término de su periodo;

II. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia estara obligado a proporcionar toda la
informacién con que cuente en relacién con los magistrados que estén préoximos a concluir su

cargo.

lll. El Tribunal Superior de Justicia nombrara la Comisién que se encargara de integrar
los expedientes de los magistrados a que hace referencia la fraccién anterior, la cual se

integrara con tres magistrados seleccionados por insaculacion; en caso de que haya

37 Articulo 116, fraccion 11l en su parrafo quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
mexicanos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

38 Articulo 109 en su parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL %2
OESTADO%20(NUEVA).pdf
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inamovibles éstos integraran la comision, la cual contard con un Presidente electo por la

mayoria de sus integrantes;

IV. La Comisién, dentro de los quince dias siguientes a la comunicacion a que se refiere
la fraccion | de este articulo, formaré el expediente del Magistrado que concluye el periodo, a fin
de que se pueda evaluar si en el desempefio de su cargo se han satisfecho los principios antes

sefialados, recabandose la siguiente documentacion:

a) La informacion estadistica, que contendra el nimero total de asuntos que fueron
turnados a su adscripcién y los que fueron resueltos, incluyendo el porcentaje de los pendientes

de resolucioén;

b) El total de asuntos asignados a la ponencia del Magistrado, en caso de Sala
Colegiada, asi como los resueltos por su ponencia incluyéndose el total de pendientes de

resolucion;

c) El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la Sala a la que
pertenezca el Magistrado, en las que se concedi6 el amparo y proteccién de la justicia federal,
diferenciando aquéllas que implicaron modificaciones de forma y cudles de fondo asi como la

concesion lisa y llana, de plano o para efectos y sobreseidos.

d) La informacion de los resultados que el Pleno haya recibido en materia de quejas
procesales o administrativas contra la ponencia del Magistrado en cuestion, las cuales deberan
contener la evolucién de los procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o no,

asi como las sanciones impuestas;

e) Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo; y

f) La documentacion que acredite la imparticion de cursos, conferencias, seminarios por
parte del Magistrado dentro del Poder Judicial, tendientes a mejorar la imparticion de justicia y
los dirigidos hacia la sociedad, para promover la cultura juridica; asi como las constancias que
demuestren la preparacion y actualizacion de sus conocimientos durante el desempefio de su

cargo;

V. La comision deberéa dar vista al interesado y demas magistrados con la integracion
del expediente y del dictamen respectivo y los elementos que lo conforman, concediéndole el
derecho de audiencia. Cualquier Magistrado podréa objetar la integracion del expediente relativo

a quien concluira el cargo.
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VI. La Comision integrara un expediente y emitira un dictamen, los cuales remitira al
Congreso del Estado, a fin de que éste inicie el procedimiento de evaluaciéon, pudiéndose

allegar de otros elementos que estime necesarios para ello; y

VII. El Congreso del Estado, durante la substanciacion del procedimiento de evaluacion,
debera garantizar al Magistrado su derecho de audiencia, respecto de los nuevos elementos
que en su caso se hayan allegado al expediente, para que manifieste lo que a su derecho

convenga.

Los magistrados, al término de su encargo, tendran derecho a un haber por retiro, de
acuerdo con el Reglamento que expida el Pleno del Tribunal Superior de Justicia con relacion a
sus percepciones para compensar el afio de limitacion en el ejercicio profesional que les impone
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Tratandose de jueces
ratificados e inamovibles, podran optar por regresar al juzgado de su adscripcién o a otro de la
misma materia que le sea asignado por el Consejo de la Judicatura, en cuyo caso no percibiran

el haber por retiro antes mencionado.3®

De igual manera, resulta provechoso tener en cuenta los criterios jurisprudenciales y aislados

emitidos por el Poder Judicial de la Federacion en la materia que nos ocupa, citamos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS
QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados consagrada en el articulo 116, fraccion lll, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, como condicion para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse
referida a la actuacion del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u 6rganos a
los que las Constituciones Locales otorgan la atribucion de decidir sobre tal ratificacion, en tanto
este principio ha sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial, no sé6lo como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente,
como una garantia de la sociedad de contar con servidores idoneos que aseguren una
imparticién de justicia pronta, completa e imparcial en los términos sefialados en el articulo 17
constitucional. En consecuencia, tal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la
premisa basica de que el cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo
previsto en las Constituciones Locales para la duracion del mismo; 2) A la condicion relativa de

que el funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo del cargo establecido en las

39

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20PODER
%Z20JUDICIAL.pdf
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Constituciones Locales; y 3) A un acto administrativo de orden publico de evaluacion de la
actuacion de los Magistrados, que se concreta en la emisién de dictamenes escritos en los que
se precisen las causas por las que se considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes
de que concluya el periodo de duracién del cargo, para no afectar la continuidad en el
funcionamiento normal del 6rgano jurisdiccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de
antemano y que sean del conocimiento publico para garantizar que la calificacion realizada
atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso del desempefio que se haya
tenido y, por tanto, un seguimiento de la actuacién del Magistrado relativo que conste en el
expediente que haya sido abierto con su designacion y que se encuentre apoyado con pruebas
que permitan constatar la correcta evaluacion de su desempefio en la carrera judicial y su
comprobacion mediante los medios idéneos para ello, como puede serlo la consulta popular, en
tanto los requisitos exigidos para la designacion, como son la buena reputacion y la buena fama
en el concepto publico tienen plena vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia
de que el dictamen que concluya con la ratificacion, debe basarse no sélo en la ausencia de
conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya actuacion se evalle, sino en la alta
capacidad y honorabilidad que lo califiguen como la persona de excelencia para seguir
ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea que se concluya en la
ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por
conducto del érgano u Organos correspondientes, la actuacién ética y profesional de los

funcionarios judiciales relativos.*°

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES.
PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS
DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

Conforme al articulo 116, fraccion Ill, antepenultimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la
integracién y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de
configuracion de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los
integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia
judicial, lo que puede concretarse con los parametros siguientes: a) Que se establezca un
periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o
uno de primer nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la estabilidad de los
juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada Estado;
b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de
retiro determinado por los propios Congresos Locales; c) Que la valoracion sobre la duracién de
los periodos solo pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con el

desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a través de la limitacion de los

40 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 190974
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periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados no sean removidos

sin causa justificada.*!

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU
RATIFICACION O NO.

Los dictamenes de ratificacion o no de los Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales, emitidos por las autoridades estatales competentes, son actos cuya importancia
institucional y juridica trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un
impacto directo en la sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia
gratuita, completa, imparcial y pronta a través de funcionarios judiciales idoneos. Por ello, a fin
de cumplir con la debida fundamentacién y motivacién, y con el objeto de salvaguardar los
principios de autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional, los mencionados
dictamenes legislativos deben satisfacer los siguientes requisitos: 1) debe existir una norma
legal que faculte a la autoridad emisora para actuar en determinado sentido; 2) la actuacion de
dicha autoridad debe desplegarse conforme a lo establecido en la ley, y a falta de disposicién
legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de hecho necesarios para activar el
ejercicio de la competencia de la autoridad; 4) en la emisién del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los
gue la autoridad determind la ratificacion o no de los servidores judiciales correspondientes, lo
cual debe hacerse personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desempefio del cargo
de cada uno de ellos; 5) la emision del dictamen es obligatoria y debe realizarse por escrito, a
fin de que tanto el servidor publico de que se trate como la sociedad conozcan plenamente los
motivos por los que la autoridad competente decidié en determinado sentido respecto de la
ratificacion; 6) los dictamenes deben explicitar claramente el procedimiento que el 6rgano
legislativo haya establecido para la evaluacion correspondiente y deben sefialar con precision
los criterios y parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los elementos
(documentos, informes, dictamenes, etcétera) que sustentaran esa decision; 7) deben expresar
los datos que como resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacién individualizada respectiva, y 8) deben
contener una argumentacion objetiva, razonable, suficientemente expresada e incluso logica,
respecto de la forma en que son aplicados los criterios, parametros, procedimientos y

elementos a cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.*?

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES
DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE

4 hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172525
2 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/1 70704
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REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales
Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran, como un
principio imperativo que debe armonizarse con el diverso que exige la renovacion de esos
drganos, pues desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la estabilidad como
la rotacién en dichos cargos, ya que con ello se evita la concentracion de poder y se favorece la
division de potestades. De ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros
derechos consagrados por la Constitucion, debe ejercerse conforme a las leyes que la
reglamentan y en armonia con los demas derechos fundamentales y atribuciones estatales
establecidos con igualdad de jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacion
de no entorpecer los procedimientos de ratificacion y renovacion y, por consiguiente, deben
actuar diligentemente durante ellos, como un deber constitucional de honestidad invulnerable,
excelencia, profesionalismo y organizacion, a fin de preservar la garantia de los gobernados a
una administracién de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificaciéon y renovacion de
los Magistrados locales exige un equilibrio entre los poderes de las entidades federativas
involucrados (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el
procedimiento, capaz de producir una distorsidbn en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente para esa ratificacion o renovacion, y como consecuencia de ello, una
afectacion a las prerrogativas de los justiciables, en tanto tienen derecho a contar con
juzgadores id6neos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e

imparcial.*3

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 116, FRACCION lll, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccién o ratificacion de los Magistrados que los integran,
como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como
en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresiéon "podran ser reelectos", no significa que
dicha reeleccién sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos”, sino
Unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades
competentes, y en caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo
realizaron con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo
anterior, ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en

el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene

43 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 167450
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derecho a contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia

constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.*

SEGUNDO.- Atendiendo a la normatividad y criterios citados, esta Comisién de Justicia
remiti6** al C. Lic. Miguel Angel Quifiones Orozco, el ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCESO DE EVALUACION DE MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO (en adelante el

Acuerdo inicial), donde en sintesis se comunicaban los siguientes aspectos:

k) ElI comienzo del proceso de evaluacion que tiene como consecuencia su posible
ratificacion;

I) Su garantia respecto al derecho de audiencia;

m) Derecho de la Magistrada y los Magistrados de enviar informacion adicional respecto a
su ejercicio;

n) Criterios de evaluacion;

0) Mecanica del desarrollo de su derecho de audiencia.

De igual forma, y con el objeto de alentar la participacion social en el proceso de evaluacion de
funcionarios judiciales, esta Comisién de Justicia envi6 invitaciones a Escuelas y Facultades de
Derecho con sede en el Estado, asi como a Colegios y Barras de Profesionistas
especializadas*® en el ejercicio juridico para que enviaran preguntas dirigidas a la y los

funcionarios multicitados.

TERCERO.- Ahora bien, con fecha 21 de junio del afio en curso, el Magistrado Lic. Miguel
Angel Quifiones Orozco, fue citado a desahogar su proceso de entrevista el dia 28 de junio de
2021 alas 13:00 hrs.*’, en dicho oficio se preciso la siguiente mecanica de desarrollo:

1.- Exposicion de hasta 15 minutos por parte del Magistrado o Magistrada en la cual,
preferentemente, exponga los motivos por los cuales pretende ser ratificada o ratificado en el
cargo;

2.- Seleccion aleatoria de 2 preguntas enviadas por las facultades y Escuelas de
Derecho, asi como las Barras o Colegios de Abogados con sede en el Estado de Durango.

3.- Espacio de preguntas y respuestas por parte de los integrantes de la Comision de
Justicia o del resto de los integrantes de la Legislatura.

Informando acerca del siguiente cuadro base de evaluacion:

# https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175897

4 Recibido el 3 de junio de 2021, situacion que consta en el ejemplar relativo.

46 Oficios suscritos por el Dip. Presidente de la Comision de Justicia y entregados a: Dr. Carlos
Sergio Quifiones Tinoco, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Juarez del Estado de Durango; Dr. Rafael Mier Cisneros Director de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango; Mtro. Michel Segismundo
Rodriguez, Vicerector de Ensefianza de la Universidad Espafa; Dr. Martin Gerardo Soriano
Sarifiana, Rector de la Universidad Auténoma de Durango; Lic. Gustavo Enrique Gamero Luna,
Presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados de Durango A.C.; ejemplares que
constan el expediente del proceso.

47 Oficio que se integra al expediente que forma este dictamen.
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Aspirante: Estructura légica de las ideas | Conocimiento  del  marco
y claridad en los argumentos convencional, constitucional y
legal en materia de derechos

humanos
Conocimiento  del marco | Actividad desarrollada en su Observaciones
convencional, constitucional y | ejercicio jurisdiccional
legal en materia de | (capacitaciones, sentencias
administracion de justicia dictadas)

CUARTO. - Tal y como se sefialo en el Acuerdo inicial:

La y los integrantes de la Comision de Justicia valoraran la ratificacion de la y los
Magistrados multicitados atendiendo al expediente de cada uno que ha sido enviado por el C.
Lic. Ramon Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Esta Comisién se aboco al estudio de dicho expediente del cual destacamos lo siguiente:
M) AREA DE ADSCRIPCION:
- Magistrado de la Tercera Sala Penal Unitaria “C”, con efectos del 1 de julio de 2015 a la

fecha.

N) AUSENCIAS, LICENCIAS, PERMISOS CONCEDIDOS E INCAPACIDADES MEDICAS:

- Se contabilizan un total de 6 autorizaciones para no asistir durante diversos periodos
por motivos de salud, personales, asi como por comision conferida por el Magistrado
Presidente.

0O) COMISIONES CONFERIDAS POR EL H. PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA.

Desglosa diversas comisiones entre las cuales destacan la designacion de:
- Integrante de la Comision para realizar diversas propuestas dirigidas a implementar la
reanudacion de las actividades jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado de

Durango.
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P) PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD Y/O QUEJAS PROCESALES O
ADMINISTRATIVAS:
- No existe registro en la Secretaria General de Acuerdos de Procedimientos de

Responsabilidad, ni de quejas procesales o administrativas instaurados en su contra.

Q) EXPERIENCIA LABORAL:

- ACTUARIO NOTIFICADOR ADSCRITO AL JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
PRIMER DISTRITO JUDICIAL, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE DURANGO,
DGO.

- SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO AL JUZGADO CON JURISDICCION
MIXTA DEL SEXTO DISTRITO JUDICIAL, CON RESIDENCIA EN EL SALTO PUEBLO
NUEVO, DGO.

- JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA CON JURISDICCION MIXTA DEL DUODECIMO
DISTRITO JUDICIAL, CON RESIDENCIA EN SANTA MARIA DEL ORO, DGO.

- JUEZ DEL JUZGADO PRIMERO MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA DEL SEGUNDO
DISTRITO JUDICIAL, CON RESIDENCIA EN CIUDAD LERDO, DGO.

- JUEZ DEL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DE PRIMERA INSTANCIA DEL TERCER
DISTRITO JUDICIAL, CON RESIDENCIA EN GOMEZ PALACIO, DGO.

- JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA CON JURISDICCION MIXTA DEL QUINTO DISTRITO
JUDICIAL, CON RESIDENCIA EN CANATLAN, DGO.

- SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO CARRERA JUDICIAL Y DISCIPLINA DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

- CONSEJERO DE LA JUDICATURA Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO.

-  MAGISTRADO NUMERARIO ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA PENAL UNITARIA
“B”, CON RESIDENCIA DE ESTA CIUDAD.

-  MAGISTRADO NUMERARIO ADSCRITO A LA SALA PENAL UNITARIA CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE GOMEZ PALACIO, DGO.

-  MAGISTRADO NUMERARIO ADSCRITO A LA SALA PENAL COLEGIADA “C”, CON
RESIDENCIA EN ESTA CIUDAD.

R) CAPACITACION DURANTE SU ENCARGO:

Anexa diversas Constancias, entre las cuales destacan las siguientes:

- CONSTANCIA QUE OTORGA EL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DOCTOR APOLONIO BETANCOURT RUIZ,
POR PARTICIPAR EN EL XV CONGRESO NACIONAL DE MEDIACION, EN
OCTUBRE DE 2015.

- CONSTANCIA QUE OTORGA EL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DR. ESTEBAN CALDERON ROSAS, POR
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PARTICIPAR EN EL “CURSO-TALLER JUICIOS ORALES MERCANTILES”, EN
MARZO DE 2017.

- CATEDRATICO EN EL CURSO DE FORMACION PARA ACTUARIOS JUDICIALES,
SEDE REGION LAGUNA CON UNA DURACION DEL 12 DE MARZO AL 22 DE MAYO
DE 2018.

- CONSTANCIA QUE OTORGA EL MAGISTRADO PRESIDENTE DOCTOR ESTEBAN
CALDERON ROSAS, POR PARTICIPAR AL SEMINARIO DE DERECHOS HUMANOS
QUE TUVO LUGAR EN EL PALACIO DE JUSTICIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO, EN EL MES DE JUNIO DE 2018.

- CATEDRATICO EN EL CURSO DE FORMACION PARA ACTUARIOS JUDICIALES,
SEDE REGION LAGUNA CON UNA DURACION DEL 26 DE ABRIL AL 25 DE MAYO
DE 2019.

- CONSTANCIA QUE OTORGA EL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA'Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE
DURANGO, ASi COMO LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO POR
HABER ASISTIDO AL “PRIMER CONVERSATORIO DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE DURANGO’, EN EL MES DE
JUNIO DE 2019.

- CONSTANCIA QUE OTORGA EL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE
DURANGO, ASi COMO LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO POR
HABER ASISTIDO AL “SEGUNDO CONVERSATORIO DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE DURANGO”, EN EL MES DE
NOVIEMBRE DE 2019.

QUINTO. - Como lo sefialamos en el Acuerdo inicial, se solicité al Magistrado Lic. Miguel Angel
Quifiones Orozco, hiciera llegar un ensayo sobre alguno de los temas ahi sefialados, asi como
nuevos elementos que permitan tomar una decisién mejor informada, asi las cosas, del ensayo
enviado destacamos lo siguiente:

“La Funcién Jurisdiccional, de los Jueces y Magistrados del Poder Judicial del Estado,
cobra gran relevancia y se materializa a través de sus resoluciones donde se pondera el
respeto por los derechos humanos, reconocidos tanto en la Constitucion Federal, como en los
Tratados Internacionales, donde México es parte, pues desde el ejercicio cotidiano de
administrar justicia, estos servidores publicos, han emitido resoluciones que impacta a un gran
numero de personas a lo largo del Estado, logrando con ello, combatir tratos discriminatorios a

través de esa proteccién que los obliga el articulo primero Constitucional”.

Sin duda, como Estado tenemos un reto pendiente en la forma en que se eligen Magistrados de
Organos Jurisdiccionales, reto que implica la participacién social y un examen mas profundo de
las y los aspirantes a dichas funciones, el Estado requiere un verdadero compromiso con la

administracion de justicia y no ver al Poder Judicial como un premio a otro tipo de actividades.
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SEXTO. - La entrevista de la y los integrantes de la Comision de Justicia con el Magistrado Lic.
Miguel Angel Quifiones Orozco, resulté de gran valia y nos ofrece mayores elementos para
realizar la propuesta al Pleno Legislativo, por la importancia de la misma queda transcrita
integramente en el presente:
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Bienvenido,
iniciamos la Comisién de Justicia el dia 28 de junio del 2021 con la comparecencia del
Licenciado Miguel Angel Quifiones Orozco, Magistrado en esta evaluacion para ver la
posibilidad, esta buscando su ratificacion como Magistrado del Poder Judicial
agradecerle que asista a esta Soberania, estd mi comparera Diputada Sandra, mi
compafiero Diputado Alejandro Jurado y bueno la metodologia es que en una primera
parte una exposicion de 15 minutos a lo cual usted exponga los motivos por el cual
usted pretende ser designado, ratificado perdon Magistrado, el segundo etapa es de
manera aleatoria usted nos haréa el favor de escoger dos preguntas que nos enviaron
aqui al Congreso tanto de escuelas y facultad de derecho, asi como barra de
abogados, colegios de abogados y la tercera es las preguntas por los integrantes de
esta Comision le hagamos, gracias nuevamente, tome su tiempo hasta 15 minutos
para exponer sus motivos.
LICENCIADO MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Bien, muchas gracias sefiores
diputados agradezco de antemano la oportunidad que me dan al comparecer ante
esta Comision que por supuesto, en su momento abre de llegar al Pleno del Congreso
de esta Soberania Popular lo que ustedes tengan a bien a considerar en cuanto a
nuestra intervencién, porque antes que yo han estado 3 compaferos también en el
mismo fin y propésito, si bien es cierto, hace ya, van a cumplirse 6 afios que yo fui
designado como Magistrado Numerario, sin embargo, quiero dejar sobre este
escritorio el hecho de que yo cuento con 26 afios, es una antigiiedad que, si bien se
dice facil, he cursado la carrera judicial, practicamente, me he desempefiado al inicio
de esta que es Actuario Notificador con grandes compaferos y comparferas que
desde luego he aprendido de ellos en valorar a las personas, el valorar lo que es la
justicia y el respeto absoluto que debemos tener en cada area,después, me dieron la
oportunidad de ascender como Secretario de Acuerdos en un juzgado con jurisdiccion
mixta, como lo fue en Pueblo Nuevo, en el Salto, Pueblo Nuevo y esto deja una
perspectiva diferente porque desde luego que como Secretario pues se asume ya una
responsabilidad mas fuerte al estar como compafiero del Juez y presentar los
proyectos el acuerdo y las propias resoluciones. De ahi me dieron la oportunidad de
participar en un concurso de oposicion para aspirar al cargo de Juez de Primera
Instancia, afortunadamente y gracias al destino de la vida, no que, que no deja cada
uno, tuve la oportunidad de ser electo como Juez y me asignaron al Distrito con sede
en Santa Maria del Oro, quiero hacer aqui un paréntesis, porque si bien es cierto, en
lo que ha influido para poder uno asumir un destino a lo mejor profesional o de

estudio, yo solo tuve a mi madre, porque mi madre fue cerca de 40 afios como
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Secretario escribiente de un juzgado en mi tierra natal, donde desde luego, en la
comida, en los momentos de la comida, se platicaba y se decia de los
acontecimientos que acontecia o tenian verificativo en el juzgado, un juzgado chico,
pero, sin embargo de gran importancia, en donde también asistian abogados de
renombre de aquella época y hoy también gente connotada ilustre conocedores del
Derecho y eso como que me abrio la curiosidad de decir; oiga mama, pues yo quisiera
hablar el mismo tono y quisiera de alguna manera también seguir ese camino de
acceder a tener la oportunidad de estar en un juzgado y eso me dio el animo para
poder entrar a la Facultad de Derecho, en aquel entonces Facultad de Derecho, hoy
Facultad y Escuela de Ciencias Politicas; y después de Juez de estar en Santa Maria
me rescribieron a la regién Laguna como Juez en el juzgado de Lerdo, lo primero visto
en Lerdo, donde sin duda el conocer también una regién y la forma de pensar distinta
a la que se vive aqui en el centro y en la que se vive también en la parte noreste y en
la parte de acad del sur del Estado, pues son experiencias nuevas que va uno
aquilatando y que por supuesto va uno entendiendo la forma de vivir de nuestro
Estado en el ambito juridico, porque cada regién tiene su problematica juridica distinta
de lo que es la Laguna, es una zona potencialmente industrial con cercania con otro
Estado, por supuesto, ya con una ciudad muy grande como lo es Torreén y desde
luego que los problemas juridicos se ven distintos, la naturaleza si bien es la misma,
pero hay acontecimientos diferentes a los que se viven aqui y a los que se viven en
otra region. De ahi me rescribieron a GOmez Palacio que realmente, pues, es una
calle lo que divide y también con la misma situacion, de la Laguna, a lo cual yo
agradezco profundamente no, de que el destino me haya colocado en aquella region,
porque gente brillante, gente conocedora del Derecho, gente con mucha experiencia a
la cual estimo y aprecio mucho, enseguida me reescribieron al juzgado de Canatlan,
donde, el cual cercano también aqui con la ciudad pero se vive una problemética
distinta porque ahi son gente evidentemente fruticultora, donde, lamentablemente, en
este tiempo lamentable de qué es la produccién de la manzana se viven hechos que
encuadran en delitos o que encuadran en incumplimiento de contratos no, el productor
de manzanas se ve acosado por, pues, bueno, por la gente que viene de otra region
con el afan de quedarse con la cosecha y a veces la palabra lamentablemente ya no
la estamos respetando y sucede que aquel productor que aspira a ver reflejado su
esfuerzo, pues, lamentablemente, la persona aprovecha y comete un fraude, entonces
son problematicas distintas que acontecen en nuestro Estado, pero qué tenemos que
ver nosotros como jueces lo que hay que respetar y sobre todo en este momento, que
es basicamente la cultura de los derechos humanos, no, no digo que esa problematica
ya haya quedado atras, sigue, lamentablemente sigue, pero obviamente que esto es
un esfuerzo conjunto no sélo del Poder Judicial, sino también de la Fiscalia cuando se
hace la denuncia, cuando se interpone la querella, darle seguimiento y por supuesto
que reunir los datos y las pruebas necesarias para que esto llegue a una sentencia

condenatoria y que, por supuesto, se resarza el dafio a la persona que ha sido
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afectada, afortunadamente también puedo contar que no solamente ha incrustado en
la carrera judicial, juridico, tuve también la oportunidad de ser nombrado como
Secretario de Acuerdo del Pleno del Consejo de la Judicatura y es una funcion
administrativa, pero que de alguna manera se conocen las entrafias del Poder
Judicial, esas entrafias que a veces para uno que esta en un juzgado parecieran ser
imperceptibles, pero que hay una problematica distinta que aqueja desde luego tanto
a la persona que va a recibir el servicio de la administracion de Justicia, como a quien
lo imparte, y ahi se conocen por supuesto, de procedimientos que se siguen en contra
de compafieros, ya sean notificadores, secretarios, jueces, consejeros, incluso hasta
Magistrado, Magistrado ya es una situacion que le corresponde al Pleno del Tribunal y
de los consejeros también, pero la oportunidad de conocer administrativamente las
entrafias del Tribunal le da a uno otra visién para poder aceptar esta funcion que
desde luego redundan en la sociedad. De ahi, también tuve la oportunidad de que me
nombraran Consejero encargado de la Comisién de Administracion donde por
supuesto son los temas trascendentes que de alguna forma tienen que ver con el
manejo del dinero, no en mis manos porque hay un 6rgano auxiliar que apoya al
Consejo, pero si las decisiones que se toman en el Pleno del Consejo son valiosas e
importantes para el diario acontecer del Poder Judicial, es todo lo administrativo, pero
también nos toc6 en aquel momento el desarrollar toda una serie de acciones que por
supuesto tenian que ver con la captacion de recursos para el Estado, ¢sen qué
sentido? se abrié un fideicomiso llamado 5 KMDP, porque era precisamente costear a
los Estados para que pudieran implementar el Nuevo Sistema de Justicia Penal, esto
era un reto grande para el Estado, no Unicamente por el Poder Judicial, sino para todo
el Estado, como como un ente porque aqui esta involucrada la Seguridad Publica,
esta involucrado también la Fiscalia y por supuesto que el Poder Judicial, en base a
esos esfuerzos que se realizaron, claro, liderados por el Presidente en su momento,
llegamos a bajar un nimero de recursos importante que permiti6 de alguna manera
crear los centros de Justicia, en algunas regiones en el Estado donde de alguna forma
los juzgados que tenia el Poder Judicial en espacios que inclusos no eran propios
porque se facilitaban los espacios y puedo nombrar Canatlan, Cuencamé, Guadalupe
Victoria eran lugares de las presidencias municipales, afortunadamente ahorita el
Poder Judicial cuenta ya con espacias propios y crecié bastante su patrimonio pero lo
mas importante y valioso, es que son espacios dignos donde las personas llegan y
tienen la oportunidad de hablar e interactuar con los funcionarios del Poder Judicial en
lugares adecuados y propias para la administracién de Justicia, entonces, ese
esfuerzo notable que fue de hombres y mujeres aqui del Estado reflejo y trajo consigo
el que pudiéramos ahorita contar con espacios no soélo para el Poder Judicial, sino
también para la Fiscalia, también para la Direccion de Medidas Cautelares y para las
gentes que esta encargada de los asesores de victimas y en algunos lugares también
se construyeron, se adecuaron como celdas para prision al menos momentanea

mientras eran trasladadas para aca para el Centro de Reclusion aqui en Durango,
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pero, bueno, después de ahi, pues fui nombrado como Magistrado y por supuesto que
este recorrido de 26 afios me permite de alguna manera considerar que si tengan
ustedes a bien prever y ponderar la carrera judicial lo dejo sobre el escritorio, igual, en
esto de la determinacion de un funcionario judicial desde luego que hay un marco
juridico y esto lo prevé el propio articulo 100 de la Constitucion Federal, al decir que
seran hombres y mujeres que de alguna manera hayan cultivado a sus conocimientos
en un ambito profesional, imparcial, objetivo, con excelencia y creo que esos
principios puedo decirle, mirando a los ojos a cada uno de ustedes que los he
cumplido, para mi es un orgullo pertenecer al Poder Judicial y por supuesto que
también es un gran honor el impartir justicia, porque de alguna manera también soy
creyente y puedo decir que esto se puede considerar como algo divino, solamente en
el ambito terrenal a los jueces les corresponde impartir justicia, es cuanto sefior
Diputado.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muchas gracias
Magistrado, le agradezco su exposicién de motivos, seguimos con la segunda etapa
de la evaluacion, si nos permite tiene a bien escoger una pregunta de manera
aleatoria.

LICENCIADO MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Si claro.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Leerlas y por
supuesto que contestarlas, gracias Magistrado.

LICENCIADO MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: La primera pregunta dice,
“mencione las facultades que usted considere mas importante del Pleno del Tribunal
de Justicia.” Bien, si bien es cierto, bueno, pues son facultades que estan establecidas
en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango que desde luego, cerca
de 30y, son cerca de 41 facultades que tiene por ahi el Tribunal Superior de Justicia,
obviamente que la Ley Orgéanica estd distribuida de una manera en la que sus
primeros 29 o 30 articulos estadn la organizacion del mismo Poder Judicial donde
abarca las funciones que tiene el propio Pleno, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, los magistrados, como se instalan y como se trabaja en las salas esto es de
manera colegiada o unitaria, como son las sesiones del Pleno también y de ahi se va
a las funciones que tienen los jueces, los secretarios, los notificadores, llegando
también obviamente a lo que viene siendo los érganos jurisdiccionales por su materia
y la competencia que cada uno de estos tiene en materia familiar, penal, civil y de ahi
la parte que corresponde al Consejo de la Judicatura, basicamente, asi esta
distribuida nuestra Ley Organica pero en esos primeros 29 articulos estan las
facultades que tiene el Tribunal Superior de Justicia y desde luego que la primera es
el vigilar la imparticion de justicia, esto es, que cada ambito o que cada sector, que
cada unidad en donde este un Juez, se cumpla a cabalidad con lo que es la
encomienda de la imparticion de justicia, claro que hay facultades como las
administrativas, vigilar el presupuesto, el que se ejecute de manera muy puntual y

clara, siguiendo el programa que anualmente somete a consideracién del propio
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Consejo a través del Magistrado Presidente, y que esos dineros o ese dinero se
repartan en las necesidades que tienen que cubrirse en el Poder Judicial, es basico,
también, tomar decisiones en cuanto a asuntos que se someten a su consideracion,
ya sea en materia administrativa, sobre todo cuando hay asuntos que se tienen en
contra de algun Consejero y también propiamente en contra de un Magistrado sobre
guejas o procedimientos de caracter de responsabilidad administrativa y desde luego,
que, bueno, el dictaminar sobre asuntos que de alguna manera, pues esta establecida
su competencia para el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, entonces, yo enmarco
en ese sentido la importancia de esas facultades que tiene el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, concretamente en que los magistrados asistan, aprueben el Plan
Anual de Actividades del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, designen
algunos funcionarios, nombren a su Secretario, igual el asignar por ahi la adscripcion
de magistrados a las salas, 0 sea, es una serie de facultades que se enumeran en 41
mas o0 menos. Seria cuanto.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: La segunda
pregunta.

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Caso Rosendo Radilla contra México,
ventilado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido un caso
ejemplar para nuestro Pais. Pues a partir del mismo se reconocid la existencia de un
Sistema de Control de Regularidad de la Constitucion. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién disefio un protocolo a seguir por los jueces para aplicar ese Control de
Regularidad de la Constitucion, ¢ puedo explicarlo?

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Bien.

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: La pregunta, yo creo que habria que
hacer algunas acotaciones, si bien es cierto, dice, fue un caso ejemplar para nuestro
Pais, a final de cuentas nuestro Pais fue condenado y si decimos que fue ejemplar
pues estariamos aceptando que lo que hacemos mal, es para un ejemplo, yo digo que
fue necesario, fue necesario que nuestro Pais en esos momentos que se venian
dando, en donde el Estado llevaba a cabo acciones que repercutian en los seres
humanos, en las personas, como el caso de Rosendo Radilla que se trata de la
desaparicion forzada en el Estado de Guerrero, es o era un hombre que al final de
cuentas estaba luchando por los derechos humanos de las comunidades indigenas
alla por el Estado de Guerrero, y que de buenas a primeras desaparecid, lo que
coloquialmente a lo mejor pudiéramos decir ahorita, pues se trata de un levantén,
porque a la fecha, Rosendo Radilla no se sabe si vive o muere, pero el caso
afortunadamente llega a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que se
estudia y se asientan en algunos apartados, un cambio importante para la imparticion
de justicia o al Sistema Juridico Mexicano, porque si bien es cierto en nuestro articulo
primero se venia dando el otorgamiento de garantias a las personas, a los mexicanos,
como si el Estado dijera “oye, yo te facilito y te doy esto”, y vino a cambiar porque se

reconocieron los derechos humanos y se dice “todas las personas tienen, se les
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reconocen los derechos humanos que tiene considerados esta Constitucién y los
tratados internacionales”, de los cual México ha firmado y es parte, entonces, esta
situacién, a lo que voy que dice, que llegd, reconocié la existencia de un Sistema de
Control de la Regularidad de la Constitucion, no la Constitucién. El caso Rosendo
Radilla marca un antes y un después en el Sistema Juridico Mexicano por lo siguiente,
si bien es cierto, cuando llega la resolucién no llega directamente a la Corte, sino que
llega a la Secretaria de Relaciones Exteriores, donde el Estado Mexicano lo condena
y le hacen una serie de, este, lineamientos que se tienen que cumplir, uno de ellos
era, precisamente de que, la Corte tenia que integrar a su Sistema, o el Sistema de
Justicia tenia que hacer una interpretacibn convencional, un control de
convencionalidad. ¢Qué significa esto?, obviamente que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es un ente en el cual llegan todos los asuntos del Sistema
Juridico Internacional Latinoamericano, entonces, desafortunadamente, pues, bueno,
la Corte no tiene una estructura tan fuerte, tan amplia, como para estar resolviendo
asuntos de inmediato y, no, vamos a decir que no era suficiente, o no es suficiente la
Corte para todo lo que acontece en el Sistema Juridico Latinoamericano y dispersa o
delega a los estados, que son parte de los Tratados de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el que ellos apliquen Control de Convencionalidad. ¢Qué
significa el Control de Convencionalidad?, significa pues que los jueces y magistrados
de hoy en dia en nuestro Pais se convierten en jueces internacionales, porque si bien
es cierto, ya no solamente se tiene que ver a la Constitucion, sino que se incorpora el
contenido de los Tratados Internacionales y la Corte en un expediente que abrio, que
si bien cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores demanda esa resolucion a la
Corte, la Corte vio como algo no regular verdad, porque decir “oye,” pues yo recibo
demandas o revisiones de amparo, acciones de inconstitucionalidad, controversias de
constitucionalidad, pero este es un asunto que no habia precedente, entonces abre un
expediente que le llaman varios, como el caso de nosotros cuando hicimos un
cuadernillo porque aqui esto no se trata de una demanda, no se trata de un reclamo,
no se trata de una pretension, lo abrimos como un cuadernillo y ellos lo abrieron con el
expediente 912/2010 varios, asi se llama y es importantisimo no solo para las
autoridades que imparten justicia, para todos, para todos también porque desde luego
se adopta otra vision. El Control de Convencionalidad tiene que ver en que los que
apliquen la justicia, ahora tienen que voltear a ver los tratados internacionales de los
cuales nuestro pais ha firmado y es parte, si hago un poquito de memoria, pudiéramos
preguntarnos cuantos tratados internacionales en materia de derechos humanos
México ha suscrito, pero que también haya ratificado, mas o menos tengo el dato asi
por parte de la Corte que son alrededor de 200, 201 tratados internacionales que
tienen que ver con derechos humanos, cada uno bajo la perspectiva y bajo el lenguaje
propio, porque a veces lo que se dice, lo comentaba aqui con la Diputada hace un
momento, lo que para uno es una palabra, tiene un significado; en otro pais esa

palabra tiene un significado distinto, entonces armonizar todos esos contenidos es
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algo complicado, pero bueno. La Corte pone esa determinacion del asunto 912/2010
varios, incrusta a nuestra historia, a nuestro Sistema Juridico o implementa una teoria
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha venido desarrollando, y que
incluso llega a ser discurso jurisprudencial, que le llaman Control de
Convencionalidad, esto es, que no solo la Corte ni los jueces federales tendran que
interpretar la Constitucion, la jurisprudencia, los tratados, y la jurisprudencia de los
tratados internacionales, sino que corresponde a todos los jueces, a los jueces de
primera instancia y recientemente, no hace mucho, hacen una aclaraciéon de que
corresponde a todas las autoridades, entonces, por supuesto que aqui también a
quienes generan la Ley, tienen que tener la visién de los tratados internacionales para
no vulnerar derechos fundamentales, en ese aspecto de que luego la primera
pregunta, y que es basica e importante es ¢conocemos el contenido de los tratados
internacionales?, o sea, es un vasto bagaje ahi de tratados internacionales de
derechos humanos, que de entrada sabemos, oiga, los conocemos, nos los
ensefiaron las facultades, en las escuelas de derecho, yo en mi caso no estudié bajo
ese Sistema, esto se dio con la reforma al articulo primero de nuestra Constitucion
que fue el 10 de julio de 2011, recientemente se conmemoraron ya diez afos,
entonces, todo eso que vino a representar el Control de Convencionalidad, es un
esfuerzo mayusculo para los jueces y las autoridades mexicanas para poder realizar
leyes, pero también aplicar las leyes bajo una interpretacion, incluso, por persona,
porque lo que mas le beneficie a la persona aqui no hablamos de hombres, mujeres,
decimos persona, entonces, nos marca un reto muy grande, porque tenemos que
conocer no solamente nuestras leyes internas sino también la Constitucion y los
tratados internacionales, aparte de conocerlos, obviamente que representa para las
personas un gran reto decir “¢ Y como los hago valer?, ¢ ante quien los hago valer?”, y
antes, pues, bueno, se tenia el instrumento tipico y tradicional que era el amparo; hoy
tenemos a nuestro alcance las Comisiones Estatales, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, pero también se coloca a los jueces como los que tienen que
conocer los tratados internacionales para hacer valer violaciones a derechos
fundamentales, porque la autoridad de acuerdo al articulo primero, tenemos la
obligacién de prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a derechos
humanos, entonces, esto es un reto grandisimo para quienes nos dedicamos a la
imparticibn de justicia porque en el dia a dia tenemos que estar emitiendo
resoluciones que vayan acorde con tratados internacionales, no solo en el marco
juridico local, alejarnos un tanto de la aplicacion de la legalidad, si este caso aplica
esta norma, no tiene que verse, hacerse una interpretacion por persona, Yy
basicamente bajo la visiébn del Control de Convencionalidad, y ese Control de
Convencionalidad tiene dos caracteristicas: la primera es que tiene que ser dificil, no
es de que las personas lo invoquen o no lo invoquen, el juzgador tiene que hacerlo de
manera oficiosa y la explicaciéon es la siguiente, si el Estado Mexicano se obliga a

través de un tratado, entonces, no tiene que decir que lo desconoce, no tiene que
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decir que no lo debe de aplicar, es el primer obligado a aplicar y esto es a través de
sus autoridades, en este caso, desde el ambito de la imparticién de justicia, jueces y
magistrados, todos estamos obligados a aplicar Control de Convencionalidad; la otra
caracteristica que tienen estos tratados es difuso, esta convencionalidad perdén, que
tiene que ser difuso, y ya lo explicaba de que no solamente es para las autoridades
del ambito federal quienes interpretan y aplican la Constitucion, en este caso los
jueces y magistrados federales, sino que es para todos, entonces, es un gran reto
mayusculo y digo que es un cambio que va mas o menos de la tierra pues al ambito
sideral, es decir, hasta el otro planeta ¢no?, porque después de ser aplicadores de
derecho y un &mbito local, nos convertimos de la noche a la mafiana en jueces
internacionales y hay otra resolucidn muy importante que emiti6 la Corte, es la
293/2011, donde, por supuesto, no solamente es el hecho de interpretar y aplicar
tratados internacionales sino también jurisprudencia, que emana de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entonces, el bloque se compone ahora en un
bloque rectangular donde esta la Constitucion, donde esta la jurisprudencia que se
edita a nivel local, donde estan los tratados y donde esta la jurisprudencia sobre la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de ese tamafio grandisimo es el reto
que tenemos las autoridades, y son todas las autoridades, entonces, pues, son
esfuerzos que se hacen loables para poder respetar y aplicar los derechos humanos,
y Yo creo gue violaciones se dan de manera constante pero lo importante es hacerlos
valer ante la autoridad para que ésta de alguna manera lo reconozca, lo resarza y lo
repare. Es cuanto.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias
Magistrado, la tercera etapa es las preguntas de los integrantes de la Comisién de
Justicia, la Diputada le comenta.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Buenos dias Magistrado,
bienvenido a este Congreso del Estado, en cuestién de imparticién de Justicia uno de
los temas que siempre ha sido importante es la cuestion de los documentos,
primeramente, en el transcurso de los juicios, pero, después en su forma de
almacenarse y protegerse, es decir, en la formacién de los archivos judiciales, en los
Ultimos afios se ha avanzado en materia de archivos y también en asuntos de
tecnologia, por eso quiero preguntarle ¢Qué retos enfrenta el Poder Judicial en
materia de archivos?

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Muchas gracias Diputada, bien, yo
siento que el reto principal que tenemos no es solamente es la organizacion de
nuestros documentos, porque si bien no hay que pasar por alto que hoy en dia la
tendencia es a llevar a cabo juicios orales, porque juicios orales y de frente, por la
inmediacion con la publicidad que se tiene, pero que de alguna forma no deja de
haber algo de documentos, porque al final cuando se presenta una pretension que es
una demanda o bien una carpeta que le llamamos carpeta de investigacion o

administrativa, significa que son documentos, documentos que el Juez de momento
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no tienen la vista, pero que sin duda también la resolucion del Juez se plasma, hay
una obligacion de los jueces en materia penal de transcribir ciertas resoluciones que
son de manera obligatoria para dejarlas en un documento, hoy en dia no debemos
dejar pasar por alto que hay una Ley de Transparencia donde se tienen que testar
algunos datos que son de orden, esté, reservado, conocemos ya mucho de ello y
ciertamente el Poder Judicial esta cumpliendo en cuanto a esa pretension o esa
obligacion de dar a conocer de manera publica las versiones, al menos se conoce
como version publica, donde cada uno tenemos, que podemos consultar las
resoluciones que se emitan de manera constante donde usted va a ver que se
encuentran testados, los hombres que son o los datos que se consideran como
sensibles, pero por supuesto que esto a la ves genera un documento donde tenemos
que archivarlos y yo creo que otro de los retos principales es dejar de tener estos
documentos en fisico para convertirlos en digitales y se ha dado un esfuerzo, se ha
tenido, se han dado pasos grandes, gigantescos, donde se han, pues bueno, la gente
que conoce de informatica ha llevado a cabo la digitalizacion de algunos documentos
valiosos e importantes y yo me puedo acordar ahorita de un asunto en Santa Maria
del Oro que tenia que ver con la Hacienda de Canutillo y que por supuesto que ahi
tenia el nombre del personaje histérico de Pancho Villa, entonces esa es la historia
que puede haber también en los juzgados, en los tribunales conflictos que se dan
entre personas, comunidades, este, seres humanos que estan dentro del Estado
y que antemano hacen la historia del dia a dia del Poder Judicial y que eso tiene que
ser resguardado, protegido y de alguna manera tenemos que ir mas adelante, no decir
nada mas en un documento que si bien cuando llueve tal vez pueda mojarse, se
pueda desaparecer, pero que tiene que ser digitalizado y el reto fuerte, importante,
pues es triste, lamentablemente el dinero, cuando se cuenta con el recurso podemos
compararnos a lo mejor con el Estado de México que tienen un sistema de archivo
impresionante, pero, pues, también poderes judiciales que cuentan con recursos
suficientes para eso y mas, el Poder Judicial esta luchando por adquirir también el
recurso suficiente, necesario, que hay muchas cosas, muchas actividades pendientes
que se deben realizar y una de esas es, precisamente, la digitalizacion en nuestros
archivos, porque es la memoria del Poder Judicial, de los jueces, de lo que plasman
en el dia a dia y claro que esto es fascinante porque también ahi se documentan
situaciones, como, por, el hecho de las cartas de antecedentes penales, que de
alguna manera, pues, cuando se da aviso por parte del Juez al archivo de que se ha
iniciado un proceso, esto no significa un proceso, un antecedente penal, el
antecedente penal es precisamente ya cuando se emite una sentencia condenatoria y
que queda firme, a partir de ahi, ya si estimamos que hay un antecedente, pero
mientras se diga oiga, mira, aqui aparece un archivo de una persona que se le inicid
un asunto, eso no es un antecedente, se puede aclarar y a lo mejor ese tema ya visto
en lo corto con el expediente, pero si lo consultamos a diferencia en el equipo de

coémputo lo que viene siendo el servidor ahi del archivo, nos vamos dar cuenta de que

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

a lo mejor ese es asunto ya esta desistido, ya esta terminado, queda una sentencia
absolutoria, lo cual facilitaria mucho en cuanto a que las personas que son, que se les
otorga la prestacion del servicio, pues, esto fuera mas rapido y mas, esté, accesible.
Seria cuanto Diputada.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Muchas gracias, dice,
histéricamente los grupos y comunidades indigenas en nuestro pais se han
enfrentado a un conjunto de rezagos, uno de esos rezagos es el que se refiere al
acceso a la justicia. Las dificultades que enfrenta una persona integrante de los
pueblos originarios tienen que ver en principio en cuanto a las barreras geograficas
para acceder rapidamente a los juzgados y los gastos que esto implica, en otro
sentido, ademas, se presentan las circunstancias de cuando no domina ni el idioma
castellano verbalmente o por escrito por eso quiero preguntarle ¢qué avance existe
respecto a este tema, cuanto se ha avanzado en la obligacién legal de proporcionar
traductores a lenguas indigenas en los diversos juzgados, cual es su opinion acerca
de mas medidas que pudieran implementarse para garantizar el acceso a la justicia a
las personas que formamos parte de los pueblos y comunidades originarias de
nuestro Estado?

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Muchas gracias y se me hace muy
interesante su pregunta porque al final considero que tenemos deuda pendiente por
ahi con nuestros hermanos indigenas, que el término indigena esta consagrado en la
propia Constitucion de nuestra Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas y ¢ porque la
Constitucion?, porque el articulo segundo establece precisamente todo el marco
normativo sobre lo que son la proteccion de los derechos de comunidades y pueblos
indigenas y una mas, cuestiones basicas importantes es el que puedan acceder a la
justicia y como lo vamos a lograr. El acceso a la justicia, que es un derecho humano,
por supuesto yo no veo una distincién y una diferencia entre los que estamos aqui con
los que estaban en otra comunidad o los que estan en el Mezquital, incluso en Santa
Maria del Oro, hay compafieros indigenas que vienen a trabajar de aca de la zona
de Chihuahua, cuando la temporada del maiz, mismo Canatlan cuando llegan a
trabajar en la manzana los compafieros indigenas y nos enfocamos a la zona del
Mezquital porque es la mas amplia y muy disperso lo comentamos hay comunidades,
muchas comunidades halla en el Mezquital, pero, es que se encuentran dispersas,
incluso hasta el propio lenguaje mismo que una palabra significa para algunos tiene
un significado distinto para otros, si entre ellos a lo mejor para comunicarse,
imaginense para con nosotros que de antemano desconocemos los dialectos con los
cuales se comunican. Hablan un lenguaje universal que dice que el decenio, pero aqui
no queda, sin embargo, cuando se llega a los tribunales, creo que es un calvario para
los hermanos indigenas porque de entrada tan solo aqui en Durango la distribucion de
los distritos judiciales estd comprendida, al menos la zona del Mezquital corresponde
a los juzgadores aqui de la ciudad, asi sean asuntos de orden penal tienen que venir

desde aquellas comunidades lejanas, aqui, lo que yo he visto es que cuando se trata
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de un compaiiero indigena con el viene toda la familia, se provoca un problema fuerte,
gravoso, porque viene toda la familia e implica que hay que sufragar gastos aqui y
desde luego que a veces tendra, 0 no 0 en otras no se tendra no, pero hay un
pendiente muy grande por parte del Estado y digo del Estado, porque no solamente
del Poder Judicial y aqui tiene que ver también Fiscalia tiene que ver el propio
Gobierno del Estado en abrir o acceder por tener espacios donde los hermanos
indigenas accedan a la administracion de justicia, que por supuesto tenga que ver con
los asuntos que plasma la Constitucién, porque ustedes tienen, aquellos pueblos
tienen su propios usos y costumbres y tienen su Gobernador que a su vez es el Juez
el que a mi me parecié impresionante, sumamente impresionante, el ver que tan solo
con portar el bastén ya eso implica autoridad y aqui tenemos que traer, bueno, no
nosotros, sino la policia tiene que traer pistolas y otro tipo de armamento y a veces ni
asi se respeta, entonces, alla es algo impresionante, no de que el propio Gobernador
0 quien le dé el baston de mando lo respetan por donde vaya pasando lo respetan y lo
gue se imponga como sancion asi sea pues en el caso de sus usos y costumbres
puede hacer hasta, no sé un tipo de trabajo o trabajo comunitario, otro tipo de cosas,
pero las cumplen y creo que en cuanto corresponda a asuntos donde tienen que ver
con la aplicacion de la justicia, del derecho cotidiano en, donde igual no puede ser
tratado un asunto de homicidio con usos y costumbres, sino que tiene que haber la
intervencion del Estado, de manera que prevé la Ley y ahi es donde creo que estamos
con un pendiente, porque para mi seria algo adecuado el hecho de que pudiéramos
acercar estas areas o estos tribunales a sus zonas y si se previera tan solo a lo mejor
tener un Juzgado en lo que es el Mezquital seria fascinante, porque ya ayudaria a que
no se vinieran hasta acad y que ahi mismo a lo mejor que el Mezquital es una zona
completamente de hermanos indigenas y que conocen sus usos Yy costumbres,
entonces creo que estaria en un ambiente mas cémodo, mas accesible y cercano a
sus espacios donde ellos se desplazan como para que de alguna manera pudieran
sentirse en su ambiente y en su entorno para poder hacer frente a estas situaciones,
me queda claro que efectivamente, ese compromiso en su momento se tratdo de
realizar y a mi me tocé de alguna manera de gestionar el espacio para que se pudiera
construir en el proyecto de los Centros de Justicia Penal un Juzgado donde se pudiera
desarrollar la justicia penal, pero también la Familiar, la Mercantil y la Civil en
Mezquital y quienes conocen el Mezquital saben que a la entrada hay un espacio
dénde estd la carcel y es un espacio grande y ahi se consiguieron algunos metros
para desarrollar un proyecto, lo cual, pues, bueno, desconozco por qué dejé de ser
Consejero, pero se por compafieros que no se ha cristalizado y sé que el problema
realmente mas grande, pues, es la cuestion del dinero, pero a veces cuando se tiene
las ganas, la creatividad y el animo y sobre todo la efectividad, se pueden lograr
muchas cosas a pesar de que no se cuente con tantos recurso, pero reconozco que
hay un compromiso pendiente ahi con nuestros hermanos indigenas de esta zona del

Mezquital, pero también hay cercano acé por Vicente Guerrero, sé que se esta ya
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trabajando en el proyecto de construccién de un Centro de Justicia que de alguna
manera forme parte del distrito donde es cede Nombre de Dios, entonces, esperemos
pronto que esto ya se cristalice, pero es un paso, un esfuerzo, no que esto signifique
que estaremos cumpliendo con nuestra deuda que se tiene con las comunidades
indigenas. Seria cuanto Diputada.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Muchas gracias. Si pues justo
preguntarle en base a eso, como 0 sea ¢ qué nivel de avance en sus trabajos de
instalacién existen, lo que es la la instalacion del Distrito Judicial en Vicente Guerrero?
LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: ¢Qué nivel de avance se lleva ahorita?
Mire, ahorita sin duda, pues, bueno, no significa que no se estaba cumpliendo con lo
que es la imparticién de Justicia por obligacién del Estado a través del Poder Judicial,
en cuanto tienen lugar una sede para dirimir aquellas controversias de jurisdiccional
porque esto estd el Nombre de Dios, sin embargo, Nombre de Dios tiene una
cobertura de mas municipios, completamente Vicente Guerrero para mi en lo poquito
que he estado en aquellas regiones he comprado lo que es la dinamica de Vicente
Guerrero con la de Nombre de Dios y es mas la de Vicente Guerrero, de hecho se ve
un movimiento econdémico mas fuerte, hay mucha mas gente y por supuesto que esto
significa a lo mejor que se pueda reconsiderar el restablecer tal vez la sede de ese
Distrito Judicial en Vicente Guerrero o lo que se estd haciendo ahorita, como el
ampliar o poner un juzgado alterno, que dependa del de lo que viene siendo de
Nombre de Dios como como sede de ese Distrito Judicial para atender, igual que el
Nombre de Dios, los asuntos que se susciten de Vicente Guerrero y tal vez si hace
una redistritacion el Consejo de la Judicatura, pues se pueden incluir otras
comunidades o pueblos que estan cerca de Vicente Guerrero y lo mismo acontece
para la zona de Canatlan, porque en Canatlan, si bien, es una zona que
potencialmente representa mas que Nuevo ldeal a pesar de ser de los municipios mas
joven o el més joven, pero econémicamente, vemos que hay un desarrollo més fuerte
y mas intenso en Nuevo Ideal que en Canatlan, y también me toco estar de Juez en
Canatlan y veo que los mayores asuntos vienen de Nuevo Ideal, por la propia
dinamica que existe en Nuevo ldeal, entonces, de ahi que también hay una gran
necesidad de abrir un espacio como Tribunal en lo que es en Nuevo Ideal, pero
también tenemos otra zona que representa otro desafio, no como lo es Tamazula,
porque esas son zonas distanciadas que de alguna manera, pues, no son de facil
acceso, entonces Ahorita el Distrito a la sede Judicial se tiene en lo que es Topia, pero
Canelas, Otaez, Tamazula creo que la gente se va mas al lado de Culiacan, entonces
sé que se tiene ya proximo a entregar una sede Judicial en Tamazula, que desde
luego atendera los asuntos legales que correspondan a aquella, aquella zona, pero
claro, implica que se tenga que considerar también si se hace una redistritacién o un
reacomodo de los Distritos Judiciales. Seria cuanto.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Gracias.
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DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias
Diputada, gracias Magistrado. Mi compafiero Diputado Alejandro Jurado.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Gracias Presidente, gracias y
bienvenido Magistrado a esta Comisibn, como es bien sabido para todos la
imparcialidad y la independencia judicial es, sin lugar a duda uno de los pilares
primordiales en la imparticion de justicia, lamentablemente, en nuestro Pais sigue
habiendo mucha desigualdad y mucha violencia en materia de derechos humanos,
sigue siendo esto un problema cotidiano, ¢cree usted Magistrado que, en el caso de
los migrantes, los indigenas y otros grupos minoritario se les brinda una completa
proteccién en los derechos humanos y se cuenta también con una legislacion
sustantiva y procesal suficiente, que salvaguarde esos derechos? hace un momento
usted nos habl6 del control de convencionalidad de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ¢cudl es la teoria que esta Corte Interamericana ha publicado en
relacion al concepto de imparcialidad de un juzgador?

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Muchas gracias, creo que son dos
preguntas las que me hizo.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Si, basicamente.

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Atenderia la primera, diria que si bien
es cierto, en cuanto a derechos humanos, las caracteristicas de los de los derechos
humanos son, primero, que son universales, implica que esto no haya distincién en
que corresponde a un grupo a otro grupo, son para todos por el hecho de ser
personas, ya tan solo por ser concebido en el seno materno somos de alguna forma,
se nos protege a través de nuestros derechos y por supuesto que hay una pregunta
también importante que se tiene que hacer respecto a que si nuestra Ley o nuestra
Constitucion establece que los derechos son para las personas, en esta denominacion
de personas también se incluyen personas morales, y personas morales podemos
entender a los entes publicos, pero también a las empresas y la respuesta que yo he
encontrado en algunos teéricos, es de que también, hay cierta proteccién de derechos
humanos para esas personas morales que tienen que ver obviamente con su funcién
que desempefia y lo ejemplificéd de esta manera, una empresa no pueden ir a, pues, a
invadir su espacio sin una orden judicial, porque todos tenemos ese derecho humano
al debido proceso, entonces, tiene que ver con cuestiones que desempefian la propia
empresa, la primera caracteristica, insisto, es que son universales y asi el ser humano
al trascender nuestra frontera tiene que ser protegido en su &mbito de derechos como
ser humano como persona, el libre transito, el libre desarrollo incluso de su
personalidad, el acceso al agua, el acceso a la salud, no porque sea un migrante
selevaya a negar el acceso a la salud, es una persona que debe de tener
necesidades de alimento, que debe tener necesidad de trabajo, entonces, esa primera
caracteristica de los derechos humanos que es universales, es valiosisima
e importante no hay que hacer distincion entre unos y otros no, la otra caracteristica

es que son indivisibles e interdependientes o sea, que no se puede dividir un derecho
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humano porque se loejemplificode esta manera, con la pandemia pues
lamentablemente algunas personas, este, vieron comprometida su salud, el derecho a
la salud pues lo tenemos protegido en la Constitucién, acudimos a los hospitales y
resulta que no habia camas, que no habia médicos
y qué medicamento escaseaba, lamentablemente los dias fueron preocupantes,
estresantes y sigue siendo, no se ha acabado la pandemia, pero ese derecho humano
a la salud, al faltar o al faltarnos la salud, esa persona si es padre de familia pues
dejaba de asistir al trabajo y eso es otro derecho humano, el trabajo, y si en algun
momento dado perdian su trabajo, acontecia que en la familia, pues, no habia el
proveedor y que llevaba el sustento para la familia, entonces, afectaba y trascendia
también al derecho que se tiene en familia el convivir y la alimentacién y llegaba a
provocar una serie de acontecimientos que de antemano no quisiéramos volver a vivir
y esperemos en Dios que asi sea, pero esa es la caracteristica de los derechos
humanos de que son, vamos, transversales, que van de un lado a otro y que estan
divididos, estan sumamente ligados, no se puede ver a uno y otro de manera distinta,
no se pueden separar esos derechos humanos, pero la otra caracteristica y no menos
importante es la progresividad, esto es, que una vez que se tiene un derecho
humano y se accede a él no puede haber un retroceso, no podemos decir que ya que
tienes la salud, pues cémo vamos a medir a lo mejor si estamos siendo efectivos en
cuanto a la progresividad de los derechos humanos y aqui es muy importante pues
gue se hagan los estudios, no, para saber qué tanto hemos avanzado en la cuestion
de derechos humanos y lo pongo en un ejemplo de esta manera, para saber si somos
progresivos podemos medir si en el Estado, cuantos hospitales se han abierto, si esos
hospitales cuentan con el personal necesario, si cuentan con el equipo necesario, si
hay el medicamento necesario como para decir tenemos una cobertura para 1,000
personas, pero para el afio que entra, para poder medir si ese derecho humano esta
protegido y va avanzando podemos hacer ese analisis para saber, oye, si se avanzé o
se quedd en el mismo ndmero o se retrocedio, pero, esa caracteristica de ser
progresivo se tiene que ponderar siempre, entonces, cerraria a lo mejor la primer
pregunta a decirle que, no habia que hacer distincion entre si son hermanos que
vienen de transito porque los derechos humanos son universales. La segunda
pregunta que tienen que ver, si me recuerda un poquito Sefior Diputado.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: La teoria del control de
convencionalidad.

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: El control de convencionalidad, si bien
es cierto, abre un margen importante para sobre todo la proteccién a los derechos
humanos, como decia anteriormente los jueces, todos los jueces
estamos obligados por Ley de acuerdo al Titulo Primero, a proteger, a respetar, a
garantizar los derechos humanos, entonces, en ese afan de proteccién y de garantizar
los derechos humanos hay diferentes instrumentos para hacerlo, no puedo decir, asi

de manera al aire libre de que voy a proteger derechos humanos el sefior de la
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esquina o el, no, no, corresponde a las autoridades que imparten o que corresponde
a imparticion de la justicia, como buscar la imparticion de justicia en aplicar
precisamente estos teorias, incluso, que viene plasmada ya en jurisprudencia de la
propia Corte, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, donde incorpora ese
discurso la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el control de la
convencionalidad y qué tiene que ver también como interpretamos esto de los
derechos humanos, a través del principio pro-persona en el que tiene que buscarse en
el ambito de las legislaciones ya sea locales y también internacionales, aquella norma
que sobre todo proteja mas a la persona, y quiero poner un ejemplo, el ejemplo de la
usura, en la usura, pues, la gente, el prestar el dinero a veces como un interés muy
alto representa la explotacién del hombre por el hombre y que afecta a veces a la
propiedad, esto de mano en el Cédigo de Comercio que viene desde Don Porfirio
Diaz, pues establecia que el pacto que se plasmaba en el pagare, si ya en el pagare
establecia el 20% o el 30% pues es un pacto, es una cosa una cosa que hemos
establecido entre el presta y quien debe, pero hoy en dia se prohibe la explotacion del
hombre por el hombre a través de los intereses usurarios y la Convencién Americana
de Derechos Humanos recuerdo que es el articulo 20, 21 prevé, que se prohibe esa
explotacién y para eso los jueces hoy en dia estan aplicando convencionalidad,
control de convencionalidad porque esta establecido en la Convencion Americana de
Derechos Humanos la prohibicién de la explotacion del hombre por el hombre y
regulan los intereses, a través de bajarlos si estan mas o menos, andan quedando en
el 3 0 4%, se toma en cuenta pero hay una tasa que se consulta a los bancos para
saber cOmo esta la inflacion y como estan los tipos de interés pero, mas o menos
ahorita se estan pactando entre el 3 0 4% de los intereses, no obstante a que si bien
es cierto se trata de un pacto entre particulares, los jueces a pesar de que fue la
voluntad de los particulares los jueces podemos hacer control de convencionalidad
para bajar ese interés usurario y dejarlo en un grado que no se considere como
explotacién del hombre por el hombre, entonces, eso es control de convencionalidad
que desde luego ayuda a la proteccion de los derechos humanos, no es sencillo ,no
es algo asi como si ahorita nos ponemos, si, llevamos a cabo un control de
convencionalidad, se tiene que hacer un test hay que llevar a cabo un test de
diferentes pasos para saber primero si va contra la Constitucion, si esto le
corresponde, obviamente, a la Suprema Corte los jueces federales, pero también si
ataco se encuentra o estad considerado en una convencién, entonces, si, podemos
nosotros pondera, hacer un ejercicio de ponderacion para de alguna manera aplicar la
norma que mejor beneficie a la persona en amplitud, no nada mas que se establezca
a lo mejor una comision de que beneficia si le da en la reduccion de intereses, pero a
lo mejor si prevé la prohibicion de la explotacion del hombre por el hombre eso ya es
mas antiguo. Seria todo, gracias.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Tengo otra pregunta, todos sabemos

que la imparticion de Justicia a una de las labores méas nobles, pero también una de
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las misiones de mayor responsabilidad para poder garantizar la justicia a la sociedad,
si de intencion los funcionarios que se desarrollan en el Poder Judicial, deben contar
con la formacién que imparte la propia Universidad Judicial para alcanzar el objetivo
que acabo de mencionar, de brindarle justicia a la sociedad usted en su exposicion
nos ha platicado que tiene una amplia carrera judicial, ha hablado mucho sobre los
temas judiciales en nuestro Estado, pero todos hemos sido testigos de casos en los
que quienes son propuestos, posteriormente elegidos como Magistrados no tienen ni
la formacion ni mucho menos la experiencia requerida para ese cargo, muchos de
ellos, sabemos, que ni siquiera jamas han litigado, ademas de los retos que
esto representa para el Poder Judicial y a lo mejor esta bien pues si de hecho también
para el pueblo para él cuél fueron elegidos, ¢cudles creen cree usted que deben de
ser las medidas adoptadas para garantizar una carrera judicial o una mayor
preparacién a todos aquellos funcionarios que aspiran a tener un cargo de tal
importancia dentro del Poder Judicial?

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Su pregunta por supuesto es
interesante y bueno, llevo la reflexion lo siguiente, en el Poder Judicial hay un cédigo
de ética, si bien es cierto a lo mejor no es vinculante asi de que se vaya a haber una
sancion que no locumpla, pero la ética es una cuestibn que va entre
nosotros mismos, no es lo que nos diga, es lo que nosotros como personas debemos
hacer considerando lo que es bueno, respeto absolutamente la postura en cuanto a la
eleccion que se hace por parte de magistrados aqui en este en este lugar, la propia
Ley establece que, éste, no solamente podran ser gente del Poder Judicial sino
también del ambito de la profesién del derecho y reconozco que hay hombres y
mujeres valiosas importantes y de gran trascendencia en el ambito juridico, las
decisiones estan aqui en esta soberania pero, es importante también de que haya lo
prevé la ley que en la terna que se mande de Magistrados halla un Juez, alguien que
vaya con vocacion y formacion jurisdiccional, porque una cosa es la vision que se
tiene como litigante o0 como abogado postulante y otra es la que ya se va adquiriendo
al paso de los dias, los meses y los afios, al ir, pues, teniendo la oportunidad de
desempefiar la funcién, ya sea como Secretario, Juez o cualquier otro espacio,
humildemente le diré que en esto como en otras funciones creo que lo mas importante
que tiene que ver es el compromiso personal, por cada dia levantarse uno y cumplir
con encomienda de no solamente administrar justicia, sino hacer cada vez mejores
hombres y mujeres con la sociedad, el Juez y el Magistrado no son seres
inalcanzables ,ni son seres que no sean ahorita sensibles, deben de ser sensibles,
humildes, objetivos, transparentes, con un tenor ahi de, inquebrantables porque
también sufrimos a veces de envestidas, como de retenciones a lo mejor de grupos de
poder cuando hay asuntos ahi econdmicos fuertes, pero tiene que estar comprometido
con la imparcialidad, con la objetividad y aunque a veces como todos nosotros, seres
humanos, pertenecemos a lo mejor a ciertas ideologias sea religiosa, de partido o

grupo entre amigos, pero, cuando se llega a desempefiar esta funcién, nos tenemos
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que quitar de todo aquello para dedicarnos a lo que es precisamente la aplicacién del
derecho bajo la decision de los derechos humanos, en esto de la imparticion de
justicia no solamente tienen que ver el Juez, el éxito de una carpeta de orden penal,
radica mucho en lo que es el Ministerio Pablico, los datos de prueba o bien la prueba
que se desahoga en la etapa de juicio no le corresponde al Juez, el irla a traer a
propiciar, a generar, sino que le corresponde al Ministerio Publico, entonces, esa
encomienda para el funcionario que es el Ministerio Publico es muy grande y a veces
lamentablemente por la carga de trabajo que tienen, realizan trabajos excelentes, pero
también pueden tener deficiencias en otros asuntos, no, entonces, esto tenemos que
verlo como un Sistema en el que estamos involucrados desde luego la procuracién y
la imparticién de Justicia y en los asuntos de particulares, pues, es la competencia
entre el abogado de una parte, la parte actora, y el abogado de la parte demandada,
pero aun asi no tiene que ver o el juzgador tiene que mediar y tiene que ver por
impartir justicia porque es muy diferente a la aplicacion del derecho, el derecho es frio,
pero la justicia es corazon ardiente, no, entonces, a veces hemos, creo y estimé que,
cuando se, las mismas partes propician un convenio, para mi, desde mi punto de
vista, lo mejor es la sentencia porque ya las mismas partes estdn generando la
solucién a esto, entonces, eso ayuda muchisimo y sé que hoy en dia tenemos el
Centro Estatal de Justicia Alternativa y la Justicia Restaurativa donde tenemos que
cambiar de mentalidad y llegar a incluso generar nuestras propias soluciones a los
asuntos judiciales dejando de lado un pleito legal que repercute obviamente en la
econdmico, que repercute en el desgaste emacional y que a veces llega a provocar
incluso problemas mas alla en la libre convivencia de los seres humanos, no,
entonces me ha tocado de que se han sacado, se han obtenido convenios que en lo
particular considero que es la mejor sentencia que pueda propiciar el Juez al validar
ese convenio y creo, que desde luego el que se incorporen al Poder Judicial
compafieros abogados con carrera notable es bueno, es valioso y es importante, pero
una vez que se llega no solo es el hecho de llegar, el hecho es mantenerse, el
conservarse en el dia a dia el uno emitir sus resoluciones, con ese apego al derecho
pero en absoluto respeto a los derechos humanos, entonces, como usted lo dijo Sefior
Diputado, es una encomienda dificil, noble, pero que de alguna manera requiere de
hombres y mujeres comprometidos para impartir y buscar siempre la justicia. Es
cuanto.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, voy a
hacer una pregunta, traia unas preguntas ya pensadas, pero, me llamaron la atencion
varios términos que usted dijo tienen que ser inquebrantables, cudles son las
principales amenazas que como Magistrado ustedes tienen, para, precisamente,
defender los principios de imparcialidad, de independencia y de justicia; segundo, he
visto, creo que ya es una, que se esta haciendo una escuela en el tema que dice
usted que la ley es fria y la justicia es corazén ardiente, esta es una nueva tendencia

de los impartidores de justicia de no solamente establecer y platicar con otro de sus
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compafieros a rajatabla la ley sino realmente interpretarla de acuerdo a lo que usted
ya nos estableci6 de manera realmente amplia en el tema de los Tratados
Internacionales, la jurisprudencia, ¢,es un nuevo paradigma pues esto?

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Son dos preguntas en una y respondo
la primera. Desde luego que en el diario vivir del juzgador se enfrenta uno a diferentes
temas que de alguna manera puede uno decir, inciden, en cuanto a la determinacion
de un asunto pero que uno tiene que ser objetivo, uno tiene que analizar el asunto
porque no puedo yo decir que no esta acreditado la situacion de un matrimonio,
cuando no existe el acta de matrimonio, es decir, yo no puedo inventar en algun
asunto lo que las partes no acreditaron y yo volteaba a ver hacia el Ministerio Publico,
porque es cierto con este sistema, el nuevo Sistema de Justicia Penal que de nuevo,
pues, bueno ya pasaron 11 afios 0 12 afios y de nuevo ya no tiene nada, hay que ir
hacia las nuevas formas en la que se pueda mejorar y perfeccionar ese sistema
acusatorio y oral, pero, concretamente, hay un principio en lo que es en materia penal
gue es el de presuncién de inocencia, como un derecho humano, en el que uno tiene
que ponderarlo, tiene que protegerlo y tiene que respetarlo, porque le recae, ahora si
que al Ministerio Publico la carga de probar si el afirma que acontecié un hecho donde
fue privado de la vida una persona y que en esa participacion tuvo que ver Juan, Juan
N, tiene que llevar las pruebas para poder demostrar que efectivamente ese hecho
acontecio en el dia, hora y lugar que menciona, pero que también existe el testimonio
o la prueba para acreditar que Juan N fue el que cometié el ilicito o el delito y si no
cumple con eso, convence con derrocar, con tumbar ese principio de presuncién de
inocencia, nosotros los jueces no podemos sustituirnos de la funcion del Ministerio
Publico porque estariamos violentando y quebrantando ese principio de presuncion de
inocencia, entonces, ahi hay un compromiso muy grande para los Ministerios Publicos
y creo y estoy seguro, que el trabajo que hacen mis comparieros jueces es un trabajo
digno de reconocerles porque no se puede hacer mas alla de lo que nos permite la ley
y los tratados y claro que en esto bajo el principio o la forma de la oralidad, podemos
asistir todos a una sesién donde hay un debate, un juicio oral y no nos basta mucho
saber de derecho como para ir mas o menos visualizando cual puede ser el sentido de
la resolucioén y lo pongo en estos términos, no, si la persona que en su momento dice
que fue violentada y resulta que cuando llega a un Tribunal no manifiesta nada, el
Juez no puede obligarlo a que diga, porque ella se acoge a no manifestar nada y si es
la Gnica prueba que tiene el Misterio Publico y esa prueba no se produce, entonces no
llegamos a de alguna forma a resolver como a lo mejor se esperaba por la sociedad,
porque tal vez el hecho acontecié pero la falta de prueba es lo que llega a que los
jueces tomen decisiones, que para, algunas veces la sociedad, pues, no son
aceptadas, pero creo que la labor de los compafieros jueces es notable, es loable y es
increible, porque no obstante las sesiones que se tienen en juicio oral se llega a
conseguir todos esos datos de prueba o pruebas ya en etapa de juicio oral se llaman

necesariamente pruebas, para poder tener pues una decision lo mas acercada a lo
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que parece ser que acontecid, porque tampoco aqui el hecho de decir, esto es lo que
la verdad real, es dificil, porque en un asunto son probabilidades, no podemos afirmar
que tal cual esto acontecid, entonces, lo que usted mencionaba Sefior Diputado
respecto a injerencias e influencias, se lo pongo en este esquema, no propiamente es
con el Magistrado directamente o con el Juez porque ahorita existe el principio en la
propia Ley de Amparo, establece que el Magistrado o el Juez cuando una de las
partes quiere hablar con el Juez, tiene que estar necesariamente la otra parte, para
que de alguna forma pues no se diga que se hace algo en lo oscurito sino que tiene
que ver la transparencia y lo que alguno diga lo rebata el otro, pero, en las audiencias
lo que acontece es, en la etapa de juicio oral, al menos en materia penal, en lo que me
ha tocado desempefarme, ahi es donde se desahogan las pruebas, todo lo que
acontecio antes son meramente datos, investigacion, pero si llega a la etapa de juicio
oral y la parte imputada si conoce los nombres de los testigos, la victima, creo, y me
atrevo a decir asi, que de alguna manera se hace un trabajo extra o mas alla de lo que
corresponde a lo convencional y que esté a la vista de nosotros por parte de los
abogados y de las, como estrategia de defensa, al final de cuentas es una estrategia
de defensa y que se debe respetar, yo, me ha tocado ver asuntos o atender asuntos,
donde, cuando las partes o los testigos van convencidos o estan convencidos en
algin momento dado de la investigacion de poder presentarse ante el Tribunal de
Juicio Oral y replicar lo que ellos en su momento establecieron, llegan a esa etapa y
se desdice, ellos dicen esto no aconteci6, esto no sucedié y esto yo no lo suscribi,
oiga esta es su firma, si pero yo no puse eso, entonces, esas son las amenazas que
se tienen pero para el Sistema, para el Sistema en donde de alguna manera nos da la
impresién de que hay cierta impunidad, pero asi esta disefiado el Sistema, habria que
hacer esos ajustes y acomodos para de alguna manera evitar o tratar, en lo mas
posible evitar que en la estrategia del abogado pues se incida en los testigos para
hacer que se desdigan, o a lo mejor se logra otra pretensién a través de la dadiva, la
entrega de algin dinero para hacer cambiar su dicho, pero si en muchos asuntos que
nos ha tocado, en varios asuntos nos ha tocado ver, lamentablemente que pareciera
que el hecho es casi probable la participacién pero cuando se llega el momento
crucial, el testigo, incluso la victima, se desdicen y esto genera un ambiente como de
impunidad, pensar y decir que probablemente esta aconteciendo impunidad en el
Estado porque del numero de asuntos que llegan al Tribunal de Juicio Oral un gran
porcentaje son las sentencias absolutorias, pero aqui somos responsables todos,
porque el asunto se inicia desde el Ministerio Publico y por supuesto que los
abogados hacen su papel y es muy respetable porque son estrategias de defensa y si
logra su pretension, adelante, pero, bueno, en lo que uno ha visto pues son
cuestiones que escapan a nuestro alcance. Yo espero haber respondido.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, muchas

gracias Magistrado, agradecerte la oportunidad que tienes ante esta Soberania, tu
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tiempo, sobre todo, muy valioso, gracias por asistir y bueno esperemos el dia del fallo
de esto.

LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO: Gracias, y no queda mas que
agradecerles a ustedes que me hayan dada la oportunidad de venir a expresar algo
de lo que uno hace en el dia a dia y por supuesto de que conozcan mejor mi
trayectoria, de alguna manera me siento orgulloso de pertenecer al Poder Judicial y

desempefiar esta labor. Agradecido con ustedes y esperamos hacer esa deliberacion.

SEPTIMO. - Esta Comision de Justicia, después de analizar el expediente enviado por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Durango, del Magistrado Lic. Miguel Angel Quifiones Orozco, damos cuenta que en el mismo
queda de manifiesto su constante y plausible actitud de superacion profesional, dado las
constancias y reconocimientos que obran en el mismo, en donde se demuestra que continua
especializandose en las diferentes ramas del Derecho, manteniendo un interés permanente por
seguir estudiando y actualizando sus conocimientos para el ejercicio de imparticién de justicia;
ademas de demostrar una sélida y amplia experiencia en la funcién judicial, demostrando una
notable eficacia y eficiencia durante el desempefio de su encargo, lo anterior, derivado de los
resultados estadisticos que se encuentran en el referido expediente, al resolver los asuntos
turnados a su ponencia; sumado a lo anterior, de los resultados de la entrevista se desprende
que demuestra contar con los conocimientos y habilidades que el encargo requiere, al probar
dominio de los temas cuestionados tanto por las Escuelas y Facultades de derecho, los
diferentes Colegios y Barras de Abogados, la Sociedad Civil, asi como por los integrantes de
esta Comision Legislativa, corroborando su amplio conocimiento en la materia; por lo anterior
nos permitimos sefialar que el citado funcionario obtiene nuestro voto de confianza para que
sea ratificado como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial
del Estado de Durango, situacién que se comunica al Pleno de la LXVIII Legislatura para los

efectos constitucionales y legales atinentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, nos permitimos
poner a consideracion de este Honorable Pleno para tramite parlamentario correspondiente, el
siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccion lll, inciso

a), 108, 109 y 110, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se
aprueba la ratificaciéon como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder
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Judicial del Estado de Durango, al Lic. Miguel Angel Quifiones Orozco, durante un periodo de 6

afios, a partir del primero de julio de 2021, al 30 de junio de 2027.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de esta

Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Lic. Miguel Angel Quifiones Orozco.
TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccién lll, inciso a), 108 y
109, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, comuniquese el

presente Acuerdo, al C. Gobernador del Estado de Durango.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, por conducto de su Presidente para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

(veintinueve) dias del mes de junio de 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL VOCAL

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESO SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGO DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

30 DE JUNIO DE 2021

13:00 HORAS

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER ORADORES Y DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 221 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE PROCEDE A LLEVAR A
CABO LA VOTACION POR CEDULA, EN FORMA INDIVIDUAL, PARA LA
RATIFICACION DEL C. LICENCIADO MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO,
COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA, PARA LO CUAL, SE INSTRUYE AL PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS, PARA QUE DISTRIBUYA
LAS CEDULAS CORRESPONDIENTES Y LA DIPUTADA SECRETARIA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DARA LECTURA A LOS VOTOS
EMITIDOS Y EL DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, TOMARA NOTA DE LOS MISMOS Y LOS DARA A CONOCER A

ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: CON SU
PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, CEDULA RATIFICACION DEL C. LIC.
MIGUEL ANGEL QUINONES OROZCO, COMO MAGISTRADO NUMERARIO
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL

ESTADO DE DURANGO.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: EN CONTRA,

EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN

CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN
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CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN

CONTRA.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LE
INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE QUE SON 17 VOTOS EN CONTRA, 0 A

FAVOR Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS SECRETARIO, VISTO EL RESULTADO NO HA
LUGAR A LA RATIFICACION DEL C. LIC. MIGUEL ANGEL QUINONES
OROZCO COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO,
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, ASi COMO AL MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO

DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO PRESENTADO
POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA QUE PROPONE LA RATIFICACION
DEL C. DOCTOR RAMON GIL CARREON GALLEGOS, COMO MAGISTRADO
NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnado el oficio 397/2021 enviado por el C. Lic. Ramén

Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder
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Judicial del Estado mediante el cual comunica que el 30 de junio de 2021, concluye su periodo
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia el C. Dr. Ramoén Gil Carreén Gallegos, por lo
que en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Durango y a la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos emitir el siguiente ACUERDO al tenor de los siguientes
antecedentes y considerandos:
ANTECEDENTES

Con fecha 4 de mayo del afio que corre*®, la Mesa Directiva de la LXVIIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango conocié y dicto el tramite atinente respecto del oficio 397/2021
suscrito por el C. Lic. Ramoén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Durango, mediante el cual comunica a esta Legislatura que
los CC. Ramén Gil Carredn Gallegos, Luis Tomas Castro Hidalgo y Miguel Angel Quifiones
Orozco, se encuentran préximos a culminar su periodo de ejercicio y se cumple la hipétesis
legal del derecho de evaluacion y posible ratificacion que contemplan la Constitucion Politica

Federal y la Constitucion Politica Local asi como la legislaciéon secundaria en la materia.

Tal y como precisa el Lic. Ramoén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, el C. Dr. Ramén Gil Carredn Gallegos fue designado como
Magistrado de dicho érgano jurisdiccional para el periodo del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de
202149, por lo que nos encontramos en la hipotesis legal para emitir el presente dictamen de
acuerdo.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - Esta Comision de Justicia conoce del presente asunto en atencion a lo sefalado
en el articulo 123 fraccién VI de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, mismo

que se trascribe para mejor entendimiento:

ARTICULO 123. A la Comisién de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos

relativos a:

VI. Nombramientos, ratificacion o no ratificacion de los Magistrados del Poder Judicial
del Estado; y,%°

48

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/G
ACETA241.pdf

4 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvi/gacetas/GACETA%20223.pdf

50

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRE
S0%20DEL%20ESTADO.pdf
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Resulta conveniente tener en cuenta que el procedimiento de evaluacion de los Magistrados
antes nombrados se rige en cumplimiento a diversas disposiciones tanto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, sin dejar de lado los criterios

jurisprudenciales y aislados emitidos por los érganos del Poder Judicial de la Federacién.

Asi las cosas, las normatividades citadas, sefialan que:

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.>!

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afios, y
podran ser ratificados, previo procedimiento de evaluacién de su desempefio por parte del
Congreso del Estado, a partir de la informacion y elementos que proporcione el Tribunal

Superior de Justicia.>?

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en su articulo 4, senala lo
siguiente:

ARTICULO 4. Los magistrados que integren el Tribunal Superior de Justicia duraran en
Su encargo seis afios, al término de los cuales podran ser ratificados; si lo fueren, tendran el
caracter de inamovibles y sélo podran ser privados de sus cargos en los términos y en los casos
legalmente aplicables, conforme a los procedimientos que establezcan la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y de los Municipios.

La ratificacion de magistrados tiene como finalidad fortalecer su independencia,
profesionalizacién y estabilidad laboral; se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad y eficiencia a que se sujeta la

administracion de justicia, ajustandose al siguiente procedimiento:

3T Articulo 116, fraccion Il en su parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

52 Articulo 109 en su parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL %2
OESTADO%20(NUEVA).pdf
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I. El Tribunal Superior de Justicia comunicara al Congreso del Estado, por lo menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha la conclusién del encargo, los casos de los magistrados

que se encuentren préximos al término de su periodo;

II. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia estara obligado a proporcionar toda la
informacién con que cuente en relacion con los magistrados que estén préximos a concluir su

cargo.

lll. El Tribunal Superior de Justicia nombrara la Comisién que se encargara de integrar
los expedientes de los magistrados a que hace referencia la fraccién anterior, la cual se
integrara con tres magistrados seleccionados por insaculacion; en caso de que haya
inamovibles éstos integraran la comision, la cual contara con un Presidente electo por la

mayoria de sus integrantes;

IV. La Comision, dentro de los quince dias siguientes a la comunicacion a que se refiere
la fraccion | de este articulo, formara el expediente del Magistrado que concluye el periodo, a fin
de que se pueda evaluar si en el desempefio de su cargo se han satisfecho los principios antes

sefialados, recabandose la siguiente documentacion:

a) La informacion estadistica, que contendra el nimero total de asuntos que fueron
turnados a su adscripcion y los que fueron resueltos, incluyendo el porcentaje de los pendientes

de resolucion;

b) El total de asuntos asignados a la ponencia del Magistrado, en caso de Sala
Colegiada, asi como los resueltos por su ponencia incluyéndose el total de pendientes de
resolucion;

c) El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la Sala a la que
pertenezca el Magistrado, en las que se concedid el amparo y proteccién de la justicia federal,
diferenciando aquéllas que implicaron modificaciones de forma y cuales de fondo, asi como la

concesion lisa y llana, de plano o para efectos y sobreseidos.

d) La informacién de los resultados que el Pleno haya recibido en materia de quejas
procesales o administrativas contra la ponencia del Magistrado en cuestién, las cuales deberan
contener la evolucién de los procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o no,
asi como las sanciones impuestas;

e) Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo; y
f) La documentacion que acredite la imparticion de cursos, conferencias, seminarios por

parte del Magistrado dentro del Poder Judicial, tendientes a mejorar la imparticion de justicia y

los dirigidos hacia la sociedad, para promover la cultura juridica; asi como las constancias que
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demuestren la preparacion y actualizacion de sus conocimientos durante el desempefio de su

cargo;

V. La comisién deber& dar vista al interesado y demas magistrados con la integracion
del expediente y del dictamen respectivo y los elementos que lo conforman, concediéndole el
derecho de audiencia. Cualquier Magistrado podréa objetar la integracion del expediente relativo

a quien concluira el cargo.

VI. La Comision integrara un expediente y emitira un dictamen, los cuales remitira al
Congreso del Estado, a fin de que éste inicie el procedimiento de evaluacién, pudiéndose

allegar de otros elementos que estime necesarios para ello; y

VII. El Congreso del Estado, durante la substanciacion del procedimiento de evaluacion,
debera garantizar al Magistrado su derecho de audiencia, respecto de los nuevos elementos
que en su caso se hayan allegado al expediente, para que manifieste lo que a su derecho

convenga.

Los magistrados, al término de su encargo, tendran derecho a un haber por retiro, de
acuerdo con el Reglamento que expida el Pleno del Tribunal Superior de Justicia con relacion a
sus percepciones para compensar el afio de limitacion en el ejercicio profesional que les impone
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Tratandose de jueces
ratificados e inamovibles, podran optar por regresar al juzgado de su adscripcién o a otro de la
misma materia que le sea asignado por el Consejo de la Judicatura, en cuyo caso no percibiran

el haber por retiro antes mencionado.>3

De igual manera, resulta provechoso tener en cuenta los criterios jurisprudenciales y aislados

emitidos por el Poder Judicial de la Federacion en la materia que nos ocupa, citamos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS
QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IIl, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados consagrada en el articulo 116, fraccién lll, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, como condicion para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse
referida a la actuacion del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u 6rganos a

los que las Constituciones Locales otorgan la atribucion de decidir sobre tal ratificacion, en tanto

53

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20PODER
%Z20JUDICIAL.pdf
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este principio ha sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial, no sé6lo como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente,
como una garantia de la sociedad de contar con servidores idoneos que aseguren una
imparticién de justicia pronta, completa e imparcial en los términos sefialados en el articulo 17
constitucional. En consecuencia, tal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la
premisa basica de que el cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo
previsto en las Constituciones Locales para la duracion del mismo; 2) A la condicion relativa de
que el funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo del cargo establecido en las
Constituciones Locales; y 3) A un acto administrativo de orden publico de evaluacion de la
actuacion de los Magistrados, que se concreta en la emisiéon de dictamenes escritos en los que
se precisen las causas por las que se considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes
de que concluya el periodo de duracion del cargo, para no afectar la continuidad en el
funcionamiento normal del 6rgano jurisdiccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de
antemano y que sean del conocimiento publico para garantizar que la calificacion realizada
atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso del desempefio que se haya
tenido y, por tanto, un seguimiento de la actuacién del Magistrado relativo que conste en el
expediente que haya sido abierto con su designacion y que se encuentre apoyado con pruebas
que permitan constatar la correcta evaluacion de su desempefio en la carrera judicial y su
comprobacion mediante los medios idéneos para ello, como puede serlo la consulta popular, en
tanto los requisitos exigidos para la designacion, como son la buena reputacion y la buena fama
en el concepto publico tienen plena vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia
de que el dictamen que concluya con la ratificacion, debe basarse no sélo en la ausencia de
conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya actuacion se evalle, sino en la alta
capacidad y honorabilidad que lo califiguen como la persona de excelencia para seguir
ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea que se concluya en la
ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por
conducto del érgano u Organos correspondientes, la actuacién ética y profesional de los

funcionarios judiciales relativos.>*

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES.
PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS
DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

Conforme al articulo 116, fraccion lll, antependltimo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la
integracion y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de
configuracion de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los
integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia

judicial, lo que puede concretarse con los parametros siguientes: a) Que se establezca un

34 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/190974

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o
uno de primer nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la estabilidad de los
juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada Estado;
b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de
retiro determinado por los propios Congresos Locales; c) Que la valoracion sobre la duracién de
los periodos s6lo pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con el
desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a través de la limitacion de los
periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados no sean removidos

sin causa justificada.>®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU
RATIFICACION O NO.

Los dictdmenes de ratificacion o no de los Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales, emitidos por las autoridades estatales competentes, son actos cuya importancia
institucional y juridica trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un
impacto directo en la sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia
gratuita, completa, imparcial y pronta a través de funcionarios judiciales idéneos. Por ello, a fin
de cumplir con la debida fundamentacién y motivacién, y con el objeto de salvaguardar los
principios de autonomia e independencia en la funcién jurisdiccional, los mencionados
dictamenes legislativos deben satisfacer los siguientes requisitos: 1) debe existir una norma
legal que faculte a la autoridad emisora para actuar en determinado sentido; 2) la actuacion de
dicha autoridad debe desplegarse conforme a lo establecido en la ley, y a falta de disposicién
legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de hecho necesarios para activar el
ejercicio de la competencia de la autoridad; 4) en la emision del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los
gue la autoridad determind la ratificacién o no de los servidores judiciales correspondientes, lo
cual debe hacerse personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desempefio del cargo
de cada uno de ellos; 5) la emision del dictamen es obligatoria y debe realizarse por escrito, a
fin de que tanto el servidor publico de que se trate como la sociedad conozcan plenamente los
motivos por los que la autoridad competente decidié en determinado sentido respecto de la
ratificacion; 6) los dictamenes deben explicitar claramente el procedimiento que el 6rgano
legislativo haya establecido para la evaluacion correspondiente y deben sefialar con precision
los criterios y parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los elementos
(documentos, informes, dictamenes, etcétera) que sustentaran esa decision; 7) deben expresar
los datos que como resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacion individualizada respectiva, y 8) deben

contener una argumentacion objetiva, razonable, suficientemente expresada e incluso logica,

55 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172525

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

respecto de la forma en que son aplicados los criterios, parametros, procedimientos y

elementos a cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.5¢

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES
DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales
Locales la posibilidad de reeleccién o ratificacion de los Magistrados que los integran, como un
principio imperativo que debe armonizarse con el diverso que exige la renovacion de esos
organos, pues desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la estabilidad como
la rotacion en dichos cargos, ya que con ello se evita la concentracion de poder y se favorece la
division de potestades. De ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros
derechos consagrados por la Constitucion, debe ejercerse conforme a las leyes que la
reglamentan y en armonia con los demas derechos fundamentales y atribuciones estatales
establecidos con igualdad de jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacién
de no entorpecer los procedimientos de ratificacion y renovacion y, por consiguiente, deben
actuar diligentemente durante ellos, como un deber constitucional de honestidad invulnerable,
excelencia, profesionalismo y organizacion, a fin de preservar la garantia de los gobernados a
una administracion de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificacién y renovacién de
los Magistrados locales exige un equilibrio entre los poderes de las entidades federativas
involucrados (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el
procedimiento, capaz de producir una distorsidbn en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente para esa ratificacion o renovacién, y como consecuencia de ello, una
afectacion a las prerrogativas de los justiciables, en tanto tienen derecho a contar con
juzgadores idéneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e

imparcial.>’

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran,
como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como
en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresion "podran ser reelectos", no significa que

dicha reeleccién sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos”, sino

36 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170704
57 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 167450
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Unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades
competentes, y en caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo
realizaron con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo
anterior, ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en
el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contar con Magistrados capaces e iddneos que cumplan con la garantia

constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.%8

SEGUNDO.- Atendiendo a la normatividad y criterios citados, esta Comisién de Justicia
remitio® al C. Dr. Ramén Gil Carredn Gallegos el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL PROCESO DE EVALUACION DE MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO (en adelante el Acuerdo

inicial), donde en sintesis se comunicaban los siguientes aspectos:

p) El comienzo del proceso de evaluacion que tiene como consecuencia su posible
ratificacion;

g) Su garantia respecto al derecho de audiencia;

r) Derecho de la Magistrada y los Magistrados de enviar informacion adicional respecto a
su ejercicio;

s) Criterios de evaluacion;

t) Mecanica del desarrollo de su derecho de audiencia.

De igual forma, y con el objeto de alentar la participacién social en el proceso de evaluacion de
funcionarios judiciales, esta Comisién de Justicia envio invitaciones a Escuelas y Facultades de
Derecho con sede en el Estado, asi como a Colegios y Barras de Profesionistas
especializadas® en el ejercicio juridico para que enviaran preguntas dirigidas a la y los
funcionarios multicitados.

TERCERO.- Ahora bien, con fecha 21 de junio del afio en curso, el Magistrado Dr. Ramoén Gil
Carredn Gallegos, fue citado a desahogar su proceso de entrevista el dia 28 de junio de 2021 a

las 12:00 hrs.®', en dicho oficio se preciso la siguiente mecanica de desarrollo:

38 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175897

% Recibido el 3 de junio de 2021, situacidén que consta en el ejemplar relativo.

60 Oficios suscritos por el Dip. Presidente de la Comisién de Justicia y entregados a: Dr. Carlos
Sergio Quifiones Tinoco, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Juarez del Estado de Durango; Dr. Rafael Mier Cisneros Director de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango; Mtro. Michel Segismundo
Rodriguez, Vicerector de Ensefianza de la Universidad Espafa; Dr. Martin Gerardo Soriano
Sarifiana, Rector de la Universidad Auténoma de Durango; Lic. Gustavo Enrique Gamero Luna,
Presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados de Durango A.C.; ejemplares que
constan el expediente del proceso.

o1 Oficio que se integra al expediente que forma este dictamen.
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1.- Exposicién de hasta 15 minutos por parte del Magistrado o Magistrada en la cual,
preferentemente, exponga los motivos por los cuales pretende ser ratificada o ratificado en el
cargo;

2.- Seleccion aleatoria de 2 preguntas enviadas por las facultades y Escuelas de
Derecho, asi como las Barras o Colegios de Abogados con sede en el Estado de Durango.

3.- Espacio de preguntas y respuestas por parte de los integrantes de la Comisién de
Justicia o del resto de los integrantes de la Legislatura.

Informando acerca del siguiente cuadro base de evaluacion:

Aspirante: Estructura légica de las ideas | Conocimiento del  marco
y claridad en los argumentos convencional, constitucional y
legal en materia de derechos

humanos
Conocimiento  del marco | Actividad desarrollada en su Observaciones
convencional, constitucional y | ejercicio jurisdiccional
legal en materia de | (capacitaciones, sentencias
administracion de justicia dictadas)

CUARTO. - Tal y como se sefialo en el Acuerdo inicial:

La y los integrantes de la Comision de Justicia valoraran la ratificacion de la y los
Magistrados multicitados atendiendo al expediente de cada uno que ha sido enviado por el C.
Lic. Ramon Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Esta Comisién se aboco al estudio de dicho expediente del cual destacamos lo siguiente:
S) AREA DE ADSCRIPCION
- Titular de la Segunda Ponencia de la Sala Civil Colegiada con efectos del 1 de julio de
2015 a la fecha.

T) AUSENCIAS, LICENCIAS, PERMISOS CONCEDIDOS E INCAPACIDADES MEDICAS

- Se contabilizan un total de 26 autorizaciones para no asistir durante diversos periodos

por motivos de salud, personales, asi como concurrir a cursos de capacitacion.
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U) COMISIONES CONFERIDAS POR EL H. PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA:
Desglosa diversas comisiones entre las cuales destacan la designacion:

- Comisionado para la integracién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

- Comisionado para asistir a la reunion virtual de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB).

V) PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD Y/O QUEJAS PROCESALES O
ADMINISTRATIVAS:

- No existe registro en la Secretaria General de Acuerdos de Procedimientos de
Responsabilidad, no obstante se dio cuenta con la queja administrativa que presento
MARIBEL GURROLA NEVAREZ, en representacion de MAURO GARCIA PARRA, en
los autos del Toca de Apelacion 216CC/2018, en contra de los Magistrados SUSANA
PACHECO RODRIGUEZ, RAMON GIL CARREON GALLEGOS Y JOSE ISMAEL
RIVERA ALVARADQO, integrantes de la Sala Civil Colegiada, asignandole el nimero de

Toca de Pleno 04TP/2019; resultando esta improcedente.

W) EXPERIENCIA LABORAL:

- PRIMERO DE JULIO DE 2015 A LA FECHA, TITULAR DE LA SEGUNDA PONENCIA
DE LA SALA CIVIL COLEGIADA.

- 13 DE ENERO DE 2016 A DICIEMBRE DE 2016, PRESIDENTE DE LA SALA CIVIL
COLEGIADA.

- PRIMERO DE MARZO DE 2017 A DICIEMBRE DE 2017, PRESIDENTE DE LA SALA
DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

- 20 DE FEBRERO DE 2019 A DICIEMBRE DE 2019, INTEGRANTE DE LA SALA DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.

- 4 DE SEPTIEMBRE DE 2020 AL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020, COMISIONADO
PARA OCUPAR LA VICEPRESIDENCIA DEL H. PLENO.

X) CAPACITACION DURANTE SU ENCARGO:

Anexa diversas Constancias, entre las cuales destacan las siguientes:

- CURSO “LA CULTURA DE LA INVESTIGACION EN MEXICO” (DURACION 16
HORAS, 28 DE AGOSTO DE 2015).

- CURSO “USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL
EJERCICIO DEL DERECHO” (DURACION 30 HORAS, 19 DE FEBRERO DE 2016).

- CURSO DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL EN MEXICO: JUICIOS
CONSTITUCIONALES (6 DE MAYO DE 2016).

- XXI CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO E INFORMATICA (DURACION
40 HORAS, 20 DE OCTUBRE DE 2017).

- CONFERENCIA MAGISTRAL “GOBIERNO Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES” (26 DE OCTUBRE DE 2017).
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- SEMINARIO NACIONAL “DIVULGACION DE UNA CULTURA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS’ (13 DE ABRIL DE 2018).

- Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
CONSTITUCIONAL (DURACION 14 HORAS, DEL 10 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE
2018).

- XXIl CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHOS E INFORMATICA, EN LA
MESA DE DEBATE “LOS DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA EN LA ERA
DIGITAL” (25 DE SEPTIEMBRE DE 2018).

-V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
CONSTITUCIONAL “DERECHOS HUMANOS: SU EVOLUCION EN MEXICO, EN EL
SIGLO XXI, TOMO lIl (8 DE NOVIEMBRE DE 2019).

- V CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL “LA
CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO DE FAMILIA® (DEL 20 AL 22 DE
NOVIEMBRE DE 2019).

- VI SEMINARIO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
CONSTITUCIONAL “EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19" MODALIDAD
VIRTUAL (DURACION 20 HORAS, 20 DE MAYO DE 2019).

- | CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS: AVANCES Y RETOS
ACTUALES EN TEMAS DE MIGRACION, POBLACIONES INDIGENAS, COMUNIDAD
LGBTIQ+ Y DISCPACIDAD EN EL CONCEPTO DE LA PANDEMIA (19 HORAS LIMA,
PERU, SEPTIEMBRE DE 2020).

- PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL Y SEPTIMO SEMINARIO INTERNACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA CONSTITUCIONAL, EN LA MESA
TEMATICA “DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES” (11 DE ENERO
DE 2021).

QUINTO. - Como lo sefialamos en el Acuerdo inicial, se solicité al Magistrado Dr. Ramén Gil
Carredn Gallegos hiciera llegar un ensayo sobre alguno de los temas ahi sefialados, asi como
nuevos elementos que permitan tomar una decision mejor informada, asi las cosas, del ensayo
enviado destacamos lo siguiente:

Los tribunales superiores de justicia y en general el poder judicial se encuentran
inmersos en esa crisis de legalidad que vive el pais. Tanto por la grave crisis de inseguridad
que trastoca todo lo demas, como por razones estructurales, la labor de los tribunales no es
sencilla. En efecto, inmersos en un régimen presidencialista la prevalencia del Poder Ejecutivo
sobre los otros dos ha sido una constante desde la fundacion del Estado mexicano.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia al igual que otros del pais, la intervencion
del Poder Ejecutivo en la designacion de magistrados no deja de ser un obstaculo para el

fortalecimiento de la independencia y autonomia del Poder Judicial.

Sin duda, como Estado tenemos un reto pendiente en la forma en que se eligen Magistrados de

Organos Jurisdiccionales, reto que implica la participacién social y un examen mas profundo de
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las y los aspirantes a dichas funciones, el Estado requiere un verdadero compromiso con la

administracion de justicia y no ver al Poder Judicial como un premio a otro tipo de actividades.

SEXTO. - La entrevista de la y los integrantes de la Comisién de Justicia con el Magistrado Dr.
Ramoén Gil Carreén Gallego resultdé de gran valia y nos ofrece mayores elementos para realizar
la propuesta al Pleno Legislativo, por la importancia de la misma queda transcrita integramente
en el presente:
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Maestro,
gracias. Muy Buenos dias, bienvenido Doctor Ramén Gil Carre6n Gallegos a esta
Soberania, le damos la bienvenida a este proceso de evaluacion donde usted pretende
ser ratificado como Magistrado del Poder Judicial. El procedimiento es primero una
exposicion de hasta 15 minutos de parte suya, después, una seleccion de preguntas y
respuestas en donde estas preguntas fueron elaboradas por los colegios y las barras de
abogados, facultades y escuelas de Derecho, nos las hicieron llegar es un proceso lento
la verdad, de apertura de este Congreso y después si tienen a bien mis compafieros, mi
compafiera y compafiero hacerle preguntas al Magistrado y ustedes tendran tiempo que
consideren para ello. Para agotar con el primer punto de su exposicion tiene hasta 15
minutos para exposicion de motivos del porque tiene que ser ratificado, pretende ser
ratificado como Magistrado, adelante.
DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Si, muchas gracias, Sefiora Diputada,
sefiores diputados por la oportunidad, agradezco este espacio me siento muy honrado de
estar aqui esta ocasion, eh, bueno, eh, Iniciaria mi exposicién, fundamentalmente las
razones por las que considero que deberia de ser ratificado. Inicialmente considero que
deberia de ser ratificado, ya que cumplo con los pardmetros de los requisitos y de la
evaluacién de mi desempefio, fundamentalmente por la funcién que he realizado estos 6
aflos en la funcion de Magistrado, la numeralia de los tocas que me han sido
encomendados para ser resueltos, dan cuenta de que mi desempefio los tocas también,
gue han sido resueltos mediante juicios de amparo, es decir, la estadistica da cuenta de
ello, en la parte de los estudios creo que mi expediente refleja, pues, los grados
académicos con los que cuento, me he preparado en estos 6 afios he realizado diversos,
he obtenido mi grado de Doctorado en Derechos Humanos, obtuve varios diplomados,
reconocimientos por varios diplomados de justicia constitucional, derechos humanos, he
participado en varios congresos sobre Derecho de Familia, sobre Paridad de Género e
impartido varios ponencias, también, en congresos, cuento con varios libros de autoria
propia y varios libros en coordinacidon con los demas, he colaborado con el Tribunal
Superior de Justicia desde el 2016, cada afio elaboramos coordinaciéon con un cuerpo
académico al que pertenezco, coordinamos seminarios y congresos con el Tribunal
Superior de Justicia, fundamentalmente, para promover los derechos humanos y la
cultura constitucional lo hemos estado haciendo cada afio y hay evidencia de ello,
ademas de la docencia, también en la Universidad Judicial, en la Universidad Juarez del

Estado de Durango, donde también soy catedratico, en estos afios no he sido sancionado
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por ningun procedimiento administrativo que se haya llevado a cabo en el Tribunal
Superior de Justicia ni en ninguna instancia, no he sido sancionado, y bueno, creo que
cuento con la experiencia suficiente dentro del mismo Tribunal Superior de Justicia, pero
previo a ello, pues, he formado parte de la administracién de Justicia, forme parte de los
tribunales agrarios como proyectista también, he sido académico desde el 2003 a la
fecha, académico en diversas instituciones publicas y privadas, también de la Universidad
Judicial y bueno, creo que también debo decir que algo que no refleja la numeralia de mi
expediente, porque tal vez seria muy complejo entrar a ese analisis, algo que no refleja,
es, parte de la preparacion con la que cuento y que tiene que ver, con, también parte con
la colaboracion que tenemos con el Tribunal Superior de Justicia, en intentar influir en
cambiar la cultura juridica y de derechos humanos de nuestra localidad y me explicé en
ese sentido, eh, tenemos muchas leyes y buenas leyes que los sefiores diputados y
diputadas de este Congreso se encargan de realizar, pero me parece que a casi 10 afios,
este mes cumplimos 10 afios de la reforma Constitucional en materia de derechos
humanos ese es el quid que nos falta como sociedad y como Tribunal Superior de
Justicia, incidir en una nueva forma de entendimiento y de aplicacién de las normas
juridicas, las leyes las tenemos, nos falta esa percepcion, esa forma de entender y de
aplicar diferente las normas y tiene que ver con una formacion que tiene décadas de
nuestros juzgadores y de la comunidad juridica, lo digo muy rapido, todavia, tenemos en
la comunidad juridica una formacion formalista del derecho y eso hace que la visién de
las normas sea muy formalista, letrista, por decirlo asi y este nuevo paradigma de los
derechos humanos desde 2011 a la fecha, lo que intenta es, cambiar la forma de
entender el derecho y aplicarlo de otra manera, fundado sobre todo en principios, mas
que en la legalidad de acuerdo a la Ley, en principios que estan en nuestra Constitucion,
parece sencillo, pero es todo un cambio de paradigma, y en eso es en lo que tratamos de
incidir tanto en la labor de mi desempefio como Magistrado y podria citar algunos casos
relevantes que me han tocado, precisamente por eso, en donde intentamos aplicar una
nueva forma de entendimiento mas alla de la letra estricta de la Ley y en ese sentido, me
parece que tanto en el desempefio de mi funcion como Magistrado, pero sobre todo en el
ambito de generar una nueva cultura en los operadores juridicos en los abogados, en los
jueces y en los magistrados, creo que hemos colaborado bastante con el Tribunal
Superior de Justicia tanto en la parte académica, en la parte de difusién de, pues,
articulos, revistas, libros, en la parte de realizacién de foros, de seminarios y congresos,
que cada afio elaboramos y que, como consta y colabord con el cuerpo académico y con
el Tribunal y en ese sentido es la parte que no reflejan los nimeros, pero que también
intentamos y colaboramos constantemente para cambiar este paradigma de aplicacion de
las normas, por eso, por todo ello, me atrevo a solicitarles de manera muy respetuosa,
pues su apoyo, pues para ser ratificado, reitero, porque creo que cumplo con los
parametros formales, pero, ademdas creo que tengo la capacidad, la experiencia y la
formacién suficiente para ayudar al Tribunal no consta en el expediente porque en los

ultimos dias la experiencia que he tenido en dirigir, por ejemplo, revistas juridicas en la
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Universidad Juarez, con el nuevo Presidente del Tribunal de Justicia hemos colaborado y
se acaba de aprobar, el Pleno pasado, una nueva revista juridica, no tenia el Tribunal,
dejé afos de funcionar, y pues, se aprobd por instancias de un servidor, también, una
nueva revista juridica que va a darle espacio al foro de abogados, de estudiantes, de
jueces, de magistrados, precisamente, porque esa es la parte que en mi opinién creo que
falta, falta la parte de ese nuevo entendimiento de las normas juridicas, no nada mas de
la del sentido literal, sino de buscar la solucion real de conflictos y buscar el sentido de
justicia y el sentido de los principios en las normas, incluso a veces desaplicando las
normas estrictas, porque las normas conforme a la Ley y de eso se trata, de un
paradigma del derecho, entonces, estamos colaborando ya esta en una nueva revista, es
probable que salga en un mes, ya se aprobaron las lineas basicas, formo parte del
Consejo Editorial y bueno, es uno de tantos esfuerzos que hemos realizado, no solo con
cumplir haciendo sentencias y desarrollando la funcion jurisdiccional en el sentido
estricto, sino ir mas all4, mas alla en tratar de formar cultura, de legalidad, cultura
constitucional, y por ese, esos motivos, me atrevo a solicitarles respetuosamente su
apoyo, precisamente, para ser ratificado. Seria todo sefiores y Sefiora Diputada.
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Doctor Gil
Carredn, sabiendo ya que desarrollé su exposicion de motivos, ahora pasamos a una
seleccion aleatoria de preguntas que precisamente nos hizo llegar tanto escuelas como
facultades de derecho, asi como barras y colegios de abogados, el cual si usted tiene a
bien tomar dos preguntas para que las pueda desarrollar.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Dice: “Explique en qué consiste el llamado
Bloque de la Constitucionalidad.” Bueno, el Bloque de la Constitucionalidad asi
denominado en la doctrina mexicana, en la doctrina juridica mexicana, es el conjunto de
derechos fundamentales que integran la Constitucion y qué dirian, diriamos que junto con
los tratados internacionales que tienen derechos fundamentales, conforman digamos el
conjunto de normas a partir de las cuales se evallan las demas normas del Sistema
Juridico Mexicano, es decir, el bloque de los derechos humanos, las normas, las leyes
que contienen derechos humanos que estan en nuestra Constitucion Federal, incluso en
las constituciones locales y en los tratados internacionales, son la maxima norma de este
pais, son el parametro de constitucionalidad y de convencionalidad también, que evalla
la validez de las demas normas, es decir, si una norma del Cédigo Civil de Durango, de
Michoacéan, de Oaxaca o de una Ley federal va en contra de los derechos fundamentales
que estan en la Constitucion y que estan en los Tratados Internacionales, pues, esas
normas son nulas y pueden ser anuladas tanto por un Juez de Distrito o desaplicadas por
los 6rganos locales que evaluamos y decir, bueno, esta norma va en contra de tratados
internacionales, no la voy a aplicar porque es injusto”, basicamente ese es el bloque de
inconstitucionalidad que son los derechos fundamentales, digamos que son lo mas
importante, mas, incluso, que la organizacion de los poderes, es la proteccion de la
persona, para eso existen los poderes publicos ¢,si?, para disefiar programas, politicas y

normas para proteger la dignidad de las personas en todos los ambitos, y el Blogue de
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Constitucionalidad serian esos derechos fundamentales que estan, derechos humanos
que estan en la Constitucion.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: La segunda
pregunta por favor.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Si. La segunda pregunta dice: “En nuestro
Pais la Ley de Amparo establece el sistema de jurisprudencia por precedentes
obligatorios, ¢puede explicar como se conforma este tipo de jurisprudencia y qué érganos
la pueden establecer?” Bueno, esta pregunta es muy interesante, la jurisprudencia en
nuestro pais estd regulada a nivel federal, porque también existe jurisprudencia la
posibilidad a nivel local, nunca se hace pero la ley esta prevista, la jurisprudencia se
integra por criterios que van emitiendo los Tribunales Colegiados de Circuito, que son los
gue resuelven los amparos directos, o bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cada vez que llega un asunto a la Suprema Corte o a los Tribunales Colegiados de
Circuito y se emite una opinion sobre ese asunto y se resuelve, y se unen a ese criterio
otros cinco en el mismo sentido, ininterrumpidos, se genera jurisprudencia, que no es
mas que la interpretacién de un caso pero se vuelve obligatoria para todos los demas, por
ejemplo, se puede 0 no estar de acuerdo, pero por ejemplo la despenalizacién de, por
ejemplo, el aborto en la Ciudad de México, en su momento un caso complicado, o por
ejemplo, el matrimonio igualitario en algunos estados, algunos estados no lo regulan
¢si?, no lo prohiben pero no lo regulan, en algunos estados se han promovido amparos
en contra del Cédigo Civil o el Cddigo de Procedimientos Civiles por no regular el
matrimonio igualitario, un Juzgado de Distrito lo puede resolver, se va al colegiado, si se
interpone un recurso de revision, un colegiado resuelve un caso, otro colegiado o el
mismo colegiado lo vuelve a resolver otro caso otra persona similar, y otro, y otro, y otro y
cinco ininterrumpidos en el mismo sentido, generan jurisprudencia, que es una
interpretacion obligatoria para todos los demas 6rganos de ese distrito, de ese circuito en
especifico, entonces, la jurisprudencia si se genera a nivel local en algunos estados como
Durango, se prevé la posibilidad de que exista jurisprudencia, vamos a decirlo, local,
pero hay que decirlo, el constitucionalismo local no avanza, no ha avanzado lo suficiente
en el Pais, pues, a lo mejor por un déficit del federalismo, es parte del déficit histérico del
federalismo, pero también existe la posibilidad de que aqui, por ejemplo, el Tribunal
Superior de Justicia, las Salas Colegiadas y el Pleno del Tribunal, también generen
jurisprudencia, que no es mas que eso, una interpretacion obligatoria de cémo debe de
entenderse un precepto normativo, una Ley. Esa seria la respuesta.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Doctor.
Ahora pasamos a la tercera etapa de nuestra evaluacion, en donde mi compariera,
compafiero Diputado, tienen a bien hacer preguntas al Doctor, adelante.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Buenos dias, bienvenido a este
Congreso del Estado y pues, a su Comision de Justicia.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias.
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DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Recientemente en Durango y desde
hace algunos afios en el Facebook, se comenzé una modificacion muy importante que
consiste en que los conflictos laborales pasaran al Poder Judicial y ya dejaran de
resolverse por las llamadas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por eso quiero preguntarle
¢ gué reto en su opinién enfrentard el Poder Judicial en Durango y en el pais a raiz de
dicho cambio?

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Me parece que esa es una reforma de gran
calado, es de las reformas, de esas que dejan huella y que marcan un antes y un
después, y creo que uno de los retos mas significativos de que la justicia laboral pase del
Poder Ejecutivo al Poder Judicial, es la parte politica, debo decirlo asi, porque durante
afios pues parte de la funcién de los conflictos laborales de las juntas de conciliacion y
arbitraje, era mediar los intereses de la parte patronal con la parte obrera y pues, en el
México que hemos vivido eso, pues, estaba también en buena medida impregnado de
una buena dosis de politica con los organismos, sobre todo de caracter obrero, estoy
hablando de la CTM, de muchos sindicatos, que, pues, parte de una ldgica politica era
negociar esas condiciones en el contexto de un conflicto laboral, entonces buena parte de
las negociaciones se solventaban en las juntas de conciliacion y arbitraje también de la
Universidad Juérez, por ejemplo aqui y en todo el pais, creo que buena parte del reto es
cambiar el chip, porque ahora la l6gica de funcionamiento de la justicia laboral en sede
jurisdiccional se vuelve mas técnica, se vuelve mas técnica ¢por qué? bueno, pues, ya la
parte politica esta mas ajena y pues el reto es sobre todo para las partes, los operadores
juridicos, pues operan con las normas y no hay tanto problema, pero para las partes, para
los sindicatos sobre todo, para los patrones, pero creo que mas para los sindicatos es
cambiar el chip y entender que los procesos jurisdiccionales tienen sus formas, tiene sus
tiempos y tienen sus formatos técnicos, y en esa parte me parece que uno de los retos
mas importantes es transitar a ese modelo, un tanto mas laxo a un modelo un tanto mas
formal en el sentido de resolver las controversias laborales, ya no sera por el empuje o la
fuerza de un sindicato, si no sera por los tiempos que se establezcan en las normas y que
estan perfectamente establecidos, creo que ese es el reto, yo lo veo desde esa
perspectiva mas grande la otra parte también, pues, es significativamente importante la
parte de los recursos, uno de los retos importantes es, precisamente, la carga de trabajo
que tienen los tribunales que no se dan abasto con los conflictos que tienen, entonces,
pues eso es parte del de la ingenieria que tiene que ver con la suficiencia de los recurso,
en este caso, a nivel federal y a nivel local también.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Muchas gracias por sus respuestas
seria todo.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, Diputado
Jurado, por favor.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Gracias Sefor Presidente, Magistrado
bienvenido a esta Comision.
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DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias Diputado.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Recientemente en el afio 2017 en nuestro
Estado se cre6 un andamiaje constitucional y legal para conformar el Sistema Local
Anticorrupcion y con ello se establecieron principios, bases y procedimientos para la
coordinacion entre autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en materia de prevencion,
investigacion y sancion de fallas administrativas de profesion y la fiscalizacion y control
de recursos publicos, los entes publicos involucrados en el combate a la corrupcién
mantienen una mision inquebrantable para erradicar la corrupcién que tanto a lacerado
a nuestro Estado, a nuestra entidad, en ese aspecto, quisiera, quiero hacer una pregunta,
¢cudl cree usted que sea la causa de que actualmente no se cuente con magistrados y
jueces con el encargo de resolvernos las controversias en materia de combate a la
corrupcién y si usted consideraria en lo particular necesario el nombramiento de estos
magistrados?

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Si, creo que es muy buena pregunta y muy
buena reflexion sefior Diputado creo que el Poder Judicial y creo que muchas areas
también del Gobierno necesitarian mas recursos, el problema es la suficiencia de los
recursos sefiores Diputados, sefioras Diputadas, pues tienen la encomienda de cada vez
hacer mas con menos, no es sencillo, pero sin duda en el Poder Judicial debe haber
jueces y debe haber, no, probablemente no es, no sea necesario que haya como tal
magistrados especializados en la anticorrupcion, pero si se puede dar la competencia a
una Sala, por ejemplo, que se integre para ex profeso para un caso de este tipo, pero me
pareceria que si seria importante que hubiera al menos un juzgado o dos en materia
anticorrupcion, no solo en esas materias en otros paises existen juzgados por ejemplo, o
jueces para combatir especificamente la violencia contra la mujer, no lo tenemos aqui
tampoco y también fiscalias especializadas para el combate de la violencia contra la
mujer o sea, es un tema que también tenemos, es un, es un artista pendiente del Estado
Mexicano, pero perfectamente es posible, no solo es posible, creo que seria necesario,
pero eh, pues, el tema tiene que ver con los recursos también, o sea, aqui ya hay los
fiscales ya los ministerios publicos especializados en el combate a la corrupcion faltan los
jueces, efectivamente, yo estimo que por el trabajo que ya desempefian por o menos
deberia de ser necesario un Juez aqui en Durango, que abarcara ciertos distritos y otro
en la Laguna que abarcara los distritos judiciales de la Laguna en el combate a la
corrupcion, reiterd, no seria el Unico tema, me parece también otro tema muy importante,
el de la violencia contra las mujeres, Espafia lo tiene, por ejemplo, tiene jueces
especializados que combaten, salvaguardan los derechos de la mujer solamente ven eso,
entonces, seria bueno y necesario coincido completamente con usted que es un tema
también que tiene que ver con la suficiencia de los recursos, que no es sencillo
administrar en ese sentido los recursos que existen. Seria mi contestacion.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Me permite hacerle
una pregunta.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Claro que si.
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DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: El Nuevo Sistema
de Justicia Penal ya mas de 10 afios de su implementacion en Durango y entre los
pioneros en este, a nivel nacional e implementacién han habido detractores, por
supuesto, hay gente que no cree que sea, que haya un avance en el tema de la justicia,
de la imparticion de justicia ¢ usted que considera, que es un estudioso del derecho que
falta o que aportaria usted de ser ratificado para mejorar esta percepcion de la
ciudadania, porque es una realidad, de que el nuevo Sistema de Justicia Penal no ha
sido esa panacea que tanto, que tanto, los que creemos que es lo correcto que no es la
panacea, pues, para que haya una mejor justicia en Durango?

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias sefior Diputado, excelente pregunta,
y yo creo que le aportaria mas de lo que hemos tratado de venir aportando estos afios,
me parece, con eso iniciaba mi reflexion, que hemos como sociedad pero sobre todo el
Congreso, hemos creado las leyes necesarias para transitar o fortalecer el Estado de
Derecho en general, si, me parece que las leyes estan ahi y han sido buenas leyes, creo
gue buena parte del problema tiene que ver con la percepcién y con la cultura y eso no se
cambia de la noche a la mafiana o sea, con aprobaruna ley no cambian las
circunstancias de hoy a mafiana, lo decia un gran constitucionalista, una Constitucion es,
en el mejor de los casos es un pedazo de papel y la ley es un pedazo de papel, lo
importante es lo que se hace con ese papel, no lo tomamos en serio 0 no y creo que el
trabajo en buena medida para seguir fortaleciendo el nuevo Sistema de Justicia Penal
pero no solo el Sistema de Justicia Penal, sino el estado de derecho, es decir, la
aplicacion, el respeto de la ley tiene que ver con poco a poco cambiar las condiciones
culturales de los operadores juridicos que no pueden ser los primeros detractores, si,
deben ser los primeros defensores, de los operadores juridicos y ahi hablo de abogados
litigantes, jueces magistrados, funcionarios, pero también de la comunidad en general y
de la comunidad juridica, que va desde los estudiantes, si, detras de los estudiantes,
amas de casa, etcétera.., ¢como se cambia eso? no es rapido, no es rapido yo también
coincido en que el Nuevo Sistema de Justicia Penal junto con la reforma de derechos
humanos constitucionales de 2011, son positivas, son positivas para el Estado y la
sociedad mexicana, detractores, pues yo creo que siempre va haber, ¢qué le aportaria
yo? seguir fomentando cultura, seguir fomentando espacios de dialogo, de discusion de
analisis y debate, esto se tiene que hablar y seguir hablando, si, el asunto es que se
hable de ello, se hable de ello, nosotros hacemos foros para la comunidad juridica pero
falta también dar el paso pues a la comunidad no juridica y bajar el discurso, bajar el
discurso técnico al entendimiento ,al entendimiento comun, decir, a todos nos beneficia
tener un sistema garantista en materia penal, a todos, porque se evita, precisamente, el
uso discrecional de la ley por parte del Gobierno, a todos nos funciona tener un sistema
oral, a todos nos funciona tener un sistema adversarial en donde estemos en igualdad de
circunstancias, no nos funciona regresar al pasado con un sistema inquisitivo, eso hay
gue entenderlo y hay que decirlo, y hay que volverlo a decir, y si no se entiende hay que

volverlo a decir, ¢que aportaria yo?, hemos tratado desde la academia, con los
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estudiantes de licenciatura, de posgrado, de incidir en esa nueva forma de entendimiento
del derecho, de que el derecho debe buscar la justicia, no nada mas es la ley por la ley
y debe privilegiarse la justicia sobre la ley y eso no es, no es, éste, un discurso
demagdgico, es que tiene que ver con el nuevo entendimiento del derecho, el nuevo
paradigma del derecho en el que estamos y pues, obviamente, también insistir en foros,
en los foros que estamos haciendo, en la revista que estamos impulsando, en las
campafias de promocion ahorita hay una campafia interesante del Tribunal Superior de
Justicia con el Consejo Ciudadano de Participacion, para promover ante la ciudadania
cudles son sus derechos como usuarios de los servicios de administracion, que muchas
veces, pues, la gente no sabe, entonces, es un trabajo arduo, no es sencillo, no se
cambia de la noche a la mafiana, hay que insistir, me parece en esa parte el Congreso
del Estado hace su funcion, aprueba leyes, pero los otros poderes también deben de
ayudar en el sentido de la promocion, si, de una nueva cultura de entendimiento de la ley.
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Si, partiendo me
parece muy interesante este nuevo paradigma que tu estas.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: No, no.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Tu eres mas joven
que yo, usted estd hablando, entonces, de impartir justicia antes de aplicar la ley a raja
tabla, asi lo entiendo que tu estas diciendo eso.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo me permito ponerles asi, rapido, un
ejemplo, de cémo esto no es discurso nada mas, esto trasciende a la vida de la gente,
miren no digo nombres porque no puedo, pero les puedo dar el expediente, yo cito un
caso muy rapido, a mi sala llegé un asunto en donde una pareja de hombre y mujer de la
tercera edad solos ya, en condiciones de precariedad, el un sefior de 82 afios la
sefiora de 78 pidieron dinero a un prestamista, se genera una hipotecario, se queda en
garantia la casa $150,000 pesos, no era mucho, pero el asunto es que, el prestamista
les, los demanda por el pago del dinero, la pareja, pues, mal asesorada entre comillas,
porque uno dice, aqui hubo algo, no contestaron la demanda en tiempo y forma y la ley
es muy clara, tienes tanto tiempo para contestar la demanda y ofrecer pruebas, no
contestaron la demanda en tiempo y forma y pues la ley es muy clara, las sancion es, te
vas en rebeldia, sus pruebas no valen y tu contestaciéon no vale, pero estan ahi pero no
van, la parte actora el que presté muy confiados dice, bueno, pues, ya habia contestacién
las pruebas y la prueba era los pagarés pagados, los recibos donde ellos pagaron ya
$75,000 pesos que debian de los $150,000, pero la ley dice bueno, pues si ,estan los
recibos se ve que pagaste pero esta fuera de termino, el actor serd muy confiado de la
ley, lo gana, llega con nosotros y ahi es ese es el discurso aplicado a los hechos, en
donde bueno, la ley dice esto, pero en este caso, la Constitucion y esa reforma 2011 me
permite a mi desaplicar el Codigo, solo por esta ocasién, lo voy a desaplicar si,
porque, ¢porque razones? porque si pagaron, porque ahi estan los recibos, dos, porque
son personas en condicion vulnerable si, porque ademas de ser personas de la tercera

edad que estamos hablando de una mujer perspectiva de género y la Constitucion y este
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nuevo paradigma me permite desaplicar la ley en ese sentido, en este caso, ¢que
hicimos? desaplicarlo y dijimos no, los sefiores pagaron, tu actor tuviste las pruebas
también, note estamos sorprendiendo, las tuviste ahi, las pudiste objetar, no las
objetaste, lo tuvimos que sacar en mayoria, no fue facil, porque esa visiéon formalista
sigue muy presente, no fue facil lo sacamos por mayoria, se fueron al amparo directo y se
sostuvo el criterio, lo ganamos, qué quiere decir, le cambiamos la vida a dos personas en
un asunto que parecia perdido para muchos que ven la perspectiva formalista tradicional
de aplicar la ley a rajatabla conforme al sentido literal, esa formacién traemos muchos,
este, de las Ultimas décadas, pero esa formacion, esa vision se debe de cambiar, por eso
fue la reforma 2011 y esta en transito cambiandose poco a poco, no es sencillo, por eso
reitero, el Sistema de Justicia Penal también tiene 10, 11 afios no es facil, no es de la
noche a la mafiana, pero se esta cambiando esa perspectiva de entender que asi se
debe de aplicar hoy el derecho y no es que descubramos el hilo negro en México, ni en
Durango esto se viene haciendo hace 50 afios, 40 afios, menos en Europa en buena
parte de Sudamérica en Chile que es pionero en el Nuevo Sistema de Justicia Penal,
entonces, de eso se trata, de eso se trata y en esa parte es lo que les digo la numeralia
no lo puede reflejar, en que abonariamos, precisamente, en insistir en fomentar una
nueva, asi se llama el Foro que hacemos cada afio con el Tribunal Superior de Justicia si,
Seminario o Congreso Anual de Cultura Constitucional y Derechos Humanos asi se llama
y lo venimos haciendo desde el 2016 afio con afio, ¢qué hacemos? en cada Foro
escribimos un libro, escribimos articulos, traemos sin costo aunque a veces, Ultimamente
la pandemia ha sido virtual, ponentes de Espafia, de aqui de México, locales también,
donde el Unico afan, y ustedes lo pueden ver y lo pueden checar no, esos foros no se
cobran, también hicimos, déjenme decirles, con el cuerpo académico del que formo parte
hace 3 afios hicimos un curso gratuito de derechos humanos dirigido a poblacion en
general, no lo hicimos tan técnico fue gratuito, conseguimos recurso de CONACYT y se
hizo un foro por dos afios, con certificacion, un foro, un curso en YouTube de derechos
humanos, entonces, so es lo que hacemos, ahora si que también no es por amor al arte y
es tratar de incidir en esta nueva forma de entender y aplicar el derecho y los derechos,
pues a lo mejor no cambiamos el mundo, ni Durango, con ese caso que les platico, pero,
es uno de varios en los que, pues, uno trata precisamente de insistir en esa forma, en la
forma de tratar, por ejemplo, en redactar sentencias ya con otro matiz, no hacerlo para
los abogados, si 0 sea, el tema es ser claros con un lenguaje que la gente entienda, pero,
bueno, es en eso en lo que tratamos de incidir.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy interesante este
punto, la verdad que si, precisamente, en el animo de a lo que iba, en este animo de
mejorar el Sistema de Justicia qué yo creo que pone en otra perspectiva a los paises que
han trabajado y que han logrado éxito, no nada mas en fortalecer los derechos humanos
sino hasta el tema econdmico de inflaciébn, no hay un estado que garantice las
inversiones, la legalidad y va a haber méas desarrollo, precisamente, y en el &nimo de no

polemizarlo tampoco de comprometerlo Magistrado, se habla mucho del influyentismo

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

que hay en el Poder Judicial y que seguramente de lo que ta estas diciendo de cambiar
este paradigma, que repito, se me hace muy interesante, la gente, tl crees que la gente
es la idénea, y me refiero a todos los niveles defensores, etcétera..., administrativo, o que
se tiene que hacer para mejorar esta realidad del Poder Judicial que en el discurso puede
ser muy bonito, pero, en los hechos es completamente diferente, como romper esa
disociacion de la realidad con el discurso, como realmente avanzar, como tu bien lo
dices, en un Sistema en el que yo creo desde que se inicié qué es lo correcto y que la
verdad en esta Soberania en los dltimos 10 afios hemos avanzado mucho en leyes para
fortalecerlo, pero, qué pasa, qué pasa ahi en esa aplicacidn, si es realmente, si existe el
influyentismo de gente que por ser amigo de, hijo de, pariente de, se esta de alguna
manera volviendo al tema de la corrupcién y del conflicto de interés.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo me atrevo a decir.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Sin animo...

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Sij, si, de sefialar.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Si no ...t0 que crees
que se tiene que hacer.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo creo, que lo que se tendria que hacer es
establecer mecanismos de evaluacion, inicial, para acceder al cargo y para continuar.
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Y ¢quién los tendria
que hacer?

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo creo que tiene que ser compartido, me
parece entre el Congreso del Estado y el mismo Poder Judicial, no puede ser solamente
el Poder Judicial porque se vuelven endogamico o sea el Poder Judicial no puede, creo
yo, no puede nada mas nutrirse de los mismos jueces porque entonces la perspectiva se
vuelve endogamica hacia adentro y no, tiene que haber perspectiva externa de la
Academia y de litigio o0 sea, no es lo mismo ver los toros desde adentro que desde afuera,
entonces, favoritismos, sin duda lo ha habido en muchas instituciones, qué tiene que
hacerse me parece, bueno ante cargos tan técnicos pero también con una perspectiva
amplia que se tiene que tener a mi me parece que se tienen que mejorar los requisitos de
evaluacion previa y continua, es decir, tU quieres ser Juez, quiere ser Magistrado, ok,
haber te voy a hacer un examen, no nada mas porque te propongan y en papel me
muestres tu curriculum, no, te voy a hacer un examen, te voy a hacer un examen de
preguntas pero también un caso concreto quiero ver quiero ver como es tu perspectiva,
asi lo hacen en muchos casos, quiero ver tu perspectiva ante un problema real, cémo lo
resuelves, y ahi uno se puede dar cuenta y decir, ah caray, esta persona trae una
formacion ya pasada y va a resolver, no va a resolver siempre problemas, a veces el
hacer una sentencia no siempre resuelve problemas, el sacar una sentencia a veces no
resuelve el problema, entonces, y eso no se ve en la numeralia, entonces, qué se tendria
gue hacer me parece mejorar esos mecanismos, es decir mira para ser Magistrado
requieres estos requisitos y este examen, quién te va a evaluar, pues en conjunto, buscar

un mecanismo es decir el Congreso toma la decisién, si, pero también, pues,
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probablemente el Congreso o si no el Poder Judicial, el Congreso puede decir bueno
pues puedo auxiliarme de una comisién de expertos, evallen, evallen a esta persona
este cdmo lo evallan, tienen buen criterio juridico, tiene buena preparacion, oiga no, no
sabe nada, bueno pues ya los diputados dirdn oiga pues se me hace que no nos
convence esta muy buena la propuesta politica pero no es idéneo si, esto me parece que
en buena medida puede ir aminorando esa circunstancia que sin duda se da y que en
algin momento tiene que cambiar, tiene que cambiar, porque estamos en una dinamica
en la que cada vez se hacen mas publicas las cosas, por ejemplo, tienen aqui en el
Congreso del Estado sabemos una iniciativa para que las sesiones sean publicas, eso,
créanme que le abonaria mucho, porque el hecho de que en las discusiones como
ahorita se hagan publicas, pues, precisamente, permiten, no es lo mismo este que no se
transmita nada y la gente no sepa si un Magistrado sabe o0 no sabe de lo que esta
hablando a que, pues, todos lo sepan, que sea publico y sin ningdn problema esas son
de las cosas que le suman también al escrutinio publico, le abonan cierta medida pero
hablando en plata pues también los requisitos tienen que ser parte, pues, de una
evaluacién importante y técnica y profesional y si a lo mejor los diputados no todos son
peritos en derecho pero el Congreso tiene las herramientas para auxiliarse con los
expertos y decir oigan tenemos que evaluar o evallen a esta a persona y creo que en
esa medida puede irse aminorando y mejorando con el tiempo la administracién de
justicia, son medidas que no cambian al Estado de la noche a la mafiana pero si sientan
las bases histéricas para q
ue se vaya haciendo un cambio, este, pues, de cultura y perfiles.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy bien, algin
comentario, agradecerle Doctor, gracias Ramoén Gil Carredn por este tiempo que nos dio
a esta Soberania, agradecemos su participacion y muy buenas tardes.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Muchas gracias, Diputada, diputados,

Diputado muchas gracias.

SEPTIMO. - Esta Comision de Justicia, después de analizar el expediente enviado por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Durango, del Magistrado Dr. Ramén Gil Carre6n Gallegos, damos cuenta que en el mismo
queda de manifiesto su constante y plausible actitud de superacion profesional, dado las
constancias y reconocimientos que obran en el mismo, en donde se demuestra que continua
especializandose en las diferentes ramas del Derecho, manteniendo un interés permanente por
seguir estudiando y actualizando sus conocimientos para el ejercicio de imparticién de justicia;
ademas de demostrar una sélida y amplia experiencia en la funcion judicial, demostrando una
notable eficacia y eficiencia durante el desempefio de su encargo, lo anterior, derivado de los
resultados estadisticos que se encuentran en el referido expediente, al resolver los asuntos
turnados a su ponencia; sumado a lo anterior, de los resultados de la entrevista se desprende
que demuestra contar con los conocimientos y habilidades que el encargo requiere, al probar

dominio de los temas cuestionados tanto por las Escuelas y Facultades de derecho, los
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diferentes Colegios y Barras de Abogados, la Sociedad Civil, asi como por los integrantes de
esta Comision Legislativa, corroborando su amplio conocimiento en la materia; por lo anterior
nos permitimos sefialar que el citado funcionario obtiene nuestro voto de confianza para que
sea ratificado como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial
del Estado de Durango, situacion que se comunica al Pleno de la LXVIII Legislatura para los

efectos constitucionales y legales atinentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, nos permitimos
poner a consideracion de este Honorable Pleno para tramite parlamentario correspondiente, el

siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccién Ill, inciso
a), 108, 109 y 110, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se
aprueba la ratificacién como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Durango, al Dr. Ramén Gil Carreén Gallegos, durante un periodo de 6

afios, a partir del primero de julio de 2021, al 30 de junio de 2027.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacioén por el Pleno de esta

Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo al Dr. Ramén Gil Carreén Gallegos.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccion Ill, inciso a), 108 y
109, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, comuniquese el

presente Acuerdo, al C. Gobernador del Estado de Durango.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, por conducto de su Presidente para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

(veintinueve) dias del mes de junio de 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
PRESIDENTE

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ  DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER ORADORES Y DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 221 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE PROCEDE A LLEVAR A
CABO LA VOTACION POR CEDULA, EN FORMA INDIVIDUAL, PARA LA
RATIFICACION DEL C. DOCTOR RAMON GIL CARREON GALLEGOS,
COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA, PARA LO CUAL, SE INSTRUYE AL PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS, PARA QUE DISTRIBUYA
LAS CEDULAS CORRESPONDIENTES, Y EL DIPUTADO SECRETARIO
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, DARA LECTURA A LOS VOTOS

EMITIDOS, Y LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ
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RIVERA, TOMARA NOTA DE LOS MISMOS Y LOS DARA A CONOCER A

ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: CEDULA
DE RATIFICACION DEL C. DOCTOR RAMON GIL CARREON GALLEGOS,
COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE

JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN
CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN CONTRA, EN

CONTRA, EN CONTRA.

DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: CON SU
PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE LE INFORMO QUE TENEMOS 17
VOTOS EN CONTRA, 0 A FAVOR Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS SECRETARIA, VISTO EL RESULTADO NO HA
LUGAR A LA RATIFICACION DEL C. DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS
COMO MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO,
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, ASi COMO AL MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO

DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE DURANGO.
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PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, MEDIANTE EL CUAL SE DESESTIMA LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION AL MUNICIPIO DE LERDO, DGO., PARA CONTRATAR UN
CREDITO POR LA CANTIDAD DE $144,000,000 (CIENTO CUARENTA Y

CUATRO MILLONES DE PESOS 00/100).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, iniciativa presentada por los CC. C.P. HOMERO MARTINEZ
CABRERA Y DR. JOSE DIMAS LOPEZ MARTINEZ, Presidente y Secretario respectivamente
del R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., que contiene solicitud de autorizacién por parte de esta
Representacién Popular, a favor del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., de un
financiamiento por la cantidad de $144°000,000.00 (Ciento Cuarenta y Cuatro Millones de pesos
00/100 M.N.), para el pago del laudo del expediente 304/2007, emitido por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos
articulos 118 fraccion Ill, 122, 183, 184, 185, 187, 188, 189, 215 fraccion lll, y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los
siguientes antecedentes de la iniciativa, asi como las consideraciones que valoran la negativa

de procedencia:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de abril del afio en curso, le fue turnada a este 6rgano dictaminador Oficio No.
0688/2021 signado por el Dr. José Dimas Lépez Martinez, Secretario del Ayuntamiento de
Lerdo, Dgo., mediante el cual se anexa iniciativa presentada por los CC. C.P. HOMERO
MARTINEZ CABRERA Y DR. JOSE DIMAS LOPEZ MARTINEZ, Presidente y Secretario,
respectivamente del R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., que contiene solicitud de autorizacion
para contratar un financiamiento por la cantidad de $144°000,000.00 (Ciento Cuarenta y Cuatro

Millones de pesos 00/100 M.N.) a favor del Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo; a fin de
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destinarlo para el pago del laudo del expediente 304/2007, emitido por el Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje del Estado de Durango.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente
Dictamen de Acuerdo, esta comisiéon Dictaminadora advierte que la misma tiene por objeto
solicitar autorizacion para la contratacion de un fianciamiento por la cantidad de
$144°000,000.00 (Ciento Cuarenta y Cuatro Millones de pesos 00/100 M.N.) a favor del
Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., mismo que se estaria pagando durante un periodo de treinta
afios a partir de su contratacién; lo anterior, con la finalidad de destinarlo al cumplimiento del
mandato judicial derivado del laudo del expediente 304/2007, emitido por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Durango, por el que se condena al Municipio de Lerdo
Durango al pago de salarios caidos, indemnizacion constitucional, vacaciones, aguinaldo, prima
vacacional, asi como la reinstalacién o en su caso la indemnizacion correspondiente por la
negativa, a favor de extrabajadores del referido Ayuntamiento; conceptos que en la operacion

aritmética ascienden a la cantidad antes mencionada.

SEGUNDO.- No escapa de esta Comisién lo estipulado en el segundo parrafo de la fraccién
VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala

la prohibicion a los Estados y los Municipios la posibilidad de contraer obligaciones o

empréstitos sino cuando se destinen a inversiones pulblicas productivas y a su refinanciamiento

0 _reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos v,
en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de
los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la

cuenta publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Y en el parrafo cuarto del citado numeral y de esa fraccion precisa que, sin perjuicio de lo

anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de

corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general que

expida el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liguidarse a mas tardar

tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse

nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.
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TERCERO.- Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

consagra en su articulo 160 lo siguiente:

ARTICULO 160.- En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los
6rganos constitucionales autbnomos y los municipios se ajustaran a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad
social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos gue autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las
cuales deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningdn caso
podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de
corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general
expedida por el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse
a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no
podran contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de
egresos correspondiente o determinada por la ley.

CUARTO.- Ahora bien, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su Titulo Tercero denominado “De la Deuda Publica y las Obligaciones”,

Capitulo I intitulado “De la Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones”, articulo 22 dispone:

Articulo 22.- Los Entes Pdblicos no podran contraer, directa o indirectamente,
Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional. Asimismo, solo podran contraer Obligaciones o Financiamientos
cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas
Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacion
con las mismas.

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podra ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la
Inversion publica productiva realizada.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacién de Financiamientos en
términos de programas federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se
regiran por lo acordado entre las partes en el convenio correspondiente, incluyendo
aquellos rubros o destinos para atender a la poblacion afectada por desastres naturales
en los términos de las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como por
la Ley de Coordinacién Fiscal.

QUINTO.- En ese tenor, la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios su Titulo Tercero denominado “De la Deuda Publica y las
Obligaciones”, Capitulo | intitulado “De la Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones”,

articulo 54 establece:
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ARTICULO 54. Los Entes Publicos no podran contraer, directa o indirectamente,
Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional. Asimismo, sélo podran contraer Obligaciones o Financiamientos
cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos vy costos relacionados con la contratacién de dichas
Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacion
con las mismas.

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podra ser la contratacién de servicios, cuyo componente de pago incluya la
Inversion publica productiva realizada.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contrataciéon de Financiamientos en
términos de programas federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se
regiran por lo acordado entre las partes en el convenio correspondiente, asi como por la
Ley de Coordinacién Fiscal.

SEXTO.- En apoyo de lo antes precisado, se encuentran las Tesis Jurisprudencial sustentadas
por el Pleno y la Primera Sala respectivamente, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que a la letra senala:

DEUDA PUBLICA MUNICIPAL. LA PREVISION CONTENIDA EN EL ARTICULO 115,
PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS CONSISTENTE EN ENTENDER COMO INCLUIDAS Y
AUTORIZADAS LAS PARTIDAS APROBADAS EN EL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
ANTERIOR, AJUSTANDOSE SU MONTO EN FUNCION DE LAS OBLIGACIONES
CONTRAIDAS EN CASO DE SER OMITIDAS POR EL MUNICIPIO, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA PREVISTO EN EL DIVERSO
115, FRACCIONES 1l Y IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.62

El citado precepto de la Constitucion local prevé que en caso de que, por cualquier
circunstancia, los Ayuntamientos omitan incluir y autorizar en el presupuesto de los
Municipios las partidas necesarias y suficientes para cubrir en su totalidad el pago de
obligaciones derivadas de empréstitos o de contratos de colaboraciéon publico-privada
que, en términos de la legislacion aplicable, impliquen obligaciones constitutivas de
deuda publica, se entenderan como incluidas y autorizadas las partidas que hubieren sido
autorizadas en el presupuesto anterior, ajustandose su monto de manera automatica en
funcién de las obligaciones contraidas. Lo anterior tiene su origen en el hecho de que
entre los conceptos que integran la hacienda municipal se ubican algunos que no estan
sujetos al principio de libre administracion hacendaria como sucede en el caso de las
deudas de los Municipios, razén por la cual determinados ingresos municipales deben
destinarse a cubrir aspectos especificos, por lo cual aguéllos no podran dejar de pagar,
justificandose en el referido principio la deuda que hubieran contratado para financiar
obras y servicios. Por ende, la prevision contenida en el articulo 115, penultimo parrafo,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos no vulnera el diverso
115, fracciones Il y IV, de la Ley Fundamental, pues si bien los Municipios tienen la
facultad para administrar libremente su hacienda, necesariamente, su presupuesto de
egresos debe contemplar partidas especiales para cumplir con sus obligaciones
constitucionales, maxime que la norma constitucional local mencionada, en principio,
reconoce la libertad de los Municipios para definir las partidas que han de integrar su

62 Disponible en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Pleno, Décima Epoca, P./J. 49/2011
(9a.), Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 286, Constitucional, Registro digital: 160871
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presupuesto de egresos y Unicamente atiende a situaciones excepcionales a efecto de
salvaguardar el equilibrio financiero de la administracién publica municipal.

DEUDA PUBLICA MUNICIPAL. EXIGENCIAS PARA SU CONTRATACION.53

El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de libre administracion hacendaria municipal, es decir, el Municipio
tiene libertad para el manejo de su hacienda publica; por otra parte, el articulo 117,
fraccién VI, de la propia Constitucién prevé, para la contratacién de deuda publica,
cuatro contenidos normativos referentes al tema de financiamiento de los gobiernos
municipales, a saber: 1) la prohibicion de obtener endeudamiento externo; 2) la
posibilidad de acceder a financiamiento sujeto a la exigencia de destino necesario,
relativa a inversiones publicas productivas; 3) el principio de concentraciéon o unidad de
las finanzas estatales; y, 4) un esquema de coparticipaciéon legislativo-ejecutivo en
materia de endeudamiento local. Ahora bien, dichos contenidos no colisionan con las
facultades de libertad y autonomia reconocidas constitucionalmente a los Municipios,
pues si bien el articulo 115, fraccion 1V, referido regula el principio de libertad hacendaria,
el citado 117, fraccion VIII, establece para el caso de contratacion de deuda publica una
prohibicion que puede salvarse mediante el cumplimiento de las exigencias descritas con
anterioridad.

Asimismo, conviene destacar lo referido en la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion publicada el 23 de enero de 2015 bajo el registro nimero: 25430 en el Semanario
Judicial de la Federacion, la cual sefiala “DEUDA PUBLICA MUNICIPAL. EL PAGO DE
PASIVOS O ADEUDOS POR LAUDOS CONDENATORIOS NO CONSTITUYE UNA
INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA QUE AUTORICE LA CONTRATACION DE AQUELLA,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 117, FRACCION VIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL."*

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, no resulta procedente, por lo que se somete a la
determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en
Su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Por las razones expuestas, se desestima la iniciativa presentada por el Presidente

y Secretario del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Durango.

63 Disponible en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Primera Sala, Décima Epocala./J.
88/2017 (10a.), Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, pagina 245, Constitucional, Administrativa, Registro
digital: 2015302

64 Constltese en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?1D=25430&Clase=DetalleSemanarioEjecutoriaBL
#
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SEGUNDO.- Notifiquese el presente Acuerdo al Presidente y Secretario del R. Ayuntamiento

del Municipio de Lerdo, Durango.

TERCERO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

(veintinueve) dias del mes de (junio) del afio 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A

VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL DICTAMEN DE ACUERDO.
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PRESIDENTE: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA QUE DE MANERA INDIVIDUAL
SOLICITE A CADA UNO DE LAS Y LOS DIPUTADOS SU VOTO, PARA LO
CUAL SE PIDE MENCIONE SU NOMBRE Y APELLIDO PARA QUE LOS
DIPUTADOS PUEDAN EMITIR EL SENTIDO DE SU VOTO, TOME NOTA DEL

MISMO Y LOS DE A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: CON EL

PERMISO DE LA PRESIDENCIA. LISTA DE VOTACIONES.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO.

DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: A FAVOR.
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PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESO SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGO DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

30 DE JUNIO DE 2021

13:00 HORAS

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA.

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA: JUSTIFICANTE.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ.

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ:

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: JUSTIFICANTE.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA.

DIPUTADA KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA.

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA: A FAVOR.
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LEVILL
2018 - 2021

PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESO SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGO DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: EL DE

LA VOZ, DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA.

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO.

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.
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PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESO SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGO DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

30 DE JUNIO DE 2021

13:00 HORAS

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: ABSTENCION.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: ABSTENCION.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO:

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA.

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: A FAVOR

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: ABSTENCION.
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PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESO SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGO DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

30 DE JUNIO DE 2021

13:00 HORAS

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: JUSTIFICANTE.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: ABSTENCION.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA.

DIPUTADA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS.

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS: A FAVOR.
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PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: ABSTENCION.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LE

INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE QUE SON 15 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA Y 5 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
SANDRA LUZ REYES ROSALES Abstencion
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Abstencion
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Abstencién
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Abstencion
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL Abstencion

PRESIDENTE: GRACIAS SECRETARIO, SE APRUEBA, UNA VEZ
APROBADO EL DICTAMEN DE ACUERDO, PROCEDASE EN LOS

TERMINOS DEL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO ANTES CITADO.
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PODER LEGISLATIVG SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

H. CONGRESC SESION DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO
DEL ESTADO DE DURAMGE DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

LEVII DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2018 - 2021 SEGUNDO PERIODO DE RECESO

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
30 DE JUNIO DE 2021
13:00 HORAS

PRESIDENTE: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (14:10) CATORCE
HORAS CON DIEZ MINUTOS SE CLAUSURA LA SESION Y SE CITA AL
PLENO PARA EL DIA DE HOY MIERCOLES (30) TREINTA DE JUNIO DE
(2021) DOS MIL VEINTIUNO, A LAS (14:20) CATORCE HORAS CON VEINTE

MINUTOS. DAMOS FE

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO.

PRESIDENTE.

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA.

SECRETARIA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

SECRETARIO.
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