SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

H. CONGRESO SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
BEL ESTADO DE DURANGSD TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

LW 06 DE MAYO DE 2021
2018 - 2021 11:00 HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
MAYO 06 DE 2021.

PRESIDENTA: BUENOS DIAS A TODAS Y A TODOS, SESION ORDINARIA
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL, MAYO 06 DE 2021.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS, DEL DIA (06) SEIS DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL
VEINTIUNO, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS DIPUTADOS QUE
INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL,
BAJO LA PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, ASISTIDO POR LA C. DIPUTADA NANCI CAROLINA VASQUEZ
LUNA Y EL C. DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ, DIO INICIO LA
SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO
PRESENTE LOS SIGUIENTES: DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA, DIP.
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIP. KAREN FERNANDA PEREZ
HERRERA, DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA, DIP. JOSE CRUZ SOTO
RIVAS, DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, DIP. MARTHA ALICIA
ARAGON BARRIOS, DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, DIP.

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DIP. SONIA CATALINA MERCADO
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GALLEGOS, DIP. PEDRO AMADOR CASTRO, DIP. LUIS GREGORIO
MORENO MORALES,#DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, DIP.
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ, DIP. JUAN
CARLOS MATURINO MANZANERA, DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES,
DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA, DIP. JAVIER ESCALERA

LOZANO, DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

PRESIDENTA: HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTA SESION SE
LLEVA A CABO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 55 FRACCION V
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y EN
BASE AL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 24 DE MARZO DE 2020, POR LO QUE SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE SE DEBERAN
IMPLEMENTAR PARA LA MITIGACION Y CONTROL DE LOS RIESGOS

PARA LA SALUD QUE IMPLICA LA ENFERMEDAD SARS-COV2 (COVID-19).

PRESIDENTA: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, PASE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA,
VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME A ESTA PRESIDENCIA SI EXISTE

EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: CON EL

PERMISO DE LA PRESIDENCIA, LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS

SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN ESTA LEGISLATURA LOCAL.
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DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA DIPUTADO

LUIS IVAN GURROLA VEGA.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

JOSE CRUZ SOTO RIVAS.

DIPUTADO JOSE CRUZ SOTO RIVAS: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS.

DIPUTADA MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ.

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ.
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DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA.

DIPUTADA KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

JOSE LUIS ROCHA MEDINA.

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

RAMON ROMAN VAZQUEZ.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA.

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

PEDRO AMADOR CASTRO.

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

LUIS GREGORIO MORENO MORALES.

DIPUTADO LUIS GREGORIO MORENO MORALES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: PRESENTE.
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DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO
OTNIEL GARCIA NAVARRO.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: JUSTIFICADA.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA.

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

ALEJANDRO JURADO FLORES.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS.
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DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: LA DE LA

VOZ, DIPUTADA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

JAVIER ESCALERA LOZANO.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADO

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: PRESENTE.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: DIPUTADA
PRESIDENTA LE INFORMO QUE SE RECIBIO TARJETA DEL CIUDADANO
DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO, EN LA CUAL DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 44 FRACCION DECIMO TERCERA DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SOLICITA A LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA QUE LE SEA JUSTIFICADA SU
INASISTENCIA, DIPUTADA PRESIDENTA LE INFORMO QUE TENEMOS 24
DIPUTADOS PRESENTES POR LO CUAL TENEMOS QUORUM, ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTA.

Diputado Asistencia
LUIS IVAN GURROLA VEGA Si
JOSE CRUZ SOTO RIVAS Si

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVG

H. COMGRESO

DEL ESTADO DE DURAMNGO

LV
2018 - 2021
e

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Sl
MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS Si
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Si
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Si
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA Si
JOSE LUIS ROCHA MEDINA Sl
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Sl
RAMON ROMAN VAZQUEZ Si
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Si
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA Sl
PEDRO AMADOR CASTRO Si
LUIS GREGORIO MORENO MORALES Si
SANDRA LUZ REYES ROSALES Si
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Si
OTNIEL GARCIA NAVARRO JUSTIFICADA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA Si
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Si
ALEJANDRO JURADO FLORES Si
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Si
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Si
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Si
JAVIER ESCALERA LOZANO Sl

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL Si
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA HABIENDO QUORUM, SE DA INICIO

CON LA SESION.

PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR

EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,

A TRAVES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA Y EN

MEDIOS ELECTRONICOS.

PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL DIA 05 DE

MAYO DE 2021.
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PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS
MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN A FAVOR.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN
VAZQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: BUENOS DIAS CON
EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA LE INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA
QUE TENEMOS 20 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 ABSTENCIONES,

ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
JOSE CRUZ SOTO RIVAS

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
LUIS GREGORIO MORENO MORALES A Favor

SANDRA LUZ REYES ROSALES
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO
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MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
JAVIER ESCALERA LOZANO A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA
DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DiA 05 DE MAYO DE 2021.

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI

DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION

PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS

MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN A FAVOR.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION.
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PRESIDENTA: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: LE INFORMO
DIPUTADA PRESIDENTA QUE TENEMOS 20 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
JOSE CRUZ SOTO RIVAS

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
LUIS GREGORIO MORENO MORALES A Favor

SANDRA LUZ REYES ROSALES
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
JAVIER ESCALERA LOZANO A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR CELEBRADA EL DiA 05 DE MAYO DE 2021.

PRESIDENTA: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN

VAZQUEZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.
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DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON PERMISO DE
LA PRESIDENCIA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA,
PARA DAR LECTURA EN LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE DURANGO 06 DE

MAYO DEL 2021.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: OFICIO NO.
SG/UE/230/808/21.- ENVIADO POR EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN EL CUAL COMUNICA QUE LA
C. DRA. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA, SECRETARIA DE
GOBERNACION, HA QUEDADO ENTERADA DE LA APROBACION DE LAS
MINUTAS QUE CONTIENEN REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVOS AL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION; ASi COMO LA REFORMA AL ARTICULO 30 EN
MATERIA DE NACIONALIDAD.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS LUIS IVAN GURROLA VEGA, MARIO ALFONSO DELGADO

MENDOZA, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, PABLO CESAR
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AGUILAR PALACIO, JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Y JAVIER
ESCALERA LOZANO, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA
“CUARTA TRANSFORMACION, QUE CONTIENE LEY DE LAS JUVENTUDES
DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA
GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS

AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXVIII LEGISLATURA H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Las y los Diputadas y Diputados LUIS IVAN GURROLA VEGA, MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Y JAVIER ESCALERA LOZANO
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIII Legislatura, en ejercicio
de las atribuciones que nos confieren los articulos 78, fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 178 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracién del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La inclusion y la exclusién juvenil son conceptos complejos y multidimensionales. El dificil
acceso al empleo digno y formal, a la educacion, a los servicios de salud y a la participacion
civica, por ejemplo, impiden que la gente joven pueda desempefar un papel pleno en sus
sociedades. Ello es especialmente importante cuando existe una alta proporcién de jévenes y
una importante tasa de desigualdad, como es el caso de los paises latinoamericanos, donde las
nuevas generaciones suponen una presion sobre el desarrollo econémico y social.
La inclusién de los jovenes en los procesos sociales, econdmicos y politicos de sus sociedades
es sin duda uno de los principales retos que enfrentan los paises de la regién de América Latina
y el Caribe.
Ello se debe no solo al numero de jovenes en relacion con la poblacion general, sino también a
su impacto decisivo sobre el desarrollo y el progreso de la region. Alrededor de 163 millones de
personas tienen entre 15 y 29 anos, lo que equivale aproximadamente a un cuarto del total de la
poblacion de la region. Se trata de una poblacion heterogénea con condiciones de vida,
necesidades, intereses y origenes diversos que deben ser tomados en consideracion para
concentrar mejor los esfuerzos en aquellas personas excluidas en una o mas dimensiones. No
todos los jévenes en América Latina estan excluidos: diferentes grupos socioecondmicos
enfrentan diferentes retos diversos. Aun asi, una gran proporcion de jovenes son marginados y
estan expuestos a un creciente numero de vulnerabilidades y amenazas.
La palabra juventud es incluyente, plural, no distingue entre clases sociales, tipos de piel,
preferencias sexuales, religion o afiliacion politica, incluye por igual pobres o ricos. La Juventud
es una etapa critica, una etapa de conocimiento, aprendizaje y transicién, es el punto de partida
para la consolidacion de una forma de vida, para asumir los futuros roles ya sea de padre,
trabajador, mentor, el de adulto responsable, asimismo es la etapa en la cual el ser humano se
siente incomprendido y fuera de lugar, no encuentra su posicion en la familia o la sociedad,
pese a que todos pasamos por esta etapa, es una de las mas incomprendidas al dia de hoy, tan
es asi que la reglamentacion para el apoyo, esparcimiento y disfrute de esta etapa del ser
humano se encuentra muy limitada en México.
Existen convincentes argumentos éticos y morales para explicar por qué los gobiernos deberian
aspirar a la inclusion social, politica y cultural de los jéovenes.
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Sin embargo, la gran proporcion de jovenes que viven en la regién, comparado con el resto de
grupos de edad, representa en si mismo un sdélido argumento econémico y social para que
estos jovenes adquieran las competencias necesarias para el mercado laboral del futuro.

Con el tiempo, las condiciones demograficas evolucionaran y seran menos favorables,
recayendo una mayor presién en la parte productiva de la poblacion, mientras que gran parte
del progreso socioeconémico logrado durante los Ultimos afios se vera en peligro. Este es, sin
duda, el momento apropiado para centrarnos en la juventud.

Los jovenes de hoy estan siendo testigos de cémo la tecnologia, conjuntamente con otras
fuerzas, esta abriendo una era de “creacién disruptiva” en todas las areas de participacion
social, politica y econémica.

Esta nueva generacion participara el dia de mafiana de estos cambios y vivira y trabajara en un
mundo distinto del que conocemos. Esto suscita preguntas clave sobre el tipo de futuro que les
espera a los jovenes y la manera en que esto afectard a areas tales como sus actividades
productivas, sus procesos de decision y participacion politica, y las ciudades en que viviran.
Para la juventud en México existe un antes y un después, esa linea divisoria es el 68, anterior a
este afio la imagen del joven mexicano era de alguien sumiso, sin opinién, un ser callado, al que
sus ideas y puntos de vista eran poco o nulamente tomados en cuenta por una sociedad adulta
que los trataba la juventud como como el mal necesario, el resfriado antes de pasar
rapidamente a convertirse en adulto: posterior a esta histérica fecha aparece en escena las
juventudes, la diversidad, la pluralidad.

La juventud en nuestro pais ha alcanzado maximos histdricos en su participacion dentro de la
poblacion total. Dicho de otro modo: México es un pais compuesto principalmente por jovenes.
Este bono demografico, representa una gran oportunidad pero también es un gran reto para el
Estado mexicano, porque de no garantizar, promover y fomentar las condiciones que aseguren
a la juventud un desarrollo pleno, se podria convertir en pagaré demografico.

Los grandes problemas nacionales no son ajenos a la juventud mexicana.

No es un secreto que, por falta de politicas dirigidas a los jovenes de nuestro pais, éstos
padecen rezagos importantes en materia laboral, de vivienda, de servicios de salud, de
educacion, de alimentacion, de espacios para la participacion en la vida publica, de fomento a la
cultura, de deporte y sano esparcimiento, entre muchos otros aspectos cruciales para un
desarrollo digno e integro.

El Premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz ha escrito: “no vamos a ser capaces de solucionar
el problema si no lo reconocemos. Nuestros jévenes si lo reconocen. Ellos perciben una
ausencia de justicia intergeneracional’.

En la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, estamos ciertos en que se requiere una
gran sensibilidad social y juridica sobre la importancia de los derechos de los jovenes, para
crear conciencia sobre su presencia en su entorno, en donde se les debe considerar y tratar
como seres humanos plenos de derechos que requieren una individualizacién y personalidad
que debe ser comprendida, respetada y protegida.

LEY DE LAS JUVENTUDES DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO| DISPOSICIONES
GENERALES
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el Estado de Durango, tiene por objeto regular el marco de Coordinacion Interinstitucional a
efecto de orientar las politicas, planes, acciones y programas en materia de juventud, mediante
un enfoque transversal que habra de coadyuvar con el Ejecutivo, en donde participan las
distintas dependencias y entidades que integran la administracion publica estatal y municipal,
ademas establece los derechos y los principios rectores de juventud, ademas de regular la
actuacion del Instituto Duranguense de la Juventud.

Articulo 2. Su aplicaciéon corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto
Duranguense de la Juventud y a los Ayuntamientos; instancias encargadas de las politicas
publicas en materia juvenil, la cual tendra la obligacion de apoyar y atender a los jovenes que
lo soliciten para hacer efectivo el ejercicio de los derechos consagrados en la presente Ley.
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Articulo 3. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de las y los jovenes
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, incluyendo a todas las personas joévenes sin distincion de practicas
discriminatorias por razén de sexo, edad, o discapacidad alguna.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se consideran jovenes las personas
comprendidas entre los 12 y 29 afos. Estos limites de edad no sustituyen los
establecidos en otras leyes e instrumentos internacionales.

Articulo 5. Todas las politicas, programas y proyectos que desarrolle la administracion
publica estatal y municipal, en coordinacion con el Instituto Duranguense de la Juventud,
en relacion con las y los jovenes deberan promover la plena vigencia del principio de equidad
de género, entendiéndose por tal reconocimiento de la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades de hombres y mujeres.

Articulo 6. Corresponde a las autoridades estatales y municipales, asi como a los organismos
auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a las organizaciones de
la sociedad civil, crear y promover, programas preventivos y de atencion, sociales, culturales,
politicos y productivos para motivar a las personas jovenes a participar en dichas actividades,
procurando que tengan como finalidad el servicio a la sociedad, la vida responsable, el
bienestar, la equidad, la inclusién, la solidaridad, el respeto, la paz, la justicia, la formacién
integral de las personas jovenes, el cuidado al medio ambiente y la libre participacién
politica, en términos de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 7. Para efectos de esta Ley se entiende por:

l. Ayuntamientos: Organos colegiados responsables de la administracion y
gobierno de cada municipio;
. Comisién Interinstitucional: A la Comision para la
Coordinacion Interinstitucional de la Juventud Duranguense;
[l. Consejo: Al Consejo Estatal de las Juventudes Duranguenses;

V. Dependencias: A las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango;

V. Director: Al Director General del Instituto Duranguense de la Juventud;

VI. El Ejecutivo del Estado: Al Gobernador del Estado de Durango;

VII.  Instituto: Al Instituto Duranguense de la Juventud;

VIIl.  Joven: Persona cuya edad comprende el rango de edad entre los 12 y 29 afios
cumplidos;

IX. Juventudes: Cuerpos sociales conformados por jovenes dotados de una

considerable influencia en el presente y en el futuro de la sociedad, que
pueden asumir responsabilidades y funciones en el progreso de la
comunidad duranguense;

X. Jovenes: A las mujeres y a los hombres cuya edad esté comprendida entre los 12
afos y hasta los 29 afos;

Xl. Junta: A la Junta de Gobierno del Instituto Duranguense de la Juventud;

XIll.  Ley: AlaLey de las Juventudes del Estado de Durango;

XIll.  Programa: Al Programa Estatal de la Juventud.

XIV. Secretaria: A la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango;
XV. Secretario: Al titular de la Secretaria de Bienestar Social del Estado de
Durango; y
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Articulo 8. Las y los jovenes deberan contar con oportunidades que les permitan
desarrollarse en un medio equitativo para incorporarse al crecimiento econdémico, cultural y
social del Estado.

El Ejecutivo del Estado a través del Instituto, y los Ayuntamientos, proveeran lo necesario
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 9. Son principios rectores en la observancia, interpretacién y aplicaciéon de esta Ley
los siguientes:

a).- Identidad: Entendida como un ideal de las juventudes en la formacion de su
personalidad, procurando otorgar un sentido de pertenencia con las costumbres y tradiciones
propias del Estado;

a) No Discriminacién; Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion
toda distinciéon, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
género, discapacidad, condicién social o econémica, condiciéon de salud, religion, orientacion
sexual, opiniones, preferencias, estado civil, sexo, edad, lengua, opiniones, ideologia, e
identidad de género, o cualquier otra que tenga por efecto suspender, restringir o desconocer
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas adolescentes
y jovenes;

b) Perspectiva juvenil: Al enfoque operativo para la construccion de politicas y
acciones, sociales, economicas y politicas orientadas a la proteccion de los derechos, el
desarrollo integral y la participaciéon de las personas jévenes en el estado;

La perspectiva de juventudes debera estar integrada en el disefio e instrumentacion de
politicas publicas, partiendo de una vision sistémica e integral de respeto y
cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales, culturales, econdmicos y
ambientales de las personas adolescentes y jévenes como actores y sujetos de los procesos
que contribuyan al desarrollo equitativo e incluyente en el Estado de Durango.

€) Inclusién: Entendida como la insercién o introduccion de las juventudes en el proceso
de desarrollo politico, econémico, social y cultural del pais y del Estado;

d) Respeto: Entendido como el reconocimiento a la diversidad de las juventudes;

€)Seguridad: Entendida como el disfrute de una vida libre de violencia y alejada de factores
de riesgos psicosociales y/o alteraciones del desarrollo en las y los jovenes;

f) Transversalidad: Se traduce en la necesidad de articular una serie de politicas,
estrategias, programas y acciones coordinadas o conjuntas en materia de juventud, entre
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, o6rganos
constitucionales auténomos, érganos con autonomia legal, Administracion Publica Estatal y
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias; y

d) Universalidad: Todas las personas jovenes gozan de los mismos derechos. Se buscara
invariablemente el beneficio de la generalidad de las juventudes, sin exclusién ni
discriminacion alguna motivada por cualquiera de los actos a que se refiere este articulo.

Articulo 10. Son autoridades en materia de atencion a las juventudes las siguientes:

l. El  Ejecutivo  del
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Estado;

Il. El Instituto Duranguense de la Juventud; y

M. Los

Ayuntamientos.

CAPITULOII
RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 11. El Ejecutivo del Estado a través de las dependencias, entidades e
instituciones correspondientes y los ayuntamientos, garantizaran a las y los jovenes las
condiciones necesarias para el ejercicio cada uno de sus derechos, creando politicas
publicas con perspectiva juvenil, en materia laboral, educativa, de salud, cultura, arte,
ciencia, deporte y cualquier otra que permita garantizar a las juventudes las condiciones
necesarias para el ejercicio de sus derechos.

Articulo 12. El Ejecutivo del Estado a través las dependencias, entidades vy
organismo que corresponda, tomara las medidas necesarias para la prevencion de la
explotacién humana, abuso y el turismo sexual, y de cualquier otro tipo de violencia o
maltrato sobre las personas jévenes. Asimismo, promovera la recuperacion fisica,
psicoldgica, social y econémica de las victimas, en el marco que las leyes que sean
aplicables.

Articulo 13. El Poder Judicial, en el ambito de su competencia, participara bajo el principio de
corresponsabilidad y concurrencia en la observancia y cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 14. El Poder Legislativo, en el ambito de su competencia debera revisar
permanentemente la legislacién que se relacione o afecte el ambito de las y los jovenes,
con la finalidad de promover las iniciativas y reformas que correspondan, para garantizar el
ejercicio de sus derechos y principios; ademas de asegurar un adecuado presupuesto para
el desarrollo de programas en su beneficio.

Articulo 15. Los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los organismos constitucionales
auténomos, en el ambito de su competencia, deberan impulsar, en coordinacion con los
sectores social y privado, el ejercicio del servicio social y de las practicas profesionales del
sector educativo, asi como de pasantias remuneradas, como vinculo para generar el
desarrollo profesional y laboral de los jovenes, y acercarlos a la oportunidad de conseguir su
primer empleo.

Articulo 16. Los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias y de
conformidad a sus recursos presupuestales, deberan de integrar en sus programas y
anteproyectos de presupuesto, las acciones y recursos necesarios para el fomento del
desarrollo integral de la atencién a las juventudes, y ejecutar las politicas y programas que
sean necesarios para garantizar a las y los jovenes, el ejercicio y goce pleno de los derechos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 17. Los Ayuntamientos participaran en la planeacion y ejecucion de la politica
publica para los jovenes, para ello, en los planes y programas que realicen, deberan incluir
acciones especificas para garantizar el ejercicio de los derechos de los jovenes, contenidos
en la presente Ley.

Articulo 18. Los Ayuntamientos en coordinacion con el Instituto, impulsard a los jovenes
para que tengan una plena participacion en la vida econémica, politica, cultural, deportiva
y social, asi como para promover el respeto a sus derechos y cumplir con el objeto de esta
Ley.
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Articulo 19. Los Ayuntamientos deberan incluir en sus Planes de Desarrollo Municipal y en
sus programas, las lineas de accion y objetivos para efecto de proyectar e impulsar, en
su esfera competencial, proyectos productivos y empresariales de los jovenes.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS JUVENTUDES
REGLAS GENERALES

Articulo 20. Son derechos de las juventudes, los reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, los tratados internacionales aplicables, los demas ordenamientos y los que
expresamente sefiala esta Ley.

Los derechos y garantias de las y los jovenes, son inherentes a la condicién de persona
y, por consiguiente, son de orden publico, interdependientes, inalienables, indivisibles e
irrenunciables, tanto individual como colectivamente.

Articulo 21. Los padres, las autoridades educativas, tutores, y todas las personas que
tengan a su cuidado a las juventudes, estan obligados a fomentar los deberes contenidos en
este capitulo y a procurar mediante la ensefanza y ejemplo que aquellos cumplan en
todo momento con las disposiciones aqui enunciadas.

Articulo 22. Para los efectos de esta ley, los derechos de las juventudes se clasifican
de la siguiente forma:

I.- Derechos Civiles y Politicos:

a) Derecho a una vida

digna;
b) Derecho a vivir en
familia;
) Derecho a la educacion sexual y reproductiva, asi como a la proteccion contra los abusos
sexuales;

d) Derecho al acceso a la justicia;

€) Derecho a la libertad de expresion, opinion y religion;
f) Derecho a la participacion politica y social;

g) Derecho de reunion, organizacion y asociacion;

h) Derecho a la libertad;

y

Il.- Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

a) Derecho a la
salud;

b) Derecho a la cultura y al arte;
C) Derecho al acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion;
d) Derecho al
deporte;
e) Derecho al desarrollo fisico y psicoldgico;

f) Derecho al internet libre en espacios y edificios publicos;
g) Derecho a la
educacion;
h) Derecho a la identidad y personalidad propias;
i) Derecho a un medio ambiente sano y desarrollo sustentable;
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j) Derecho a la recreacion, turismo, descanso y esparcimiento;
K) Derecho a la integridad personal;

I) Derecho al

trabajo;
m) Derecho al emprendimiento de empresas y estimulo a sus proyectos cientificos o
innovadores;

Nn) Derecho a la paz y a tener un entorno libre de violencia;
) Derechos de las personas jévenes con discapacidad y en situaciéon de
vulnerabilidad;

0) Derecho a la integracion y reinsercion social,
p) Derecho a la movilidad y el transporte de calidad, accesible y sustentable;
q) Derechos de jovenes

migrantes.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS Y LOS JOVENES

SECCION PRIMERA
DEL DERECHO A UNA VIDA DIGNA

Articulo 23. La dignidad de las y los jévenes es inviolable y debera ser protegida de los
efectos nocivos de la violencia, asegurando su desarrollo fisico, moral e intelectual para
permitir su incorporacién como actores estratégicos de la vida colectiva con niveles
Optimos de madurez que les permitan construir una vida digna en la entidad.

SECCION SEGUNDA
DERECHO A VIVIR EN FAMILIA

Articulo 24. Las y los jovenes tienen el derecho a formar parte de una familia donde se
desarrollen relaciones de afecto, respeto, tolerancia, responsabilidad, solidaridad y
comprension mutua entre sus miembros, alejados de cualquier tipo de maltrato, violencia o
desprecio.

Articulo 25. Las y los jovenes tienen derecho a vivir esta etapa de su vida con calidad,
creatividad, vitalidad e impregnada de valores que contribuyan a su pleno desarrollo y
expresion de su potencialidad y capacidad humana.

SECCION TERCERA
DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Articulo 26. Las y los jovenes tienen el derecho de disfrutar y ejercer plenamente y de
manera responsable su sexualidad, con una orientacion adecuada a su edad, incluyendo,
ademas, la decision consciente e informada respecto al momento y numero de hijos que
deseen tener.

SECCION CUARTA
DEL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 27. Las y los jévenes tienen el derecho de acceder a la justicia por medio de los
tribunales instaurados para tal fin, contando con la garantia de audiencia que le permite
formular su denuncia o defensa, asegurando el desahogo de todas las etapas del debido
proceso.
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Articulo 28. A las y los jévenes que se les atribuya la comisién de una conducta ilicita,
deberan recibir un trato justo, digno y humano, tomando en cuenta su condicion
juvenil y la aplicacion estricta de la legislacion especifica para su edad, y en observancia a los

derechos humanos.

SECCION QUINTA

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION, OPINION Y RELIGION

Articulo 29. Las y los jovenes tienen derecho a la libertad de expresién, opinion y religion,
prohibiéndose cualquier forma de persecucion o represion por el ejercicio de dichos

derechos.

Articulo 30. La unica limitacién a estos derechos sera en casos de ataque a la moral,
afectacion de los derechos de terceros, comisiéon de delitos o perturbacion del orden
publico, de conformidad con las disposiciones aplicables para cada caso concreto.

SECCION SEXTA

DERECHO A LA PARTICIPACION SOCIALY POLITICA

Articulo 31. Las y los jovenes tienen el derecho de participacion social y politica como
manera de mejorar sus condiciones de vida, involucrandose en la toma de decisiones de
los sectores social, publico y privado.

Articulo 32. El Ejecutivo del Estado apoyara por los medios a su alcance a los jévenes
en la realizacion de acciones que beneficien a la colectividad.

SECCION SEPTIMA

DEL DERECHO DE REUNION, ORGANIZACION Y ASOCIACION

Articulo 33. Las y los jovenes tienen el derecho de reunirse, organizarse y asociarse
libremente en forma licita y pacifica, en tanto no afecten o perturben los derechos de
terceros, en la busqueda de hacer realidad sus aspiraciones y proyectos individuales y
colectivos, asi como para atender los temas de su interés y proponer soluciones a los
problemas que resienten ante las instancias competentes.

SECCION OCTAVA
DEL DERECHO A LA LIBERTAD

Articulo 34. Los jovenes tienen derecho a la individualidad, la libertad, al acceso a las
instituciones educativas, culturales y recreativas; asi como al disfrute de su tiempo, en
funcion de un proyecto personal de vida que contribuya a su autorrealizacién. Para ello,
contaran con oportunidades que les permitan participar y desarrollar plenamente sus
potencialidades, capacidades y aptitudes.

Articulo 35. Los jovenes podran seleccionar el campo de estudio artistico, deportivo,
técnico o profesional de su preferencia y laborar en él, generando ingresos que
correspondan al trabajo desempefiado; asi como tener acceso a programas educativos
y de capacitacidon que le permitan alfabetizarse o continuar preparandose para su desarrollo

personal y social;

Articulo 36. Ademas, podran tomar decisiones sobre el cuidado y la calidad de su vida,
siempre y cuando, no afecte su desarrollo integral y no contravenga disposicion legal
alguna; mantener su identidad cultural, costumbres y tradiciones, asi como, transmitirlas a

sus descendientes.
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SECCION NOVENA
DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS JOVENES

Articulo 37. Ningun joven puede ser molestado, discriminado o estigmatizado por su edad,
orientacion sexual, raza, color de piel, lengua, religion, opiniones, condicion social,
nacionalidad, pertenencia a una comunidad indigena, sus aptitudes fisicas y psiquicas, el
lugar donde vive o cualquier otra situacion que afecte la igualdad de derechos entre los
seres humanos.

Articulo 38. A las y los jovenes se les reconocen los derechos humanos que a
continuacion se mencionan:

l. Al pleno goce y disfrute de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales contenidos en los respectivos tratados internacionales
suscritos por nuestro pais;

Il. Al respeto de su libertad y ejercicio de esta, sin ser coartados ni limitados en las
actividades que derivan de ella, prohibiéndose cualquier acto de

persecucion, represion del pensamiento y, en general, todo acto que atente

contra la integridad fisica y mental, asi como contra la seguridad juridica de las y los jévenes;

[l. A la igualdad ante la ley y a la proteccién en condiciones de equidad sin
distincion alguna;
V. A la orientacion sexual y ejercicio responsable de la sexualidad, de modo que la
practica de ello contribuya a la seguridad de cada joven y a su
identidad y realizacion personal, evitando cualquier tipo de marginacién y condena social
por razon de la vida sexual;
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V. A no ser arrestado, detenido, preso o desterrado arbitrariamente, las y los jovenes

tienen derecho a las garantias del debido proceso en todas aquellas situaciones en que
estuviese encausado.

CAPITULOV
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

SECCION PRIMERA
DERECHO A LA SALUD

Articulo 39. Las y los jovenes tienen el derecho al acceso y proteccién de la salud, tomando en
cuenta que ésta se traduce en el estado de bienestar fisico, mental y social.

Articulo 40. Las autoridades sanitarias velaran por la plena efectividad del derecho a la salud
juvenil, adoptando politicas, programas y campafas de salud orientados a la prevencién de
enfermedades, combate al consumo de drogas, salud sexual y reproductiva, trastornos
alimenticios, higiene, salud mental, promocion de estilos de vida saludables, asi como todo
aquello que favorezca el cuidado y salud personal de las y los jovenes.

SECCION SEGUNDA
DEL DERECHO A LA CULTURA Y AL ARTE

Articulo 41. Las y los jovenes tienen derecho de acceder a espacios culturales y expresar sus
manifestaciones culturales y artisticas conforme a sus propias expectativas e intereses.

SECCION TERCERA
DEL DERECHO AL ACCESO, GESTION Y PROMOCION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Articulo 42. Las personas jovenes tienen derecho a generar, recibir, analizar, sistematizar y
difundir informacion licita, asi como al acceso a las tecnologias que les permitan fortalecer su
proyecto de vida, en los términos que senale la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las demas leyes aplicables.

Articulo 43. El Ejecutivo del Estado, en coordinacién con el Instituto y los Ayuntamientos
estableceran las politicas para que las personas jévenes tengan acceso a tecnologias para su
desarrollo, entre otros, en los ambitos educativo, laboral y de recreacion, ademas se
promoveran acciones y programas de internet gratuito.

Articulo 44. A través de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y demas Dependencias,
entidades y organismos que corresponda, se generaran campafnas de prevencion para evitar
que las personas jovenes sean victimas de delitos informaticos o ciberneticos, trata de
personas o delitos sexuales.

SECCION CUARTA
DEL DERECHO AL DEPORTE

Articulo 45. Las y los jovenes tienen el derecho a practicar cualquier deporte de acuerdo a su
libre eleccion y aptitudes.

Articulo 46. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos promoveran, la practica del deporte
entre los jovenes ya sea como medio para aprovechar el tiempo libre o como formacién
profesional.

SECCION QUINTA
DEL DERECHO A LA EDUCACION
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Articulo 47. Las y los jévenes tendran en todo momento el derecho de acceder al sistema
educativo. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, procuraran, por los medios a su alcance el
acceso de los jovenes a la instruccion media superior y superior.

Articulo 48. Las y los jovenes tienen el derecho de fortalecer y expresar sus diferentes
vocaciones y elementos de identidad que los distinguen de otros sectores y grupos sociales.

SECCION SEXTA
DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
SUSTENTABLE

Articulo 49. Las y los jovenes tienen derecho a vivir y disfrutar un medio ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y sustentable, que sea 6ptimo para su desarrollo integral y bienestar
social.

Articulo 50. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos promoveran la coordinacion con las
autoridades ambientales del gobierno federal, asi como con el sector social y privado para
favorecer la participacién de las y los jévenes en acciones orientadas al cuidado y proteccion
del medio ambiente.

SECCION SEPTIMA
DEL DERECHO DE RECREACION, TURISMO, DESCANSO Y
ESPARCIMIENTO

Articulo 51. Las y los jovenes tienen derecho al descanso, a la recreacion y al esparcimiento,
los cuales deberan ser respetados como elementos fundamentales de su desarrollo integral.

Articulo 52. Las y los jévenes tienen derecho a contar con tiempo libre en beneficio de su
enriquecimiento personal y disfrute de la vida en forma individual o colectiva, que tiene como
objetivos basicos la diversion, la socializacién, la liberacion del trabajo y la recuperacion fisica y
mental.

Articulo 53. El derecho a la promocién del turismo en todas las variantes, tales como
ecoturismo alternativo, deportivo, de negocios, cultural y de salud, estara a cargo de los
gobiernos estatal y municipales.

SECCION OCTAVA
DEL DERECHO A LA INDENTIDAD E INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 54. Las y los jovenes tienen derecho a su propia identidad, entendida como un ideal de las
juventudes en la formacion de su personalidad, procurando otorgar un sentido de pertenencia con
las costumbres y tradiciones propias de la region, en atencion a sus especificidades y
caracteristicas de sexo, filiacion, preferencias, creencias y cultura.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos garantizaran la libre expresion de los diferentes
elementos de identidad que distinguen a los jovenes respecto de otros sectores sociales
cohesionados entre si.

SECCION NOVENA
DEL DERECHO AL TRABAJO

Articulo 55. Todo joven tendra derecho al trabajo digno y bien remunerado, de conformidad
con lo establecido en la legislacion laboral.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los
Ayuntamientos, planearan y aplicaran los programas, acciones e instrumentos necesarios, para
la capacitacion adecuada, asi como para la insercion laboral, acordes a las necesidades de las
y los jévenes residentes en la entidad, asi mismo, estableceran acuerdos con organismos
publicos, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil, a fin de crear mas y mejores
espacios para la realizacién de su servicio social y practicas profesionales.
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Articulo 56. Bajo ninguna circunstancia se permitira a los jévenes menores de edad desempefiar un
empleo que obstaculice o retarde su desarrollo fisico, mental, emocional o profesional

SECCION DECIMA ] ]
DEL DERECHO DE LIBERTAD DE EXPRESION, OPINION Y RELIGION.

Articulo 57. Los jovenes tienen derecho a la libertad de expresidn, opinion vy religion,
prohibiéndose cualquier forma de persecucion o represion por el ejercicio de dichos derechos.

Articulo 58. La unica limitacion a estos derechos, sera en casos de ataque a la moral,
afectacion de los derechos de terceros, comisiéon de delitos o perturbacion del orden publico, de
conformidad con las disposiciones aplicables para cada caso concreto.

SECCION DECIMA PRIMERA
DERECHOS DE LOS JOVENES CON DISCAPACIDAD

Articulo 59. Las y los jovenes con discapacidad tienen derecho a disfrutar de una vida plena y
digna, el programa debera contemplar los mecanismos necesarios para que todo joven
discapacitado pueda llegar a bastarse a si mismo, teniendo como objetivo su participacion
activa en la comunidad.

Articulo 60. Las y los jovenes con discapacidad, son aquellos que presentan una disminucion en
sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales que los limitan para realizar una actividad normal.

Articulo 61. Por ningun motivo las personas jévenes con discapacidad seran objeto de
discriminacion. Ademas de los derechos que esta y otras leyes les reconozcan, tienen derecho a
desarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida digna que les permita integrarse
plenamente a la sociedad.

Articulo 62. Las autoridades del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias,
procuraran asegurar que las personas jévenes con discapacidad tengan acceso efectivo a la
educacion en todos sus niveles, a la capacitacion laboral, a un empleo digno, a una
remuneracion satisfactoria, a los servicios de salud adecuados, a la seguridad y prevision
social, asi como a oportunidades de esparcimiento adecuado.

SECCION DECIMA SEGUNDA
DEL DERECHO A LA INTEGRACION Y REINSERCION SOCIAL

Articulo 63. Las y los jovenes en situaciones especiales, como la pobreza, la exclusién
social, la indigencia, en situacion de calle, con discapacidad, con privacion de la libertad,
pertenecientes a alguna minoria social, tienen el derecho a reinsertarse e integrarse a la
sociedad siendo sujetos de derechos y oportunidades que les permitan acceder a servicios y
beneficios sociales que mejoren su calidad de vida, por lo que las autoridades estatales y
municipales deben disponer de los recursos y medios necesarios para garantizarlos.

Articulo 64. En cualquiera de estos casos, el Instituto, en colaboracién con los Sistemas
Estatal y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, centros de salud comunitarios u
otras dependencias federales, estatales o municipales, en coordinacién con las autoridades de
la Administracion Publica Estatal y Municipal y organizaciones no gubernamentales, deberan
asesorar y brindar apoyo para la busqueda y tramite de programas y acciones a fin de poder
acceder a servicios y beneficios sociales logrando que el derecho a integracion y reinsercion de la
juventud a la sociedad sea efectivo.

Articulo 65. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos impulsaran acciones que hagan
efectiva la participacion de las y los jovenes de todos los sectores de la sociedad, alentando
su inclusién en organizaciones, e incentivando su derecho de adherirse en agrupaciones
politicas, sociales o académicas.
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Articulo 66. Todas las y los jévenes en situaciones de vulnerabilidad, como pobreza, indigencia,
situacion de calle, analfabetismo, discapacidad, privacion de la libertad, exclusion social y étnica,
entre otras, tiene derecho a reinsertarse e integrarse a la sociedad y a ser sujetos de derechos y
oportunidades que les permitan acceder a servicios y beneficios sociales que mejoren su calidad
de vida. A recibir informacion, orientacion y apoyo para la proteccion de sus derechos y
para ser sujetos y beneficiarios de las politicas, programas y acciones de desarrollo social y
humano.

Articulo 67. Se reconoce el derecho de las personas jévenes a vivir de conformidad con practicas
culturales y comunitarias, incluyendo las relativas a su condiciéon y costumbres como
integrantes de un pueblo originario o indigena, siempre y cuando estas practicas no sean
contrarias o lesivas a otros derechos humanos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
e instrumentos internacionales de derechos humanos que deban aplicarse en esta Entidad, de
acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS Y LOS JOVENES

Articulo 68. Es deber de todo joven respetar y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; asi como todas las normas que de ella emanen, en
concordancia con el respeto irrestricto de los derechos de los demas grupos y segmentos de la
sociedad, a través de la convivencia pacifica, el respeto, el compromiso, a latolerancia, la
participacion social y la sustentabilidad ambiental.

Articulo 69. Las y los jovenes tendran las obligaciones siguientes:

l. Cumplir lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales, las Leyes Federales, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, las Leyes Locales, lo establecido en la presente Ley
y otros ordenamientos, para fomentar en ellos una cultura de respeto y legalidad;

. Contribuir y participar de manera responsable y decidida en la vida civica, econémica,
cultural, politica y social de su comunidad del Estado y de sus Municipios;
[l. Asumir el proceso de su propia formacidon académica, aprovechando en forma
Optima las oportunidades educativas y de capacitacién que brindan las
instituciones para superarse en forma continua, concluyendo como minimo la educacién basica
obligatoria prestando un servicio social y el desarrollo de practicas profesionales efectivas;

V. Proteger los recursos naturales de manera racional y sustentable,
procurando el mantenimiento y la mejora del medio ambiente, cuidando los espacios naturales y
las instalaciones al aire libre e implementar una cultura de reutilizacion o reciclaje, asi como el
uso de energias renovables en proteccion de la naturaleza;

V. Preservar su salud a través de una sana alimentacién y con la cultura fisica y el deporte,
evitando todo tipo de adicciones, asi como informarse sobre riesgos de enfermedades
de transmisién sexual, salud reproductiva y planificacion familiar; al igual que los riesgos
en la salud por el consumo de alcohol, tabaco y drogas;

VI. Participar y fomentar la convivencia familiar cotidiana, procurando relaciones afectivas, la
convivencia pacifica y la unidad entre las y los jovenes, de
tolerancia e impulso hacia las aspiraciones de cada uno de sus integrantes,

aportando en la medida de sus posibilidades los alimentos, debiendo evitar en sus hogares actos de
discriminacion, abuso, reclusion o violencia;

VII. Actuar con criterio de responsabilidad social, contribuyendo a la realizaciéon de acciones y
proyectos encaminados al desarrollo comunitario a partir del
respeto de los derechos humanos; y

VIIl.  Aprender y practicar principios y valores, que contribuyan a darle su verdadera
dimension humana y civica, como parte integrante de la sociedad,
contribuyendo a la realizacion de acciones y proyectos encaminados al

desarrollo comunitario a partir del respeto de los derechos humanos.
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Articulo 70. En relacion con su familia, las y los jévenes tendran las siguientes
responsabilidades:

l. Convenir con sus padres y miembros de la familia normas de convivencia en el hogar en un
marco de respeto y tolerancia;

Il. Contribuir a la economia familiar, cuando las necesidades asi lo demanden
como lo establece la legislacion aplicable;

1. Contribuir en el cuidado, educaciéon y ensefianza de otros miembros de la familia que lo
requieran;

V. Brindar proteccion y apoyo en la medida de sus posibilidades fisicas a todos
los miembros de su familia, especialmente si son nifias o nifios, personas con discapacidad y
adultos mayores;

V. Evitar dentro de sus hogares, cualquier acto de discriminaciéon, abuso, aislamiento,
prepotencia o violencia familiar, contra cualquier miembro de la
familia;

VI. No inducir ni forzar a ningin miembro de la familia a realizar actos de mendicidad,

a efectuar trabajos o actividades contra su voluntad que atenten
contra su dignidad o que impliquen un esfuerzo tal, que vaya en perjuicio de

su salud fisica o mental; y

VII. Atender las recomendaciones de sus padres cuando éstas sean para su beneficio y no
atenten contra su dignidad e integridad personal.

Articulo 71. En relacion con la sociedad, las y los jovenes tienen las siguientes responsabilidades:

l. Actuar con criterio de solidaridad social, contribuyendo a la realizacion de acciones para
el desarrollo comunitario;

Il. Participar activamente en la vida civica, politica, econémica, cultural y social de su
comunidad y del Estado;

[l. Retribuir a la sociedad en su oportunidad el esfuerzo realizado para su formacion,
tanto en la prestacion de un servicio social efectivo, como en el
desarrollo de su ejercicio profesional;

V. Contribuir a la conservacién y mejoramiento del medio ambiente, evitando la contaminacion
y desempenando un papel activo en aquello que esté a su
alcance;

V. Promover la convivencia pacifica y la unidad entre las y los jévenes;

VI. Respetar los derechos de terceros; y

VIl.  Participar en forma solidaria en las actividades que emprendan las instituciones en las

que realizan sus estudios, que tengan como finalidad el mejoramiento y desarrollo.

Articulo 72. En relacién con el Estado, las y los jévenes tendran los siguientes deberes:

l. Respetar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, los deméas ordenamientos aplicables, quedando reafirmado el
pleno goce y disfrute de sus derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales.

Il. Guardar el debido respeto a las autoridades legalmente constituidas, asi como a los
simbolos patrios que forman parte de la identidad nacional;

[l. Contribuir al avance de la vida democratica del Estado participando en los procesos que
tengan lugar para la eleccion de las distintas autoridades y
cargos de eleccion popular; y

V. Mantener dentro y fuera del territorio del Estado actitudes que dignifiquen el nombre de
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Durango.

Articulo 73. Las y los jovenes victimas de pornografia, turismo sexual y prostitucién, deberan ser
canalizados a las instancias especializadas para su atencion médica, juridica y su rehabilitacion
fisica y psicolégica.

Articulo 74. Las y los joévenes adictos a sustancias que producen dependencia, tienen derecho
a tratamientos tendientes a su rehabilitacion.

Los directores, maestros de las instituciones educativas, asi como los padres de familia que
detecten entre la poblacién escolar casos de posesion, trafico o consumo de sustancias toxicas,
estaran obligados a informar a las autoridades competentes.

En ningun caso las y los jovenes rehabilitados, podran ser privados del acceso a las instituciones
educativas en donde realizan sus estudios.

CAPITULO VII
DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE LA JUVENTUD

Articulo 75. El Instituto, es un Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del
Estado, con autonomia, personalidad juridica, y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria
de Bienestar Social, y con domicilio en la capital del Estado.

Articulo 76. El Instituto es el organismo responsable de la planeacién, disefio, desarrollo,
implementacion y evaluacion de politicas publicas en materia de juventud, sin menoscabo de las
atribuciones que le confiere, esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables, asi como la
determinacién de lineamientos para el establecimiento de politicas publicas en materia de
juventud, y las deméas que sean necesarias para cumplir con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 77. El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

l. Proponer, instrumentar e impulsar una politica estatal en materia de juventud, que permita
incorporar plenamente a las y los jovenes en el desarrollo; adecuadndola a las
caracteristicas y necesidades de cada regién y de los municipios; de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Durango, el Plan
Estatal de Desarrollo y la presente Ley;

Il. Representar al Ejecutivo del Estado en la materia que regula la presente Ley,
organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales; asi como en foros,
convenciones, encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo del Estado solicite
su participacion;

[l. Promover la coordinacién, colaboracion y acciones destinadas a mejorar el nivel de vida
de la juventud duranguense con las instituciones, entidades publicas estatales vy
municipales, y demas organismos encargados en la materia de juventud,;

V. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones adoptados por la Comision
Interinstitucional,;
V. Fungir como enlace de la Comisién Interinstitucional con las dependencias y entidades de

la administracion publica estatal; el Poder Legislativo, Judicial,
organismos constitucionales auténomos, asi como con la sociedad civil, el sector privado, y los
grupos vulnerables;

VI. Impulsar la realizaciéon anual del Parlamento Juvenil Duranguense, ante el Congreso del
Estado;
VII. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y organismos de la

administracion publica estatal y municipal, programas y cursos de orientacion, prevencion e
informacion sobre adicciones, nutricion, educacién sexual y reproductiva, salud mental, medio
ambiente, violencia digital,

servicios culturales juveniles, apoyo a jovenes en situacion de exclusion, cultura de la no
violencia y no discriminacién, respeto a los derechos humanos, igualdad de oportunidades,
equidad de género, incorporacién laboral, autoempleo, vivienda, organizacién juvenil, liderazgo
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social y en general todas aquellas actividades que de acuerdo a su competencia y capacidad
presupuestal, estén orientados al desarrollo integral de la juventud;

VIIl.  Generar y fortalecer esquemas de colaboracion y coordinacién con organismos
nacionales e internacionales e instituciones publicas y privadas, para promover, otorgar y
garantizar el apoyo, asistencia y atencion integral, como mecanismo eficaz para impulsar
las acciones en favor, de la juventud duranguense;

IX. Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e inquietudes de las juventudes
duranguenses;
X. Promover con los municipios, el establecimiento de 6rganos o unidades

administrativas para atender a las juventudes;

XI. Operar en coordinacion con apoyo de los Ayuntamientos un sistema de informacion
en materia de juventud; que permita obtener, intercambiar,
analizar y difundir datos actualizados en materia de juventud;

XII. Gestionar, ante los diversos érdenes de gobierno y con los sectores social y privado, la
utilizacion de espacios de convivencia y expresion, entre los distintos sectores
sociales a los que pertenezcan, para favorecer la convivencia y el intercambio cultural;

Xlll.  Elaborar el Programa Estatal de las Juventud, con la participacion y opinién del Consejo
Estatal de la Juventud Duranguense, en alineacién con los objetivos, acciones y
estrategias establecidos en el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo;

XIV. Establecer programas destinados a la incorporacion de las y los jévenes en los diversos
sectores productivos, promoviendo la captacion de recursos financieros y/o asesorias
de organismos nacionales e internacionales, asi como establecer y desarrollar un sistema
de apoyo a empresas juveniles que estimulen la autogestion y el autoempleo;

XV. Requerir informacién a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica
estatal y las demas politicas juveniles implementadas; asi como
recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion,

revision o modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos;

XVI. Concertar acuerdos y convenios con las autoridades de las entidades y organismos
de la administracién publica federal, estatal y municipal para

promover, con la participacion, en su caso, de los sectores social y privado, las politicas, acciones

y programas tendientes al desarrollo integral de la

juventud y la difusion de sus derechos y obligaciones reconocidos en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, la presente Ley y Tratados Internacionales de los que
nuestro pais sea parte, asi como

los mecanismos para su exigibilidad;

XVII. Facilitar a las y los jovenes las condiciones adecuadas para el mejor aprovechamiento de
su servicio social y practicas profesionales, en beneficio propio y en el de las comunidades
donde lo realizan;

XVIII. Auxiliar a las dependencias, entidades y organismos de la administracion publica
estatal, asi como a los Ayuntamientos en la difusién y promociéon de los servicios que
presten a las juventudes;

XIX. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones de la problematica y
caracteristicas juveniles, asi como recibir y canalizar propuestas,
sugerencias e inquietudes de la juventud duranguense;

XX. Proponer las politicas publicas necesarias para que se promueva el ingreso y la
permanencia de los jovenes a los sistemas de educacion;

XXI.  Fomentar la atencion a los problemas de salud de los jovenes, principalmente en medicina
preventiva, orientacion y asesoramiento en el campo de la
sexualidad, planificacién familiar, adicciones y salud mental;

XXII. Favorecer la capacitacion de las y los jovenes en sus empleos e incentivar una actitud
empresarial, particularmente de la micro y pequefia empresa, asi
como ampliar la informacién sobre el mercado de trabajo disponible;

XXIIl. Gestionar ante agencias nacionales e internacionales el financiamiento de apoyo
econdmico para programas, proyectos productivos, cientificos, innovadores e
investigaciones, con instituciones u organizaciones en beneficio de las y los jovenes
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duranguenses;

XXIV. Fomentar la organizacién y la realizacion de eventos académicos y cientificos que propicien
el intercambio de informacién y actualizacién, el contacto con especialistas y el
desarrollo del conocimiento, asi como la creacibn de programas y espacios
formativos, con el objeto de generar en las juventudes duranguenses el interés por la
formacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y de innovacion;

XXV. Supervisar el desarrollo de los programas que a favor de las juventudes promuevan
las diversas dependencias, entidades y organizaciones de la administracién publica
federal, estatal y municipal;

XXVI. Promover estrategias para la obtencién de recursos destinados al cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley;

XXVII. Promover acciones institucionales de las dependencias competentes,
encaminadas a garantizar la seguridad y plena imparticién de justicia a la poblacion
joven;

XXVIII. Generar programas que coadyuven a la integracion de las y los jovenes al mercado
laboral con empleo digno y productivo, asi como la contratacion de
jévenes trabajadores de primer empleo;

XXIX. Apoyar a las instituciones educativas, poniendo especial énfasis en la informacion 'y
prevencion con relacion a las diferentes tematicas y
problematicas de las juventudes del Estado, en particular en temas como

cuidado del medio ambiente, la participacién ciudadana, los valores, las adicciones,
la sexualidad, los embarazos no planeados, el bullying y salud mental, entre otros;

XXX. Desarrollar programas para la adecuada orientacion vocacional y profesional, el
aprovechamiento del servicio social y la diversificacion de los servicios educativos,
incorporando entre otras modalidades, la educacién a distancia, la bilinglie y la
disminucién del analfabetismo;

XXXI. Apoyar a las y los jovenes en la busqueda de programas de financiamiento
bajo supervisidon, que les permitan acceder a créditos sociales para el desarrollo
de sus proyectos;

XXXII. Coordinar la promocion de enlaces de colaboracién con universidades,
instituciones y organismos nacionales e internacionales vinculados con las y
los jovenes, con el fin de obtener informacion de mejores practicas en materia juvenil;

XXXIII. Fomentar que las y los jovenes con discapacidad participen en programas que les
permita desarrollar habilidades para ser autosuficientes;

XXXIV.Apoyar el desarrollo de actividades artisticas, deportivas, culturales y la expresion
creativa de las y los jévenes; y

XXXV. Los demas que determine la presente Ley.

Articulo 78. El patrimonio del Instituto se integrara con:

l. Las aportaciones, participaciones, subsidios, transferencias y apoyos que le otorguen
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, asi como los recursos otorgados por las
demas personas fisicas o morales de los sectores privado y social;

. Los rendimientos por virtud de sus operaciones financieras y actividades culturales,
sociales y deportivas que organice y en las que participe;

. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal, para el
cumplimiento de su objeto;

V. Las donaciones, legados y fideicomisos que reciba de personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran
implicar condiciones contrarias a su objeto conforme lo establece la Ley; y

V. En general, los bienes, derechos y obligaciones que entrafien utilidad
econdmica, asi como intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes,
derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo legal.
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Articulo 79. Los recursos destinados a los programas y proyectos para las y los jévenes
seran objeto de seguimiento por parte de la Junta, por lo que deberan contener la
informacién sobre la poblacién objetivo y metas especificas, asi como las evaluaciones de
impacto, eficiencia y eficacia.

Articulo 80. ElInstituto contara con los siguientes Organos de Gobierno y
Administracion:

l. Junta de Gobierno;
Il. Direccion General; y
. La estructura administrativa que se establezca en el Estatuto Organico.

Articulo 81. La Junta de Gobierno sera la maxima autoridad del Instituto y se integrara
por:

l. Un Presidente que seré el Ejecutivo del Estado;

. Un vicepresidente que sera el Secretario de Bienestar Social, que en sus ausencias
sera suplido por el Subsecretario de Bienestar Social;

[l. Vocales, que seran los titulares de las siguientes dependencias:

Secretaria General de Gobierno; Secretaria de
Finanzas y de Administracion; Secretaria de
Educacién, y

V. Un Comisario Publico, que sera designado por la Secretaria de Contraloria. El Titular de la

Direccidn del Instituto, participara como Secretario Técnico, con voz
pero sin derecho a voto.

Por cada miembro de la Junta, se nombrara un suplente, mismo que sera designado respectivamente
por cada vocal.

Todos los miembros de la Junta tendran derecho a voz y voto en caso de empate el voto de calidad
lo tendra el Presidente de la Junta. El desempeio de los miembros de la Junta sera honorifico.

Articulo 82. Son atribuciones de la Junta:

l. Aprobar, expedir y reformar, el reglamento interior del Instituto, y sus modificaciones a
propuesta del Director General; asi como validar los lineamientos, normas y politicas
generales para el adecuado funcionamiento y ejecucion de las actividades del Instituto,
expidiendo los reglamentos, estatutos, acuerdos y demas disposiciones que resulten
necesarias;

Il. Establecer en congruencia con la Ley de Planeacién, el Plan Estatal de Desarrollo y
los programas que se deriven de este, su programa institucional,
las politicas generales y prioridades a las que debera sujetarse la operacion

y desarrollo del Instituto relativas a produccion, productividad, comercializaciéon, finanzas,
investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion general;

[l. Disefar, planificar y sugerir politicas, acciones, estrategias, y programas que las
dependencias, entidades y organismos de la administracion publica
estatal y municipal, de forma coordinada, puedan ejecutar en beneficio de las

personas jovenes en esta Entidad;

V. Coordinar, armonizar y transversalizar la perspectiva juvenil, asi como la participacion
juvenil en las politicas, programas y acciones realizadas en la
administracion publica estatal y municipal;

V. Aprobar los programas y presupuestos del Instituto, asi como sus modificaciones,
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sujetandose a lo dispuesto por las leyes aplicables en el Estado.
VI. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos anual, conforme a lo establecido
en la legislacioén local aplicable.

VII. Aprobar el proyecto de estructura organica que proponga el Director General del Instituto;
VIIl.  Garantizar en la emision de la convocatoria publica y en el proceso de
seleccion de los integrantes del Consejo, la transparencia de los criterios de evaluacion,
entre los cuales, se debe considerar un esquema de representatividad que atienda a las
regiones del Estado, el género, la diversidad y la pluralidad propias de las juventudes. Asi
como la experiencia de las personas jovenes postulantes en alguno de los temas que
trabajaran en el Consejo;

IX. Remover libremente a los vocales electos para conformar el Consejo;

X. Planear, ejecutar y darle seguimiento a las politicas, programas y acciones con
perspectiva juvenil, especialmente los dirigidos a personas jovenes de
grupos vulnerables;

Xl. Dar seguimiento a las politicas, acciones, estrategias y programas que las
dependencias, entidades y organismos de la administracion publica estatal implementen
en beneficio de las personas jévenes duranguenses;

XII. Autorizar al Director General para otorgar Poder General para actos de
administracion y dominio, asi como para pleitos y cobranzas, con todas las
facultades generales y especiales que requieran poder o clausula especial

conforme a la ley, asi como revocarlas y sustituirlas.

XIIl.  Impulsar y aprobar la integracién de 6rganos administrativos colegiados con enfoque
transversal, a fin de favorecer el ejercicio pleno de los derechos de
las personas jovenes;

XIV. Vigilar el cumplimiento de los fines del Instituto;

XV.  Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos o acuerdos que debe
celebrar el organismo con terceros, en materia de obras publicas,

adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

XVI. Analizar y aprobar anualmente los informes de actividades que presente el Director
General;
XVIIl. Analizar, adecuar, evaluar y autorizar, en su caso, el programa operativo

anual del organismo, el cual debera ajustarse a las normas establecidas al respecto, asi
como los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos que proponga la Direccion;

XVIIl. Expedir los manuales de Organizacion General, de procedimientos y servicios al
publico; asi como los instructivos especiales del mismo;

XIX.  Acordar los nombramientos y remociones de los Jefes de Departamento y
subdirectores del Instituto, a propuesta del Director General;

XX.  Administrar el patrimonio del Instituto y cuidar de su adecuado manejo;

XXI.  Aprobar la concertacion de obligaciones para el financiamiento asi como observar los
lineamientos que dicten las autoridades competentes, en materia de manejo de
disponibilidades financieras;

XXIIl. Deliberar y, en su caso, aprobar y modificar los proyectos de planes y programas a
ejecutar por el Instituto, e instruir al Director del Instituto;

XXIII. Vigilar y supervisar los estados financieros del Instituto; y

XXIV. Las demés que se establezcan en la presente Ley y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 83. La Junta celebrara sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces por afio y las
extraordinarias a que convoque su presidente, o la mayoria de los integrantes.

La Junta sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
miembros, siempre y cuando la mayoria de los asistentes sean representantes de la
administracion publica del estado. Las resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria de los
miembros presentes y el Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.
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Articulo 84. Corresponde al Presidente de la Junta:

l. Instalar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta de Gobierno;

. Iniciar, concluir y en su caso suspender las sesiones de la Junta, asi como dirigir y
coordinar las intervenciones sobre los proyectos y asuntos tratados
a su consideracion;

. Someter a votacién los asuntos tratados;

V. Delegar en los miembros de la Junta, la ejecucion y realizacion de responsabilidades
especificas para la consecuencia del objeto del Instituto; y
V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 85. El Director General, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Representar legalmente al Instituto, como apoderado legal para actos de
administracion, pleitos y cobranzas con todas las facultades generales y las que requieran
clausulas especiales, conforme a la ley, incluida la de desistirse del juicio de amparo,
pudiendo sustituir y delegar este poder en uno o mas apoderados, con la aprobacion de
la Junta;

Il. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta;

[l. Suscribir convenios de coordinacién y concertacién con las administraciones publicas
federales, estatales y municipales, asi como organismos sociales y
privados, en materia de su competencia;

V. Elaborar y someter a la consideracion de la Junta, los anteproyectos institucionales, de
presupuesto y operativo anual del Instituto;

V. Asistir a las sesiones de la Junta;

VI. Establecer los sistemas de control necesario para alcanzar los objetivos y metas

propuestas, fomentando la participacién de las y los jovenes en la
ejecucion de sus proyectos;

VIl.  Formular el anteproyecto de reglamento interior del Instituto;

VIIl. Establecer los sistemas que permitan el dptimo aprovechamiento del patrimonio propio
del Instituto;

IX. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones del
organismo, a fin de mejorar las gestiones de la misma;

X. Informar a la Junta sobre los avances para abatir los rezagos que

obstaculicen al acceso de las y los jévenes al desarrollo; convocar a las sesiones de
la Junta elaborando el orden del dia;

XI. Presentar a la Junta los informes de actividades, avance de programas y estados
financieros, con las observaciones que estime pertinentes.
Asimismo, presentara los informes que le solicite la Secretaria;

XII. Emitir informes y opiniones, siempre que la Junta se lo requiera, cuando se discuta un
proyecto de reforma o modificacion a la Ley, o se estudie un
asunto del ambito de competencia del Instituto; y

Xl Promover el mejoramiento técnico,  administrativo, patrimonial y de
infraestructura del Instituto;

XIV. Proponer y ejecutar las medidas generales sobre el régimen interior, el cumplimiento
de las politicas y programas para el desarrollo de las
juventudes;

XV. Someter a consideracion de la Junta, proyectos de fuentes alternas de
financiamiento del Instituto;

XVI. Elaborar los manuales de organizacién, de procedimientos y servicios al
publico y someterlos a la aprobacién de la Junta;

XVIIl. Formular vy elaborar los programas institucionales a corto, mediano y largo plazos;
XVIIIl. Proponer a la Junta el nombramiento o remocion de coordinadores,
directores y jefes de departamento del Instituto;
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XIX.  Nombrary remover, en su caso, a los trabajadores que presten sus servicios en el Instituto,
cuya designacién no esté a cargo de la Junta;

XX.  Acordar en los casos que se requiera con el Presidente de la Junta y cumplir
los mismos; y

XXI. Las demas que establezca la presente Ley y la Junta.

Articulo 86. Para ser Director General del Instituto se requiere:

l. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Contar con conocimientos y experiencia en programas y politicas de la juventud;

[l. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena corporal de mas de un afo de prision, pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama en
concepto publico, se considerara inhabilitado para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena;

V. Ser joven al momento de su nombramiento; y
V. Contar con titulo profesional de estudios superiores expedido legalmente.
CAPITULO VIII
DE LA COMISION PARA LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LA JUVENTUD
DURANGUENSE

Articulo 87. Se crea la Comisiéon para la Coordinacién Interinstitucional de la Juventud
Duranguense, es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre las
diversas dependencias entidades y organismos de la administracion publica estatal y
municipal, tendré bajo su encargo la articulacion y coordinacion de de politicas publicas en materia
de juventud, ademas de promover, apoyar y conjuntar esfuerzos, recursos, programas, Servicios y
acciones a favor de las y los jovenes, que coadyuvara con el Poder Ejecutivo en el cumplimiento
del objeto de esta Ley.

La Comision Interinstitucional tiene por objeto la coordinacidon de instrumentos, politicas,
servicios y acciones entre las instituciones y organismos, los ya existentes y los creados por la
presente Ley, ademas de establecer la colaboraciéon necesaria entre los entes publicos
participantes y el Instituto en la materia de juventud en esta entidad.

Ademaés fortalecera las relaciones interinstitucionales, sobre una base de igualdad de
oportunidades, equidad de género e inclusién social, que favorezcan el enfoque transversal de
politicas publicas juveniles, con el propdsito de incrementar sus capacidades institucionales vy
optimizar los mecanismos que permitan caracterizar de forma efectiva las necesidades de la
poblacién joven, para lo cual debera vincularse con el Instituto.

Articulo 88. Las dependencias, entidades y organismos que integran la Comision
Interinstitucional, deberan crear y promover, dentro del &mbito de sus respectivas competencias,
los programas preventivos y de atencion destinados a mejorar el nivel de vida de la juventud
duranguense, asi como sus expectativas y derechos, para lo cual deberan coordinarse con el
Instituto.

Articulo 89. Las dependencias entidades y organismos integrantes de la Comision
Interinstitucional, deben considerar a destinar la provision de recursos técnicos, financieros y
materiales necesarios al Instituto, para dar cumplimiento a los acuerdos que sean emitidos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En la ejecucion de las funciones, acciones, planes y programas previstos en esta Ley, el Instituto
garantizara la representacién y participacion directa de los jovenes y de la organizaciones de la
sociedad civil, propiciando su intervencion en la construccion de politicas publicas, asi como
el ejercicio de labores de vigilancia, supervision y evaluacion de las instituciones integrantes de la
Comision Interinstitucional, con el objetivo de garantizar un ejercicio transparente de sus
atribuciones.
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Articulo 90. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision Interinstitucional, tendra las
atribuciones siguientes:

l. Definir y coordinar el cumplimiento en que deban llevarse a cabo las actividades que
deriven del trabajo de articulacion con las dependencias, entidades y organismos de la
administracion publica estatal y municipal, asi como los sectores publico y privado, con el
objeto de impulsar y coordinar la vinculacién para las politicas publicas en materia juvenil
para el estado de Durango;

. Coordinar a las instituciones competentes para la atencién de una

problematica especifica, de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley;

[l. Facilitar y homologar, las acciones de cumplimiento de las obligaciones que establece la
presente Ley, asi como de los acuerdos que sean aprobados por
esta Comision interinstitucional;

V. Impulsar la formulacion y actualizacién de los acuerdos de coordinacion entre las
dependencias, entidades y organismos, para lograr la atencion integral a
las y los jévenes con apego a lo establecido en la presente Ley.

V. Colaborar con el Instituto en la realizacion de diagndsticos;

VI. Impulsar y promover convenios de colaboraciéon interinstitucional y acuerdos de
coordinacion con los tres ordenes de gobierno y otras entidades

federativas, incluidos los organismos autonomos de proteccién de los

derechos humanos; que tengan por objeto realizar acciones conjuntas para el cumplimiento de la
presente Ley;

VII. Establecer y definir los lineamientos y criterios de coordinacion, evaluacion y
transversalidad de las politicas, acciones y programas entre las
dependencias, instituciones, érganos descentralizados y entidades

participantes, siendo congruentes con lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo;

VIIl. Determinar los mecanismos de coordinacion operativa entre las dependencias,
entidades y organismos de la administraciéon publica estatal
en la implementacion de acciones, programas y objetivos en materia de

juventud; que tengan por objeto realizar acciones conjuntas para el cumplimiento de esta
Ley,

IX. Crear una plataforma que permita integrar, desarrollar y consolidar la informaciéon sobre
la politica de juventud nivel estatal y municipal a fin de
orientar politicas, programas, planes y demas acciones a favor de las y los jovenes, ademas de
llevar a cabo el monitoreo, seguimiento y evaluacion del

cumplimiento de las politicas, acciones y responsabilidades establecidas en esta Ley;

X. Expedir sus reglas de operacion y organizacién, asi como su Reglamento Interno.

XI. Favorecer la debida atencion, en tiempo y forma, de las peticiones formuladas por el
Consejo Estatal de las Juventudes Duranguenses;

XIl.  Proponer la actualizaciéon y mejoramiento del marco juridico en promocién y defensa de

los derechos de las y los jovenes; ademas de instrumentar los mecanismos, medidas,
acciones, mejoras y demas politicas acordadas por
este organismo;

XIll.  Promover acuerdos con asociaciones, fundaciones y demas organismos no
gubernamentales que tengan como objeto apoyar los objetivos de la presente
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Ley, con el fin de poner en marcha proyectos estratégicos dirigidos a alcanzar los objetivos de la
misma;

XIV. Las demas que sefialen las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 91. Para la formulaciéon de sus planes y programas, la Comisién Interinstitucional,
debera sujetarse a la Ley de Planeacién, al Plan Estatal de Desarrollo, a los programas
sectoriales y regionales que se deriven del mismo, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas y demas legislacion aplicable.

Sus programas institucionales se elaboraran a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 92. Las dependencias, entidades y organismos de la administracion publica estatal y
municipal que integran la Comisién Interinstitucional deberan brindar al Instituto, la
colaboracion que esta requiera para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 93. Los Integrantes de la Comisién Interinstitucional, en la esfera de sus respectivas
facultades y competencias llevaran a cabo las acciones que permitan el cumplimiento de los
objetivos de los programas, y objetivos en materia de juventud.

Articulo 94. La Comision para la Coordinacion Interinstitucional, estara integrada por las
personas titulares de las siguientes dependencias, entidades y organismos;

l. El Ejecutivo del Estado quien la presidira, o el funcionario que éste designe;
Il. La Secretaria General de Gobierno;
. La Secretaria de Seguridad Publica;

V. La Secretaria de Desarrollo Econémico;

V. La Secretaria de Educacion;

VI. La Secretaria de Bienestar Social;

VIl.  La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VIIl.  La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

IX. La Comision Estatal de Derechos Humanos;

X. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango;
XI. El Instituto Estatal del Deporte;

XIl.  Ellnstituto de Cultura del Estado de Durango;

XIll.  ElInstituto Duranguense de la Juventud;

XIV. Representantes de los tres Ayuntamientos que cuenten con mayor
representatividad poblacional.

XV.  Un representante de la sociedad civil, perteneciente al sector juvenil a

propuesta de la Junta.

Para cada miembro propietario habra un suplente designado por la persona titular, quien en su
caso debera tener el nivel inferior inmediato o equivalente.

A propuesta de la Comision Interinstitucional podran asistir como invitados con derecho a voz
pero sin voto las dependencias federales, estatales y municipales, las instituciones,
organizaciones privadas y publicas, organismos no

gubernamentales, investigadores, asi como a cualquier ente 0 persona que ejecuten programas en
beneficio de las juventudes.

El Reglamento Interno establecera el mecanismo de invitacion correspondiente.

Articulo 95. Las dependencias, entidades y organismos que integran la Comision
Interinstitucional, podran establecer entre ellas los mecanismos y bases de cooperacién que
estimen convenientes para el logro de su objetivo.
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Articulo 96. La Comision Interinstitucional contara con una secretaria técnica, la cual sera
ocupada por el Director General del Instituto.

Son facultades del Secretario Técnico, las siguientes:

l. Elaborar propuestas y modificar el programa estatal de la juventud;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones de la Comision
Interinstitucional,;

[l. Elaborar y llevar el registro de convocatorias, actas y acuerdos que se tomen en las
sesiones de la Comisién Interinstitucional y llevar el archivo de estos;

V. Administrar y sistematizar los instrumentos de informacion de la Coordinacion
Interinstitucional, asi como requerir y recabar de las instituciones estatales y

municipales, publicas y privadas, los datos relativos a la politica juvenil;

V. Rendir anualmente un informe de actividades a la Comision Interinstitucional.

Articulo 97. Los integrantes de la Comision Interinstitucional se reuniran en Pleno o en comisiones
las cuales se deberan crear de conformidad con lo establecido en su Reglamento Interno.

El Pleno se reunird por lo menos una vez cada trimestre a convocatoria de su Presidente,
quien integrard la agenda de los asuntos a ftratar y en forma extraordinaria, cuando una
situacién urgente asi lo requiera. Los integrantes tienen obligacion de comparecer a las sesiones.

El quérum para las reuniones de la Comision Interinstitucional se conformara con la mitad mas
uno de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes presentes
con derecho a voto. En caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 98. Correspondera al Presidente de la Comisién Interinstitucional la facultad de promover
en todo tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento de la misma. Los integrantes podran
formular propuestas de acuerdos que permitan el mejor funcionamiento de la Comision
Interinstitucional.

El Presidente de la Comision Interinstitucional sera suplido en sus ausencias por el Vicepresidente
que este mismo designe.

Articulo 99. El cargo de integrante de la Comisién Interinstitucional, serd de caracter
honorifico, los integrantes no recibiran retribucién alguna por los servicios que presten.

Articulo 100. La Comision Interinstitucional, debera disefiar y supervisar el funcionamiento de
modelos de articulacion de acciones, programas Yy objetivos derivados de la presente Ley,
mismos que seran desarrollados entre el Instituto y este organismo.

Articulo 101. Corresponde a los titulares de las dependencias, entidades y organismos dentro de
sus respectivas competencias, vigilar el adecuado desempefio de sus responsabilidades
administrativas y actividades, para asegurar el cumplimiento de las instrucciones y criterios
generales dictados por los acuerdos de la Comision Interinstitucional, asi como las atribuciones que
esta Ley les senfiale.

Articulo 102. La Comision Interinstitucional, desarrollara sus funciones y actividades
conforme a los planes, programas, principios, estrategias, prioridades, metas y objetivos que se
contengan en el Programa Estatal de la Juventud, asi como a las politicas que establezca el
Instituto.

Articulo 103. Las dependencias, entidades y organismos representados en esta Comision
Interinstitucional, podran establecer entre ellas los mecanismos y bases de cooperacion que
estimen convenientes para el logro de los objetivos de la citada coordinacion.

CAPITULO IX
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DEL PROGRAMA ESTATAL DE LA JUVENTUD

Articulo 104. El Programa Estatal de la Juventud, establecera los objetivos, metas, estrategias,
lineamientos y acciones para la difusién, promocién, fomento, investigacion, practica,
supervisiéon y evaluacion de las actividades de atencion a la juventud, con la participacion del
estado, los municipios y los sectores publico y privado, con el fin de garantizar la atencién
integral a las juventudes en forma ordenada y planificada.

Articulo 105. El Programa tendra una duracion de seis afios y no podra contravenir al Plan Estatal
de Desarrollo. Debe contemplar todas las acciones, programas y estrategias tendientes a la
proteccidon de los derechos de las y los jovenes duranguenses, asi como a generar las vias
necesarias para mejorar las condiciones en todos los ambitos posibles de ésta, encaminados a su
desarrollo integral.

Articulo 106. Los objetivos del programa seran los siguientes:

l. La mision del Instituto;
Il. La vision del sector juvenil duranguense;

[l. Definir, a través de un diagndstico, la problematica y los puntos de oportunidad
respecto de la situaciéon de las juventudes en el estado; con el sefialamiento especifico de
sus principales problemas y tendencias; asi como la descripcién de las oportunidades vy
obstaculos para su desarrollo;

V. Establecer la metodologia de accion que garantice la plena aplicacion de las

politicas publicas, preservando para las juventudes las condiciones de disfrute y ejercicio efectivo
de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales;

V. Establecer planes y programas para la prevencion de factores de riesgo y alteraciones
del desarrollo, en coordinacién con los sectores publico y
privado;
VI. Disefiar los mecanismos de coordinacion entre las dependencias, entidades y organismos
integrantes de la Comision Interinstitucional para la ejecucion del programa;
VII.  Promover la coordinacion y colaboracion entre los distintos ambitos de gobierno y entre las

entidades y dependencias de la administracion publica
estatal y de éstos con la participacion ciudadana, en materia juvenil;

VIIl.  Garantizar en su mas amplia dimensién el desarrollo integral de las juventudes a través
de la implementacion de un modelo de participaciéon en el que las y los jévenes se
posicionen como un grupo de la sociedad que ejerza plenamente sus derechos y
deberes, reivindicando su posicién social y manteniendo su identidad individual y colectiva;

IX. Promover las practicas profesionales con la finalidad de reforzar y aplicar los conocimientos
adquiridos en la escuela y la experiencia en el campo

profesional;

X. Desarrollar los programas y campafas destinadas a atender a las y los jovenes,
sobre todo a aquéllos que se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad;

Xl. La concordancia con la planeacion y programacion en materia juvenil;

XIl.  Planear, programar y organizar actividades tendientes al desarrollo integral de las

juventudes, como conferencias, seminarios, talleres, grupos de reflexién y foros de
caracter local, estatal, nacional e internacional, asi como apoyar las actividades que las y
los jovenes promuevan para estos fines;

XIll.  Promover el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion, comunicacion, y medios
electronicos;
XIV. La definicién de indicadores y mecanismos de evaluacion de avances;
XV.  Garantizar la atencion equitativa e igualitaria de las y los jovenes, a través de las distintas
instancias publicas, asi como dentro de los ambitos en los que
se prestarg;

XVI.  Promover una cultura de respeto, integracion, equidad de género y participacion entre
las juventudes, en los ambitos familiar y civico;
XVII. Las actividades que estimulen el quehacer social, tecnolégico, de innovacion, cuidado al
medio ambiente, deportivo, cultural, artistico y de expresion creativa de las juventudes;
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XVIII. Impulsar la capacitacion de las y los jévenes en los diversos oficios y empleos que demande

el desarrollo de la sociedad; y

XIX.  Fomentar la informacién y prevencion con relacion a las diferentes tematicas y
problematicas de las juventudes, propiciando una educacion con valores.

CAPITULO X
DEL CONSEJO ESTATAL DE LAS JUVENTUDES DURANGUENSES

Articulo 107. Se crea el Consejo Estatal de las Juventudes Duranguenses, que tiene por
objeto, conocer el cumplimiento de los programas dirigidos a las juventudes duranguenses,
ademas de proponer, consultar, vigilar y participar en las acciones en materia juvenil, y como
espacio de participacién ciudadana, que coadyuvara con el Instituto, instancia de vinculacién con
las organizaciones sociales y privadas, lideres sociales, representaciones politicas, asi como del
sector privado relacionadas con la materia juvenil; impulsando el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley. Asi como también colaborar en la elaboracién del Programa Estatal de la Juventud.

Articulo 108. EIl Consejo estara integrado de la siguiente forma:

l. Un Presidente, que sera el Director General del Instituto;
[l Un Secretario Técnico, que sera designado por el presidente del Consejo;

[l. Tres vocales integrados por representantes de organizaciones de la sociedad civil, cuyo
objeto social tenga relacion con el desarrollo de las y los jovenes en el Estado;

V. Tres vocales integrados por titulares de las instancias municipales de juventud;
V. Tres vocales integrados por alumnos en representacion de las instituciones
educativas de nivel superior;
VI. Tres vocales destacados en los diferentes ambitos sociales, culturales, deportivos y
empresariales;
VII.  Por un representante del Poder Legislativo, que, de acuerdo a los fines de la

presente Ley, sera un integrante de la Comision de Juventud y Deport.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

|'|_- CONGRESO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
DEL ESTADC DE DURANGD SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
LXVIII TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 \} 2021 06 DE MAYO DE 2021
11:00 HORAS

Articulo 109. Los vocales que conformen el Consejo seran elegidos previa convocatoria
abierta emitida por el Instituto.

Articulo 110. La duracién de los vocales en su cargo sera de hasta dos afos, mismos
que coincidiran con los periodos de las gestiones en el estado, y podran ser removidos
libremente por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes de la Junta; sus
nombramientos seran honorificos, por lo que no recibirdn remuneracién alguna por el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 111. El Consejo Estatal de la Juventud, tiene las siguientes atribuciones:

l. Proponer la creaciéon o modificacion de las politicas publicas en materia juvenil;
I. Realizar propuestas al Instituto para la actualizaciéon del Programa Estatal de la
Juventud;

[I. Analizar informacion acerca de las juventudes, a efecto de proponer
soluciones las problematicas y asesorar a quien lo solicite;

V. Contribuir a la solucion de los problemas propios de las juventudes
duranguenses, a través de la promocién y el fortalecimiento de los
mecanismos y procedimientos destinados al fomento y desarrollo integral de

las y los jévenes;

V. Fomentar la apertura de espacios de cooperacién, dialogo y concertacién para
impulsar el fortalecimiento de las juventudes duranguenses;
VI. Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Programa Estatal de la Juventud;
y
VIl.  Las demas que le otorguen esta y otras leyes aplicables, asi como lo
encomendado por la Junta y la Comision Interinstitucional.
CAPITULOXI

DE LAS POLITICAS TRANSVERSALES, LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y
SU FINANCIAMIENTO EN MATERIA DE JUVENTUD

Articulo 112. Las politicas transversales se planificaran de acuerdo con las necesidades y
demandas que la sociedad plantee al Estado, la Comision Interinstitucional y el Instituto,
disefaran la estrategia para atender la politica juvenil.

Articulo 113. El Instituto participara, conjuntamente con las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, en la formulacién de los programas y proyectos de la politica
publica en la materia.

Articulo 114. Los recursos destinados a los programas y proyectos para las
personas jévenes seran objeto de seguimiento y evaluacién, de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango, por lo que deberan
contener la informacién sobre la poblacién objetivo y metas especificas, asi como las
evaluaciones de impacto, eficiencia y eficacia.

Articulo 115. La Politica Estatal de la Juventud sera transversal, por tanto, debera incluir una
estrategia de coordinacion interinstitucional para lograr la articulacion y complementariedad
de las distintas politicas, acciones y programas que se lleven a cabo por las dependencias,
entidades de la administracion publica estatal y por los Ayuntamientos.
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Articulo 116. Las politicas, programas y proyectos en materia de juventud consideraran y
reconoceran las necesidades del sector juvenil de cada localidad y las condiciones de cada
uno de sus municipios, siendo los Consejos correspondientes los encargados de su
promocidn y los que evaluaran las circunstancias y necesidades de la poblacion juvenil.

Articulo 117. El Poder Ejecutivo a través de la Comision Interinstitucional deberan ajustar
sus objetivos, programas, proyectos y politicas de conformidad con las competencias
previstas en el presente ordenamiento, cumpliendo y contando con politicas transversales
para la atencion integral de las y los jévenes.

Articulo 118. La Secretaria de Bienestar Social del estado de Durango, en coordinacion
con ofras dependencias, entidades estatales y los Ayuntamientos, segun corresponda,
instrumentara un fondo de financiamiento para proyectos juveniles con la colaboracién de
organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles e instituciones de asistencia
privada, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal con que, en su caso, cuente.

Articulo 119. El estado debera crear espacios de recreacion, arte y cultura en los que sea
posible la exhibicion de proyectos personales, talentos y habilidades, su difusién y el
intercambio cultural a nivel nacional e internacional. Se procurara el acceso gratuito de las
y los jovenes en todo evento;

Articulo 120. Las politicas transversales que se propongan en el programa y en los Planes
Municipales de Desarrollo respectivamente deberan incluir:

l. Esquemas efectivos para atender las diversas necesidades de las y los
jévenes, que sirvan de incentivo para su desarrollo integral, en particular de aquellos
que estan en situacién de vulnerabilidad y requieran atencién y proteccion
especial;

Il. Si existe cooperacibon o apoyo econdmico para la realizacion de los
programas por parte de los gobiernos u organismos internacionales,
nacionales, estatales o municipales;

[I. Los sectores juveniles especializados que participen en la creacion e
implementacion de la politica publica;

V. El establecimiento de recursos humanos, econdémicos y materiales que se
requieren para realizar las estrategias, programas, servicios y acciones que

las conformen;

V. Las funciones claramente definidas del personal, organismos e instituciones
competentes que deban participar en la realizacion de las estrategias,
programas, servicios y acciones que las conformen;

VI. Los mecanismos pertinentes para la coordinacibn de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales.
CAPITULO XII
DEL PARLAMENTO JUVENIL DURANGUENSE Y EL PREMIO ESTATAL DE LA
JUVENTUD

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 121. El instituto, promovera ante el Congreso del Estado, a través de la Comisién
de Juventud y Deporte, la instalacién anual de un Parlamento Juvenil, el cual se realizara
durante quince dias del mes de agosto y tendra por objeto promover la cultura
legislativa entre los jévenes.
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Articulo 122. El Parlamento Juvenil contara con un Comité Organizador, que se integrara
de la siguiente manera:

l. Los integrantes de la Comision de Juventud y Deporte del Congreso del Estado;
I. El Instituto Duranguense de la Juventud;
Il La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado.

Articulo 123. La organizacion, asi como el establecimiento de bases y lineamientos para la
convocatoria, seleccion de aspirantes, logistica y desarrollo del Parlamento Juvenil, estara a
cargo del Comité Organizador, estableciendo que cada Parlamento Juvenil tendra como
objetivo tratar una determinada materia, tal como se establezca en convocatoria que para esos
efectos expida el Comité Organizador.

Articulo 124. Podran participar en el Parlamento Juvenil, las y los jovenes duranguenses
(edades entre 15 y 29 afos) que cumplan con los requisitos establecidos en las bases y
lineamientos de la convocatoria que se emita.

Articulo 125. El Instituto, otorgara anualmente el Premio Estatal de la Juventud, a aquellos
jévenes que se hayan destacado en alguna actividad en la Entidad, y con el propésito de
estimular e incentivar su labor y la de los demas jovenes, previa convocatoria que al
efecto se expida.

Articulo 126. El 6rgano encargado de emitir anualmente la convocatoria y las bases
respectivas del Premio Estatal de la Juventud sera el Instituto, las cuales seran
publicadas por los medios idéneos para su difusion a las y los jovenes, debiendo emitir
las mismas a mas tardar el mes de septiembre del mismo afo.

CAPITULO XIIl
DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LA JUVENTUD

Articulo 127. Se crea el Sistema de Informacion de la Juventud, el cual sera operado
por el Instituto, como un instrumento de apoyo que permita contar con diagndsticos
precisos y actualizados para focalizar, planear, coordinar y supervisar de modo eficaz,
eficiente y oportuno los proyectos del Instituto, el cual realizara la de funcion para recopilar
clasificar, analizar, y resguardar los datos que se generen, y sistematizar la informacion del
estado que guarda la politica publica de la juventud en esta Entidad.

Articulo 128. El Sistema de Informacion de la Juventud debera contener, como minimo,
lo siguiente:

l. Establecer datos e informacién necesaria para que el Instituto, pueda establecer
politicas integrales, metodologias de medicién y aprobar los indicadores necesarios
para que se puedan evaluar las mismas;

Il. Un directorio permanentemente actualizado de dependencias, entidades vy
organismos de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de organizaciones de los
sectores social y privado que realicen en el Estado actividades de desarrollo social y
humano a favor de este segmento;

[I. La poblacién objetivo, metas, objetivos, efectos e impactos de los programas y
proyectos previstos y ejecutados por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, asi como de aquellos proyectos de las
organizaciones del sector social apoyados con recursos gubernamentales;

V. La informacion relativa a la presupuestacion y ejercicio de los recursos
publicos de los programas y proyectos;
V. Los padrones de personas jovenes atendidas en los programas y proyectos publicos
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o de organizaciones de los sectores social y privado, apoyados con
recursos publicos;
VI. Los estudios e investigaciones realizados y la informacion estadistica generada en
la materia por las entidades publicas y organizaciones de los
sectores social y privado, y
VII. Los informes, quejas y denuncias que se formulen respecto de los programas,

proyectos y servicios publicos en la materia, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 129. Los Ayuntamientos, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvaran a la
integracion y actualizacion del Sistema de Informacion referido en el articulo anterior.

Articulo 130. Los datos contenidos en el Sistema de Informacion de la Juventud quedaran
sujetos a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 131. Los integrantes del Consejo, tienen derecho a proponer y presentar
diagnésticos, planes, programas y proyectos ante el instituto que tengan que ver con las
tematicas juveniles, y en particular, a ser consultados y convocados a participar en la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo.

CAPITULO XIV
DEL REGIMEN DE TRABAJO

Articulo 132. Las relaciones entre el Instituto y sus trabajadores se regiran de acuerdo
por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado, deméas leyes
laborales aplicables. Se consideran trabajadores de confianza; el director general,
directores, subdirectores, jefes de departamento, coordinadores, administradores y aquellos
otros cargos que con tal caracter determine la ley de la materia.

Articulo 133. Las funciones de control, evaluacion y vigilancia de la gestion publica del
Instituto estaran a cargo de un Comisario Publico, de conformidad por el articulo 96 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Estatal.

CAPITULO XV
DE LAS RESPONSABILIDADES, DENUNCIAS Y SANCIONES

Articulo 134. Cualquier persona podra denunciar ante los 6rganos competentes todo
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir dafio o afectacion a los derechos que
establece la presente Ley.

Articulo 135. Cuando los responsables del dafio o afectacion de las y los jovenes, sean
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, deberan sujetarse al procedimiento
administrativo que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 136. La inobservancia a las disposiciones de esta Ley sera sancionada, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como, en su
caso, en las leyes civiles, penales, laborales y demas ordenamientos normativos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. Se abroga el Decreto No. 195 de fecha 06 de marzo de 2003, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, No. 19, en virtud del cual se crea la Ley de las y
los Jévenes del Estado de Durango expedida por la Sexagésima Segunda Legislatura.

TERCERO. Las atribuciones que en materia de atenciéon a la juventud correspondan
actualmente a la Secretaria de Educacion, conforme a la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Durango, la Ley de Educacién del Estado y su
Reglamento Interior, las asumird el Instituto, una vez que se constituya en los términos de
la presente Ley.

CUARTO. En un plazo no mayor a noventa dias habiles a la instalacion de la Comision
Interinstitucional, se debera emitir su reglamento interno

QUINTO. El Ejecutivo del Estado, en la medida de las posibilidades presupuestales buscara
los mecanismos para iniciar la constitucién y funcionamiento del Sistema de informacién de
la Juventud.

SEXTO. Para instalar el Consejo Estatal de las Juventudes Duranguenses, el Instituto
emitird la convocatoria y realizara el mecanismo establecido en la presente Ley para elegir a
los integrantes de este.

VICTORIA DE DURANGO, DURANGO A 5 DE MAYO DE 2021

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. JAVIER ESCALERA LOZANO

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO LUIS IVAN

GURROLA VEGA, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, EL DIA DE HOY VENGO A NOMBRE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO POLITICA QUE REPRESENTA A TODAS LAS FACCIONES, A
TODOS LOS PARTIDOS, A TODOS LOS DIPUTADOS DE ESTA
LEGISLATURA PORQUE EN ESTE TEMA PUES NOS UNE UN BIEN COMUN,
EL DIA DE HOY ESTA INICIATIVA ES UNA OPORTUNIDAD DE MOSTRAR
LA CIUDADANIA QUE MAS ALLA DE NUESTRAS DIFERENCIAS LEGITIMAS
SABEMOS PONERNOS DE ACUERDO CUANDO SE TRATA DE OBJETIVOS
QUE BENEFICIAN DE MANERA TRASCENDENTE A LA POBLACION, HOY
PRESENTAMOS UNA INICIATIVA QUE TIENE EL PROPOSITO DE EXPEDIR
UNA NUEVA LEY DE LAS JUVENTUDES PARA NUESTRO ESTADO QUE
REGULA UN NUEVO MARCO DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
PARA ORIENTAR LAS POLITICAS, PLANES, ACCIONES Y PROGRAMAS EN
MATERIA DE JUVENTUD EN NUESTRO ESTADO, ESTA NUEVA LEY VIENE
A SUSTITUIR'Y ABROGAR POR LO TANTO A UNA LEY DE JUVENTUD QUE
PESE HABER SUFRIDO DIVERSAS REFORMAS Y ACTUALIZACIONES FUE
EMITIDA EN EL ANO 2003 ES DECIR HACE YA 18 ANOS, POR LO QUE ERA
NECESARIO CONTAR CON UN NUEVO INSTRUMENTO QUE PONGA EN EL
CENTRO DE MUCHAS POLITICAS A LAS Y LOS JOVENES DE DURANGO
QUE REPRESENTAN UN MOTOR FUNDAMENTAL PARA NUESTRO
PRESENTE Y PARA NUESTRO FUTURO, EN ESTA LEY CONSIDERA
ENTRE OTRAS CUESTIONES LA INTRODUCCION DE UN CONCEPTO MUY
INTERESANTE QUE ES LA PERSPECTIVA JUVENIL Y QUE SIGNIFICA UN

ENFOQUE OPERATIVO PARA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS Y
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ACCIONES SOCIALES, ECONOMICAS, ORIENTADAS A LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS ,EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS JOVENES EN EL ESTADO, EL CUAL DEBE ESTAR
INTEGRADO EN EL DISENO DE INSTRUMENTOS DE POLITICAS
PUBLICAS, SE TRATA EN OTRAS PALABRAS DE PARTIR DE UNA VISION
SISTEMICA INTEGRAL DE RESPETO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS CIVILES, POLITICOS, SOCIALES, CULTURALES,
ECONOMICOS, EN TALES DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES Y
JOVENES COMO ACTORES SUJETOS DE LOS PROCESOS QUE
CONTRIBUYEN AL DESARROLLO EQUITATIVO E INCLUYENTE, AMIGAS Y
AMIGOS ESTA INICIATIVA BUSCA FORTALECER LA CAPACIDAD DE
CONSENSO Y DIALOGO ESTAREMOS OCUPADOS EN SU AVANCES
LEGISLATIVOS POR EL BIEN DE LAS Y LOS JOVENES, POR SU ATENCION

MUCHAS GRACIAS .

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y
GANADEROS, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Asuntos Agricolas y Ganaderos, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen correspondiente, dos Iniciativas con proyecto de Decreto, presentadas la primera por
el C. Diputado Francisco Javier Ibarra Jaquez, y la segunda por los CC. Diputados
Francisco Javier Ibarra Jaquez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez
Lépez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura, que
contienen reformas y adiciones a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 93 fraccion 1, 103, 132, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinaciéon de

esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - A esta Comision le fueron turnadas dos iniciativas con proyecto de decreto para
su estudio y analisis correspondiente, la primera con fecha 4 de octubre de 2018, la cual tiene
como principal objetivo, que el Gobierno Estatal, impulse la reconversion productiva sustentable
con un enfoque de reordenamiento de la vocacion productiva, considerando indicadores de
desempefio y un diagndstico social de la disponibilidad de productores a adoptar un nuevo

cultivo.

SEGUNDO. - Los suscritos, al entrar al estudio de la presente iniciativa, y analizandola a fondo
en conjunto con especialistas en la materia; asumimos que el término “reordenamiento”,
proviene de la palabra reordenar, que de acuerdo a la Real Academia Espafiola se define como
“reordenar algo de manera distinta a como estaba”; en ese sentido, asumimos que el concepto
“reordenamiento de la vocacion productiva sustentable”, pudiera entenderse como ordenar de

forma distinta la vocacién productiva sustentable actual; sin embargo se llegd a la conclusién

que en este ambito actualmente no existe un orden en los términos de este concepto; es decir

no hay orden actual de la vocacién productiva sustentable, por ende no se puede reordenar.

TERCERO. - Por otra parte, el ente gubernamental encargado de la materia (SADER),
promueve programas enfocados a la reconversion productiva, con un sustento en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (Federal), donde se abarcan varios componentes para el tema de
reconversion, por ejemplo, la normativa antes mencionada, sefala: Articulo 37.- El Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldégica para el Desarrollo Rural
Sustentable debera atender las demandas de los sectores social y privado en la materia,

mismo que el su fraccion XV puntualiza lo siguiente: Facilitar la reconversién productiva del

sector hacia cultivos, variedades forestales y especies animales que eleven los ingresos
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de las familias rurales, proporcionen ventajas competitivas y favorezcan la produccion de

alto valor agregado.

De lo anterior se desprende que existen 4 tipos de reconversion fundamentales:

Conversion de cultivos: que es la introduccidon o establecimiento de un cultivo o especies
alternativos por otro que tiene una mejor adaptacién agroecoldgica y con mayor competitividad;

Cambios tecnolégicos: entendidos como un conjunto de adecuaciones o ajustes a corto plazo
hechos a la tecnologia dentro de las especies o cultivos establecidos en un area con el objeto

de mejorar la productividad, competitividad y sustentabilidad;

Reconversiéon productiva: cambio de la actividad forestal, agricola o pecuaria o del sistema,
buscando aprovechar la aptitud potencial del area o sitio con un uso éptimo del suelo y reducir

la siniestralidad; y

Recuperacion de zonas degradadas: que es el conjunto de actividades tendientes a la
rehabilitacion de un ecosistema degradado, para recuperar parcial o totalmente las funciones

originales del mismo y mantener las condiciones que propicien su persistencia y evolucion.

CUARTO.- Enfocados en todo la informacién que antecede, los integrantes de esta Comisién
consideramos que la modificacion que aplicaremos al dictamen, contempla el aspecto de
Conversion de cultivos, mas que de reordenamiento de la vocacion productiva
sustentable, que puede ser la base para el cambio de los cultivos actuales por otros de mayor
rentabilidad, de acuerdo a la aptitud y vocacién de cada region, reconociendo el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Durango, como base de desarrollo agropecuario

sustentable.

QUINTO. - La segunda iniciativa fue turnada a esta Comision de Asuntos Agricolas y
Ganaderos en fecha 02 de abril de 2019, siendo su principal objetivo establecer en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, que todos los apoyos de los gobiernos
Estatal y municipales, en el ambito de su competencia, se otorguen a las actividades
agropecuarias, incluyendo los estimulos a la reconversion, y que tendran que ser compatibles
con la proteccién de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de

suelo de forestal a agricola o pecuario.

Con la reforma que se pretende llevar a cabo en el anterior considerando, se pretende ir a la par
con las reformas que se realizan a nivel federal en la materia y de esta manera darle al campo
una mayor certeza en cuanto a la proteccién, seguridad y soberania alimentarias y al 6ptimo
uso de las tierras; asi pues en el ambito forestal, en las reformas federales de las que hacemos

mencion, los Legisladores promoventes sefalan que los territorios forestales enfrentan la
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presencia de factores de deterioro como: el sobrepastoreo; el cambio de uso de suelo; los
incendios forestales; la extraccion de tierra de monte; las plagas y enfermedades forestales; asi
como practicas de manejo inadecuadas, lo cual ha generado la pérdida de los ecosistemas
forestales y de su biodiversidad; asi como de los servicios ambientales que brindan estos

bosques’.

Por ello es importante establecer en esta la normativa local, que “los apoyos gubernamentales
que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccién
de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a
agricola o pecuario”. Lo anterior tiene su base en la reforma al articulo 105 de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Medio Ambiente, publicada el 05 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEXTO. — Que al momento de darle lectura a la ley de Desarrollo Rural Sustentable para el
Estado de Durango, nos percatamos que dentro de su cuerpo, nombra aun tanto en su glosario
en el articulo 9, fraccion XI, asi como en el articulo 50, a la Secretaria de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, como anteriormente se denominaba “Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales”; de igual manera se deberan realizar algunos otros cambios, como por
ejemplo: en el mismo articulo 9 fraccion Il; Secretaria de Finanzas y Administracion por
Secretaria de Finanzas y de Administracion; asi mismo en la fraccion IV del articulo 9 y articulos
35 y 39: Secretaria de Desarrollo Social por Secretaria de Bienestar Social; en la fraccion XL
del articulo 6 y en el articulo 31; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) por Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social (SADER); asi mismo
se hara cambio en el Titulo Quinto, Capitulo I, la palabra Disposiciones para que quede de

manera adecuada.

Cabe mencionar que en la multicitada Ley, en la fraccion XXIV articulo 6, asi como en los
articulos 149 y 153, menciona la Ley Ecolégica Estatal, refiriéndose en esa época a la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Durango, misma que fue
abrogada por la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, aprobada
mediante Decreto nimero 390 de la LXI Legislatura, promulgada y publicada el 27 de mayo de
2001 en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango numero 42, tal
como lo menciona en su articulo segundo transitorio; de tal manera que es menester de esta
Comision, hacer todas las anteriores adecuaciones es de suma importancia para que la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, quede legalmente actualizada.

Con base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas al Proyecto de

Decreto, analizadas y discutidas conforme al articulo 189, nos permitimos someter a la

Ihttps://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-04-17-
1/assets/documentos/Dict MEDIO AMBIENTE.pdf
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consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién

correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTODEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones XXIV y XL del articulo 6, las fracciones Il, IV y
Xl del articulo 9, 12, 31, la fraccion IV del articulo 35, 39, 46 y 47, la fraccion VIl del articulo 48
y los articulos 50, 149 y 153; se reforma el Capitulo | del Titulo Quinto y se adicionan un parrafo
segundo al articulo 12 y un parrafo segundo al articulo 46, todos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para el Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO6.- ......

Delalala XXIll.- ......

XXIV.- Ley de Gestion Ambiental: La Ley de Gestion Ambiental Sustentable del Estado de
Durango;

De la XXV a la XXXIX.- ......

XL.- SADER.- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
De la XLl ala XLIX.- ......

ARTICULO 9-- ......

l-...... ;

Il.- La Secretaria de Finanzas y de Administracion;

.- ......

VI.- Secretaria de Bienestar Social;

DelaVllala X.-......

XI.- Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

ARTICULO 12.- ......
Todos los apoyos de los gobiernos Estatal y municipales en el ambito de su
competencia, que se otorguen a las actividades agropecuarias, tendran que ser

compatibles con la protecciéon de los suelos forestales, de manera que no se realice el
cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario.
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ARTICULO 31.- Para fines practicos, de atencién mas oportuna, eficiente, eficaz y de
conformidad con la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, el Consejo participara con la
SADER en la demarcacion territorial de los distritos de desarrollo rural.

ARTICULO 35.- ......
Delalalalll.-......

IV.- Secretaria de Bienestar Social; y

ARTICULO 46.- Los gobiernos Estatal y municipales en el ambito de su competencia,
estimularan la reconversion, en términos de estructura productiva sustentable, incorporacion de
cambios tecnolégicos y de procesos que contribuyan a la productividad, al desarrollo regional
y competitividad del sector agropecuario, a la seguridad, soberanias alimentarias, la
reconversion de cultivos y al 6ptimo uso de las tierras mediante apoyos e inversiones
complementarias.

Todos los apoyos de los gobiernos Estatal y municipales en el ambito de su
competencia, que se otorguen a las actividades agropecuarias, incluyendo los estimulos
a la reconversion, tendran que ser compatibles con la proteccion de los suelos
forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o
pecuario.

ARTICULO 47.- El Gobierno del Estado en el ambito de su competencia y a través de la
Secretaria, creara los instrumentos de politicas publicas que planteen alternativas para las
unidades de produccién a las ramas del campo que vayan quedando rezagadas o excluidas del
desarrollo. Para ello tendran preferencia las actividades econdmicas que preserven el equilibrio
de los ecosistemas e impulsen el desarrollo regional, respetando su vocacion.

ARTICULO 48.- ......
DelalaVl.-......

VIl.- Incrementar la productividad y la reconversién de cultivos de las regiones con limitantes
naturales para la produccién, pero con ventajas comparativas que justifiquen la produccion bajo

condiciones controladas;

DelaVillaXIV .- ......

ARTICULO 50.- ......

En las tierras dictaminadas por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado como fragiles y preferentemente forestales, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado y demas ordenamientos
aplicables, los apoyos para la reconversion productiva deberan inducir el uso forestal o
agroforestal de las tierras 0, en su caso, la aplicaciébn de practicas de restauracion y
conservacion.

_TITULO QUINTO
DE LA CONSERVACION Y RESTAURACION DE LAS TIERRAS
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 149.- ......

I. Por excepcion:

a) De forestal a cualquier otra, de acuerdo con lo establecido en la Ley Forestal; y,

b) De ganadera de pastoreo a agricola, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la LGEEPA,
la Ley de Gestion Ambiental y demas disposiciones aplicables;

Delallalalll.-......

ARTICULO 153.- La Secretaria promovera ante la autoridad federal, en los términos
establecidos por la Ley de Gestion Ambiental y demas normatividad aplicable, la declaratoria
de Zona de Restauracion, cuando considere, con la participacion del Sistema, que dicha medida
se requiera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4
dias del mes de mayo de 2021.

LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
PRESIDENTE

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
SECRETARIO
DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA
VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
VOCAL

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN

PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y
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GANADEROS, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 170 TODOS DE LA
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Agricolas y Ganaderos, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados
Francisco Javier Ibarra Jaquez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez
Loépez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVIII Legislatura, que
contienen reforma a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango; por
lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion 1, 103, 132, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 12 de marzo de 2019, a esta Comisién le fue turnada para su estudio y
analisis correspondiente, la Iniciativa que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual
tiene como finalidad plasmar en la normativa de la materia, incluir a los productores y empresas
rurales debidamente acreditadas que empleen tecnologias de mitigacién y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, para puedan acceder a recursos financieros adaptados,

suficientes, oportunos y accesibles para desarrollar exitosamente sus actividades econémicas.

SEGUNDO. - Esta reforma que anteriormente se describe, se basa en la necesidad de
homologar la normativa estatal a la nacional, la cual fue enmendada por la Comision de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, mediante decreto en
fecha 5 de marzo y publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de abril de 2019;
por lo tanto esta Comision coincide con el sustento de dicha reforma, en que se debe fomentar
la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable, y que es un objetivo de la politica de desarrollo rural
sustentable, por lo cual y derivado de los efectos del cambio climatico se deben de incentivar el
uso de tecnologias de mitigacion y adopcion para contrarrestar dichos efectos, y por ende se

debe tener preferencia por quienes empleen este tipo de acciones en favor de equilibrar los
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efectos negativos del cambio climatico y contribuir al desarrollo rural sustentable como lo

establece ya el marco normativo en la materia.?

TERCERO. - Los suscritos, concordamos con los iniciadores, que entre las consideraciones
que tomaron en cuenta de la Camara de Diputados para llevar a cabo la reforma al articulo 170
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, es el hecho de que: “El
calentamiento del planeta es irreversible y es por ello que los pescadores, agricultores vy
poblacion de los bosques, han aprendido a lo largo de la historia a afrontar la variabilidad del
clima y han adaptado los cultivos y sus practicas agricolas a las nuevas condiciones. Sin
embargo, debido a la intensidad y velocidad del cambio climatico, se deberan enfrentar nuevos
desafios sin precedentes, siendo las zonas rurales y urbanas mas pobres las mas afectadas ya

que dependen de actividades sensibles al clima™

Con base a lo anteriormente expuesto y con las modificaciones realizadas al Proyecto de
Decreto, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTODEDECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 170 todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 170. - La Secretaria, orientara a los productores y empresas rurales debidamente
acreditadas, teniendo preferencia a grupos vulnerables, adultos mayores, poblacién indigena,
colonias menonitas, pequefos propietarios, los que empleen tecnologias de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico y agentes econdmicos con bajos ingresos,
para que puedan acceder a recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y accesibles
para desarrollar exitosamente sus actividades econémicas, de las siguientes lineas de crédito:

DelalalaVIl. - ......
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/mar/20190305-111.pdf#page=19
3 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/mar/20190305-111.pdf#page=2
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4

dias del mes de mayo de 2020.
LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y GANADEROS

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
PRESIDENTE

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
SECRETARIO
DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA
VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
VOCAL

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE
CONTIENE REFORMA AL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION | DEL

ARTICULO 34 DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen

correspondiente, la iniciativa de reformas Y adiciones a la Ley de

Planeacion del estado de Durango por lo que en cumplimiento a la responsabilidad

encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los
articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa asi como las

consideraciones que motivan la aprobacion de la misma en los términos que se sefalan.
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ANTECEDENTES

Con fecha 10 de diciembre de 20194 las y los Diputados (as) Gabriela Hernandez Lopez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Francisco Javier
Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, presentaron la propuesta que se
analiza, misma que tiene por objeto precisar el plazo que tienen los Ayuntamientos para
presentar sus planes municipales de desarrollo y los programas de trabajo ante el Congreso del
Estado.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

La planificacion para el desarrollo en los municipios de México es muy diversa. Mientras
algunos municipios consideran dentro de sus planes para el desarrollo una mision y vision, asi
como objetivos y metas claras, algunos otros no lo visualizan asi. Ademas, mientras algunos
ayuntamientos consideran la creacién en su organizaciéon de consejos municipales de
planeacién, otros crean institutos municipales de planeacién, con el objetivo de incentivar la
participacion social y la consulta ciudadana en lo relativo a la planeacion local.

La planificacién es un elemento importante para regir el actuar del gobierno y buscar el
desarrollo de una comunidad en distintos ambitos: el social, el politico, el cultural y el
econdémico. A lo largo del siglo XX y a principios del siglo XXI se han utilizado diversas
metodologias para planear en el &mbito regional y local en Latinoamérica, que van desde la
observacion de la situacion actual y la deseada, hasta la planeacién participativa en la que se
busca integrar a distintos actores de la sociedad.

En México, sélo 80.6% de los municipios tenia un plan de desarrollo en 2012, de los
cuales 33% tenian indicadores de gestion. Por su parte, mas del 70% contaba con misién,
vision y objetivos. Lo anterior sugiere que los planes incluian elementos de planificacion
estratégica, ya que aquélla se refiere a una forma de planificar para el desarrollo, considerando
la definicibn de mision y visidn, reconociendo fortalezas y oportunidades del municipio, con
conocimiento del contexto y con una vision a largo plazo, asi como con estrategias e
instrumentos que evallen el avance de la ejecucion del plan.

Es decir, a pesar de que la planificacién en los municipios sea importante para su propio
desarrollo, no todos tenian una direccién plasmada en un documento formal que los obligue a
saber hacia dénde van encaminadas las acciones que realizan diariamente. Ademas, como ya
se menciond, sblo tres de cada diez municipios que si contaban con un plan de desarrollo
tenian instrumentos para evaluar el avance en cumplimiento de objetivos y metas. Lo que indica
gue, si bien la mayor parte de los municipios tenian un plan para establecer las acciones que el

gobierno debia ejecutar en su periodo de gestién, se corria el riesgo de que no se

4

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACET
Al117.pdf
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instrumentaran dichas acciones ni se llegara al desarrollo deseado por la falta de instrumentos
de evaluacion.

Con el contexto anterior, es claro que la correcta construccion del Plan Municipal de
Desarrollo y Programa Anuales de Trabajo de cada municipio cobra especial y medular
importancia para la obtencién de resultados en favor de la ciudadania, ya que hacen referencia
a los mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno y a las acciones
gue pueden concertarse como resultado de la participacion democrética de la sociedad en la
planeacion del desarrollo y en la identificacion de las desigualdades y brechas de género.

Sin embargo, dentro de la estrecha colaboracién y coordinacién que debe existir entre
el poder legislativo y el ejecutivo en sus distintos érdenes, los iniciadores observamos ciertos
plazos que pueden contravenir el cumplimiento irrestricto de la Ley de Planeacion del Estado de
Durango, esto es, en su articulo 34 vigente, esta ley marca como plazo limite de entrega del
Plan Municipal de Desarrollo al Congreso del Estado, los tres primeros meses del afio en que
los Ayuntamientos inicien su gestion administrativa constitucional y, sin embargo, este es el
mismo plazo que tienen los gobiernos municipales para elaborarlo y sancionarlo por su
Ayuntamiento.

Asimismo, la Ley de Planeacién plantea que el Congreso del Estado puede realizar un
“examen y opinion del mismo”, lo cual consideramos que constitucionalmente no esta dentro de
las facultades de los legisladores por lo que Unicamente debera recibirse para su conocimiento.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. - La planeacioén resulta una herramienta fundamental de todo gobierno, significa
anticiparse en el tiempo para prever con vision los complejos y profundos cambios que vive una

sociedad en un espacio y tiempo determinados.

A través de la planeacion los ayuntamientos mejoran sus sistemas de trabajo y aplican con
mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el

desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El proceso de planeacion, permite vincular los valores, la mision y la vision del municipio, asi

como establecer politicas, objetivos y metas consistentes y viables.

De igual forma, permite analizar los problemas que enfrenta el municipio, asi como identifica los
mecanismos para la optimizacion de los recursos a fin de obtener el maximo beneficio con el

minimo costo econémico y social.

Asimismo, la planeaciéon combina las funciones de la administracion municipal y las organiza de
manera interrelacionada, orientando la acciéon de la comunidad en campos tan importantes
como el uso del suelo, la produccion de bienes y/o servicios, el transporte, el medio ambiente, la
provision de servicios publicos, la dotacién de infraestructura social, parques y recreacion, entre

otros.
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SEGUNDO.- A partir de la trascendental reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica
Federal de 19835, el municipio ha cobrado una nueva dimension en su responsabilidad para
atender los asuntos inherentes a las tareas de gobierno, de ahi que esta Legislatura coincida
con los propodsitos de la iniciativa en analisis, sobre todo atendiendo a clarificar el marco legal
de los planes municipales de desarrollo y el vinculo que estos tienen con el Congreso del
Estado.

Esta Comisién considera establecer los puntos sobre los que versa la iniciativa en analisis y

pronunciarse sobre cada uno de ellos:

a).- Plazo para que los ayuntamientos presenten al Congreso Local sus planes y programas de

desarrollo.

b).- Analisis del concepto de “examen y opinién” del Congreso del Estado respecto de los

planes municipales de desarrollo.

TERCERO.- Respecto al primer punto en analisis, es oportuno tener en cuenta que el marco
juridico de la planeacion municipal no se limita a la Ley de Planeacion del Estado sino también
se extiende a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado; asi las cosas insertamos un
cuadro comparativo donde se sefalan los plazos de elaboracién asi como la presentaciéon de

los planes municipales de desarrollo.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE DURANGO®

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
DURANGO’

ARTICULO 208. Los planes municipales de
desarrollo de los municipios del Estado de
Durango deben elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un periodo de tres meses
contados a partir de la fecha de instalacién de
los ayuntamientos. Su vigencia sera por el
periodo de tres afios que corresponda. Para
este efecto, los ayuntamientos podran solicitar
cuando lo consideren necesario, la asesoria
del Gobierno del Estado y de las

dependencias federales correspondientes.

ARTICULO 34. Los Ayuntamientos elaboraran
y aprobaran, de conformidad con las bases de
coordinacion que se hubieren establecido con
el Gobierno del Estado, los planes de
desarrollo y programas municipales, de

acuerdo con las siguientes previsiones:

I.- Los planes seran trianuales y se
presentaran ante el Congreso del Estado para
sSu examen y opinioén dentro de los tres
primeros meses del afio en que los
Ayuntamientos inicien su gestion

administrativa constitucional.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 103 03feb83 ima.pdf
6

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY %200RGANICA%20DEL%20MUNICIPIO%2
OLIBRE.pdf (porciéon normativa del citado articulo)
7 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PLANEACION.pdf (porcion

normativa del citado articulo)
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Tal y como lo sefalan las y los iniciadores, en la actualidad la normatividad invocada provoca
que los ayuntamientos se vean en la complejidad de elaborar y presentar su plan municipal de
desarrollo atendiendo al mismo plazo, tres meses a partir del inicio de su gestién, por lo que
consideramos oportuno adecuar la Ley de Planeacion del Estado para ampliar el lapso para

presentar al Congreso cada Plan Municipal de Desarrollo.

CUARTO.- Respecto al punto sefialado como b), estimamos adecuada la propuesta de eliminar
los conceptos de “examen y opinidon” del Congreso en relaciéon a los Planes Municipales de
Desarrollo; coincidimos con las y los impulsores que dicha redaccion legal supone una violacion
a la autonomia municipal, ello partiendo del contenido del articulo 115 de la Constitucién

Federal en las fracciones | y Il, mismas que se citan en lo interesante al dictamen:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas que
la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva

y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal ®

La lectura de los fragmentos constitucionales nos otorga la claridad necesaria para saber que
como Legislatura no podemos intervenir, en forma de examen y opinion, en la formulacién y
ejecucion de los Planes Municipales de Desarrollo, ya que, partiendo de su propia definicion, el
examinar significa indagar y estudiar acerca de una atribuciéon exclusiva del municipio, como lo

es planear su desarrollo.

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
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En esta misma linea argumentativa, conviene citar la jurisprudencia de registro 1780002, la cual
describe un asunto que guarda una similitud con atribuciones de los Congresos con el ejercicio

de atribuciones municipales, se cita:

CUENTA PUBLICA MUNICIPAL. EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE JALISCO, QUE FACULTA AL CONGRESO LOCAL A REVISARLA, NO
VULNERA LA AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS.

El hecho de que el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
establezca que el Congreso Estatal, al revisar la cuenta publica municipal, debera comprobar si
los Municipios se han ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto y si se han cumplido
los objetivos contenidos en los programas, no vulnera la autonomia municipal que tutela el

articulo 115 de la Constitucion Federal, en virtud de que no faculta al ente fiscalizador para

participar en la confeccion de los planes y programas municipales, ni para opinar acerca de su

contenido, sino Unicamente para indicar las bases sobre las que determinara si la aplicacién de
los recursos que refleja la cuenta publica municipal, fue conforme con lo dispuesto por el
Municipio en su presupuesto, asi como en los planes y programas consignados en él.

Con el presente dictamen, esta Legislatura hace patente su compromiso de fortalecer la
autonomia municipal asi como continuar estudiando la legislacion para que dicha autonomia se
consolide.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se reforma el primer parrafo y la fraccion | del articulo 34 de la Ley de Planeacion del
estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 34. Los Ayuntamientos elaboraran y aprobaran, de conformidad con las bases de
coordinacién que se hubieren establecido con el Gobierno del Estado, los planes municipales
de desarrollo, de acuerdo con las siguientes previsiones:

I.- Los planes seran trianuales y se presentaran ante el Congreso del Estado para su
conocimiento dentro de los cuatro primeros meses del afio en que los Ayuntamientos inicien su
gestion administrativa constitucional.

lalv.-
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4

dias del mes de mayo de 2021.

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. JAVIER ESCALERA LOZANO
VOCAL
DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, QUE
CONTIENE ADICION A UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 15 DE LA LEY

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen

correspondiente, la iniciativa de adiciones a la Ley Orgénica de la
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Administracion Publica del estado de Durango por lo que en cumplimiento a la

responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo
93, por los articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa asi
como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma en los términos que se
sefialan.
ANTECEDENTES

Con fecha 16 de febrero de 2021%, las y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan
Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman
Vazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez
Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia
Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza
integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformaciéon”, en la que proponen
modificar la norma orgénica de la administracién publica estatal con el objetivo de privilegiar la

disminucién del uso de papel en las oficinas gubernamentales.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Las y los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

La asamblea general de la ONU vy, por lo tanto, nuestro pais, a través de la agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, adopto un plan de accién a favor de las personas y nuestro
planeta. La agenda plantea 17 objetivos con 169 metas que abarcan las esferas econémica,
social y ambiental.

En ese sentido, para prevenir, detener y revertir la degradacion de los ecosistemas, la
ONU, ha declarado una respuesta coordinada a nivel mundial, que se centra principalmente en
desarrollar politicas para restaurar la relacion de los seres humanos con la naturaleza.

Por otra parte, nuestra Constitucién Politica Federal establece que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y a la vez, que sera el Estado
quien garantizara el respeto a este derecho. Partiendo de esta premisa, podemos observar que,
como actores principales en la creacion y modificacion de nuestro marco normativo, los
legisladores tenemos la obligacidon de propiciar un medio ambiente adecuado para las y los
duranguenses.

Sin duda alguna, el uso de papel en la administraciéon publica representa, en primer
lugar, una erogacion exagerada de recursos econdémicos, pues en algunas dependencias
representa un gran porcentaje del presupuesto que le es asignado cada afio y, por otro lado, el

uso desmedido e inconsciente del papel, que en ocasiones se utiliza solamente para enviar un

9

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACET
A217.pdf
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oficio y de ahi, es desechado sin darle un tratamiento adecuado que implique las RRR (reducir,
reutilizar y reciclar).

Otro aspecto importante que se debe tomar en cuenta es que, cuando se elabora un
documento institucional (oficios, circulares, memos, etc.) lo habitual es que se impriman dos
copias, para respaldar el oficio de recibido; sin contar que, antes de la elaboracion final del
documento, se producen hasta dos o tres borradores para su revision.

El resultado de estas practicas, es una falta de eficiencia institucional, ya que a pesar
de estar en una época donde estamos inmersos en la tecnologia, no se aprovechan las
herramientas electrénicas que constituyen una alternativa a la utilizacion de papel. En toda
estructura organizacional, en especial en la administracion puablica, la reduccién del consumo de
papel ofrece importantes oportunidades en la generacion de buenos habitos, lo cual promueve
la eficiencia y productividad.

Por eso, el objetivo de la presente iniciativa es dotar a la Secretaria General de
Gobierno con la facultad de Disefiar e instrumentar, entre las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal, un esquema administrativo, que permita la reduccion ordenada
del uso de papel, propiciando la sustitucién de oficios y circulares en papel, para que, en su
lugar sean enviados a través de medios electrénicos fortaleciendo la digitalizacion de las
comunicaciones institucionales.

En otras palabras, quienes integramos la Coalicibn Parlamentaria “Cuarta
Transformacion” proponemos que, de manera gradual se elimine el uso de papel entre las
dependencias, comenzando con una comunicacién institucional de manera digital a través de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Con la presente propuesta de reforma, se propiciard una mejor adaptacion a los
cambios que implica la utilizacién de archivos en formatos electronicos. Ademas, se promueve,
entre los servidores publicos, un sentido de responsabilidad con el medio ambiente y con el

desarrollo sostenible del pais.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. - El imprescindible comentar que la Administracion Publica debe tener como
objetivo principal, impulsar y desarrollar mecanismos tendientes a proporcionar suficientes
herramientas que permitan cambiar los malos habitos en el consumo de papel, asi como
generar compromisos con las politicas de eficiencia administrativa y cero papel, que contribuyan
a una gestion efectiva, eficiente y eficaz, al reducir el uso del papel en las entidades publicas,
tanto en sus procesos internos como en los servicios que prestan a los ciudadanos. Esta
iniciativa debe tener tres ejes primordiales: la implementacion de buenas practicas, la
implementacion de sistemas para gestionar documentos electronicos y la optimizacion y

automatizacion de procesos.

La oficina Cero Papel no significa la eliminacion total de los documentos de este tipo. Este

concepto se relaciona con la reduccion ordenada de su uso mediante la sustitucion de los
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documentos en fisico por soportes y medios electrénicos. Es un aporte de la administracion
electronica que se refleja en la creacion, gestion y almacenamiento de documentos de archivos

electronicos, gracias a la utilizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

La experiencia de paises que han adelantado iniciativas parecidas ha demostrado que se
genera un ahorro econémico, por un lado, donde se ha ponderado el ejercicio de los recursos
con eficiencia y, por el otro, se esta acorde con las politicas publicas que son tendientes a

mejorar el medio ambiente.

SEGUNDO. - Este Organo Colegiado, estima que las campafias para la reduccién del consumo
de papel en la administracion publica, ofrecen importantes oportunidades en la generacion de
buenos habitos, lo cual promueve la eficiencia y productividad, reduciendo costos, tiempo y
espacios de almacenamiento. Si bien la estrategia de Cero Papel en la Administracion Publica,
se basa en gran parte, en eficientar la gestién documental a través de la tecnologia, también es
posible alcanzar reducciones significativas con los recursos materiales que actualmente
disponen las entidades. La formacion de una cultura que usa racionalmente los recursos se
vera reflejada en una mejor y mas facil adaptacion a los cambios relacionados con la gestion

documental y, por tanto, a la utilizacién de archivos en formatos electronicos.

Este tipo de acciones, sin duda contribuyen de manera directa en el cuidado del medio
ambiente y ademas trae importantes beneficios, no solo en la productividad sino en un cambio
en la cultura institucional. El calentamiento global, la disposicion del agua y la deforestacion son
solo uno de los problemas que afectan al planeta, si bien estos requieren acciones especificas
para combatir y detener sus efectos, una parte fundamental es poder lograr un cambio cultural
en la sociedad, para que no sigamos realizando acciones que deterioren nuestro medio

ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE 'Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 15.-

Asi mismo, el Titular de cada Secretaria, dependencia y Entidad de la Administracion Publica
impulsara mecanismos que permitan la reduccion ordenada del uso de papel, propiciando la
sustitucion de oficios y circulares de manera fisica por comunicaciones a través de medios
electrénicos de las tecnologias de la Informacion y la comunicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. - Las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica,
contaran con un plazo de 120 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, para emitir
las disposiciones reglamentarias que den cumplimiento al presente mismo.
TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 5

dias del mes de mayo de 2021.

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. JAVIER ESCALERA LOZANO
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL
DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN

PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, QUE
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CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE TURISMO

DEL ESTADO DE DURANGTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA del H. CONGRESO DEL ESTADO, le
fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto,
presentada por los C.C. Diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA
VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA,
RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR
CASTRO, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA
DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO
DELGADO MENDOZA, integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de
ésta Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, que contiene
reformas a diversos articulos de la Ley de Turismo del Estado de Durango; por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, 129, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Las y los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes argumentos:

Nuestro pais posee una gran riqueza natural y cultural que lo sitda entre las naciones
mas diversas del mundo. El patrimonio turistico y el desarrollo del sector le han permitido
situarse entre los primeros lugares de la actividad a escala global. Es necesario iniciar una
transformacion del turismo que, con un enfoque humano, de mayor responsabilidad social, haga
suyos los retos de romper los viejos paradigmas e inercias para hacer realidad los postulados

del desarrollo sustentable en su integridad.

El Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (PROSECTUR) establece los principios
rectores con los que se transformara el turismo en México. Supone, siguiendo los postulados
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, un cambio de paradigmas en el que
habra de privilegiarse la participacion de la sociedad en su conjunto en la adopcién de las
grandes decisiones. Encaminara el nuevo desarrollo del turismo a democratizar los frutos y
mejorar los niveles de bienestar de la poblacién. Debe ser respetuoso tanto de los habitantes

como de su habitat, mas equitativo, contribuir a cerrar brechas de rezago y convertirse en un
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factor de conservacion tanto del medio ambiente como de la herencia cultural, perceptivo de las

diferencias regionales y atento a las y los mexicanos del futuro.

La actividad turistica debe ser mas responsable con el desarrollo integral e incluyente
del pais, para no dejar a nadie fuera de sus beneficios, especialmente sus miembros mas

débiles y desprotegidos.

Si consideramos que el Turismo es un motor econémico esencialmente sustentable que
en nuestro pais tiene un nicho de actividad diversificada, es evidente que reclama y merece un

impulso desde la norma juridica para potenciarse.

Un elemento importante para el fortalecimiento del Turismo en México consiste en
hacer sinergia con los diversos sectores poblacionales, como es el de las personas adultas

mayores, el cual va en aumento en nuestro pais.

El Estado de Durango y su capital cuentan con diversos atractivos turisticos como son
sus maravillas naturales en la hermosa sierra madre occidental, la ciudad de Durango, conocida
también como la Perla del Guadiana es un lugar de destino, que ofrece muchas opciones de
vacaciones, es 6ptimo en turismo ecoldgico y de aventuras, pero también es un destino que se
afianza como turismo de convenciones. Estado pacifico por naturaleza, con su gran tradicién de
pueblo nortefio amante de las visitas de personas de otras latitudes; protector del medio

ambiente y respetuoso de la cultura.

Por otro lado, es bien sabido que muchos turistas extranjeros retirados de la actividad
laboral tienen como destino preferido nuestro territorio, debido a su clima excepcional, cultura,
calidad de vida y posibilidades de bienestar, por lo que pasan largas temporadas del afio en

nuestras playas, ciudades y pueblos.

En este sentido, la presente Iniciativa pretende aprovechar la categoria de inclusion del
turismo accesible, del cual gozan actualmente en la ley las personas con discapacidad, para

incorporar también a las personas adultas mayores.

Por su parte la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, establece que
ninguna persona mayor puede ser discriminada o excluida por cuestiones de su edad, género,
discapacidad, condicion de salud, o cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar
sus derechos y libertades.

Asimismo, la persona mayor tiene derecho a una atencion preferente, a los servicios de

salud, asi como a recibir orientacién e informacion que favorezca el cuidado de su salud.
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Es importante coadyuvar al establecimiento del estado de bienestar en donde las
personas como sujetos de derecho, en particular los grupos histéricamente vulnerables,
mejoren sus niveles de bienestar, inclusion y equidad durante su curso de vida considerando la
diversidad cultural, social y territorial, a través de la consolidacion de politicas publicas

integrales, con desarrollo sustentable e inclusién productiva.

El turismo debe crecer racional y equitativamente, reduciendo los margenes de
vulnerabilidad de las personas para que disfruten la oferta del sector en condiciones seguras de

acuerdo a sus necesidades, de ahi la presente propuesta.

A mayor abundamiento, es de precisar que, tanto por volumen como por frecuencia de
viajes, una gran mayoria de las personas adultas mayores cuenta con tiempo disponible para
viajar, de ahi que este grupo etario debe estar visible en la ley, convirtiéndolo en un elemento
importante para el desarrollo econdmico de las diferentes regiones y para asegurar el disfrute

pleno de sus derechos.

Los retos en la materia son mayusculos, por ejemplo: desarrollar mecanismos para
mejorar los modelos de turismo, crear paquetes turisticos innovadores y sostenibles, asi como
fortalecer las politicas publicas y alianzas estratégicas para brindar una oferta turistica atractiva
a las personas adultas mayores de nuestro Estado.

Finalmente, es de considerar que la proporcion de personas adultas mayores ha
aumentado considerablemente en, caracteristica poblacional que se ha mantenido y proyectado

en el tiempo como una constante.

Es por lo anteriormente expuesto que los diputados que integramos la coalicién
parlamentaria cuarta transformacién, sometemos a consideracion de esta honorable legislatura,
la presente iniciativa, la cual, pretende aprovechar la categoria de inclusiébn del turismo
accesible, del cual gozan actualmente en la ley las personas con discapacidad, para incorporar
también a las personas adultas mayores, teniendo claro que el turismo es un motor econémico
esencial y es evidente que reclama y merece un impulso desde la norma juridica para

potenciarse.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - Damos cuenta que con la presente reforma se pretende aprovechar la categoria
de inclusion del turismo accesible, del cual gozan actualmente la Ley en comento las personas
con discapacidad, e incorporar también a las personas adultas mayores, teniendo en claro que
el turismo es un motor econdmico esencial y es evidente que reclama y merece un impulso
desde la norma juridica para potenciarse, como asi se describe en la exposicion de motivos de

la iniciativa que nos ocupa, por parte de los legisladores integrantes de la Coalicion
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Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de ésta Sexagésima Octava Legislatura del Congreso
del Estado.

SEGUNDO. — Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), las personas de 60 a 74 afios
son considerados de edad avanzada, de 75 a 90 afios ancianas, y los que sobre pasan los 90
afos se les denomina longevos. A todo individuo mayor de 60 afios conforme a la Organizacién

en cita, se le llamara de forma indistinta persona de la tercera edad.

Especificamente en nuestro pais, una persona adulta mayor, es un individuo de 65 afios 0 mas
de edad; siendo sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades
respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato, y con las futuras

generaciones.

TERCERO. - Todos los factores que estan relacionados con los adultos mayores, son
indicadores de como se encuentra el panorama de éstos en México y por ende el Estado de
Durango, permitiendo el disefio de politicas publicas y acciones de gobierno que se encaminen
a proporcionarles una mejor calidad de vida; en ese sentido, si bien las personas adultas
mayores cada vez gozan de mas derechos, es necesario realizar acciones diversas para incluir
sus derechos en un turismo accesible, ejerciendo acciones que contribuyan al mejoramiento de
la calidad de vida mediante la satisfaccion de necesidades béasicas como es, entre otras, la de
facilitar a este conjunto de personas, actividades en el que realicen viajes y estancias
temporales en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros motivos,

generando con ello, procesos y desarrollos en materia turistica en la entidad y los municipios.

CUARTO. - De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018 -
Ultima en registro conforme al INEGI-, en el pais residen 15.4 millones de personas de 60 afos
0 mas; en el Estado de Durango de acuerdo al censo de poblacién y vivienda 2020, efectuado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de una poblacion total de 1,832,650
habitantes en el Estado, existen entre ambos sexos, 143,000 adultos mayores de 65 afnos,
mismas que deben ser incluidas en un turismo accesible, definiendo como este, a la adaptacion

segun el tipo de discapacidad y necesidades de cada persona.

En relacién a lo que antecede, los adultos mayores se encuentran en crecimiento en nuestra
entidad y este segmento de poblacion reclama mas y mejores servicios para sus actividades
turisticas, creando una cadena de valor en el proceso para implicar a la Secretaria de Turismo
en el Estado, en apoyo con dependencias y autoridades competentes, promover la prestaciéon
de servicios turisticos con accesibilidad y una necesaria mejora del turismo accesible y con ello
garantizar un enfoque social, de respeto de los derechos humanos, libre de barreras fisicas,

barreras de la comunicacion y de las barreras sociales.
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QUINTO. - Son derechos de las Personas Adultas Mayores, los conferidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y los demas

ordenamientos vigentes y aplicables en la materia.

SEXTO. - Acerca de lo contemplado actualmente en la Ley de Turismo del Estado de Durango,

en comparativa con la iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas a la Ley

multicitada:
Ley de Turismo del Estado de Durango
Actual Iniciativa con proyecto de Decreto
ARTICULO 3... ARTICULO 3...
DelalalaVl... DelalalaVl...

VII. Facilitar a las personas con discapacidad
las oportunidades necesarias para el uso y
disfrute de las instalaciones destinadas a la
actividad turistica, asi como su participacion
dentro de los programas de turismo accesible;

De la VIl ala XVIII...

VII. Facilitar a las personas con discapacidad
y a las personas adultas mayores las
oportunidades necesarias para el uso y
disfrute de las instalaciones destinadas a la
actividad turistica, asi como su participacion
dentro de los programas de turismo accesible;

De la Vil ala XVIII...

ARTICULO5...
DelaslalaV...

VI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Estado de
Durango, en el desarrollo de programas de
fomento al empleo turistico, asi como de
capacitacién 'y profesionalizacion de la
actividad turistica, incluyendo a las personas
con discapacidad.

Dela Vllala XI...

ARTICULO5...
DelaslalaV...

VI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Estado de
Durango, en el desarrollo de programas de
fomento al empleo turistico, asi como de
capacitacién y profesionalizacion de la
actividad turistica, incluyendo a las personas
con discapacidad y a las personas adultas
mayores.

DelaVllala XI...

ARTICULO 14. La Secretaria, con el apoyo y
en coordinacion con las dependencias y
autoridades competentes, promovera la
prestacion de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar
a la poblacibn con alguna discapacidad
conforme a las disposiciones establecidas en
el presente capitulo y en la Ley Estatal para la
Integracion Social de las Personas con
Discapacidad. La Secretaria también debera:

Delalalall...
lll. Promover la creacion de material vy

actividades turisticas en formatos accesibles
para personas con discapacidad

ARTICULO 14. La Secretaria, con el apoyo y
en coordinacién con las dependencias y
autoridades competentes, promovera la
prestacion de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar
a las personas adultas mayores y a la
poblacién con alguna discapacidad conforme a
las disposiciones establecidas en el presente
capitulo y en la Ley Estatal para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad. La
Secretaria también debera:

Delalalall...

lll. Promover la creacion de material y
actividades turisticas en formatos accesibles
para personas con discapacidad y a las
personas adultas mayores
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IV.- Incluir en el Registro Estatal de Turismo,
un apartado que incluya a los prestadores de
servicios  turisticos que cuenten con
instalaciones, infraestructura y transporte para
personas con discapacidad, asi como los
proveedores de asistencia médica
especializada.

IV.- Incluir en el Registro Estatal de Turismo,
un apartado que incluya a los prestadores de
servicios  turisticos que cuenten con
instalaciones, infraestructura y transporte para
personas con discapacidad y a las personas
adultas mayores, asi como los proveedores
de asistencia médica especializada.

ARTICULO 15. Los prestadores de servicios
turisticos deberan proveer lo necesario para
que las personas con discapacidad cuenten
con accesibilidad a los servicios en
condiciones adecuadas, lo cual no sera motivo
para incrementar sus tarifas.

ARTICULO 15. Los prestadores de servicios
turisticos deberan proveer lo necesario para
que las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores cuenten con
accesibilidad a los servicios en condiciones
adecuadas, lo cual no sera motivo para
incrementar sus tarifas.

Articulo 65...
Delas lala VIlI...

IX. Disponer de lo necesario para que los
inmuebles, edificaciones y servicios turisticos
incluyan las especificaciones que permitan la
accesibilidad a toda persona de cualquier
condicion. Ademas, deberan estar preparados
para atender a personas con discapacidad en
casos de evacuacion o situaciones de
emergencia;

Dela X alaXIll...

Articulo 65...
Delaslala V...

IX. Disponer de lo necesario para que los
inmuebles, edificaciones y servicios turisticos
incluyan las especificaciones que permitan la
accesibilidad a toda persona de cualquier
condicion. Ademas, deberan estar preparados
para atender a personas con discapacidad y a
las personas adultas mayores en casos de
evacuacion o situaciones de emergencia;

Dela X alaXIll...

Articulo 73...En los citados programas se
debera considerar la profesionalizacion
respecto a la atencion de las personas con
discapacidad.

Articulo 73...En los citados programas se
debera considerar la profesionalizacion
respecto a la atencién de las personas con
discapacidad y a las personas adultas
mayores.

SEPTIMO. - La importancia del turismo como motor de crecimiento para nuestra entidad, debe

seguirse acentuando en las leyes sobre dicha materia, sumando en esta actividad, el sector de

los adultos mayores como uno de mayor potencial, tanto por su tiempo libre, su condicion

econdmica, como por su continua ambicién por el conocimiento permanente en esta etapa de

sus vidas.

El sector turistico en la entidad, debe responder al objetivo y prioridad de hacer accesibles sus

equipamientos, recursos y servicios a las personas con dificultad de accesos, rentabilizando sus

inversiones economicas y formando a sus profesionales para garantizar la prestacion de un

servicio de calidad a estos colectivos, de indudable importancia para el sector turistico.

OCTAVO. - La accesibilidad es un elemento crucial de toda politica de turismo responsable y

sostenible; siendo entonces, una cuestidon de derechos humanos esta sociabilidad en favor a
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este sector de personas adultas mayores, del que debe figurar un incremento en la calidad de
vida de todos los usuarios de servicios turisticos en el Estado de Durango; por tanto, dirigir la
normativa turistica también a este segmento, permitira incrementar los niveles de
competitividad, rentabilidad empresarial, de mejora en la calidad de oferta turistica y de
desarrollo turistico, a la vez que posibilita la consecucién de un verdadero turismo incluyente

para locales y extranjeros.

En atencién a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima
que la iniciativa con proyecto de Decreto cuyo estudio nos ocupa, es procedente de
conformidad con los beneficios que esta conlleva; siendo que, esta implementacion a la Ley de
Turismo del Estado de Durango, dispone un turismo mas accesible e inclusivo para todos,
favoreciendo al cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad y ahora a los
adultos mayores, del que debe de suponer un incremento en su calidad, competitividad y

mejora de su imagen.

Nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 3, LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 5, EL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES Ill Y IV, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO15, LAS FRACCION IX DEL ARTICULO 65 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO PARA QUEDAR
COMO SIGUE:
ARTICULO 3...
DelalalaVl...

VII. Facilitar a las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores las
oportunidades necesarias para el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad

turistica, asi como su participacion dentro de los programas de turismo accesible;

De la Vil ala XVIII...

ARTICULO5...

DelaslalaV...

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

|'|_- CONGRESO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
DEL ESTADC DE DURANGD SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
LXVIII TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 \} 2021 06 DE MAYO DE 2021
11:00 HORAS

VI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de
Durango, en el desarrollo de programas de fomento al empleo turistico, asi como de
capacitacion y profesionalizacion de la actividad turistica, incluyendo a las personas con

discapacidad y a las personas adultas mayores.

Dela Vll ala XI...

ARTICULO 14. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién con las dependencias y
autoridades competentes, promovera la prestaciéon de servicios turisticos con accesibilidad, que
tengan por objeto beneficiar a las personas adultas mayores y a la poblacion con alguna
discapacidad conforme a las disposiciones establecidas en el presente capitulo y en la Ley
Estatal para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad. La Secretaria también

debera:

Delalalall...

lll. Promover la creacién de material y actividades turisticas en formatos accesibles para

personas con discapacidad y a las personas adultas mayores

IV.- Incluir en el Registro Estatal de Turismo, un apartado que incluya a los prestadores de
servicios turisticos que cuenten con instalaciones, infraestructura y transporte para personas
con discapacidad y a las personas adultas mayores, asi como los proveedores de asistencia

médica especializada.

ARTICULO 15. Los prestadores de servicios turisticos deberan proveer lo necesario para que
las personas con discapacidad y las personas adultas mayores cuenten con accesibilidad a

los servicios en condiciones adecuadas, lo cual no sera motivo para incrementar sus tarifas.

Articulo 65...

Delas lala VIlI...

IX. Disponer de lo necesario para que los inmuebles, edificaciones y servicios turisticos incluyan
las especificaciones que permitan la accesibilidad a toda persona de cualquier condicion.
Ademas, deberan estar preparados para atender a personas con discapacidad y a las

personas adultas mayores en casos de evacuacion o situaciones de emergencia;

De la X a la XIII...
Articulo 73...En los citados programas se debera considerar la profesionalizacion respecto a la

atencién de las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el
presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 5 de
mayo de 2021.

COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

PRESIDENTE

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
SECRETARIO

DIP. LUIS GREGORIO MORENO MORALES
VOCAL

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 74 DE LA LEY QUE CREA EL
INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA

DEL ESTADO DE DURANGTO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Derechos Humanos, le fue turnada para para su estudio y dictamen, la
iniciativa que contiene reforma a la Ley que crea el Instituto de Atencion y Proteccion al
Migrante y su Familia del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo
93, y la fraccion lll del articulo 136 y sus diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de

esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de marzo del afio 2021, la y los CC. Diputada y Diputados, Maria Elena
Gonzalez Rivera, Juan Carlos Maturino Manzanera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda integrantes Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron a consideracion de la Asamblea iniciativa que contiene reforma
del articulo 74 de la Ley que crea el Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su
Familia del Estado de Durango en materia de interés superior de la nifiez, al tenor de los

siguientes motivos:

Segun se desprende de informes de organismos de la Union Americana relacionados
con la migracion, son decenas de miles de nifias y nifios, entre acompafiados y no
acompafiados los que llegan a dicho pais a través de su frontera con México afio tras afios,
mayormente provenientes de naciones centroamericanas, pues se estima que el 85% de dichos

menores originarios de Guatemala, El Salvador y Honduras.

Lo anterior, a consecuencia del acrecentamiento de los movimientos migratorios
originados en paises como los ya mencionados; pero en realidad, desde hace algunas décadas
atrds, grandes cantidades de menores han transitado por nuestro pais, forzados por la
imposibilidad de satisfaccion de sus necesidades béasicas o por violencia generalizada en su

lugar de origen.

Se menciona que tan solo en el afio 2019, el gobierno de los Estados Unidos, arresto a
76,020 menores de edad no acompafados, de los cuales la gran mayoria transitaron por

nuestra nacion ingresando por la frontera sur.

En relacién con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
publico la Observacion General No 6 en el afio 2005, la cual tiene su causa en la comprobacion
por parte de dicho Comité de que son cada vez mas los menores que se encuentran en una

situacion particularmente vulnerable a consecuencia de la separacion de los mismos con sus

10

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACET
A231.pdf
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familias o su situacién de no acompafiados durante el desplazamiento migratorio u otros
momentos.

Las razones de que un menor este en situaciéon de no acompanado o separado de su
familia, se asegura en dicha Observacion General, son variadas y numerosas y entre ellas
figura la persecucion del menor o sus padres, un conflicto internacional o una guerra civil, la
trata en diversos contextos y manifestaciones, sin olvidar la venta por los padres y la blsqueda

de mejores oportunidades econémicas.

Independientemente de la nacionalidad, la proteccion en nuestro pais de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes transmigrantes, se activa desde el mismo momento en que
alguno de ellos se llega a territorio mexicano, para lo cual contamos con lo ordenado por los
tratados internacionales en materia de defensa de sus derechos humanos, lo mandatado por
nuestra Carta Magna y por la Ley General y local de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
ademas de lo relativo y contenido en la Ley de Migracién y la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, debido a que todas y cada una de las leyes mencionadas
reconocen al interés superior de la nifiez como principio que rige el actuar de las autoridades de

nuestro pais cuando se ven inmiscuidos menores de edad.

El territorio mexicano ha sido y seguira siendo un espacio que se vera marcado por la
huella de los pies de miles y miles de nifias y nifios provenientes de paises con conflictos
internos y carencias tales que obliguen a dichos menores a emprender una aventura que no les
ofrezca la certeza de ser concluida, por lo que lo menos que nos queda por hacer es preservar
y hacer respetar sus derechos humanos y su dignidad de la mejor manera posible.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta comision dictaminadora observa que el interés de la iniciativa va dirigido a
reformar el articulo 74 de la Ley que crea el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su
Familia del Estado de Durango, para sumar como una de sus atribuciones que el Instituto vigile

el respeto a los derechos de las nifias, nifos y adolescentes transmigrantes o turistas.

Asimismo, toda organizacién nacional y estatal que tenga intervencion en el cuidado y bienestar
de las nifias y nifios, independientemente de su nacionalidad, debe procurar la integridad de los

mismos, por ser parte de un grupo altamente vulnerable.
Facilitandoles en la medida de lo posible su estancia y, en todas las decisiones y actuaciones

del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos.
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SEGUNDO. - Esta comision dictaminadora considera que el interés superior de la nifiez surge
cuando se requiere tomar una decision que afecte a uno o mas nifias, nifios o adolescentes de

cualquier parte del mundo.

En lo que va del afo poco mas de 3000 menores fueron presentados ante el Instituto de
Migracién, es por esto que debemos enfocar en atender este fendmeno, brindar proteccion
debida al momento que algunos de ellos llegan a territorio mexicano. estas acciones y
decisiones garantizan la proteccién de los derechos de nifas, niflos y adolescentes

transmigrantes.

Tomando en cuenta que todo ser humano menor de 18 afios de edad es titular de derechos, y
debe tener un cuidado y asistencia especial, para proteger su entorno. El Estado para asegurar
una proteccién adecuada de las nifas, nifos y adolescentes migrantes, debe realizar el disefo,
ejecucion y seguimiento de politicas publicas, con relacién al respeto, la promocion y proteccién
y garantia de los derechos fundamentales de la nifiez, a través de medidas estructurales y
legales, cumpliendo con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos.

TERCERO. — Asimismo, en la Ley sobre Refugiados y Protecciéon Complementaria y Asilo
Politico, en su numeral 6 parrafo tercero, nos hace mencién que, en el caso de nifas, nifios y
adolescentes solicitantes, refugiados o con proteccion complementaria, ademas del principio de

no devolucién, se garantizara el derecho a la union familiar.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestidon debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucién y en los

tratados internacionales de que México forma parte.

Misma observacién la contempla la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes quien estipula en el reconocimiento de la condicion de refugiado debera
protegerse la organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifio,

conforme a lo establecido todo organismo debera procurar su integridad.

CUARTO. - En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina,
estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Representacién, para su discusién y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 74 de la Ley que crea el Instituto de Atencién y
Protecciéon al Migrante y su Familia del Estado de Durango, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 74.- ...

Para el caso de las nifias, niflos y adolescente transmigrantes o turistas, el instituto vigilara el
respeto de todos sus derechos humanos conforme al principio del interés superior de la nifiez y
el cumplimiento de lo establecido en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

vigente en la entidad y de la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo

establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 5 de
mes de mayo de 2021.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. LUIS GREGORIO MORENO MORALES

PRESIDENTE
DIP. JOSE CRUZ SOTO RIVAS DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL
DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA
CASTANEDA MARTINEZ
VOCAL VOCAL
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PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, POR EL
CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA REFERENTE A REFORMAS Y ADICIONES
A LA LEY QUE REGULA LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE

DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Econémico, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa enviada por los CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DAVID RAMOS ZEPEDA, JOSE LUIS
ROCHA MEDINA Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVIII Legislatura, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY QUE REGULA LAS CASAS DE EMPENO EN EL
ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 120, asi como los diversos 186, 187 y
188 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Acuerdo. Con base en las
consideraciones que valoran la negativa de procedencia; nos permitimos elevar a la
consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Octava Legislatura, el siguiente Acuerdo, mismo

que tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se menciona en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta de que la misma tiene como propésito reformar
los articulos 27,28,30,34 y 51 de la Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de
Durango. En la exposicion de motivos de la iniciativa, los promoventes manifiestan como
objetivo desincentivar las operaciones en las casas de empefio mediante las cuales pignorantes
transen objetos robados; imponiendo mayores requisitos de documentacion anexa a los
contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, que acrediten la procedencia licita de los
bienes involucrados e identificacion de los pignorantes, y estableciendo para estos negocios,
requisitos adicionales en la presentacién de documentacién de las operaciones realizadas,

durante las inspecciones que realice la autoridad administrativa.
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SEGUNDO. En relacion a la problematica, los iniciadores refieren que algunos establecimientos
reciben articulos sin asegurar documentalmente de la procedencia legitima de los mismos; por
lo que en multiples ocasiones se facilitan las condiciones para que la negociacion se transforme
en introduccion de objetos robados al comercio formal; al tiempo que se suscita en la ultima
década un crecimiento exponencial del numero de unidades econdmicas que configuran el

sector,"" lo que pudiera afectar la densidad del problema.

Existe un reconocimiento por esta Comision y autoridades estatales consultadas de la
problematica; la cual implica una pérdida econdmica y/o patrimonial para las personas que
participan como agentes de mercado, y/o comercios afectados; por lo que consideramos que
las autoridades correspondientes deben continuar emprendiendo soluciones para garantizar la
certeza juridica de las transacciones y contribuir al bien comun que representa la seguridad
publica, tanto desde el enfoque reactivo (inspecciones, verificaciones y cateos, etc.) como
preventivo (con procedimientos eficaces que acrediten la personalidad del pignorante y
propiedad del bien etc.); incluyendo la via legislativa. En la iniciativa se proponen los dos

enfoques.

TERCERO. Como metodologia en términos generales, para su analisis y dictaminacion
correspondiente, la presente Comision legislativa, atiende al examen de los siguientes rubros,

sobre los que versan los argumentos de valoracion:

a) Serevisa si el acto legislativo propuesto, avala una practica actual de sobre-regulacion.

b) Se analizan los costos y beneficios sociales y/o econdémicos para los agentes de
mercado.

c) Es conocido por este Organo Legislativo, que la constitucionalidad de proyectos u
ordenamientos legales locales con propdsitos similares al de la Ley que se pretende
modificar, han sido discutidos o controvertidos en diversos estados subnacionales
(incluyendo el nuestro) y a nivel federal; derivando en algunos casos, en resoluciones
en sentido negativo tanto en las decisiones de dictaminacion del poder legislativo como
en procesos jurisdiccionales.

d) A su vez, de manera transversal, esta Comision analiza la suficiencia del derecho
vigente; el contenido de la legislacion actual, y el impacto o alcance de las medidas
implementadas por el ejecutivo, y las convenidas formalmente entre este y el sector en
la materia (a través de sus representantes) asi como las formas de autorregulacion que
aplican las empresas del giro de forma organizada.

Para tales propdésitos, la Comisiéon consultd autoridades responsables y destinatarios de la
regulacion; y se entrevisté con personal de la Delegacion de la Procuraduria de Proteccion al
Consumidor, Delegacion Durango (PROFECO), la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, la Secretaria de Finanzas y de Administracion, la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), asi como de la Asociacion Mexicana de Casas de
Empefo (Amespre), (que es la mas grande del pais en términos de afiliados con
aproximadamente 4,000 sucursales); lo anterior, a fin de valorar su pertinencia legal, la
razonabilidad de la relacion entre los beneficios y los costos sociales del proyecto de Ley, asi

como su ejecutabilidad.

1 Aunque también coincide con el fenémeno de depuracion de negocios del giro, debido a una mayor regulacion.
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CUARTO. En primer orden, la presente Comision examina la legislacion especial existente a
nivel Federal y Estatal en lo correspondiente a Contratos de Mutuo con Interés y Garantia
Prendaria e identificacion de pignorantes y objetos; en base a el criterio de politica de mejora
regulatoria que se aplica en el Estado. Actualmente, en lo que corresponde al nivel federal, las
unidades econdémicas que nos ocupan estan reguladas, por la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor (LFPC) y su reglamento en materia de apertura, instalacién, funcionamiento y
suspension o cierre, por los articulos 65 bis al 65 bis 7. Estan reguladas también, por otras
disposiciones de caracter general expedidas por el ejecutivo federal: la Norma Oficial Mexicana
NOM 179-SCFI-2016 que especifica los requisitos de informacion juridico-comercial que deben
proporcionarse, asi como los términos de los contratos de adhesion que deberan ser empleados
en las operaciones; y es con base a la LFPC, su reglamento y a la NOM, que se establece el
Acuerdo por el que la Procuraduria Federal del Consumidor da a conocer el Modelo de Contrato
de Adhesion de Mutuo con Interés y Garantia Prendaria (Préstamo) para Casas de Empefio;
que establece el modelo marco de contrato para las operaciones entre pignorantes y casas de

empefio'?,

De acuerdo al articulo 55 del Reglamento de la LFPC, la PROFECO es la instancia facultada
para efectuar modificaciones al modelo de contrato publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), segun las practicas comerciales lo requieran. Es de notar por esta Comision
que la emisiéon de la NOM y sus modificaciones, estan sujetas a las consideraciones de la
Administracion Publica Federal (APF) en relaciéon a la dinamica del mercado, entre otras; y al
supuesto de revisibilidad que esta autoridad realiza cada 5 afos. En decir, la Comisién da
cuenta que en ultima instancia, las autoridades federales tienen el control en los requisitos de
emision y/o aprobacién de los contratos, a partir de las atribuciones legislativas que ejercen el
Congreso y el Ejecutivo Federal. Estas normas oficiales mexicanas, y el principio de
revisibilidad permiten acordar ajustes deseables, de manera general, en base a criterios

altamente técnicos y mantenerse actualizadas en un mercado dinamico.

A nivel local, la Ley especial de similar contenido al de la diversa normatividad federal (en
materia de casas de empefo), denominada "Ley que Regula las Casas de Empefio en el
Estado de Durango”, que es la que se pretende modificar, tiene por objeto regular la instalacion,
funcionamiento y suspension de casas de empefio. En su articulo 26 se establece, que los
contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, deberan sujetarse a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor (LFPC) y a la Norma Oficial Mexicana (NOM) respectiva; y en su
articulo 27 establece los requisitos que deberan contener los contratos. Por su parte, el articulo
28 de la misma Ley, establece que el contrato se regira por lo dispuesto en el Cédigo Civil del
Estado en lo relativo al mutuo con interés y garantia prendaria, esta Ley y las demas
disposiciones aplicables (...) En el Estado, la Comision da cuenta que el mutuo, en general,

esta regulado por el Cadigo Civil en los articulos del 2265 al 2273 y el mutuo con interés esta

12 Este modelo de contrato es también dictaminado, en cuanto a su impacto regulatorio por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMERY); ya que
pudiera cuando implicar un acto administrativo con costos de cumplimiento.
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regulado en el mismo ordenamiento en los articulos del 2274 al 2278; no existiendo referencia
especifica al de "mutuo interés con garantia prendaria”, tal como se establece en la legislacion
federal. Como se observa, el sistema legal prevé a nivel federal y local normatividad que regula
los contratos de mutuo interés con garantia prendaria y la identificacion de pignorantes y
objetos involucrados.

Por ser actividad de riesgo o “actividad vulnerable”, los servicios de mutuo, estan regulados por
la Ley Federal para la prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, la cual establece también, obligaciones para la identificacion de los clientes y usuarios
mediante documentacion oficial; siendo su objeto proteger el sistema financiero y la economia
nacional mediante la prevencion y deteccidn de actos u operaciones que involucren recursos de
procedencia ilicita’®. Conviene para esta Comision hacer mencion de esta Ley, ya que se
establecen también disposiciones u obligaciones de identificacion, que afectan la relacion entre
pignorantes y pignorados; sometiendo a los particulares a tramites similares, aunque de manera

limitada.

La presente Comision, al detectar un sistema legal comprehendido por regulaciones en ambos
niveles, se percata de que existen diversas disposiciones paralelas que regulan los contratos; lo
que pudiera traducirse en una practica de sobre-regulacion; contraria a la politica de mejora
regulatoria que se aplica a nivel Federal y en el Estado. A pesar de que la LFPC no incluye
especificamente los requisitos u obligaciones que se proponen en la iniciativa; regula sobre la
misma materia de “requisitos y contenido de contratos”. Es la opinion de esta Comision que
ingresar mayores obligaciones al dispositivo legal local, debe efectuarse examen para que la
produccion legislativa local no termine en mayores duplicidades de tramites, redundancia de
requisitos, y por tanto se transfieran mayores costos innecesarios al sistema legal global;
ademas de que considera preferible como la alternativa a que este tipo de modificaciones, se
promuevan y/o emitan a nivel federal de manera homogénea las regulaciones, bajo el proceso
de normalizacion; sometidas a la agilidad de la APF, y a la revision técnica sistematica y por
acuerdo con los particulares. En este sentido, la Comisidn estima que resolver legislativamente
a nivel federal ineficiencias en materia de contratos o buscar como Organo Legislativo llevar el

debate a este nivel, es una alternativa preferible a la planteada.

QUINTO. Este Organo Legislativo, ponderé una aproximacién a aquellos costos que no solo
impactan a los destinatarios principales de la legislacion (unidades econémicas y consumidores
o pignorantes) si no a la sociedad en su conjunto. La Comision atiende al reconocimiento de
que, a mayores tramites administrativos, mas significativa es la distorsién en el funcionamiento
de los mercados. Por lo tanto, para su justificacion, los beneficios sociales, (en este caso, el
cumplimiento de la expectativa de bajar la incidencia de delitos al imponer mayores
obligaciones), deben de ser evaluados como mayores, respecto a los costos generados por

dicha afectacion. En relacion a los beneficios, Unicamente se pudieran medir ex post la

13 Las casas de empefio requieren recabar documentacion relativa a la identidad de los pignorantes y bienes pignorados. Ademas cumplir con regulacion
adicional diversa, concerniente al &mbito comercial, fiscal y laboral, de seguridad publica, de proteccion de datos personales, de asistencia privada (en su caso)
etc.

14 El requisito depende del monto de transaccion.
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aplicacion'®; aunque se puede prever o estimar su nivel de eficacia; cuestion discutida por esta
Comision.

La Comision da cuenta a partir de la consulta al Registro de Casas de Empefio de PROFECO,
afno 2020, que esta legislacion afectaria al menos 130 unidades econdmicas en el Estado; las
cuales tendrian que implementar procesos administrativos, tal como costos en la solicitud de
adecuacion de contrato ante la PFC, horas hombre invertidas en tramites u obligaciones
adicionales, viaticos y posiblemente gastos en asesoria; de equipamiento, tal como equipo de
computo (con determinadas caracteristicas de capacidad en almacenaje) y escaneo, software, y
fotografia e insumos. Estos costos son evidentes y sencillos de calcular, no obstante, existen

otros costos de orden subjetivo que tendrian que ser tomados en cuenta.

Debido a la reconfiguracién del sector durante la ultima década, con la absorciéon de casas de
empeno locales por grandes casas matriz que trabajan mediante sucursales; el contar o tender
a legislaciones cada vez mas difusas en los estados puede estar incrementando los costos
burocraticos y/o administrativos, especialmente relacionados con el tramite de apertura. Este
ultimo pudiera impactar negativamente en la propensién y por tanto la competitividad para
atraer inversion en el Estado®; y por tanto en la generacion de empleos directos, e impactar en
la situaciéon recaudatoria de esta jurisdiccion. Sin dejar de lado, que los pequefios negocios
serian quienes mas problemas presentarian para cubrir los costos de las adecuaciones

exigidas. Para la Comision, la existencia de este costo subjetivo tendria que afiadirse.

En relacion a los costos sociales, la Comisidon adicionalmente toma a consideracion, que el
empeno representa una actividad econémica que es sustituto de productos financieros, en la
cual participa un sector de la poblacién de escasos recursos y/o que no tiene acceso a los
mismos por distintas razones. No es casualidad que durante el confinamiento a causa de
COVID-19, se le haya catalogado a esta actividad como esencial en el “Acuerdo por el que se
dan a conocer los lineamientos para la operacién de casas de empefio durante la contingencia
sanitaria provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) ".Para la Comision, la posibilidad de
afectar servicios que ofrecen facilidades de crédito para quienes no cuentan con acceso a

servicios financieros bancarios representa un costo social.

Respecto a los costos, si bien, mayores requisitos, pueden incrementarlos para este tipo de
clientes (dado el aumento de riesgo), cuentan con alternativas adaptativas'’. En el presente
analisis, la Comisién toma también a consideracion que el destino de bienes que se pueden
transar en casas de empefo, no tienen como unico destino las mismas; en el supuesto de que
en cierto porcentaje de las transacciones, se evadan los controles existentes. Existen otros
mercados sustitutos, tal como los “yonques”, negocios de compra-venta de metales, mercados
de pulgas, espacios en la red profunda en internet etc. Se debe tomar en cuenta que al
incrementar los costos y riesgos (con mayores requisitos) para pignorantes (de mala fé) que

acuden a casas de empeno, bien pueden recurrir a otros mercados; por lo que el sistema

15 En funcion de la correlacion entre la incidencia de robos y la aplicacion de las modificaciones a la Ley.

16 Existen Casas de Empefio que en 2001 empezaron con menos de 10 sucursales en el pais y en 2018 llegaron a mas de 1300.

17 En otras entidades federativas se han implementado requisitos con los mismos propdsitos que imponen mayores dificultades, tal como la tomar la huella
digital, foto del pignorante al momento de realizar la transaccion, plataformas de registro de celulares robados.
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legislativo al ser modificado, debe evaluar esta posibilidad y prever si realmente se ejerce un

efecto disuasivo, o si se requieren cambios complementarios.

Es importante para este Organo legislativo, sefialar que con base a las consultas con
autoridades Estatales y Federales y al sector, se reconocié como necesidad, la de implementar
mayores medidas de regulacién y control. Empero, en relacién al éxito esperado de las relativas
a la identificacion del pignorante y bien pignorado, se prevé por parte de esta Comision, un
efecto positivo, pero no significativo, en relaciéon a los costos. En primer orden, en relacion a la
inclusion de la declaracion manifiesta del pignorante como propietario del bien, ya obra leyenda
en el modelo de contrato; adicionalmente en relacion a las acreditaciones que proporciona la
solicitud de CURP, ya se consideran cubiertas por la peticién de la identificacion oficial con
fotografia; y la peticion de que el comprobante de domicilio esté actualizado, se considera
innecesaria, dada la propension de los pignorantes que tranzan objetos ilegales a mentir, y a
que paralelamente no estan obligados a comprobar la habitacion del mismo. La Comisién
observa, que una de las medidas de control que mas intereso a las autoridades consultadas, es
la posibilidad de avanzar en la identificacion del bien pignorado; lo que actualmente se realiza
textualmente en el contrato. Pudiera funcionar, a opinion de la Comision, la fotografia, aunque
no para todos los bienes; especialmente para los que no cuentan con sefias Unicas, (distintas al

numero de serie o referencia similar)'® ; por lo cual se desestima.

Dados, los costos evidentes y adicionales que suponen las medidas, y de la expectativa de
impacto moderado; asi como de la existencia de mercados sustitutos, la Comisién considera
valora avanzar en otras medidas alternativas de tramites que apoyen a la identificacién del

pignorante y el bien pignorado.

SEXTO. Como antecedente, la Ley de mérito, fue expedida en 2009; y surge como una
necesidad evidente de la cual deriva el impulso para la creacion de leyes similares o paralelas
en diversas legislaturas estatales. Como antecedente obra el Dictamen con Punto de Acuerdo
"En relacidn a las casas de empefio privadas que estan proliferando en México” (expedido por

el Congreso de la Unién, con fecha de 2005); y cuyo considerando segundo indica lo siguiente:

"Exhortese a las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
con el fin de que en el ambito de su competencia emitan el marco juridico que regule
suficientemente la instalacion y funcionamiento de establecimientos que tengan por objeto la
realizacion de contratos civiles de mutuo con intereses y garantia prendaria a través de "casas
de empefo" establecidas en su territorio (...).El documento exhorta a los congresos locales a
legislar, aunque, “en el ambito de competencia estatal’; es decir en materia civil'°.

Empero, existe registro en la persistencia de alternativas de solucién legislativa que exceden el
ambito de competencia de los congresos locales. Complementariamente, surgieron diversas
resoluciones jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), que han
valido para el ambito legislativo de orientaciéon juridica en relaciéon a la controversia de
constitucionalidad; especificamente en lo concerniente a las facultades para legislar por parte
de los congresos locales. Adicionalmente, la Comision da cuenta de que obran mdultiples
exhortos, en los que las autoridades de estados subnacionales, solicitan robustecer la
legislacion federal, o bien que se realicen las modificaciones constitucionales necesarias para

18 Resulta importante, en este sentido, exigir o convenir con los particulares que se realice una descripcion mas precisa de los bienes pignorados.
19 Al menos 13 estados cuentan actualmente con legislacion similar
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que los congresos locales amplien sus facultades legislativas en la materia. Al respecto, este
Organo Legislativo, se percata de que también legisladores federales y asociaciones de
representacién de casas de empeio, han solicitado que se expida una Ley Federal que Regule
las Casas de Empefio, a efecto de controlar la dispersion legislativa.

La Comisién da cuenta de que las modificaciones y/o adiciones pretendidas por los
promoventes a los articulos 27, 28, 30, 34 pudieran estar avalando una violacién a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; razén suficiente para desestimarlas. Lo
anterior, en virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 73 fraccion X, establece que es competencia exclusiva del Congreso de la Union
legislar sobre actos de comercio, por lo que se entiende reservada a la Federacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 de la Carta Magna Federal, a la vez que en
base al articulo 75 del Codigo de Comercio fraccion X se reputan como acto de comercio las

casas de empeno:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
DelalalalX...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

(...)

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias;

Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:
lalalX...

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales,
casas de empefio y establecimientos de ventas en publica almoneda,;

Para sustentar dicho argumento, en relacién a lo establecido en los articulos 73 y 124
constitucional, y en el articulo 75 del Cédigo de Comercio; este Organo Legislativo, toma en
cuenta las siguientes tesis de la SCJN, relativas a la facultad legislativa de los congresos
locales; (adquiriendo relevancia para la presente Comision, la evolucion temporal de criterios

emitidos):

1. Tesis: 12 XXII1/2011. Novena época. Registro 162925. Instancia: Primera Sala. Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Materia Constitucional.
Pagina 609.

BASES DE OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO DEL ESTADO DE SONORA.LA LEY
RELATIVA'Y SU REGLAMENTO SON INCONSTITUCIONALES.

El contrato de mutuo con garantia prendaria no tiene intrinsecamente el caracter de acto de
comercio, sino que su calificativo como tal proviene del sujeto que lo realiza habitualmente, es
decir, es de caracter subjetivo conforme a lafraccion X del articulo 75 del Codigo de
Comercio que establece que son actos de comercio los que realicen las casas de empefio. Asi,
de la interpretacion teleolégica de dicho numeral y del articulo 65 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, se advierte que el fin del legislador fue disponer que todas las
personas fisicas comerciantes y las sociedades constituidas conforme a la legislacién mercantil
que celebran habitualmente contratos de mutuo con garantia prendaria -distintas a las
entidades financieras con regulacion especial-, se rijan por la legislacion mercantil, por virtud de
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su caracter de comerciantes y el fin de lucro derivado de la actividad que realizan. De ahi que si
la Ley que Determina las Bases de Operacién de las Casas de Empefo del Estado de Sonora,
publicada en el Boletin Oficial de la entidad el 22 de diciembre de 2008, tiene por objeto regular
las casas de empefio que operan en esa entidad, sin distinguir entre casas de empefio
constituidas como sociedades mercantiles e instituciones de asistencia privada, y regula las
mismas cuestiones que la legislacion federal -requisitos de los contratos, autoridad encargada
de la supervision y vigilancia, informacién a la vista de los consumidores, imposicién de
sanciones-, invade esferas de competencia, y en consecuencia, tanto dicha ley como su
reglamento son inconstitucionales. Lo anterior es asi acorde con los articulos 73, fraccion X, y
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen que el
Congreso Federal tiene facultad para legislar en materia de comercio, y que las entidades
federativas no pueden atribuirse competencias que la Ley Suprema otorga en forma expresa a
la Federacion. Ademads, cabe destacar que la falta de efectividad de una ley federal es
insuficiente para que los estados se autodesignen competencias para legislar en la materia, ya
que la competencia federal o local distribuida por la Constitucién General de la Republica no es
optativa para los 6rganos que integran estos ambitos de competencia, de manera que si una
regulaciéon no esta siendo efectiva puede reformarse, y se pueden implementar mecanismos
avalados por la Ley Suprema y su interpretacion, que permiten la coordinacién entre los estados
y la Federacién; pero lo que no esta permitido constitucionalmente es que resuelvan la
ineficacia de la normatividad emitida -en cumplimiento a las normas constitucionales-, obviando
la distribucion de competencias realizada por la Constitucion General de la Republica, lo cual
tiene como consecuencia una duplicidad de regulaciones y una sobrerregulacion a los sujetos a
quienes se pretende normar (...)

La Comision da cuenta, que la tesis XXII/2011 expresa que es facultad exclusiva del Congreso

Federal legislar en materia de comercio; ubicando en esta materia a las casas de empefio, por
ser sujetos que habitualmente realizan contratos de mutuo con garantia prendaria; y aduce que
la inefectividad de la norma federal no debe ser razén para que los estados se autodesignen
competencias legislativas. Empero, distingue entre la facultad que tienen las legislaturas locales
para regular casas de empefio constituidas como asociaciones de asistencia privada®- lo cual
se desestima en jurisprudencia de fecha posterior (2014), como lo describira la presente
dictaminadora.

2.Tesis 12 CXII1/2012(102.). Décima Epoca. Registro 2000955. Instancia: Primera Sala. Tesis

Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro IX, Junio de 2012,
Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Pagina 255

CASAS DE EMPENO. LA FACULTAD DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA REGULAR EL
PERMISO QUE EL ESTABLECIMIENTO MERCANTIL DEBE OBTENER PARA OFRECER AL
PUBLICO LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE MUTUO CON INTERES Y GARANTIA
PRENDARIA, NO INVADE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis la.
XXII/2011, de rubro: "BASES DE OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO DEL ESTADO
DE SONORA. LA LEY RELATIVA Y SU REGLAMENTO SON INCONSTITUCIONALES." Que
de la interpretacion teleoldgica de los articulos 75, fraccion X, del Cédigo de Comercio y 65 Bis

20 Al respecto, la Comisién considera acotar, que las casas de empefio que estan constituidas como Instituciones de Asistencia Privada (IAP) o de beneficencia,
cuentan con un objeto, naturaleza y fin distinto al mercantil, y que encuentran su fundamento juridico en la fraccién |1l del articulo 27 de la Constitucién General
de la Republica y la legislacion en esta materia, reconociendo su existencia (en una aislada referencia en el décimo parrafo, fraccion Il):

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién,

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada (...)

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regir& por las siguientes prescripciones:

Delalalall...

Ill. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de

la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para

su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria;
Siendo que el Cédigo Civil Federal establece en el articulo 2687 que las asociaciones de beneficencia publica y privada se regiran por las leyes especiales
correspondientes. Diversos Estados de la Republica cuentan con esta legislacion especial. No obstante, como expondra la presente Comision, el ambito de
regulacion Estatal de las casas de empefio en general, es acotado por la legislacion; tal como lo interpretan y definen autoridades jurisdiccionales. Es
importante, en funcién de la dictaminacion para la Comision, realizar este analisis, a efecto de establecer con precisién y claridad, si el Congreso Local esta
facultado para legislar sobre la materia, tal como lo propone la presente iniciativa.
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de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se advierte que el fin del legislador fue disponer
que todas las personas fisicas comerciantes y las sociedades constituidas conforme a la
legislacion mercantil que celebran habitualmente contratos de mutuo con interés y garantia
prendaria -distintas a las entidades financieras con regulacién especial-, se rijan por la referida
legislacion, en cuanto a requisitos, autoridad encargada de supervisarlos y vigilarlos, la
informacion a la vista de los consumidores, y la imposiciébn de sanciones, entre otras
cuestiones, por virtud de su caracter de comerciantes y el fin de lucro de la actividad que
realizan; conclusion que es acorde con los articulos 73, fraccion X, y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen que el Congreso Federal tiene
facultad para legislar en materia de comercio, y que las entidades federativas no pueden
atribuirse competencias que la Ley Suprema otorga expresamente a la Federacion. Sin
embargo, si bien es cierto que conforme a dicho criterio las sociedades mercantiles que
funcionan como casas de empefio realizan actos de comercio y, por tanto, les aplica la
regulacion federal en relaciéon con el contrato de mutuo con interés y garantia prendaria que
celebran con los usuarios de ese servicio, también lo es que ello no es obstaculo para que los
Congresos locales estén facultados para regular, en sus Estados, el permiso que el
establecimiento mercantil debe obtener para ofrecer al publico la celebracion de dichos
contratos, pues esa facultad, conforme al articulo 124 constitucional, no se otorga
expresamente al Congreso de la Unién y, por tanto, no se invaden atribuciones de éste (...)

En la tesis CXIII/2012, que hace referencia a la resolucion XXIII/2011 (citada anteriormente); la

SCJN resuelve que los Congresos Estatales no pueden atribuirse competencias que la Ley
Suprema otorga expresamente a la Federacion en materia de comercio; empero, establece que
las entidades federativas, pueden legislar, sobre facultades que no se otorgan expresamente al
Congreso de la Unién en la Constitucion; en este caso refiriéndose especificamente al permiso
que cada establecimiento mercantil debe obtener para ofrecer al publico la celebracién de los

contratos de mutuo con garantia prendaria.

3.Tesis 2a./J.127/2014.Décima Epoca. Registro 2008033. Instancia: Segunda Sala.
Jurisprudencia (Administrativa). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén. Libro
12, Noviembre de 2014, Tomo |. Pagina 849.

CASAS DE EMPENO. PARA EFECTOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, TIENEN TAL CARACTER TODOS LOS PROVEEDORES PERSONAS
FISICAS O MORALES NO REGULADAS POR LEYES O AUTORIDADES FINANCIERAS, QUE
EN FORMA HABITUAL O PROFESIONAL, REALICEN U OFERTEN AL PUBLICO
CONTRATOS U OPERACIONES DE MUTUO CON INTERES Y GARANTIA PRENDARIA,
INCLUYENDO LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA. El articulo 65 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, al sefialar que para efectos de esa ley se
consideran casas de empefio, los proveedores personas fisicas 0 sociedades mercantiles que
en forma habitual o profesional realicen u oferten al publico contrataciones u operaciones de
mutuo con interés y garantia prendaria; incluye a las instituciones de asistencia privada, ya que
de los procesos legislativos que dieron origen a la citada disposicion legal deriva que lo que
regula es la actividad del "préstamo con interés y garantia prendaria”, con independencia de la
naturaleza juridica del prestador del servicio y del fin al que destina las ganancias o utilidades
gue obtiene por la realizacion de esa actividad; de ahi que el concepto de "sociedades
mercantiles" a que se refiere, comprende todas las personas juridico colectivas que de manera
habitual realizan u ofertan ese tipo de operaciones aun cuando no se hayan constituido
conforme a las leyes mercantiles, en tanto su ocupacion ordinaria es considerada como acto de
comercio en términos de lo previsto en la fraccion X del articulo 75 del Codigo de Comercio. En
consecuencia, debe estimarse que para efectos del sistema de proteccién al consumidor, se
consideran como casas de empefo todos los proveedores personas fisicas y morales no
reguladas por leyes y autoridades financieras, que en forma habitual o profesional realicen u
oferten al publico en general contrataciones u operaciones de mutuo con interés y garantia
prendaria, incluso las instituciones de asistencia privada, lo que no implica desconocer su
naturaleza juridica ni la facultad reservada a las legislaturas locales para regular lo concerniente
a su constituciéon y organizacion, pues debe tenerse en cuenta que en materia de asistencia
social concurren la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal y que corresponde a la primera
regular y supervisar las actividades inherentes a su objeto social y, en consecuencia, las que se
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realizan a efecto de allegarse de recursos adicionales para su consecucién, mas adn si son
consideradas como actos de comercio.

A partir de la tesis 2a./J.127/2014, la Comision da cuenta que la SCJN estimé que el acto
habitual u ocupacién ordinaria de préstamo con interés y garantia prendaria, que realizan todas
las casas de empefio, en términos de lo previsto en la fraccion X del articulo 75 del Cédigo de
Comercio, corresponde a un acto de comercio asi sean de asistencia privada; sin dejar de
reconocer las facultades concurrentes para regular en lo concerniente a la constituciéon vy

organizacién de estas ultimas.

De igual manera, derivado de la Controversia Constitucional 45/2017, promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, en contra del Poder Ejecutivo y del Congreso, ambos del Estado de Sinaloa,
se dicta resolucion en la que “la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) en sesién
remota invalidé los articulos 11, fraccion Xl, 27, fracciones lll, IV y V, 28, 29 30 y 33 fracciones I
y IV, y 34 fracciones IV y V, de la Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de
Sinaloa, al estimar que invadian la competencia mercantil del Congreso de la Unién, en tanto
gue preveian aspectos relacionados con obligaciones o requisitos vinculados con la naturaleza
de la actividad mercantil que desarrollan las casas de empefio, esto es, por lo que se refiere a
los contratos de mutuo interés y garantia prendaria realizados por esos sujetos que manera

habitual, profesional y con fines de lucro™?.

Esta controversia, es de especial interés, dado que la SCJN invalida aquellos articulos
relacionados con los contratos de mutuo interés y garantia prendaria, ya que considerd que

invadian la competencia en materia mercantil del Congreso de la Unién.

Por dltimo, y en este mismo sentido, la Comision da cuenta que uno de los antecedentes de
amparo, se promueve en esta entidad federativa. La resolucion dictada en amparo en revision
399/11 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) con fecha de 8
de junio de 2011, en la que se determina la inconstitucionalidad de la Ley que Regula las Casas
de Empeno en el Estado de Durango, (...) en virtud de que el Congreso Estatal carece de
competencia constitucional para legislar en la materia de comercio, en la que se ubica una casa
de empefio ya que ésta corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Union (...) Al
declarar inconstitucional la Ley referida, la primera sala sefial6 que su expedicién generd una
duplicidad de regulaciones y una sobre-regulacion a los sujetos a quienes se les pretende
aplicar, pues invade el ambito de competencia de comercio, (...) la cual corresponde de manera
exclusiva al Congreso de la Unién. (...) Asi las cosas, argumentaron (los ministros), si la Ley
impugnada tiene por objeto regular las casas de empefio constituidas como sociedades

mercantiles e instituciones de asistencia privada y, ademas, regula las mismas cuestiones de la

2! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicados de Prensa. No. 128/2020. Ciudad de México a 16 de Julio de SCJ ANALIZA DIVERSAS
DISPOSICIONES QUE REGULAN A LAS CASAS DE EMPENO DEL ESTADO DE SINALOA. Disponible en :
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6171

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

|'|_- CONGRESO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
DEL ESTADC DE DURANGD SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
LXVIII TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 \} 2021 06 DE MAYO DE 2021
11:00 HORAS

legislacion federal, tales como los requisitos de los contratos, autoridad encargada de la

supervision y vigilancia, imposicion de sanciones, entre otras, invade esferas de competencia?.

En base a las resoluciones de la SCJN, este Organo Legislativo reconoce una la finalidad del
legislador federal, de aprobar fundamentos juridicos que regulen todas las casas de empefo, y
de federalizar el control legal en lo concerniente a su ocupacién ordinaria, independientemente
de la de la naturaleza juridica del prestador del servicio y del fin a que destine sus utilidades. Lo
anterior sin menoscabo de la facultad reservada a las legislaturas locales para regular en lo
concerniente a la constitucion y organizacion de las casas de empefio de asistencia privada. 23.
Pretender reformar los articulos 27, 28, 30, 34 sobre regulaciones concernientes a los requisitos
de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria, versa sobre la materia mercantil, lo que

esta Comision estima como no procedente.

Invocando la no procedencia, por las razones antes descritas, la Comision, expone de manera
particular consideraciones respecto a las modificaciones pretendidas para los articulos 27, 28,
30 y 34 de la iniciativa; a fin de sustentar de forma especifica lo discutido en cuanto a la

constitucionalidad.

La Comision da cuenta de las modificaciones y adiciones a las fracciones V, VI, VIII, IXy XIX al
articulo 27 de la Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado de Durango pretenden
hacer mas extensivo el requisito de contenido de los contratos, a la vez que deroga fracciones,

privandolas de validez al sustituirlas por otras, tal como se observa en la siguiente tabla

comparativa:
Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado Modificaciones y adiciones al articulo 27
de Durango propuestas ala Ley que Regula las Casas de

Empefio en el Estado de Durango

ARTICULO 27. El contrato contendra: lalalV...
lalalV... V. Copia de identificacién del pignorante con
V. Identificacion del pignorante con documento oficial y documento oficial y comprobante de domicilio no
comprobante de domicilio; anterior a tres meses;
VI. Descripcion de la cosa pignorada y en su caso, los VI. Copia del CURP del pignorante;
datos que la individualicen; VII...
VII. Datos de la factura que ampare la propiedad de la VIIIl. Fotografia de la cosa pignorada;
prenda, en el caso de que ésta se exhiba; IX. Datos de la factura que ampare la propiedad de
VIII. Valor real de los objetos pignorados, convenido por | la prenda y en caso de no exhibirse, escrito bajo
las partes, previo avallio emitido por el perito valuador protesta de decir verdad por parte del pignorante
autorizado por la Secretaria; que haga constar el origen ilicito de los articulos
IX. Monto de la operacion de crédito y cantidad que objeto de prenda;
realmente se entrega al prestatario; Dela X ala XVIII...
Dela X ala XVIII... XIX. Informacion del derecho que tiene todo
XIV. Valor del remate asignado de comun acuerdo al pignorante al cobro de demasias y sus condiciones.
bien dado en prenda;
XV. Fecha de comercializacion; y
XVI. Firma de la persona autorizada por la casa de
empefio y del pignorante.

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicados de Prensa. No.103/2011. México D.F. a 8 de Junio de 2011 CONGRESO DE DURANGO
CARECE DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA LEGISLAR EN MATERIA DE COMERCIO. Disponible en
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=2091

23 - . . . L R - ) .
Posibilitando por ejemplo legislar en lo concerniente a su constitucion y organizacion de las casas de empefio, en cuestiones como es el otorgamiento de los
permisos para la instalacion y funcionamiento de las casas de empefio, las facultades de verificacion, entre otros aspectos
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A su vez, esta Comision se percata de que las adiciones y modificaciones al articulo 28 de la

Ley hacen mas extensiva la informacién que deben contener las clausulas del contrato:

Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado
de Durango

Modificaciones y adiciones al articulo 28 propuestas.

ARTICULO 28. La informacién minima relativa a
las clausulas del contrato, sera la siguiente:
lalaX...

XI. El término del contrato sera fijado por las partes
gue lo celebren, pudiendo renovarse de
conformidad con lo que establezcan las
disposiciones legales correspondientes; y

XIl. Sefalard la jurisdiccion a la que se someteran
en caso de controversia.

lalaXI...

XI. El término del contrato sera fijado por las partes que lo
celebren, pudiendo renovarse de conformidad con lo que
establezcan las disposiciones legales correspondientes;
XIl. La responsabilidad en la que incurre quien
proporcione datos falsos sobre la prenda objeto del
contrato o personales del pignorante; y

Xlll. Sefialara la jurisdiccion a la que se someteran en
caso de controversia.

Por su parte, la modificacion al articulo 30 de la Ley, pretende particularizar cuales son las

copias anexas que debe contener el contrato para acreditar la identidad del pignorante y la

identidad del bien pignorado:

Articulo 30. Los documentos que amparen la identidad del pignorante mencionados en
el articulo 27 y su domicilio, el de la propiedad del bien pignorado o el escrito en el que
conste bajo protesta de decir verdad el origen licito del mismo, deberan anexarse al
contrato correspondiente en copia simple debidamente cotejada.

En relacion a la modificacion al articulo 34 fraccién IV, se pretende regular sobre el

procedimiento de empefio, condicionando la elaboracién de la boleta de empefio, al previo

cumplimiento del articulo 27 relativo al contenido del contrato:

ARTICULO 34. Ademas de lo previsto en otras disposiciones legales aplicables, en el

procedimiento de empefio se observaran a las reglas siguientes:

Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado
de Durango

Modificacion propuesta al articulo 34 de la Ley

ARTICULO 34. Ademas de lo previsto en otras
disposiciones legales aplicables, en el
procedimiento de empefio se observaran a las
reglas siguientes:

lalalll...

IV Se solicita identificacién al pignorante y se
procede a elaborar la boleta de empefio;
ValaVl

Articulo 34...

lalalll...

IV. Se solicita identificacion al pignorante y el
cumplimiento de todos los requisitos mencionados en el
articulo 27 a cargo del mismo para luego proceder a
elaborar la boleta de empefio;

VyVi...

Como se observa, las reformas pretendidas a los articulos 27, 28, 30 y 34 de la iniciativa

corresponden al ambito de competencia legislativa del Congreso de la Unién, por pretender
regular los contratos de mutuo con interés y garantia prendaria; materia mercantil; por lo que

esta Comision desestima la posibilidad de considerarlas.
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OCTAVO. La Comisién se percata de que la iniciativa promueve una adicion, de la fracciéon V al
articulo 51, del capitulo VI "Del Procedimiento de Inspeccién”, pretendiendo ampliar las
obligaciones del permisionario durante las visitas de inspeccion que realiza la Secretaria de
Finanzas y de Administracion (de acuerdo a las facultades que le confiere la Ley que Regula las
Casas de Empenio en el Estado de Durango en el articulo 46 fraccién VII); tal como se muestra

en la siguiente tabla:

Ley que Regula las Casas de Empefio en el Estado | Adicion de fraccion V propuesta al articulo 51

de Durango
ARTICULO 51. Las visitas de inspeccion se ARTICULO 51.
practicaran con el representante legal o, en su lalalV.

caso, con quien se encuentre al frente del
establecimiento, exigiéndose la presentacion de la

documentacion siguiente: :
| 9 VI. Todos los elementos y datos necesarios que se
lalalVv... requieran para comprobar el cumplimiento de las

V. Todos los elementos y datos necesarios que se | disposiciones de la Ley, asi como los que se sefialan en
requieran para comprobar el cumplimiento de las el permiso.

disposiciones de la Ley, asi como los que se
sefialan en el permiso.

V. Lista de registro de empefios y desempefios de por lo
menos seis meses anteriores a la visita; y

Al respecto, las inspecciones que refiere el articulo 51, son las que realiza la actualmente la
Secretaria de Finanzas y de Administracion en su calidad de autoridad administrativa, de
acuerdo a las facultades que le otorga la Ley Organica del Estado de Durango, en su articulo
30. La obligacion de las casas de empefo de facilitar documentacién a los inspectores en el
articulo 51 que se pretende modificar, corresponde a la verificacion de los permisos para la
instalacién y el funcionamiento de las casas de empefio; asi como al cumplimiento de los
créditos fiscales. La Comisién, por tanto, valora excesiva la solicitud que plantea la iniciativa,
considerando los objetivos que guardan dichas inspecciones, especialmente si implica manejo
de datos personales. Adicionalmente, la fraccion V refiere un caracter enunciativo mas no
limitativo al articulo, respecto de los elementos y datos necesarios que se pueden solicitar en
una inspeccion determinada; por lo cual siempre y cuando este acto tenga la finalidad de revisar
el cumplimiento de la Ley por parte de las unidades econémicas, se podran solicitar las listas de
empeno y desempenio.

Dada la exposicion de motivos de la iniciativa, si las verificaciones pretendieran robustecer o
generar incentivos negativos que incidan en transacciones ilicitas vinculadas a los robos; la
Comisién considera importante, exponer y analizar los mecanismos existentes en la legislacién
estatal y federal correspondiente; y por tanto las obligaciones a las que se sujetan las
dependencias a las que les compete aplicacion de la regulacion, articulacion e implementacién
de las politicas en materia de seguridad publica relacionada con las actividad que realizan las

casas de empefio?*; la colaboracion de la PROFECO con dichas instancias 2, las acciones de

24 E articulo 65 Bis 7 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece lo siguiente:

ARTICULO 65 Bis 7. La Procuraduria podra celebrar convenios de colaboracion o concertacion con las asociaciones, camaras, confederaciones u
organismos de representacion de las casas de empefio, con el objeto de coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente ley y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Las Casas de Empefio deberan hacer del conocimiento de la procuraduria estatal que corresponda, mediante un reporte mensual, los siguientes
actos o hechos que estén relacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo con lo que se establece a continuacion:

1. Los casos en que un cliente haya empefiado tres 0 mas articulos iguales o de naturaleza similar en una o mas sucursales o unidades
de negocio de una misma casa de empefio.
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autorregulacion de estas unidades econdmicas, y de cooperacién entre autoridades y casas de
empefio, tal como convenios y acuerdos?:

En base a lo anterior, la Comision da cuenta, de que la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, habilita la colaboracién sistematica con las autoridades facultadas para preservar
la seguridad publica y organismos empresariales en la ocurrencia de determinados supuestos,
sin invadir ambitos de competencia, mediante un sistema de alerta y notificacion.

La dictaminadora considera que, dada la necesidad de mejorar el sistema regulatorio en materia
de casas de empefo y seguridad publica, es posible avanzar en cuestién de inspecciones y
verificaciones; siempre y cuando no se invadan ambitos de competencia.

Por las razones anteriormente expuestas, esta Comisiéon que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es improcedente con las adecuaciones realizadas a la misma; lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango; por lo que se somete a la determinaciéon de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestiman las iniciativas referenciadas en el proemio del presente Acuerdo por
los motivos expresados en los Considerandos del mismo.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 4

dias del mes de mayo de 2021.

1. Cuando racionalmente se pueda estimar que existe un comportamiento atipico del pignorante que permite suponer que los bienes
prendarios son objetos provenientes de hechos ilicitos.

Para efectos de los supuestos contemplados en este articulo, las casas de empefio deberan proporcionar a la procuraduria estatal
que corresponda los siguientes datos del cliente involucrado:

1. Nombre;

1. Domicilio;

I, Copia de la identificacion oficial contra la cual se cotejo la firma del contrato respectivo; y
V. Tipo de bien o bienes empefiados y el importe de los montos empefiados.

En los casos en que se presuma la comision de un delito, a solicitud del Ministerio Publico las prendas empefiadas podran quedar
en calidad de dep6sito en la casa de empefio (...)

2 Asuvezla PROFECO, en base al articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor que tiene la obligacién de colaborar con las autoridades

competentes en relacion a la procuracién de justicia:
ARTICULO 24 Las Casas de Empefio deberan hacer del conocimiento de la procuraduria estatal que corresponda,
XVII. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser constitutivos de delitos y que sean de su conocimiento y, ante las
autoridades competentes, los actos que constituyan violaciones administrativas que afecten la integridad e intereses de las y los consumidores;
Fraccion reformada DOF 19-08-2010 (...)

26 CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA FISCALIA", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR LA SENORA LICENCIADA RUTH MEDINA
ALEMAN, FISCAL GENERAL Y POR OTRA PARTE LA ASOCIACION MEXICANA DE EMPRESAS DE SERVICIOS PRENDARIOS A.C. A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "AMESPRE" REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL SENOR LICENCIADO JUAN
CARLOS VILLAREAL HINOJOSA EN SU CARACTER DE PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA ASOCIACION (...)
En dicho Convenio, se establecen mecanismos de colaboracion entre la Fiscalia y el AMESPRE a efecto de intercambiar informacion a fin de garantizar la
seguridad publica y prevenir el delito.
Algunas de las clausulas establecen cooperacion en la solicitud de documentacién que coadyuve a colaborar en las averiguaciones previas a cargo de la
fiscalia; y la realizacién de diligencias de inspeccion, incluyendo facilidades para facilitar informacion en las diligencias por parte de los prestadores de servicio
afiliados. El surgimiento de esta alternativa, evidencia una necesidad de colaboracién, y el reconocimiento sobreentendido de una problematica, que bien
pudiera estar afectando a todo o gran proporcion el sector. Este esquema, no se involucra a todas las casas de empefio; lo que supondria un area de
oportunidad para elevar algunas medidas a nivel de legislacion, siempre y cuando no se invadan esferas de competencia.
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LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO:

DIP. LUIS GREGORIO MORENO MORALES

PRESIDENTE

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN DE ACUERDO

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A

VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN

VAZQUEZ, PARA QUE DE MANERA INDIVIDUAL SOLICITE A CADA UNO DE

LAS Y LOS DIPUTADOS SU VOTO, PARA LO CUAL SE PIDE MENCIONE SU

NOMBRE Y APELLIDO PARA QUE LOS DIPUTADOS PUEDAN EMITIR EL

SENTIDO DE SU VOTO, TOME NOTA DEL MISMO Y LOS DE A CONOCER A

ESTA PRESIDENCIA.
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DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON EL PERMISO

DE LA PRESIDENCIA, LISTA DE VOTACIONES.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO LUIS

IVAN GURROLA VEGA.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO JOSE

CRUZ SOTO RIVAS.

DIPUTADO JOSE CRUZ SOTO RIVAS: .

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA SANDRA

LILIA AMAYA ROSALES.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA MARTHA

ALICIA ARAGON BARRIOS.

DIPUTADA MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO JOSE

ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ.

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: .
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DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA CINTHYA

LETICIA MARTELL NEVAREZ.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA KAREN

FERNANDA PEREZ HERRERA.

DIPUTADA KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA: .

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO JOSE

LUIS ROCHA MEDINA.

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO MARIO

ALFONSO DELGADO MENDOZA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: EL DE LA VOZ,

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ, A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO PABLO

CESAR AGUILAR PALACIO.
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DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA CLAUDIA

ISELA ORTEGA CASTANEDA.

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO PEDRO

AMADOR CASTRO.

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO LUIS

GREGORIO MORENO MORALES.

DIPUTADO LUIS GREGORIO MORENO MORALES: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA SANDRA

LUZ REYES RODRIGUEZ.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: .

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA ALICIA

GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: A FAVOR.
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DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO OTNIEL

GARCIA NAVARRO.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: .

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA MARIA

ELENA GONZALEZ RIVERA.

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA: A FAVOR

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO

ALEJANDRO JURADO FLORES.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO JUAN

CARLOS MATURINO MANZANERA.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: .
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DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA SONIA

CATALINA MERCADO GALLEGOS.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: .

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADA NANCI

CAROLINA VASQUEZ LUNA.

DIPUTADA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO JAVIER

ESCALERA LOZANO.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: DIPUTADO ESTEBAN

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: A FAVOR.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: INFORMO DIPUTADA

PRESIDENTA QUE TENEMOS 18 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0O

ABSTENCIONES, DIPUTADA PRESIDENTA.

Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor

JOSE CRUZ SOTO RIVAS

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS A Favor

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
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KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
LUIS GREGORIO MORENO MORALES A Favor

SANDRA LUZ REYES ROSALES
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
JAVIER ESCALERA LOZANO A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO
EL DICTAMEN DE ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL

ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO QUE
PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LA DESIGNACION DEL CONSEJERO O
CONSEJERA DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, con fundamento con fundamento en lo dispuesto por el apartado B del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 130, 131,
142 y 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 9,
10, 11, 16, 17 y 18 de la Ley que crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado

de Durango; la fraccién | del articulo 87 y los articulos 277 y 278 de la Ley Organica del

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA

H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
DEL ESTADC DE DURANGD SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
LXVIII TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 \} 2021 06 DE MAYO DE 2021
11:00 HORAS

Congreso del Estado de Durango asi como la Convocatoria para elegir una Consejera
Propietaria del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango emitida por
la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, emite el siguiente Dictamen de
Acuerdo sustentando nuestra propuesta en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 15 de abril del afio en curso?’, la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, emitié la Convocatoria para elegir un Consejero Propietario del Instituto de
Evaluaciéon de Politicas Publicas del Estado de Durango, sefialado que fuera la Comision de
Administracion Publica la que desahogara el procedimiento atinente, dicha Comision se integra
por los y las CC. Luis Ivan Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera
Lozano, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores, Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente.

Conviene sefialar que la convocatoria sefialada a fin de sustituir al C. Juan Gamboa Garcia que

fue designado para cubrir el periodo 11 de mayo de 2016 al 10 de mayo de 2021.

SEGUNDO.- Una vez cumplido el plazo para recibir inscripciones al proceso de eleccién, la
Secretaria General dio cuenta a la Comision de Administracion Publica de la recepcion de 9
inscripciones, siendo por orden alfabético las siguientes:

1.- Jaime Alonso Barrios Villegas?®

2.- Lorena Yadira Carrillo Cerrillo?®

3.- Juan Gamboa Garcia®

4.- Bibiana Lazalde Medina®'

5.- Laura Padilla Burciaga®?

6.- Omar Ravelo Rivera®

7.- Olga Leticia Valles Lopez3

8.- Francisco Antonio Vazquez Sandoval®®

9.- Elizabeth Soraya Villarreal Reyes®®

Atendiendo a lo dispuesto en la citada Convocatoria la Comision de Administracion Publica se
dio a la tarea de entrevistar a los aspirantes a fin de valorar su experiencia en materia de

evaluacion de politicas publicas.

27

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACET
A236.pdf

28 https://twitter.com/CongresoDurango/status/1389244870871687173
2 https://twitter.com/CongresoDurango/status/1389253172338778115
30 hitps://twitter.com/CongresoDurango/status/1389259995758440449
31 hittps://twitter.com/CongresoDurango/status/1389265451801251840
32 https://twitter.com/CongresoDurango/status/1389273549119102982
33 https://twitter.com/CongresoDurango/status/1389278587732250628
34 https://twitter.com/CongresoDurango/status/1389286132521832449
35 https://twitter.com/CongresoDurango/status/1389289907689041925
36 https://twitter.com/CongresoDurango/status/1389297457356439552
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A fin de tener clara la responsabilidad del puesto que se convoca resulta pertinente tener en
cuenta el marco juridico de actuacion que se precisa en tanto en la Constitucion Politica del

Estado como en la propia Ley del Instituto:

ARTICULO 142 .- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas es el organismo encargado de
medir y evaluar el desempefio de las politicas publicas, y de generar informacion para que los poderes y
los gobiernos realicen un mejor disefio e implementacion de sus programas y acciones. Tendra facultades

para evaluar las actuaciones de cualquier dependencia o programa estatal o gobierno municipal.

El resultado de las evaluaciones se deberd considerar en el proceso de programacién y
presupuesto, a fin de propiciar que los recursos econdmicos tengan la mayor eficacia e impacto en el
Estado.

Todo dictamen de evaluacién y cualquier tipo de informacion que genere sera publico.

ARTICULO 143.- El Instituto tendra un Consejo General, sera el 6rgano maximo de autoridad y
se integrara por tres consejeros propietarios, quienes designaran a su Presidente de entre sus miembros.

Duraran en su encargo cinco afios pudiendo ser reelectos por un periodo igual.

La organizacion y funcionamiento del Instituto se realizara en los términos establecidos

en su ley.¥

Articulo 3.

1. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango tiene por
objeto:

I. Evaluar el desempefio de las politicas publicas y programas presupuestarios, por si
mismo o a través de evaluadores independientes, a cargo de los entes publicos obligados,
favoreciendo el uso racional y optimizacion de los recursos publicos; y, el impulso del

presupuesto basado en resultados.

II. Generar la informacidon para que los entes publicos obligados realicen un mejor

disefio e implementacion de sus politicas publicas y programa presupuestarios.

[Il. Promover la cultura de evaluacién y calidad de las politicas publicas y los programas

presupuestarios.

IV. Prestar un servicio eficaz, eficiente y de calidad, en un marco de autonomia,

transparencia y rendicion de cuentas.

37 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
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Articulo 4.

1.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango tiene facultad

para:

I.  Solicitar todo tipo de informacién que con motivo del cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, tenga que realizar a los entes publicos obligados, quienes tendran la
obligacién de proporcionarla.

IIl.  Normar y coordinar la evaluacion del desempefio de las politicas publicas y programas
presupuestarios que ejecuten los entes publicos obligados.

lll. Establecer los lineamientos, metodologias y criterios para la evaluacién del desempefio de
las politicas publicas y los programas presupuestarios; con el fin de mejorarlas,
garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico.

IV. Definir los requisitos que deberan cumplir los evaluadores independientes.

V. Establecer los lineamientos y criterios para que los entes obligados, realicen sus
evaluaciones internas.

VI. Dar a conocer los resultados de las evaluaciones.
VIl. Formular el informe anual de resultados de las evaluaciones.

VIIl. Emitir las recomendaciones a los entes obligados con base en los resultados de las
evaluaciones.

IX. Concretar acuerdos y convenios con los entes publicos a fin de dar seguimiento a las
recomendaciones realizadas.

X.  Concertar convenios con organizaciones de los sectores social y privado, para promover
acciones de capacitacion en técnicas y metodologias de evaluacion.

TERCERO.- Teniendo en cuenta lo sefialado en la Convocatoria, todos los aspirantes tuvieron
hasta 15 minutos para exponer sus conocimientos en materia de evaluacion de politicas
publicas asi como los motivos para participar en la convocatoria, desarrollandose las entrevistas

al tenor siguiente:

TRANSCRIPCION O ENLACE A ENTREVISTAS
QUINTO.- En atencion a la multicitada convocatoria, la Comisién de Administracién Publica hizo
llegar a esta Junta de Gobierno y Coordinacion Politica el expediente de 3 aspirantes para que

este 6rgano de gobierno legislativo proceda en los términos de la convocatoria respectiva.

Asi las cosas, esta Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, teniendo en cuenta la opinion de
la Comisién de Administracion Publica y del analisis propio de los suscritos integrantes,
estimamos que los 3 aspirantes cumplen con el perfil indicado para ocupar el cargo de
Consejera o Consejero del Instituto de Evaluacién Politicas Publicas del Estado de Durango,

por lo cual se somete a consideracion del Pleno para que elija a una persona cumpliendo con el
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requisito de votacion que exige el articulo 131 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango.

Considerado y fundado lo anterior, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica eleva a la

consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

UNICO: Se somete a consideracién del Pleno de la LXVIIl Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango la siguiente propuesta para elegir de ella a la Consejera o Consejero del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por un periodo de 5 afos:

1. OLGA LETICIA VALLES LOPEZ
2. FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL
3. ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la
Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.
SEGUNDO.- Una vez realizada la eleccién se debera citar a la persona electa para que rinda la
protesta constitucional.
TERCERO.- Comuniquese la determinacién que se tome al respecto al Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango.
CUARTO.- La persona que haya sido electa como Consejero o Consejera del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas comenzara su periodo el dia siguiente de su toma de protesta
constitucional.
QUINTO. Publiquese la elecciéon del Consejero o la Consejera del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas a que hace referencia este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 6

dias del mes de mayo de 2021.
JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION PC)LiTICA
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
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SECRETARIO

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
VOCAL

INTEGRANTE CON DERECHO A VOZ

DIP. JAVIER ESCALERA LOZANO

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES Y DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 221 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, SE PROCEDE A LLEVAR A
CABO LA VOTACION POR CEDULA, EN FORMA INDIVIDUAL, PARA LA
ELECCION DEL CONSEJERO O CONSEJERA DEL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.,,
PARA LO CUAL, SE INSTRUYE AL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS, PARA QUE DISTRIBUYA LAS CEDULAS
CORRESPONDIENTES, Y LA DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA
VASQUEZ LUNA, DARA LECTURA A LOS VOTOS EMITIDOS, Y EL
DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ, TOMARA NOTA DE

LOS MISMOS Y LOS DARA A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: SE HA

INTEGRADO EL DIPUTADO JOSE CRUZ SOTO RIVAS A EMITIR SU VOTO.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA
H. SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

|'|_- CONGRESO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
DEL ESTADC DE DURANGD SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
LXVIII TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 \} 2021 06 DE MAYO DE 2021
11:00 HORAS

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: FRANCISCO
ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ
SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO
ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ
SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO
ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ
SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO
ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ
SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO
ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ
SANDOVAL, LE INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA QUE LA CEDULA
GANADORA CON 14 VOTOS A FAVOR EL CIUDADANO FRANCISCO

ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA, ES CONSEJERO DEL
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE

DURANGO EL C. FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO, PROCEDO A DESIGNAR PARA QUE CONFORMEN LA
COMISION DE CORTESIA A LOS CC. DIPUTADOS: LUIS IVAN GURROLA
VEGA, JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, JOSE CRUZ SOTO RIVAS,

JAVIER ESCALERA LOZANOY ALEJANDRO JURADO FLORES, PARA QUE
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SE SIRVAN ACOMPANAR A ESTE SALON DE SESIONES AL C. FRANCISCO

ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL.

PRESIDENTA: MIENTRAS LA COMISION CUMPLE CON SU ENCARGO, SE
DECLARA UN RECESO DE TRES MINUTOS. (CAMPANA).

PRESIDENTA: SE REANUDA LA SESION.

PRESIDENTA: SOLICITO AL C. LIC FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ
SANDOVAL, PASE HASTA ESTE RECINTO, PARA QUE RINDA LA
PROTESTA CORRESPONDIENTE. SOLICITO A LOS PRESENTES

PONERSE DE PIE.

“CIUDADANO C. FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL
“,PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES
QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL
CARGO DE CONSEJERO DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, QUE EL PUEBLO LE HA
CONFERIDO, {MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA

NACION Y DEL ESTADO?”

C. LIC. FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL: Si PROTESTO.

PRESIDENTA: “SI ASi NO LO HICIERE, QUE LA NACION Y EL ESTADO SE

LO DEMANDEN.”
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PRESIDENTA: GRACIAS, PUEDEN OCUPAR SU LUGAR.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO, PROCEDO A DESIGNAR PARA QUE CONFORMEN LA
COMISION DE CORTESIA A LOS CC. DIPUTADOS: LUIS IVAN GURROLA
VEGA, JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, JOSE CRUZ SOTO RIVAS,
JAVIER ESCALERA LOZANO, Y ALEJANDRO JURADO FLORES, PARA QUE
SE SIRVAN ACOMPANAR A LA SALIDA DE ESTE RECINTO AL C.

FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL.

PRESIDENTA: MIENTRAS LA COMISION CUMPLE CON SU ENCARGO, SE

DECLARA UN RECESO DE TRES MINUTOS. CAMPANA.

PRESIDENTA: SE REANUDA LA SESION.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “MALTRATO ANIMAL” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA
CUARTA TRANSFORMACION, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE
LA PALABRA A LA DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HASTA

POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: CON EL PERMISO DE LA

PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EN LOS
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ULTIMOS ANOS SE HAN DESARROLLADO IMPORTANTES AVANCES EN
EL CONOCIMIENTO SOBRE LOS ANIMALES Y LA CIENCIA DE SU
BIENESTARM DEBIDO A ELLO ES QUE ACTUALMENTE SE LLEVAN A
CABO GRANDES CAMBIOS EN LOS ZOOLOGICOS MODERNOS,
MIENTRAS QUE LOS ZOOLOGICOS DEL PASADO FUERON LUGARES
DONDE LOS ANIMALES ERAN EXHIBIDOS PARA EL PLACER DE LOS
VISITANTES, LOS ZOOLOGICOS DE LA ACTUALIDAD DEBEN SER
CENTROS PARA EL BIENESTAR ANIMAL POR ELLO ES QUE DEBEMOS
ASEGURARNOS QUE LAS CONDICIONES PARA LAS ESPECIES BAJO EL
CUIDADO HUMANO SEAN LAS MEJORES QUE SE PUEDEN OTORGAR,
GRACIAS A LOS AVANCES EN LA INFORMACION CIENTIFICA SOBRE LOS
ANIMALES ES QUE SE DEBE DE IR IMPLEMENTANDO LOS NUEVOS
CONOCIMIENTOS LO QUE OCASIONA QUE TODOS LOS ZOOLOGICOS O
ESPACIOS QUE ALBERGAN ANIMALES PUEDAN TENER UNA POSTURA
SIGNIFICATIVA LA CUAL ESTA BASADA EN LA MEJORA DE LA VIDA DE
LOS ANIMALES BAJO SU CUIDADO, EN ESE SENTIDO LO QUE ANTES
ERA UNA MERA ATRACCION DE UNA FORMA DE OBTENER RECURSOS,
HAN HECHO QUE LOS ZOOLOGICOS PASEN HACER UN CENTRO
CULTURAL UN CENTRO EN EL QUE SE RESGUARDAN LAS ESPECIES EN
PELIGRO DE EXTINCION, DONDE SE FOMENTA LA INVESTIGACION Y LA
MEJORA DEL BIENESTAR ANIMAL UN CENTRO EN EL QUE SE CUIDE LA
BIODIVERSIDAD Y SE CONCIENTICE AL PUBLICO SOBRE LA
IMPORTANCIA DE PRESERVAR LAS ESPECIES DEL PLANETA, CABE
DESTACAR QUE NUESTRO PAIS LA COMISION NACIONAL DE AREAS

NATURALES PROTEGIDAS RECONOCIO A LOS ANIMALES COMO
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SUJETOS DE DERECHOS CON LA PROCLAMACION DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES, EN LA QUE SE
ESTABLECE QUE LOS MISMOS NO DEBEN SER SOMETIDOS A MALOS
TRATOS O ACTOS CRUELES, EN VIRTUD DE LO ANTERIOR ES QUE
CONSIDERAMOS QUE TRANSFORMAR LOS ZOOLOGICOS NO SOLO SE
HA VUELTO UNA IMPERIOSA NECESIDAD PARA UN MAYOR BIENESTAR,
NO SOLO DE LOS ANIMALES SINO TAMBIEN TENEMOS QUE TENEMOS
EN CAUTIVERIO SINO TAMBIEN POR UNA OBLIGACION URGENTE DE
AVANZAR EN LA LUCHA DE LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES, POR TAL
MOTIVO Y A RAIZ DE QUE EN LAS ULTIMAS SEMANAS SE HA VENIDO
PRESENTANDO DIVERSAS DENUNCIAS SOBRE LAS MALAS
CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRA EL BIOPARQUE SAHUATOBA ES
QUE EL DIA DE HOY HAGO USO DE ESTA TRIBUNA, PUES NO ES
POSIBLE QUE SE SIGA PERMITIENDO ESTE TIPO DE MANEJO EN EL
CUAL SON LOS ANIMALES QUE SE ENCUENTRAN AHi LOS MAS
PERJUDICADOS, SI BIEN ES CIERTO EN LOS ULTIMOS ANOS ESTE
PARQUE HA SUFRIDO GRANDES CAMBIOS PERO ES OBLIGACION DE
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EL QUE SU FUNCIONAMIENTO ASi
COMO EL TRATO Y EL BIENESTAR DE LAS ESPECIES QUE SE
ENCUENTRAN AHi SEAN LAS IDONEAS Y QUE A SU VEZ SE GENERE UN
ENTORNO EN EL QUE LOS ANIMALES CUENTEN CON LAS CONDICIONES
BASICAS PARA SUBSISTIR, NO PODEMOS PERMITIR QUE POR
DESCUIDOS O MALAS PRACTICAS SE PRESENTEN ESTE TIPO DE
SITUACIONES QUE PERJUDICAN LA IMAGEN DE NUESTRO ZOOLOGICO

Y A SU VEZ LA VIDA DE LAS ESPECIES QUE HABITAN EN ESTAS
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INSTALACIONES, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS DEBEMOS
DEJAR LAS COSAS CLARAS Y PRESTAR ATENCION A LO QUE
VERDADERAMENTE VALE LA PENA, BUSCARON TANTO EL TENER EL
PODER Y AHORA QUE LO TIENEN ES MOMENTO QUE LE RESPONDAN A
LA CIUDADANIA, ES TIEMPO DE QUE LLEVEN A CABO LAS FUNCIONES
QUE VERDADERAMENTE LES CORRESPONDE COMO ADMINISTRACION
MUNICIPAL NO ES POSIBLE QUE ESTEN MAS PREOCUPADOS POR EL
PROCESO ELECTORAL NO ENTENDEMOS PORQUE ESTAN MAS
PREOCUPADOS POR ASISTIR A LOS REGISTROS DE LOS CANDIDATOS Y
APOYAR EVENTOS DE LOS MISMOS, ES INACEPTABLE QUE OBLIGUEN A
LOS PROPIOS EMPLEADOS MUNICIPALES HACER PROSELITISMO A
FAVOR DE LOS CANDIDATOS AFINES A SU PARTIDO, Sl EL PUESTO LES
QUEDA GRANDE MEJOR QUE RENUNCIE NO VAMOS A PERMITIR QUE
SIGAN BURLANDOSE DE LOS CIUDADANOS ES TIEMPO DE QUE ASUMAN
SU RESPONSABILIDAD, EL GOBIERNO MUNICIPAL LLEVE A CABO LAS
ACCIONES QUE LA GENTE RECLAMA, NO ES JUSTO QUE SE ATENTE
CONTRA EL BIOPARQUE SAHUATOBA Y LA VIDA DE LAS ESPECIES QUE
HABITAN AHi MIENTRAS QUE MUCHOS DE USTEDES ESTAN
PREOCUPADOS POR CONTINUAR EN EL PODER, LO DIJE Y LO REPITO
SIEMPRE HE SIDO CLARA DE LO QUE SE HA HECHO MAL EN LOS
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES MI COMPROMISO ES Y SERA
SIEMPRE CON LA GENTE, FRENTE A ESTE PANORAMA ES QUE QUIENES
INTEGRAMOS LA COALICION PARLAMENTARIA CUARTA
TRANSFORMACION SOMETEMOS A CONSIDERACION DE ESTA

LEGISLATURA EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO, PUNTO DE
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ACUERDO: PRIMERO.- EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE DURANGO, JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, PARA QUE, DE MANERA URGENTE, REALICE LAS
ADECUACIONES PRESUPUESTALES QUE RESULTEN NECESARIAS, A FIN
DE DESTINAR LOS RECURSOS ECONOMICOS AL BIOPARQUE
SAHUATOBA QUE GARANTICEN UNA OPTIMA CALIDAD DE VIDA Y
DESARROLLO DE LOS ANIMALES QUE AHi HABITAN. SEGUNDO.- LAS Y
LOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EXHORTAN AL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE A TRAVES DEL TITULAR DEL
COMITE DE VIDA SILVESTRE, PARA QUE, A LA BREVEDAD, RINDA UN
INFORME ACERCA DEL ESTADO ACTUAL DE CADA UNA DE LAS
ESPECIES QUE HABITAN EN EL BIOPARQUE SAHUATOBA, Y
ESPECIFIQUE LOS CASOS DE POSIBLE MALTRATO ANIMAL, POR SU

ATENCION GRACIAS ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE ABRE EL REGISTRO DE
ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE

ACUERDO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE LA LISTA
QUEDO INTEGRADA EN EL SIGUIENTE ORDEN, A FAVOR EL DIPUTADO

ESTEBA ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, POR LO CUAL SE LE
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CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 10 MINUTOS, DECLINA
SU PARTICIPACION.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE A LA
DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, PARA QUE

LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADA SECRETARIA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA: PUNTO DE
ACUERDO, PRIMERO.- EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE DURANGO, JORGE ALEJANDRO
SALUM DEL PALACIO, PARA QUE, DE MANERA URGENTE, REALICE LAS
ADECUACIONES PRESUPUESTALES QUE RESULTEN NECESARIAS, A FIN
DE DESTINAR LOS RECURSOS ECONOMICOS AL BIOPARQUE
SAHUATOBA QUE GARANTICEN UNA OPTIMA CALIDAD DE VIDA Y
DESARROLLO DE LOS ANIMALES QUE AHi HABITAN. SEGUNDO.- LAS Y
LOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EXHORTAN AL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE A TRAVES DEL TITULAR DEL
COMITE DE VIDA SILVESTRE, PARA QUE, A LA BREVEDAD, RINDA UN
INFORME ACERCA DEL ESTADO ACTUAL DE CADA UNA DE LAS
ESPECIES QUE HABITAN EN EL BIOPARQUE SAHUATOBA, Y
ESPECIFIQUE LOS CASOS DE POSIBLE MALTRATO ANIMAL. POR SU

ATENCION GRACIAS ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO
DE ACUERDO EN FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL SOLICITO ALAS Y
LOS DIPUTADOS MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO

SU MANO.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN A FAVOR.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.

PRESIDENTA: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCION.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN

VAZQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON PERMISO DE

LA PRESIDENCIA, LE INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA QUE TENEMOS

16 VOTOS A FAVOR, 5 EN CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTA.

Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
JOSE CRUZ SOTO RIVAS A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ En Contra
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
JOSE LUIS ROCHA MEDINA En Contra
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA A Favor
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PEDRO AMADOR CASTRO
LUIS GREGORIO MORENO MORALES
SANDRA LUZ REYES ROSALES

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
JAVIER ESCALERA LOZANO

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

A Favor
En Contra

A Favor

En Contra
A Favor
A Favor
En Contra

A Favor
A Favor
A Favor
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO

EL PUNTO DE ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL,

PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO

CUAL HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA

PRESIDENCIA NO SE REGISTRO ASUNTO ALGUNO.
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PRESIDENTA: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (12:04) DOCE
HORAS CON CUATRO MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESION Y SE CITA AL
PLENO PARA EL DIiA MIERCOLES (12) DOCE DE MAYO DEL PRESENTE

ANO A LAS (11:00) ONCE HORAS. DAMOS FE

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA.

PRESIDENTA.

DIPUTADA NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA.

SECRETARIA.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.

SECRETARIO.
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