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SESIÓN ORDINARIA DE LA 
H. LXVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO. 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 

FEBRERO 23 DE 2021. 
 

PRESIDENTE: SESIÓN ORDINARIA DE LA SEXAGÉSIMA OCTAVA 

LEGISLATURA DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES FEBRERO 23 DE 2021. 

 

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00) 

ONCE HORAS, DEL DÍA (23) VEINTITRÉS DE FEBRERO DEL AÑO (2021) 

DOS MIL VEINTIUNO, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LAS Y LOS 

DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA 

LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIPUTADO OTNIEL 

GARCÍA NAVARRO, ASISTIDO POR LA C. DIPUTADA SECRETARIA MARÍA 

ELENA GONZÁLEZ RIVERA Y LA C. DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL 

NEVÁREZ, DIO INICIO LA SESIÓN ORDINARIA DE LA SEXAGÉSIMA 

OCTAVA LEGISLATURA, DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE 

SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER AÑO DE EJERCICIO 

CONSTITUCIONAL, REGISTRANDO PRESENTE LOS SIGUIENTES: DIP. 

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIP. JOSÉ ANTONIO OCHOA 

RODRÍGUEZ, DIP. CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA, DIP. KAREN 

FERNANDA PÉREZ HERRERA, DIP. MARIO ALFONSO DELGADO 

MENDOZA, DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DIP. RAMÓN ROMÁN 

VÁZQUEZ, DIP. PEDRO AMADOR CASTRO, DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA, 

DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ, DIP. SANDRA LUZ REYES 
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RODRÍGUEZ, DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ, DIP. JOSÉ 

LUIS ROCHA MEDINA, DIP. NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA, DIP. 

ALEJANDRO JURADO FLORES, DIP. JUAN CARLOS MATURINO 

MANZANERA, DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS, DIP. CLAUDIA ISELA 

ORTEGA CASTAÑEDA DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, DIP. 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO, DIP. ESTEBAN ALEJANDRO 

VILLEGAS VILLARREAL. 

 

PRESIDENTE: BUENOS DÍAS A TODOS, AGRADECEMOS A LAS 

PERSONAS QUE SIGUEN NUESTRAS ACTIVIDADES POR MEDIO DEL 

CANAL LEGISLATIVO DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO, ASÍ COMO A 

QUIENES LO HACEN A TRÁVES DE LAS REDES SOCIALES, GRACIAS POR 

SU ATENCIÓN.  

 

PRESIDENTE: HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTA SESIÓN SE 

LLEVA A CABO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 55 FRACCIÓN V 

DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y EN 

BASE AL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN DE FECHA 24 DE MARZO DE 2020, POR LO QUE SE 

ESTABLECEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS QUE SE DEBERÁN 

IMPLEMENTAR PARA LA MITIGACIÓN Y CONTROL DE LOS RIESGOS 

PARA LA SALUD QUE IMPLICA LA ENFERMEDAD SARS-COV2 (COVID-19).  

 

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, PASE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS 
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DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA, 

VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME A ESTA PRESIDENCIA SI EXISTE 

EL QUÓRUM LEGAL PARA INICIAR LA SESIÓN. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, BUENOS DÍAS, A TODOS Y A TODAS, 

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SEÑORES DIPUTADOS QUE 

INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

LUIS IVÁN GURROLA VEGA. 

 

DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA: JUSTIFICADA. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO. 

 

DIPUTADO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES. 

 

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: PRESENTE. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA.  

 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADO JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ. 

 

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA. 

 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA:  DIPUTADO 

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA. 

 

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: PRESENTE. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA. 

 

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ. 

 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO. 

 

DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA. 

 

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

PEDRO AMADOR CASTRO. 

 

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: PRESENTE. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

DAVID RAMOS ZEPEDA. 

 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ. 

 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

OTNIEL GARCÍA NAVARRO. 

 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: LA DE LA 

VOZ DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ. 

 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

ALEJANDRO JURADO FLORES. 
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DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: PRESENTE.  

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA. 

 

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS. 

 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA. 

 

DIPUTADA NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

GERARDO VILLARREAL SOLÍS. 

 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: PRESENTE. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL. 

 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: PRESENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: LE INFORMO 

DIPUTADO PRESIDENTE QUE TENEMOS 24 DIPUTADOS ASISTENTES, 

POR LO TANTO, HAY QUÓRUM LEGAL, ES CUÁNTO. 

Diputado Asistencia 

LUIS IVÁN GURROLA VEGA JUSTIFICADA 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO Si

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si 

CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA Si

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ Si 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Si

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA Si 

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA Si

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Si 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ Si

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO Si 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA Si

PEDRO AMADOR CASTRO Si 

DAVID RAMOS ZEPEDA Si

SANDRA LUZ REYES ROSALES Si 

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ Si

OTNIEL GARCIA NAVARRO Si 

MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA Si

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ Si 

ALEJANDRO JURADO FLORES Si

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Si 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Si

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Si 

GERARDO VILLARREAL SOLÍS Si

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL Si 

 

PRESIDENTE: HABIENDO QUÓRUM, SE DA INICIO CON LA SESIÓN.  
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PRESIDENTE: SI SE REGISTRÓ SU ASISTENCIA DIPUTADO, SI SE LES 

TOMO LISTA DE ASISTENCIA A TODOS LOS COMPAÑEROS QUE ESTA 

CONECTADOS EN ESTE MOMENTO.  

 

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR 

EN ESTA SESIÓN, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA 

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES, 

A TRAVÉS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN PARLAMENTARIA Y EN 

MEDIOS ELECTRÓNICOS.  

 

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA 

LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR CELEBRADA EL DÍA 16 DE 

FEBRERO DE 2021.  

 

PRESIDENTE: SE SOMETEN A VOTACIÓN PARA SU APROBACIÓN EN 

FORMA ECONÓMICA, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS 

MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.  

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCIÓN.  
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PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA 

LETICIA MARTELL NEVÁREZ, PARA QUE DÉ A CONOCER EL SENTIDO DE 

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: BUENOS 

DÍAS COMPAÑEROS DIPUTADOS, CON SU PERMISO DIPUTADO 

PRESIDENTE LE INFORMO QUE TENEMOS 20 VOTOS A FAVOR 0 EN 

CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUÁNTO. DIPUTADO PRESIDENTE. 

Diputado Sentido del voto

LUIS IVAN GURROLA VEGA 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor 

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ A Favor 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor 

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA A Favor

PEDRO AMADOR CASTRO A Favor 

DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ A Favor 

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor 

MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor 

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor 

GERARDO VILLARREAL SOLIS

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor 

 

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA LA SOLICITUD 

DE LA DISPENSA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR CELEBRADA EL 

DÍA 16 DE FEBRERO DE 2021.  
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PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI 

DESEAN HACER ALGUNA ACLARACIÓN O MODIFICACIÓN AL ACTA CUYA 

LECTURA SE HA DISPENSADO. 

 

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETEN A 

VOTACIÓN PARA SU APROBACIÓN EN FORMA ECONÓMICA EL ACTA DE 

LA SESIÓN ANTERIOR, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS 

DIPUTADOS MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU 

MANO. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.  

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCIÓN.  

 

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, PARA QUE DÉ A CONOCER EL SENTIDO DE LOS 

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA. 

  

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE LE INFORMÓ QUE TENEMOS 20 

VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUÁNTO 

DIPUTADO PRESIDENTE. 
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Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ 
ESPINOZA A Favor
JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor
PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
SANDRA LUZ REYES ROSALES A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor
MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

 

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA EL ACTA DE 

LA SESIÓN ANTERIOR CELEBRADA EL DÍA 16 DE FEBRERO DE 2021.  

 

PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA 

MARTELL NEVÁREZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA 

CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIOS 

NOS.0690 Y 0691/2021.- ENVIADOS POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO 
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DE GUERRERO, COMUNICANDO CLAUSURA DEL PRIMER PERIODO DE 

SESIONES ORDINARIAS, ASÍ COMO INSTALACION DE LA COMISIÓN 

PERMANENTE QUE COORDINARÁ LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS DEL 

PRIMER PERIODO DE RECESO, CORRESPONDIENTE AL TERCER AÑO DE 

EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL 16 DE ENERO AL 28 DE FEBRERO DEL 

PRESENTE AÑO. 

 

PRESIDENTE: ENTERADOS. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

CIRCULAR NO. 291.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUANAJUATO, COMUNICANDO CLAUSURA DE LOS TRABAJOS DE LA 

DIPUTACIÓN PERMANENTE, SESION DE APERTURA Y ELECCIÓN DE LA 

MESA DIRECTIVA, QUE FUNGIRÁ DURANTE EL SEGUNDO PERIODO 

ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO 

CONSTITUCIONAL. 

 

PRESIDENTE: ENTERADOS. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

NO.3566.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLO NUEVO, 

DGO, MEDIANTE EL CUAL EMITEN SU VOTO A FAVOR DE LOS 

DECRETOS 482 Y 483, QUE CONTIENEN REFORMAS A LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. 
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PRESIDENTE: A SU EXPEDIENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

NO.  MOD/2019-2022/110.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE 

OCAMPO, DGO., EN EL CUAL ANEXA LEY DE INGRESOS MODIFICADA, 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEFINITIVO Y TABULADOR DE SUELDOS 

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 DE DICHO MUNICIPIO. 

 

PRESIDENTE: TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO 

Y CUENTA PÚBLICA. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

NO. MOD/2019-2022/077.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE 

OTAEZ, DGO., EN EL CUAL ANEXA LEY DE INGRESOS MODIFICADA, 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEFINITIVO Y TABULADOR DE SUELDOS 

PARA EL EJERCICIO 2021, DE DICHO MUNICIPIO. 

 

PRESIDENTE: TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO 

Y CUENTA PÚBLICA. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

NO. MOD/2019-2022/075.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE 

OTAEZ, DGO., EN EL CUAL ANEXA LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO 

FISCAL 2020, DE DICHO MUNICIPIO. 
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PRESIDENTE: PROCÉDASE EN LOS TÉRMINOS DE LOS ARTÍCULOS 172 

DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO Y EL ARTÍCULO 22 DE LA 

LEY DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

NO. MOD/2019-2022/107.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE 

OCAMPO, DGO., EN EL CUAL ANEXA LA CUENTA PÚBLICA DEL 

EJERCICIO FISCAL 2020, DE DICHO MUNICIPIO. 

 

PRESIDENTE: PROCÉDASE EN LOS TÉRMINOS DE LOS ARTÍCULOS 172 

DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO Y EL ARTÍCULO 22 DE LA 

LEY DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

S/N.- ENVIADO POR EL H. AYUNTAMIENTO DE MEZQUITAL, DGO., EN EL 

CUAL ANEXA LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2020, DE 

DICHO MUNICIPIO. 

 

PRESIDENTE: PROCÉDASE EN LOS TÉRMINOS DE LOS ARTÍCULOS 172 

DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO Y EL ARTÍCULO 22 DE LA 

LEY DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: OFICIO 

NO. FECCDGO/174/2021.- ENVIADO POR EL C. LIC. HÉCTOR GARCÍA 

RODRÍGUEZ, FISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA CORRUPCIÓN 
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DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL CUAL ANEXA SOLICITUD DE 

AMPLIACIÓN PRESUPUESTAL EJERCICIO 2021. 

 

PRESIDENTE: TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO 

Y CUENTA PÚBLICA. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: ES 

CUÁNTO DIPUTADO PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIA, PROCEDEMOS A 

LA TOMA DE PROTESTA DE LA C. SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ, 

PARA LO CUAL DESIGNÓ COMO COMISIÓN DE CORTESÍA A LOS CC. 

DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ, PABLO CÉSAR 

AGUILAR PALACIO Y DAVID RAMOS ZEPEDA, PARA QUE SIRVAN 

ACOMPAÑAR A ESTE PLENO PARA SU TOMA DE PROTESTA, MIENTRAS 

LA COMISIÓN CUMPLE CON SU ENCARGO SE DECLARA UN RECESO DE 

3 MIN.  

 

PRESIDENTE: SOLICITO PASE AL FRENTE LA CIUDADANA C. SANDRA 

LUZ REYES RODRÍGUEZ, PARA QUE RINDA LA PROTESTA 

CONSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE, ASÍ MISMO PIDO A LOS 

PRESENTES PONERSE DE PIE. 

 

PRESIDENTE: “¿PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA 

CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA, LA PARTICULAR DEL 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, ¿Y DESEMPEÑAR LEAL Y 

PATRIÓTICAMENTE EL CARGO DE DIPUTADA QUE EL PUEBLO LE HA 

CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA 

NACIÓN Y DEL ESTADO?”. 

 

DIPUTADA C. SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ: "SI, PROTESTO" 

 

PRESIDENTE: “SI ASÍ NO LO HICIERE, QUE LA NACIÓN Y EL ESTADO SE 

LO DEMANDEN”. 

 

PRESIDENTE: MUCHAS FELICIDADES DIPUTADA, BIENVENIDA A ESTE 

CONGRESO LE DAMOS LA BIENVENIDA. 

 

PRESIDENTE: LE SOLICITO PASE A OCUPAR SU CURUL, A FIN DE QUE 

SE INTEGRE EN FORMA INMEDIATA A NUESTROS TRABAJOS 

LEGISLATIVOS.  

 

PRESIDENTE: PUEDEN OCUPAR SUS LUGARES. 

 

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DÍA, EN RAZÓN DE 

QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. 

DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ, ESTEBAN 

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, FRANCISCO JAVIER IBARRA 

JÁQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 
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INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN LII 

RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE AL ARTÍCULO 21, SE REFORMAN 

LOS ARTÍCULOS 93 Y 96, TODOS DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL 

ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE PROMOVER EN EDAD 

TEMPRANA PROGRAMAS DE PREVENCIÓN CONTRA LA VIOLENCIA POR 

RAZÓN DE GÉNERO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA 

GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS 

AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL  

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO 

P R E S E N T E S. 

 

Los suscritos diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ, ESTEBAN 

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA 

CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura,  en ejercicio de la facultad conferida por el 

artículo 78, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango; así 

como por el artículo 178, fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, 

nos permitimos someter a la consideración del Honorable Pleno, Iniciativa con proyecto de 

decreto mediante la cual, se adiciona fracción LII recorriéndose la subsecuente del 

artículo 21, se reforman los artículos 93 y 96, todos de la Ley de Educación del Estado de 

Durango,  en materia de promover en edad temprana programas de prevención contra la 

violencia por razón de género, con base en la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

Una de las tareas principales que debemos asumir todas y todos los legisladores de cualquier 

partido, es, sin lugar a dudas Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y 

las niñas en el ámbito público y privado.  

En este sentido los instrumentos jurídicos internacionales que se dirigen a eliminar la violencia 

contra la mujer son, la Declaración y Programa de Acción de Viena, Austria (1993), el cual 

enfatiza medidas para erradicar todas las formas de discriminación por razón de género. Así 

también lo hace, pero en menor medida, el Programa de Acción de la Conferencia Internacional 

sobra la Población y el Desarrollo (1949). 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

En nuestro territorio nacional, la Constitución Política, así como las mayoría de las leyes 

generales relacionadas a la igualdad de mujeres y hombres, se apegan a los instrumentos 

internacionales, siendo notable que el enfoque de las leyes nacionales están orientadas hacia 

eliminar la violencia contra las mujeres, entendida, según la Ley General de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no solo por la agresión física sino como una forma de 

dominación, sometimiento y control, lo cual, es un gran avance en materia de igualdad de 

género, teniendo como parte principal, la búsqueda de eliminar cualquier sentimiento de 

inferioridad que sufren las mujeres en la sociedad y de la discriminación que se presenta por 

razón de género. 

En esta línea, a nivel internacional, los ordenamientos jurídicos actuales sobre el género indican 

que la problemática mas pronunciada es la violencia contra la mujer por razón de género, de ahí 

que, a nivel nacional, México se encuentre comprometido con diversos ordenamientos en la 

materia, y, por tanto, sus leyes se centren en este tema (Ley para Prevenir y Eliminar la 

Discriminación; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia). Sin embargo, es 

importante señalar que la problemática pasada, presente y futura que está detrás son los 

patrones socioculturales que han existido en la historia y que persisten, los cuales llevan a 

perjuicios y practicas basadas en la inferioridad del sexo femenino y sus funciones 

estereotipadas, sobre todo en el ámbito familiar y educativo, que es donde hace falta avanzar 

más.  

Los aspectos de formación educativa que se implementan actualmente en nuestra entidad en 

sus distintos niveles, no han contemplado ni promovido la importancia de señalar los efectos 

negativos y alcances que ocasiona la violencia por razón de género dentro de la sociedad. 

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa parte de la afirmación que las violencias 

por razón de género se observan y se aprenden desde la infancia, sin embargo, lo contrario, es 

decir la igualdad y el respeto mutuo también ahí tienen su origen. 

Es por eso, que, a través de la construcción de una sociedad igualitaria, cimentada en el 

respeto y enriquecida por las diferencias, desde la edad temprana, desde la practica escolar, se 

fomenta y fortalece una prevención plena que erradique la violencia de género en todas sus 

presentaciones. Afirmando que es y será de suma importancia enseñar a las y los menores 

estudiantes un enfoque integral que incida y reconozca las conductas que poco a poco van 

llevando a este tipo de violencias, siendo este, uno de los caminos para la disminución de las 

cifras de victimas tan alarmantes que año con año aumentan y parece, esta tendencia, no tener 

fin. 

En este contexto sometemos a su consideración la siguiente propuesta con:  

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 
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Artículo Único. - Se adiciona fracción LII recorriéndose la subsecuente del articulo 21, se 

reforman los artículos 93 y 96, todos de la Ley de Educación del Estado de Durango, para 

quedar como sigue: 

ARTÍCULO 21. … 

I-LI. - … 

LII.- Implementar programas que propicien una prevención plena para la erradicación 

contra la violencia por razón de género en todos los niveles de enseñanza educativa. 

LIII.- … 

ARTÍCULO 93. La Educación Primaria contribuirá al desarrollo integral y armónico del 

educando, fortaleciendo su identidad individual y su integración plena a su familia, a la escuela 

y a la comunidad; fomentará en él, hábitos tendientes a la conservación y mejoramiento de su 

salud personal, de prevención contra la violencia por razón de género, le proporcionará 

conocimientos básicos para la preservación de su entorno ecológico, y el ejercicio de sus 

derechos y de sus deberes cívico-sociales; también motivará en el educando una actitud de 

aprendizaje permanente que lo prepare para el trabajo útil a sí mismo, a su familia, a su 

comunidad y al sistema social del que forma parte. Este nivel educativo debe tener una imagen 

de calidad en la que se refleje la función social de los profesores, la calidad en la acción 

educativa y la trascendencia del trabajo escolar. 

ARTÍCULO 96. La Educación Secundaria fortalecerá el desarrollo integral del educando, 

continuará y profundizará la formación científica, humanística, física, artística, tecnológica y 

para el trabajo productivo, adquirida en los niveles precedentes e inducirá la capacidad de 

observación, análisis y reflexión crítica, así como el desarrollo de facultades para adquirir 

conocimientos, habilidades y destrezas, así como la adquisición de valores que eleven la 

calidad moral de la sociedad, además de intensificar la implementación de programas de 

prevención contra la violencia por razón de género. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del 

presente decreto.  

Atentamente. 

Victoria de Durango, Durango, a 23 de febrero de 2021 

 

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martínez 

 

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal 

 

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez           Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos 
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PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ALICIA 

GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ: BUENOS DÍAS CON 

EL PERMISO DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA 

COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS A TODOS LOS QUE NOS 

VEN Y NOS ESCUCHAN POR DISTINTOS MEDIOS DIGITALES MI 

AGRADECIMIENTO SIEMPRE POR SU INTERÉS, VOY A SER BREVE EN MI 

INTERVENCIÓN HEMOS DICHO MUCHO AL RESPECTO 

LAMENTABLEMENTE SEGUIMOS HACIENDO POCO, ME REFIERO 

ATENDER LAS DISTINTAS VIOLENCIA QUE SIGUEN SUFRIENDO EN 

NUESTROS DÍAS LAS MUJERES, LAS NIÑAS, LOS NIÑOS, EN 

DIFERENTES FACETAS DE SU VIDA, LA VIOLENCIA COMO MAL SOCIAL 

EJERCIDA EN CONTRA DE LAS MUJERES POR ÉL SIMPLEMENTE HECHO 

DE SER MUJERES CONOCIDA COMO VIOLENCIA DE GÉNERO ES UN 

FENÓMENO QUE VIENE DE LA DESVALORIZACIÓN SOCIAL Y CULTURAL 

A TRAVÉS DE LA HISTORIA, ES UN HECHO ALARMANTE A NIVEL 

MUNDIAL PERO MÁS PREOCUPANTE NUESTRO PAÍS POR LOS ALTOS 

NIVELES DE DELITOS EN CONTRA DE ELLAS QUE VAN DESDE LA 

VIOLENCIA PSICOLÓGICA HASTA EN LOS CASOS MÁS GRAVES EL 

FEMINICIDIO DONDE EN DURANGO PUES NO SOMOS LA EXCEPCIÓN, ES 

NECESARIA UNA INTERVENCIÓN PROFESIONAL A TIEMPO DESDE LA 

EDAD ESCOLAR, DESDE LA INFANCIA EMPEZANDO DESDE AHÍ DESDE 

ESE OPORTUNO MOMENTO, CONSIDERAMOS NECESARIO LA 

IMPLEMENTACIÓN DE PROGRAMAS PARA LA DIFUSIÓN DE LAS IDEAS 
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DE IGUALDAD, DEL RESPETO MUTUO, DE LA TOLERANCIA, EL APOYO, 

LA HUMANIDAD MERECE MUJERES COMPLETAS CUIDADAS Y 

PROTEGIDAS, CONSEGUIRLO ES UN DEBER CONJUNTO DEL GOBIERNO, 

DE LAS ASOCIACIONES Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL, EN SÍ ES 

RESPONSABILIDAD DE TODOS, LOS PLANES DE FORMACIÓN 

EDUCATIVA QUE SE IMPLEMENTAN ACTUALMENTE EN NUESTRA 

ENTIDAD EN LOS DISTINTOS NIVELES NO HAN CONTEMPLADO NI 

PROMOVIDO LA IMPORTANCIA DE SEÑALAR LOS EFECTOS NEGATIVOS 

Y ALCANCES QUE OCASIONA LA VIOLENCIA POR RAZÓN DE GÉNERO 

DENTRO DE LA SOCIEDAD, LA PRESENTE INICIATIVA PARTE DE LA 

AFIRMACIÓN QUE LA VIOLENCIA POR RAZÓN DE GÉNERO SE OBSERVA 

Y SE APRENDE DESDE LA INFANCIA ES DECIR, LA IGUALDAD Y EL 

RESPETO MUTUO TAMBIÉN AHÍ TIENEN SU ORIGEN, ES POR ESO QUE A 

TRAVÉS DE LA CONSTRUCCIÓN DE UNA SOCIEDAD IGUALITARIA 

CIMENTADA EN EL RESPETO Y ENRIQUECIDA POR LAS DIFERENCIAS 

DESDE LA EDAD TEMPRANA DESDE LA PRÁCTICA ESCOLAR SE 

FOMENTE SE FORTALECE UNA PREVENCIÓN PLENA QUÉ RADICA LA 

VIOLENCIA DE GÉNERO EN TODAS SUS PRESENTACIONES, AFIRMÓ 

QUE ES Y SERÁ DE SUMA IMPORTANCIA ENSEÑAR A LAS Y LOS 

MENORES ESTUDIANTES UN ENFOQUE INTEGRAL QUE INCIDE 

RECONOZCA LAS CONDUCTAS QUE POCO A POCO VAN LLEVANDO A 

ESTE TIPO DE VIOLENCIAS, SIENDO ÉSTE UNO DE LOS CAMINOS PARA 

LA DISMINUCIÓN DE LAS CIFRAS DE LAS VÍCTIMAS TAL ALARMANTES 

QUÉ AÑO CON AÑO AUMENTAN Y QUE PARECE QUE ESTA TENDENCIA 

NO TIENE FIN, TODOS LOS DÍAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN 
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SALES A LAS CALLES A LAS COMUNIDADES VEZ Y CONOCES DE CERCA 

LA VIOLENCIA QUE VIVEN NUESTRAS NIÑAS, NIÑOS Y LAS MUJERES 

DEL ESTADO DE DURANGO, CÓMO SE PODRÁN DAR CUENTA COMO 

LEGISLADORA NO ME CANSARÉ DE ENCABEZAR TEMAS QUE SEAN DE 

FONDO NO SÓLO HACIENDO PRONUNCIAMIENTOS NI DANDO MI PUNTO 

DE VISTA SI NO PRESENTAN INICIATIVAS QUE VERDADERAMENTE SE 

APRUEBEN Y CAMBIEN LA VIDA DE LOS MÁS VULNERABLES, DE LOS 

MÁS DESPROTEGIDOS, DE NUESTRAS NIÑAS, DE NUESTROS NIÑOS, DE 

LAS MUJERES QUE SIGUEN SUFRIENDO DISTINTOS TIPOS DE 

VIOLENCIA EN EL ESTADO Y QUE NO PODEMOS SER OMISOS ANTE 

ESTA SITUACIÓN, AMIGAS Y AMIGOS DIPUTADOS ESTO NO SE PUEDE NI 

DEBE SEGUIR PASANDO EN EL ESTADO, LOS EXHORTO A QUE 

SIGAMOS TRABAJANDO TODOS ESTOS TEMAS PERO NO SÓLO 

PRESENTANDO INICIATIVAS Y EN EL MEJOR DE LOS CASOS A 

PROBARLAS NO SÓLO ESO, IR MÁS ALLÁ SER VIGILANTES PARA QUE 

VERDADERAMENTE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU 

APLICACIÓN LAS CUMPLAN AL PIE DE LA LETRA PORQUE HASTA EL DÍA 

DE HOY NO SE HA HECHO UNA REALIDAD, MUCHAS INICIATIVAS QUE EN 

ESTE CONGRESO EN SIDO APROBADA POR TODOS NOSOTROS, NADA 

GANAMOS SI LA ACTITUD DE LA AUTORIDAD ES PASIVA SINO HACEMOS 

CADA QUIEN LO QUE NOS TOCA NADA DE ESTO CAMBIARÁ, POR ESO 

HOY COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS LOS INVITO APOYAR ESTA 

INICIATIVA QUE SIN DUDA ALGUNA DESDE EL EDUCACIÓN BÁSICA Y 

ENSEÑANDO A NUESTROS NIÑOS Y HAGAMOS UNA REFLEXIÓN SI 

EDUCAMOS A NUESTROS NIÑOS DESDE LA EDUCACIÓN BÁSICA, DESDE 
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PUES LA EDUCACIÓN TEMPRANA, PODEMOS IR CAMBIANDO EL ESTILO 

DE VIDA, TENEMOS QUE RECORDAR QUE NUESTROS NIÑOS LO QUE 

VEN LO QUE ESCUCHAN ES LO QUE APRENDEN, TENEMOS QUE 

GENERAR CONDICIONES DE IGUALDAD, DE RESPETO MUTUO Y HOY 

UNA VEZ MÁS ANTE ESTA TRIBUNA REFRENDO MI COMPROMISO DE 

SEGUIR TRABAJANDO A FAVOR DE DURANGO, A FAVOR DE NUESTROS 

NIÑAS, NIÑOS Y POR SUPUESTO A FAVOR DE LAS MUJERES Y SIEMPRE 

SIEMPRE PENSANDO EN ERRADICAR LA VIOLENCIA DE CUALQUIER 

TIPO, Y HAGO UN LLAMADO PARA QUE TODOS LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS TOMEN LAS MEJORES DECISIONES Y NO PONGAMOS NI 

PREMIEMOS A NADIE QUE NO MEREZCA ESTAR PORQUE EN SU 

MOMENTO GÉNERO VIOLENCIA, ACOSO SEXUAL O CUALQUIER TIPO DE 

ESTE ESTE TIPO DE DELITOS QUE NO GENERA LAS MEJORES 

CONDICIONES ES PARA LAS MUJERES MEXICANAS Y POR SUPUESTO 

PARA LAS MUJERES DURANGUENSES, ESTAREMOS MUY AL PENDIENTE 

POR SU ATENCIÓN MUCHÍSIMAS GRACIAS. 

 

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

EDUCACIÓN PÚBLICA.  

 

PRESIDENTE: EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE BAJA A 

PETICIÓN DE LOS INICIADORES DE LA INICIATIVA.  

 

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DÍA, EN RAZÓN DE 

QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. 
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DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ, JOSÉ LUIS 

ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL,  QUE CONTIENE 

REFORMA AL ARTÍCULO 175 BIS 2 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DEL DELITO DE 

URSUPACIÓN DE IDENTIDAD, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN 

LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LA Y LOS 

AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 

DE LA LXVIII LEGISLATURA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E S.  

 

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA y 

DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de 

la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 fracción I, de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de 

esta Honorable Soberanía Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos  

reformas y adiciones al Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango en materia 

del delito de usurpación de identidad, con base en la siguiente:   

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La identidad es el conjunto de rasgos propios de un individuo o incluso de una colectividad, que 

lo caracterizan frente a los demás y que surgió como una necesidad por la individualización del 

ser humano frente a la sociedad de la que forma parte, o en su caso para la distinción con otros 

grupos sociales.  

Desde el punto de vista legal, la identidad hace referencia a un conjunto de características, 

rasgos, datos o información que permiten particularizar a una persona y la distingue de otras, lo 

cual ha sido establecido como un derecho que permite a todo ser humano, desde su niñez y 

para toda su vida, acceder a un nombre, pertenecer a una familia, contar con una nacionalidad, 

etc.  
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Derivado de lo anteriormente señalado, el derecho a la identidad es además, la puerta de 

acceso a muchos otros derechos humanos, como el acceso a la educación, a la salud, al 

trabajo, a la libertad de expresión, a la movilidad, entre muchas otras prerrogativas. 

Por otro lado, en nuestros días la red global conocida como internet, ha ocasionado la aparición 

de lo que se conoce como la identidad electrónica o identidad digital, misma que básicamente 

se encuentra constituida por información personal que en muchos casos llega a contener claves 

de acceso a cuentas financieras o redes sociales a través de las cuales los seres humanos nos 

comunicamos o intercambiamos datos específicos; datos cuya circulación transfronteriza 

resulta, en muchas ocasiones, potencialmente peligrosa ante la posibilidad de su uso no 

autorizado por el titular y en perjuicio de sus propios interés. 

Para nadie resulta un secreto el saber que las tecnologías de la información han tomado un 

papel verdaderamente relevante en la vida de prácticamente todos los seres humanos por lo 

que, tanto a nivel nacional como internacional y de manera desafortunada, se ha convertido en 

práctica común la obtención de datos mediante el uso de dichas tecnologías para la realización 

de operaciones comerciales, patrimoniales o de otra índole a nombre de otra persona sin su 

consentimiento.  

El uso cada día más determinante y común de las nuevas tecnologías de la información en 

prácticamente todos los ámbitos de la vida cotidiana, es una trayectoria que no tiene marcha 

atrás y de la cual prácticamente nadie puede o podrá mantenerse al margen. 

En relación con lo anterior y por obvias razones, es natural que siga en aumento la cantidad de 

personas que se deciden por una rama de la ciencia relacionada con dichas tecnologías al 

momento de elegir una carrera profesional o al ingresar a una institución educativa en la que 

reciban preparación para la vida productiva, adquiriendo así un conocimiento superior al de la 

mayoría de las personas por lo que, en el caso de llegar a utilizar dicho conocimiento en 

perjuicio de otros, desafortunadamente pudiera ser una herramienta muy redituable.   

Por su parte, el arrogarse, atribuirse o adjudicarse la dignidad, derechos, empleo u oficio de otro 

y ejercerlos como si fueran propios, es una acción antijurídica y punible, es decir, otorgarse una 

identidad ajena, es considerado como un delito que se conoce como usurpación de identidad, 

por lo que la legislación penal se ha encargado de describirlo e incluirlo en cada ley o código 

respectivo, como es el caso de lo contenido en los artículos 175 bis y 175 bis 2 del Código 

Penal vigente en nuestro Estado. 

Sin contar en estos momentos con una cifra exacta, según información especializada para el 

año 2006, nuestro país ocupaba en ese momento el cuarto lugar mundial en casos de fraude 

por robo de identidad. 

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, a través de la presente 

iniciativa de reforma, propone modificar el artículo 175 bis 2 del Código Penal del Estado Libre y 
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Soberano de Durango, para agregar una agravante en la comisión del delito de usurpación de 

identidad y de esa manera sancionar hasta con una mitad más de la pena señalada, cuando el 

delito sea cometido por persona que cuente con nivel de licenciatura o ingeniería o cualquier 

grado superior en carrera de informática, telemática o alguna otra afín o cuente con alto 

conocimiento del uso de las tecnologías de la información y ello sea determinante para la 

comisión de dicha acción delictiva. 

Además, resulta indispensable el incluir la agravante propuesta toda vez que dentro del artículo 

175 bis se incluyen diversas conductas equiparables a la usurpación de identidad que se 

realizan mediante el uso de las nuevas tecnologías de la información. 

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberanía 

el siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el artículo 175 bis 2 del Código Penal del Estado Libre y 

Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera: 

 

Artículo 175 bis 2. Las penas señaladas en el artículo anterior aumentarán en una mitad: 

I. Cuando quien usurpe la identidad de otra persona, se valga para ello de la homonimia, 

de la igualdad física genética entre hermanos gemelos o del parecido físico con el supla. 

II. Cuando el delito sea cometido por persona que cuente con nivel de licenciatura o 

ingeniería o cualquier grado superior en carrera de informática, telemática o alguna otra 

afín o cuente con alto conocimiento del uso de las tecnologías de la información y ello 

haya sido determinante para la comisión del delito. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

A t e n t a m e n t e 

Victoria de Durango. Dgo. a 22 de febrero de 2021 
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DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 

DIP. MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 

DIP. JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ 

DIP. JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA 

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA 

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO DAVID 

RAMOS ZEPEDA, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: MUCHAS GRACIAS DIPUTADO 

PRESIDENTE CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA COMPAÑERAS Y 

COMPAÑEROS DIPUTADOS, LA IDENTIDAD ES EL CONJUNTO DE 

RASGOS PROPIOS DE UN INDIVIDUO QUE LO CARACTERIZAN FRENTE A 

LOS DEMÁS Y QUE SURGIÓ COMO UNA NECESIDAD PARA LA 

INDIVIDUALIZACIÓN SINGULARIDAD Y PARTICULARIZACIÓN DEL SER 

HUMANO FRENTE A SUS SEMEJANTES FRENTE A LA SOCIEDAD QUE 

FORMA PARTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL, LA IDENTIDAD HACE 

REFERENCIA A UN CONJUNTO DE CARACTERÍSTICAS, FACCIONES, 

DATOS O INFORMACIÓN QUE PERMITEN DEFINIR A UNA PERSONA Y LA 

DISTINGUE ENTRE OTRAS, LO CUAL HA SIDO ESTABLECIDO COMO UN 

DERECHO QUE PERMITE A TODO SER HUMANO, DESDE SU NIÑEZ Y 

PARA TODA SU VIDA, ACCEDER A UN NOMBRE, PERTENECER A UNA 

FAMILIA, CONTAR CON UNA NACIONALIDAD, ENTRE OTRAS VENTAJAS,  

DERIVADO DE LO ANTERIORMENTE SEÑALADO, EL DERECHO A LA 

IDENTIDAD ES ADEMÁS, LA PUERTA DE ACCESO A MUCHOS OTROS 

DERECHOS HUMANOS, COMO EL ACCESO A LA EDUCACIÓN, A LA 
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SALUD, AL TRABAJO, A LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN, A LA MOVILIDAD, 

ENTRE MUCHAS OTRAS MUCHAS PRERROGATIVAS. POR OTRO LADO, 

EN NUESTROS DÍAS LA RED GLOBAL CONOCIDA COMO INTERNET, HA 

OCASIONADO LA APARICIÓN DE LO QUE SE CONOCE COMO LA 

IDENTIDAD ELECTRÓNICA O IDENTIDAD DIGITAL, MISMA QUE 

BÁSICAMENTE SE ENCUENTRA CONSTITUIDAS POR INFORMACIÓN 

PERSONAL QUE EN MUCHOS CASOS LLEGA A CONTENER CLAVES DE 

ACCESO A CUENTAS FINANCIERAS O REDES SOCIALES A TRAVÉS DE 

LAS CUALES LOS SERES HUMANOS NOS COMUNICAMOS O 

INTERCAMBIAMOS DATOS ESPECÍFICOS; DATOS CUYA CIRCULACIÓN 

TRANSFRONTERIZA RESULTA, EN MUCHAS OCASIONES, 

POTENCIALMENTE PELIGROSA ANTE LA POSIBILIDAD DE SU USO NO 

AUTORIZADO POR EL TITULAR Y EN PERJUICIO DE SU PROPIO INTERÉS. 

PARA NADIE RESULTA UN SECRETO EL SABER QUE LAS TECNOLOGÍAS 

DE LA INFORMACIÓN HAN TOMADO UN PAPEL VERDADERAMENTE 

RELEVANTE EN LA VIDA DE PRÁCTICAMENTE TODOS LOS SERES 

HUMANOS POR LO QUE, TANTO A NIVEL NACIONAL COMO 

INTERNACIONAL Y DE MANERA DESAFORTUNADA, SE HA CONVERTIDO 

EN PRÁCTICA COMÚN LA OBTENCIÓN DE DATOS MEDIANTE EL USO DE 

DICHAS TECNOLOGÍAS PARA LA REALIZACIÓN DE OPERACIONES 

COMERCIALES, PATRIMONIALES O DE OTRA ÍNDOLE A NOMBRE DE 

OTRA PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO. EN RELACIÓN CON LO 

ANTERIOR RESULTA NORMAL QUE SIGA EN AUMENTO LA CANTIDAD DE 

PERSONAS QUE SE DECIDEN POR UNA RAMA DE LA CIENCIA 

RELACIONADA CON DICHAS TECNOLOGÍAS, AL MOMENTO DE 
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INGRESAR UNA INSTITUCIÓN EDUCATIVA EN LA QUE RECIBAN 

PREPARACIÓN PARA LA VIDA PRODUCTIVA, ADQUIRIENDO ASÍ UN 

CONOCIMIENTO SUPERIOR AL DE LA MAYORÍA DE LAS PERSONAS EN 

DICHA RAMA POR LO QUE, EN EL CASO DE LLEGAR A UTILIZAR DICHO 

CONOCIMIENTO EN PERJUICIO DE OTROS, DESAFORTUNADAMENTE 

PUDIERA CONVERTIRSE AUNQUE SER UNA HERRAMIENTA MUY 

REDITUABLE. POR SU PARTE, EL ATRIBUIRSE O ADJUDICARSE LA 

DIGNIDAD, DERECHOS O EMPLEO DE OTRO Y EJERCERLOS COMO SI 

FUERAN PROPIOS, ES UNA ACCIÓN ANTIJURÍDICA Y PUNIBLE, ES DECIR, 

OTORGARSE UNA IDENTIDAD AJENA, ES CONSIDERADO COMO UN 

DELITO QUE SE CONOCE COMO USURPACIÓN DE IDENTIDAD, POR LO 

QUE LA LEGISLACIÓN PENAL SE HA ENCARGADO DE DESCRIBIRLO E 

INCLUIRLO EN CADA LEY RESPECTIVA COMO ASI SUCEDE EN EL 

CÓDIGO PENAL VIGENTE EN NUESTRO ESTADO. POR LO EXPUESTO, EL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, A TRAVÉS 

DE LA PRESENTE INICIATIVA DE REFORMA, PROPONE MODIFICAR EL 

ARTÍCULO 175 BIS 2 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, PARA AGREGAR UNA AGRAVANTE EN LA 

COMISIÓN DEL DELITO DE USURPACIÓN DE IDENTIDAD Y DE ESA 

MANERA SANCIONAR HASTA CON UNA MITAD MÁS DE LA PENA 

SEÑALADA, CUANDO EL DELITO SEA COMETIDO POR PERSONA QUE 

CUENTE CON NIVEL DE LICENCIATURA O INGENIERÍA O CUALQUIER 

GRADO SUPERIOR EN CARRERA DE INFORMÁTICA, TELEMÁTICA O 

ALGUNA OTRA AFÍN O CUENTE CON ALTO CONOCIMIENTO DEL USO DE 

LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y ELLO SEA DETERMINANTE 
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PARA LA COMISIÓN DE DICHA ACCIÓN DELICTIVA, ES CUÁNTO 

DIPUTADO PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

JUSTICIA.  

 

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DÍA, EN RAZÓN DE 

QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. 

DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA, 

PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA, 

ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, RIGOBERTO 

QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA, 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO 

MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA “CUARTA 

TRANSFORMACIÓN”, QUE CONTIENE REFORMA Y ADICIÓN DE UN 

SEGUNDO PÁRRAFO A LA FRACCIÓN XII DEL ARTÍCULO 21 DE LA LEY DE 

EDUCACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO, SE ADICIONA UN ÚLTIMO 

PÁRRAFO AL ARTÍCULO 59 A LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS 

PROFESIONES  EN EL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA 

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO 

PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS 

DE SU PROPUESTA. 
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS Y                                                                                          
SECRETARIAS  
DE LA LXVIII LEGISLATURA  
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
P R E S E N T E.- 
 

Los suscritos, DIPUTADOS Y DIPUTADAS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN 

GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ 

HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA, PEDRO 

AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VÁZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, 

OTNIEL GARCIA NAVARRO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA 

DOMÍNGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO 

DELGADO MENDOZA integrantes de la coalición parlamentaria “cuarta transformación” en 

ejercicio de la facultad que  nos confiere los artículos 78 fracción  I, de la Constitución Política 

del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del 

Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideración de ésta Honorable 

Soberanía Popular la siguiente  Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene adiciones y 

reformas a la Ley de Educación del Estado de Durango y a la Ley para el Ejercicio de las 

Profesiones en el Estado de Durango, con base en la siguiente; 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El lenguaje es una expresión de nuestro pensamiento, un reflejo de los usos y costumbres de 

una sociedad y cultura determinada. Por ello por mucho tiempo el lenguaje ha sido también una 

fuerte violación simbólica, una herramienta más a través de la cual se ha naturalizado la 

discriminación y la desigualdad que históricamente que ha existido entre hombres y mujeres. 

El uso del lenguaje propicia todos los procesos del pensamiento, y en ese sentido crea la 

realidad propia. En el uso del lenguaje reproducimos sesgos y estereotipos que 

sistemáticamente han excluido, o minimizado a la mujer, por lo cual es crucial el uso del 

lenguaje incluyente.  

El lenguaje incluyente en la expedición de títulos escolares, es un cambio cultural y estructural 

que se requiere como sociedad. Los estudios de género han hecho evidente que el lenguaje 

requiera una evolución. El lenguaje forma parte de una cosmovisión, de la forma en que 

entendemos y explicamos el mundo y mucho de ello ha sido a través de una visión de los 

hombres, por lo tanto, estamos acostumbrados a la perspectiva del hombre.  

Históricamente los hombres fueron los primeros que tuvieron acceso a la educación, es por ello 

que las profesiones se nombran en masculino.  

Fue hasta 1886, cuando se tituló la primera mujer en México, y actualmente, en la mayoría de 

las carreras las mujeres representan mas de 50 por ciento de la población estudiantil. A pesar 

de ello la expedición de certificados de grado académico no se maneja el lenguaje incluyente. 

La expedición de certificados de grado académico según el sexo no está estipulada en ningún 

marco regulatorio de la máxima casa de estudios ni de la secretaria de educación pública. Esto 
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quiere decir que queda a discreción de cada universidad, el reconocer en femenino los grados 

académicos de las mujeres.  

En el Documento Básico para el fortalecimiento de la Política Institucional de Genero de la 

UNAM, que elaboro la Comisión Especial de Equidad de Genero del H. Consejo Universitario, 

menciono que es recomendable, el uso del lenguaje incluyente en los formatos, informes y 

documentos oficiales educativos.  

El lenguaje crea realidades, aquello que nombramos, se visibiliza, y cobra relevancia, es por 

ello que es fundamental la expedición de documentos de grado académico en lenguaje 

incluyente, la incorporación de lenguaje incluyente, dice mucho de los cambios que necesita 

nuestra sociedad Duranguense. 

En México, las mujeres, son mayoría en la universidad. Desde hace años hay más mujeres 

matriculadas, superando a los hombres, sin embargo, la expedición de títulos se sigue 

manejando en masculino y es necesario dignificar el lugar de las mujeres, reconocerles el 

esfuerzo académico que realizan aun y cuando la gran mayoría cumple con múltiples  roles a lo 

largo de su trayectoria académica.  

Fundan la presente iniciativa los ordenamientos establecidos en nuestra Constitución Política de 

los Estados Unidos, en sus artículos 1° primero, segundo y tercer párrafo, 3° fracción X y 4° 

primer párrafo y 5° párrafo segundo, artículos 1º, 3º de la Convención sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer; art. 1º fracción III, 4º de la Ley Federal 

para Prevenir y Eliminar la Discriminación; artículos 1º, 2º, 3º y 4º de la Ley General Para la 

Igualdad entre Mujeres y Hombres, los artículos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley de Igualdad entre 

Mujeres y Hombres del Estado de Durango. 

Por lo antes citado es que los y las integrantes de la coalición parlamentaria “cuarta 

transformación”, vemos la importancia de reformar la Ley de Educación del Estado de Durango 

y la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango, con la finalidad de que la 

expedición de documentos de grado académico se maneje con lenguaje incluyente.  

Es por todo lo anterior que la coalición de los Grupos Parlamentarios PT y MORENA “Cuarta 

Transformación”, nos permitimos someter a consideración de esta Honorable Legislatura la 

siguiente iniciativa con;       

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

 

PRIMERO. – SE REFORMA  Y ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO A LA FRACCION XII 

DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO, SE 

ADICIONA UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 59 A LA LEY PARA EL EJERCICIO DE 

LAS PROFESIONES EN EL ESTADO DE DURANGO,   para quedar de la siguiente manera: 
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ARTÍCULO 21. . . 

De la fracción I a la XI . . . 

XII. Expedir constancias y certificaciones de estudios, otorgar diplomas, títulos y grados 

académicos de las instituciones educativas del Sistema Educativo Estatal, conforme a las 

disposiciones legales aplicables. En caso de los títulos profesionales que emitan las 

instituciones de educación particulares en el Estado, deberán ser firmados por la autoridad 

máxima de dichas instituciones y por la persona titular de la secretaria de educación en el 

Estado. En el caso de los títulos profesionales que emitan las escuelas normales del Estado, 

así como de las instituciones de educación pública formadoras de docentes, cuya normatividad 

requiera de la validación por parte del Gobierno del Estado, en representación de éste, serán 

firmados por la autoridad máxima de la institución educativa y por el secretario de educación en 

el Estado; 

Toda documentación de grado citada en el parrafo anterior deberá expedirse con 

lenguaje incluyente, se deberá colocar en femenino o masculino según corresponda el 

tipo y grado academico.  

 

De la fracción XIII a la LII . . . 

 

Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango 

ARTÍCULO 59. . .  

De la fracción  I a la III . . .  

Toda documentación de grado antes citada, tendrá que expedirse con lenguaje 

incluyente, se deberá colocar en femenino o masculino según corresponda. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO.  El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

Atentamente. 
Victoria de Durango, Durango, a 22 de febrero de 2021. 

 
 

 

 

 

 

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO 

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 

DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA  
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PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA SANDRA 

LILIA AMAYA ROSALES, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, SABEMOS 

QUE LA EDUCACIÓN DESDE TIEMPOS INMEMORABLES SE HA 

CONSIDERADO COMO UNA ACTIVIDAD REVOLUCIONARIA, A MAYOR 

CONOCIMIENTO MAYORES OPORTUNIDADES MISMAS QUE POR MUCHO 

TIEMPO LE FUERON NEGADAS AL SEXO FEMENINO POR EL SIMPLE 

HECHO DE NACER MUJER, HISTÓRICAMENTE LAS RELACIONES DE 

PODER HAN COLOCADO A LAS MUJERES EN UN PLANO DE 

DESIGUALDAD FRENTE AL HOMBRE SIENDO UNO DE ESTOS PLANOS DE 

DESIGUALDAD LO RELACIONADO CON EL LENGUAJE INCLUSIVO EN 

CUANTO AL GÉNERO, ESTO PROVOCA QUE LAS MUJERES SEAN 

INVISIBILIZADAS EN LAS COMUNICACIONES ORALES, ESCRITAS Y 

PÚBLICAS, LA MUJER NO PUDO ACCEDER A LA ENSEÑANZA SUPERIOR 

EN IGUALDAD DE CONDICIONES HASTA EL 8 DE MARZO DE 1910 DE 

ESTO HACE APENAS 111 AÑOS, SE CREÍA QUE LA EDUCACIÓN NO ERA 

NECESARIA PARA SER UNA BUENA ESPOSA O UNA BUENA MADRE, LAS 

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES DIP. NANCI CAROLINA VÁZQUEZ LUNA

DIP. KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA DIP. RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ 

DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL 
NEVAREZ 

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA 

 

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ 
ESPINOZA 
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MUJERES DE NUESTRO PAÍS SON MAYORÍA EN LAS UNIVERSIDADES, 

DESDE HACE AÑOS EXISTEN MÁS MUJERES MATRICULADAS 

SUPERANDO A LOS HOMBRES SIN EMBARGO, LA EXPEDICIÓN DE 

TÍTULOS SE SIGUE MANEJANDO EN MASCULINO Y ES NECESARIO 

DIGNIFICAR EL LUGAR DE LAS MUJERES RECONOCERLES EL 

ESFUERZO ACADÉMICO QUE REALIZAN AÚN Y CUANDO LA GRAN 

MAYORÍA CUMPLE CON MÚLTIPLES ROLES A LO LARGO DE SU 

TRAYECTORIA ACADÉMICA, EN DICHO CONTEXTO PARA NOSOTRAS ES 

MUY IMPORTANTE COMO MUJERES PROFESIONISTAS SER NOMBRADAS 

COMO LO QUE SOMOS LICENCIADAS, INGENIERAS, MÉDICAS O SEGÚN 

CORRESPONDA LA PROFESIÓN DE LA CUAL SE OTORGA EL GRADO 

TIPO DENOMINACIÓN Y NIVEL ACADÉMICO, EL LENGUAJE CREA 

REALIDADES AQUELLO QUE NOMBRAMOS SE VISIBILIZA Y COBRA 

RELEVANCIA ES POR ELLO, QUE ES FUNDAMENTAL LA EXPEDICIÓN DE 

DOCUMENTOS DE GRADO ACADÉMICO EN LENGUAJE INCLUYENTE, LA 

INCORPORACIÓN DEL LENGUAJE INCLUYENTE DICE MUCHO DE LOS 

CAMBIOS QUE NECESITA NUESTRA SOCIEDAD DURANGUENSE, EN 

NUESTRA ENTIDAD LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS EMITEN 

DOCUMENTACIÓN QUE AVALA CONTAR CON UNA PROFESIÓN SIN 

EMPLEAR LOS PARES FEMENINO Y MASCULINO ES DECIR, SÓLO SE 

EMPLEA LA VERSIÓN MASCULINA DE LAS PALABRAS LO QUE CONLLEVA 

A QUE NO SEAMOS VISIBILIZADAS COMO MUJERES PROFESIONISTAS, 

EN LO QUE RESPECTA A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS 

DE NIVEL SUPERIOR YA ES UNA REALIDAD AÚN Y CUANDO EL 

LENGUAJE INCLUYENTE NO SE ENCUENTRA REGULADO EN LA 
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NORMATIVA A LA MATERIA, ES POR ESTO QUE LA PRESENTE INICIATIVA 

BUSCA DIGNIFICAR LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES 

DURANGUENSES HASTA QUE NO TENGAMOS IGUALDAD EN EDUCACIÓN 

NO TENDREMOS UNA SOCIEDAD IGUALITARIA, LA COMISIÓN NACIONAL 

PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS 

MUJERES EMITIÓ EN EL 2011 UN MANUAL PARA EL USO NO SEXISTA 

DEL LENGUAJE, QUE PROMUEVE QUE LAS MUJERES SEAN NOMBRADAS 

POR ELLAS MISMAS EN LO QUE RESPECTA AL ÁMBITO LABORAL Y 

UNIVERSITARIO, VIVIMOS EN UN MUNDO DIVERSO NOMBRAR EN 

FEMENINO LAS PROFESIONES ES POR TANTO NO SÓLO RECONOCER 

QUE HAY MUJERES QUE TRABAJAN EN TODAS LAS PROFESIONES QUE 

EXISTEN SINO TAMBIÉN QUE LA HABILIDAD DE LAS MUJERES NO TIENE 

LIMITACIONES POR EL HECHO DE SER MUJERES, ES RECONOCER QUE 

EL FUTURO DE LAS MUJERES NO ESTÁ LIMITADO POR SU SEXO, 

EXHORTO A MIS COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS PARA QUE ESTA 

LEGISLATURA MARQUE UN PRECEDENTE HISTÓRICO EN BENEFICIO A 

LA LUCHA POR LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, POR TODO 

LO ANTES MANIFESTADO ES QUE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA 

CUARTA TRANSFORMACIÓN CONSIDERAMOS NECESARIO REFORMAR 

LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO Y LA LEY PARA EL 

EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL ESTADO DE DURANGO CON LA 

FINALIDAD DE QUE LA EXPEDICIÓN DE DOCUMENTOS DE GRADO 

ACADÉMICO EN SUS DIFERENTES TIPOS NIVELES, DENOMINACIONES Y 

GRADOS SE MANEJE CON LENGUAJE INCLUYENTE, ES CUÁNTO 

PRESIDENTE.  
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PRESIDENTE: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

EDUCACIÓN PÚBLICA.  

 

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DÍA, EN RAZÓN DE 

QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. 

DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA, 

PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA, 

ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, RIGOBERTO 

QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA, 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO 

MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA “CUARTA 

TRANSFORMACIÓN”, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCIÓN XXIX Y 

SE ADICIONA LA FRACCIÓN XXX DEL ARTÍCULO 36 BIS DE LA LEY 

ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 

DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA 

PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES 

SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXVIII LEGISLATURA  
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
PRESENTES. 
 
 
Los suscritos, DIPUTADOS Y DIPUTADAS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN 

GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ 

HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA, PEDRO 

AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, 

OTNIEL GARCIA NAVARRO, RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA 

DOMÍNGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO 
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DELGADO MENDOZA integrantes de la Coalición Parlamentaria “Cuarta Transformación” de 

ésta Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades 

que nos confieren los artículos 78  fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Durango, y 171 fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, por su 

conducto me permito someter a la consideración del Honorable Pleno, la presente Iniciativa 

con Proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la Ley Orgánica de la 

Administración Publica del Estado de Durango con base a la siguiente: 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Nuestro marco constitucional federal contempla en su cuarto enunciado, el derecho de todas y 

todos los mexicanos al acceso a la salud, estableciendo a la letra que “… Toda Persona tiene 

derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a 

los servicios de salud…” 

En ese sentido, una rama de la salud que, en la actualidad, ha tomado una gran importancia, es 

la salud mental, misma que la Organización Mundial de la Salud ha establecido que incluye 

nuestro bienestar emocional, psicológico y social.  

En ese sentido, en 2013 la Asamblea Mundial de la Salud aprobó un plan de acción integral 

sobre salud mental para el periodo 2013-2020. En el cual, los países parte de la OMS se 

comprometen a adoptar, medidas específicas para mejorar la salud mental y contribuir al logro 

de los objetivos mundiales.  

Dicho plan tiene el objetivo general de promover la salud mental, prevenir trastornos mentales, 

dispensar atención, mejorar la recuperación, promover los derechos humanos y reducir la 

mortalidad, morbilidad y discapacidad de personas con trastornos mentales.  

Está centrado en cuatro objetivos principales orientados a: 

 reforzar el liderazgo y la gobernanza eficaces en lo concerniente a salud mental; 

 proporcionar en el ámbito comunitario servicios de salud mental y asistencia social 

completos, integrados y adecuados a las necesidades; 

 poner en práctica estrategias de promoción y prevención en el campo de la salud 

mental; 

fortalecer los sistemas de información, los datos científicos y las investigaciones sobre la salud 

mental. 

Por otra parte, en el reporte “Salud mental en México” emitido por la Oficina de Información 

Científica y Tecnológica para el Congreso de la Unión el 17% de las personas en México, 

presenta al menos un trastorno mental y una de cada cuatro lo padecerá como mínimo una vez 

en su vida. Además, existen grupos vulnerables con un mayor riesgo de presentar trastornos 

mentales, entre ellos las familias en situación de violencia, adultos mayores.  
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En dicho reporte, se contemplan cifras que resultan verdaderamente alarmantes, por ejemplo, 

menciona que, del presupuesto en salud en México, solo se destina alrededor del 2% a la salud 

mental, aun cuando la OMS recomienda que se invierta entre el 5 y el 10%. Además, el 80% del 

gasto en salud mental se emplea para la operación de los hospitales psiquiátricos, mientras que 

se destina muy poco a detección, prevención y rehabilitación. 

En ese sentido, derivado del confinamiento, el estrés y la crisis económica que ha generado la 

pandemia por coronavirus; los trastornos mentales han ido en un considerable aumento, 

ejemplo claro es, que podría incrementar hasta en 20% los suicidios en nuestro país.  

Lamentablemente se ha pasado de una tasa de 3 a 5.2 suicidios por cada 100 mil habitantes. 

Según la Asociación Psiquiátrica Mexicana, existen registros que desde 2017 el suicidio se sitúa 

en la segunda causa de muerte a escala nacional en personas de entre 15 y 29 años. Razón 

por la que resulta fundamental que se planteen estrategias gubernamentales integrales y la 

prevención de los trastornos mentales se vuelvan una prioridad sanitaria para las autoridades 

de salud. 

En atención a este grave problema de salud pública, el Comité Consultivo Nacional de 

Normalización de seguridad y Salud en el Trabajo, aprobó y expidió la Norma Oficial Mexicana 

NOM-035-STPS-2018, misma que tiene como objetivo establecer los elementos para identificar, 

analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial así como para promover un entorno 

organizacional favorable en los centros de trabajo. 

En ese sentido, debemos entender que los factores de riesgos psicosociales son aquellos que 

pueden provocar trastornos de ansiedad, no orgánicos del ciclo sueño-vigilia y de estrés grave y 

de adaptación, derivado de la naturaleza de las funciones del puesto de trabajo, el tipo de 

jornada de trabajo y la exposición a acontecimientos traumáticos severos o a actos de violencia 

laboral al trabajador, por el trabajo desarrollado. 

Mientras que la violencia laboral, acto que lamentablemente se presenta con frecuencia en los 

centros de trabajo y debemos definirla como aquellos actos de hostigamiento, acoso o malos 

tratos contra el trabajador, que pueden dañar su integridad o salud.  

Por lo anterior, resulta necesario tomar medidas que permitan prevenir y/o mitigar a los factores 

de riesgo psicosocial y, en su caso, desarrollar una cultura en la que se procure el trabajo digno 

o decente y la mejora continua de las condiciones de trabajo. 

Por eso, quienes integramos la coalición Parlamentaria “Cuarta Transformación” mediante esta 

iniciativa proponemos reformar la Ley Orgánica de la Administración Publica, a fin de darle la 

atribución a la Secretaría de Trabajo y Previsión Social de Verificar que los centros de trabajo 

implementen, mantengan y difundan una política de prevención de riesgos psicosociales 

y prevención de violencia laboral.  

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración de esta honorable asamblea, la 

siguiente iniciativa con;  

PROYECTO DE DECRETO 
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LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

UNICO. – SE REFORMA LA FRACCION XXIX Y SE ACIONA LA FRACCION XXX DEL 

ARTICULO 36 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 

DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:  

ARTICULO 36 BIS. - La Secretaría del Trabajo y Previsión Social es la dependencia 

responsable de ejercer las atribuciones que en materia del trabajo le competen al Poder 

Ejecutivo del Estado. Le corresponde el despacho de los siguientes asuntos 

I A LA XXVIII. …………. 

XXIX. Verificar que los centros de trabajo implementen, mantengan y difundan una 

política de prevención de riesgos psicosociales y prevención de violencia laboral.  

XXX. - Las demás que le señalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado o le 

delegue el titular del Poder Ejecutivo 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el 

periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango 

SEGUNDO. –  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

 

Atentamente. 
Victoria de Durango, Durango, a 22 de febrero de 2020. 

 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES  

 

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA 

 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO   

DIP. KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA 

 

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES 

 

DIP. CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA  

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO 

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO 
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 NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA 

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ  

DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO 

 

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA 

 

 

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ 

 

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA 

 

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO ALEJANDRO 

JURADO FLORES, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: CON EL PERMISO DE LE 

PRESIDENCIA, NUESTRO MARCO CONSTITUCIONAL FEDERAL 

CONTEMPLA EN SU CUARTO ENUNCIADO “EL DERECHO DE TODAS Y 

TODOS LOS MEXICANOS AL ACCESO A LA SALUD”  ESTABLECIENDO A 

LA LETRA QUE “TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCIÓN DE 

LA SALUD ADEMÁS DE QUE LA LEY DEFINIRÁ LAS BASES Y 

MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD”, EN ESE 

SENTIDO UNA RAMA DE LA SALUD QUE EN LA ACTUALIDAD HA TOMADO 

UNA GRAN IMPORTANCIA ES LA “SALUD MENTAL” MISMA QUE LA 

ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD HA ESTABLECIDO QUE 

CONTEMPLA NUESTRO BIENESTAR EMOCIONAL, PSICOLÓGICO Y 

SOCIAL, DEBIDO A LA GRAN IMPORTANCIA DE ESTE TEMA LA 

ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD APROBÓ UN PLAN DE ACCIÓN 

INTEGRAL SOBRE LA SALUD MENTAL PARA EL PERÍODO 2013 Y 2020, EN 

EL CUAL LOS PAÍSES QUE FORMAN PARTE DE ESTA ORGANIZACIÓN SE 
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COMPROMETIERON A ADOPTAR MEDIDAS ESPECÍFICAS PARA 

MEJORARLA Y CONTRIBUIR AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS MUNDIALES, 

DICHO PLAN TIENE EL OBJETIVO GENERAL DE PROMOVER LA SALUD 

MENTAL, PREVENIR TRASTORNOS MENTALES, DISPENSAR ATENCIÓN, 

MEJORAR LA RECUPERACIÓN, PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS 

Y REDUCIR LA MORTALIDAD, MORBILIDAD, DISCAPACIDAD DE 

PERSONAS CON TRASTORNOS MENTALES, POR OTRA PARTE EN EL 

REPORTE SALUD MENTAL EN MÉXICO EMITIDO POR LA OFICINA DE 

INFORMACIÓN CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA DEL CONGRESO DE LA 

UNIÓN, EL 17% DE LAS PERSONAS EN MÉXICO PRESENTA AL MENOS 

UN TRASTORNO MENTAL Y UNA DE CADA CUATRO LO PARECERÁ 

COMO MÍNIMO UNA VEZ EN SU VIDA, EN DICHO REPORTE SE 

CONTEMPLAN CIFRAS QUE RESULTAN VERDADERAMENTE 

ALARMANTES POR EJEMPLO, MENCIONA QUE EL PRESUPUESTO DE 

SALUD EN MÉXICO SÓLO SE DESTINA ALREDEDOR DEL 2% A LA SALUD 

MENTAL AUN CUANDO LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD 

RECOMIENDA QUE SE INVIERTA ENTRE EL 5 Y EL 10% ADEMÁS EL 80% 

DEL GASTO EN SALUD MENTAL SE EMPLEA PARA LA OPERACIÓN DE 

LOS HOSPITALES PSIQUIÁTRICOS, MIENTRAS QUE SE DESTINA MUY 

POCO A LA DETECCIÓN, PREVENCIÓN Y REHABILITACIÓN, POR TODO 

LO ANTERIOR RESULTA NECESARIO TOMAR MEDIDAS QUE PERMITAN 

PREVENIR Y MITIGAR LOS FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIAL Y EN 

SU CASO DESARROLLAR UNA CULTURA EN LA QUE SE PROCURE EL 

TRABAJO DIGNO Y LA MEJORA CONTINUA DE LAS CONDICIONES DE 

TRABAJO, POR ESO QUIENES INTEGRAMOS LA COALICIÓN 
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PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACIÓN MEDIANTE ESTA 

INICIATIVA PROPONEMOS REFORMAR LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA A FIN DE DARLE LA ATRIBUCIÓN A LA 

SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, DE VERIFICAR QUE 

LOS CENTROS DE TRABAJO IMPLEMENTEN, MANTENGAN Y DIFUNDAN 

UNA POLÍTICA DE PREVENCIÓN DE RIESGOS PSICOSOCIALES Y DE 

PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA LABORAL, POR SU ATENCIÓN ES 

CUÁNTO GRACIAS PRESIDENTE.  

 

PRESIDENTE: MUY BIEN DIPUTADO, LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA 

A LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA.  

 

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DÍA, EN RAZÓN DE 

QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. 

DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA, 

PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA, 

ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, RIGOBERTO 

QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA, 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO 

MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA “CUARTA 

TRANSFORMACIÓN”, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS FRACCIONES LII 

Y LIII DEL ARTÍCULO 21 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO Y LA 

FRACCIÓN I AL ARTÍCULO 21 BIS DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL 
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ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA 

GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS 

AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL 
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
P R E S E N T E S. 
 
 
Los suscritos diputados, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Iván Gurrola Vega, Pablo Cesar 
Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, Claudia Isela 
Ortega Castañeda, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel García Navarro, 
Nanci Carolina Vásquez Luna, Rigoberto Quiñonez Samaniego, Claudia Julieta 
Domínguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevares y Mario Alfonso Delgado Mendoza 
integrantes de la Coalición Parlamentaria Cuarta Transformación  de la LXVIII Legislatura, 
en ejercicio de la facultad conferida por el artículo 78, fracción I de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Durango; así como por el artículo 178, fracción I de la Ley Orgánica 
de Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideración del Honorable 
Pleno, la presente iniciativa que reforma diversos artículos de la Ley de Educación del Estado 
de Durango con base en la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En la actualidad, la escuela es considerada como la forma de vida de la comunidad, es decir, la 

escuela transmite aquellos aprendizajes y valores que se consideran necesarios en la 

comunidad y que llevan a los alumnos a utilizar y mejorar sus capacidades en beneficio tanto de 

la sociedad como en el suyo propio. 

 

En cualquiera de sus definiciones, la escuela, siempre se encuentra una serie de elementos 

fundamentales que intervienen y que hacen la escuela como institución, por ello, el personal 

que la conforma se encuentran siempre incluidos dentro de las distintas definiciones; maestras, 

maestros y alumnos cuyas acciones y formas de actuar están supeditadas a un orden social y 

cultural del que la propia escuela toma su organización.  

 

Después de la casa, la escuela es un lugar donde los estudiantes aprenden aspectos sociales y 

se forman culturalmente. Por lo mismo, cada relación social que un estudiante entable con sus 

pares, docentes u otros actores de la misma comunidad escolar coadyuva para la construcción 

de una sociedad plural, democrática, responsable, justa, incluyente y equitativa  

 

Por ello, la escuela siempre va a ser un órgano dependiente de la sociedad en la que se inserta 

y de la que forma parte. Es por tanto, una institución social destinada, dentro del área específica 

de la educación, a administrar la educación sistemática y que condiciona la formación y 

organización de grupos representados por educadores y educandos. 
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La escuela no puede llegar a cumplir una misión educativa con responsabilidad sin analizar el 

contexto social que la rodea, aunque paralelamente deberá armonizar esta necesidad con la de 

la lograr que los individuos se inserten en esa sociedad y desde ella seguir trabajando 

activamente para la mejora de la vida personal y comunitaria. Ahora bien, la escuela no puede 

llevar a cabo esta labor sin la necesaria colaboración de las dos fuerzas sociales fundamentales 

que coexisten con ella como son la familia y el Estado. 

 

El cierre de las escuelas ha sido una de las mayores afectaciones que trajo consigo la 

pandemia por COVID-19 generando impactos sin precedentes sobre la educación, la salud y el 

bienestar de millones niños, niñas y adolescentes no solo en México sino en todo el mundo. 

 

En ese sentido, como parte del plan del gobierno federal, se indicó que las escuelas abrirán 

hasta que el semáforo epidemiológico se encuentre en verde, sin embargo, es muy importante 

que las escuelas se preparen y cuenten con la información necesaria para el momento en que 

se decida retomar clases presenciales. 

 

Ante esta situación es  de suma importancia identificar las necesidades de insumos e 

infraestructura en las escuelas revisando el estado actual de la infraestructura de agua, 

saneamiento, higiene y en general  de los servicios y condiciones básicas para su 

funcionamiento. Esto contribuirá a identificar necesidades específicas e inmediatas que pueden 

plasmarse en un plan de financiamiento elaborado en conjunto con las autoridades locales de 

educación, para contribuir a un retorno digno y saludable.  

 

Los robos y vandalismo suscitados en varias instituciones del Estado, ponen en alerta y nos 

hace reaccionar de tal manera que se puedan generar estrategias  ya que muchos de ellos se 

deben a  dos factores que los propician: primero, la falta de vigilancia  y protocolos por parte de 

las instituciones de seguridad pública  y segundo la carencia  que provoca la situación 

económica que motiva y  alienta a que se lleven a cabo este tipo de delitos. 

 

Ante el inminente regreso a clases de manera presencial es necesario dotar a la comunidad 

educativa de información, protocolos e indicaciones establecidos por las autoridades educativas 

y de salud, pero también es importante e indispensable contar con escuelas en las   que su  

infraestructura y herramientas  de apoyo estén en perfectas condiciones y funcionamiento, ya 

que de ello  depende mucho los logros alcanzados por cada uno de los alumnos. 

 

Por tal motivo, es imperativo que los planteles escolares, independientemente de su ubicación, 

cuenten con la infraestructura y herramientas indispensables apoyo en perfectas condiciones y 

funcionamiento ya que es fundamental es para mantener las  condiciones adecuadas  para el 

máximo logro de los aprendizajes esperados de las niñas, niños, adolescentes y jóvenes de 

nuestro Estado.  
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En ese sentido la coalición parlamentaria Cuarta transformación somete a consideración de 

esta legislatura esta  iniciativa la cual tiene por objeto, promover que las autoridades escolares, 

desarrollen y actualicen, la información e implementen protocolos de seguridad en el entorno 

escolar en coordinación con las autoridades de seguridad, estableciendo mecanismos 

preventivos y reactivos de protección para la comunidad escolar.  

 

Por lo que se plantea modificar diversas disposiciones de la Ley  de Educación del Estado, para 

establecer responsabilidades y atribuciones con mayor claridad para propiciar que el diseño, 

revisión, actualización e implementación de protocolos de seguridad implique la coordinación de 

las autoridades de los diferentes órdenes de gobierno, en materia de seguridad pública en los 

centros escolares, por lo que sometemos a consideración de esta honorable legislatura la 

siguiente:  

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA: 

UNICO: Se reforma las fracciones LII y LIII del artículo 21 y se adiciona un segundo párrafo y  la 

fracción I al artículo 21 BIS de la Ley de Educación del Estado de Durango para quedar de la 

siguiente manera: 

ARTÍCULO 21. …. 

De la I a la LI…….. 

 

LII. Promover que las diferentes autoridades escolares, desarrollen, actualicen, informen 

e implementen protocolos de seguridad dentro y fuera del entorno escolar de los 

diferentes niveles,  en coordinación con las distintas autoridades de seguridad del 

Estado.  

 

ARTICULO 21 BIS.…… 

 

Para el cumplimiento con lo establecido en este artículo, se llevaran a cabo las siguientes 

acciones. 

 

I. Coordinarse periódicamente con autoridades de seguridad pública, para conocer los 

riesgos potenciales en el entorno físico de las escuelas y establecer mecanismos 

preventivos y reactivos de protección, en cumplimiento a lo dispuesto en el presente 

artículo.  
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ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente decreto entrará en vigor en día siguiente al de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el 

presente decreto. 

Victoria de Durango, Dgo 22 de Febrero de 2021 
 
Dip. Sandra Lilia Amaya Rosales 

 
           Dip. Luis Iván Gurrola Vega 
 

 
Dip. Pablo Cesar Aguilar Palacio 

 
Dip. Karen Fernanda Pérez     Herrera

 
 

Dip. Ramón Román Vázquez 
 
 

Dip. Claudia Isela Ortega Castañeda 
 
 

Dip. Pedro Amador Castro Dip. Nanci Carolina Vázquez Luna 
 

 
Dip. Alejandro Jurado Flores 
 
 
 
Dip. Rigoberto Quiñonez 
              Samaniego 
 
 
Dip. Cinthya Leticia Martell 
               Nevares

Dip. Otniel García Navarro 
 
 
 
Dip Claudia Julieta Domínguez Espinoza 
 
 
 
Dip. Mario Alfonso Delgado Mendoza 

 

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA KAREN 

FERNANDA PÉREZ HERRERA, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA: CON EL PERMISO DE 

LA PRESIDENCIA COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, DESDE 

CASA LA ESCUELA ES UN LUGAR DONDE LOS ESTUDIANTES APRENDEN 

ASPECTOS SOCIALES Y SE FORMAN CULTURALMENTE POR LO MISMO 

CADA RELACIÓN SOCIAL QUE UN ESTUDIANTE ESTÁ HABLA CON SUS 

COMPAÑEROS DOCENTES U OTROS ACTORES DE LA MISMA 

COMUNIDAD ESCOLAR COADYUVA PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UNA 
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SOCIEDAD PLURAL, DEMOCRÁTICA, RESPONSABLE, JUSTA, 

INCLUYENTE Y EQUITATIVA, SIN LUGAR A DUDA EL CIERRE DE LA 

ESCUELA HA SIDO UNO DE LOS MAYORES AFECTACIONES QUE TRAJO 

CONSIGO LA PANDEMIA, GENERANDO IMPACTOS SIN PRECEDENTES 

SOBRE LA EDUCACIÓN, LA SALUD Y EL BIENESTAR DE MILLONES DE 

NIÑAS NIÑOS Y ADOLESCENTES EN TODO NUESTRO PAÍS, SIN 

EXCEPCIÓN DE NUESTRO ESTADO POR TAL MOTIVO ES IMPERATIVO 

QUE LOS PLANTELES ESCOLARES INDEPENDIENTEMENTE DE SU 

UBICACIÓN CUENTEN CON LA INFRAESTRUCTURA Y HERRAMIENTAS 

INDISPENSABLES DE APOYO EN PERFECTAS CONDICIONES Y 

FUNCIONAMIENTO, YA QUE FUNDAMENTALMENTE PARA MANTENER 

LAS CONDICIONES ADECUADAS PARA EL MÁXIMO LOGRO DE LOS 

APRENDIZAJES DE LOS ALUMNOS SIN EMBARGO, A CASI UN AÑO DE 

ESTAR TRABAJANDO EN CASA POR MOTIVOS DE LA PANDEMIA HA 

OCASIONADO QUE DIVERSOS CENTROS ESCOLARES DE DIFERENTES 

NIVELES Y REGIONES DEL ESTADO, SE VEAN AFECTADOS EN SU 

PATRIMONIO ROBOS Y VANDALISMO NOS PONEN EN ALERTA Y NOS 

HACEN REACCIONAR DE TAL MANERA QUE SE PUEDA GENERAR 

ESTRATEGIAS QUE PERMITAN PREVENIR Y ELIMINAR ESTOS SUCESOS, 

QUE COMÚNMENTE SE DEBEN A DOS FACTORES PRINCIPALMENTE EL 

PRIMERO LA FALTA DE VIGILANCIA Y PROTOCOLOS PARA POR PARTE 

DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PÚBLICA Y SEGUNDO DEBIDO A 

LA CARENTE ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE MOTIVA Y ALIENTA A QUE SE 

LLEVEN A CABO ESTE TIPO DE DELITOS, HAN SIDO ROBO DE LOS QUE 

SIEMPRE ES ATRACTIVO EQUIPAMIENTOS TECNOLÓGICOS 
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HERRAMIENTAS, TUBERÍAS, MATERIALES DIDÁCTICOS EN ALGUNOS 

TAMBIÉN SE HAN DAÑADO SU INFRAESTRUCTURA ENTRE OTROS 

OBJETOS NO MENOS IMPORTANTES Y DE GRAN UTILIDAD PARA EL 

ALUMNO QUE INTEGRA CADA UNA DE ESTAS INSTITUCIONES, LA 

ESCUELA ES UN ESPACIO Y RESPONSABILIDAD DE TODOS POR ELLO 

ES FUNDAMENTAL MANTENER LAS CONDICIONES ADECUADAS DE 

INFRAESTRUCTURA Y ENTORNO PARA EL MÁXIMO LOGRO DE LOS 

APRENDIZAJES DE LAS NIÑAS, NIÑOS, ADOLESCENTES Y JÓVENES DEL 

ESTADO, EN ESTE SENTIDO LA COALICIÓN PARLAMENTARIA CUARTA 

TRANSFORMACIÓN SOMETE A CONSIDERACIÓN DE ESTA LEGISLATURA 

ESTA INICIATIVA LA CUAL TIENE POR OBJETO PROMOVER QUE LAS 

AUTORIDADES ESCOLARES DESARROLLEN Y ACTUALICEN LA 

INFRAESTRUCTURA E IMPLEMENTEN PROTOCOLOS DE SEGURIDAD EN 

EL ENTORNO ESCOLAR EN COORDINACIÓN CON LAS AUTORIDADES DE 

SEGURIDAD, ESTABLECIENDO MECANISMOS PREVENTIVOS Y 

REACTIVOS DE PROTECCIÓN PARA LA COMUNIDAD ESCOLAR, POR LO 

QUE SE LE PLANTEA MODIFICACIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE 

LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO PARA ESTABLECER 

RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES CON MAYOR CLARIDAD PARA 

PROPICIAR EL DISEÑO REVISIÓN ACTUALIZACIÓN E IMPLEMENTACIÓN 

DE PROTOCOLOS DE SEGURIDAD, QUE IMPLIQUE LA COORDINACIÓN 

DE LAS AUTORIDADES DE LOS DIFERENTES ÓRDENES DE GOBIERNO 

EN MATERIA DE LA SEGURIDAD PÚBLICA EN LOS CENTROS ESCOLARES 

DE TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS, POR SU ATENCIÓN GRACIAS ES 

CUÁNTO PRESIDENTE . 
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PRESIDENTE: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

EDUCACIÓN PÚBLICA.  

 

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL, QUE 

CONTIENE REFORMAS A LOS ARTÍCULOS 1 Y 17 Y SE ADICIONA UN 

ARTÍCULO 16 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO 

DE DURANGO. 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 

A la Comisión de Desarrollo Social, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, 

Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por la Diputada y Diputados JUAN CARLOS 

MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, JOSÉ ANTONIO OCHOA 

RODRÍGUEZ, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXVIII Legislatura, por lo que en cumplimiento 

a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 93 

fracción I, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, 

nos permitimos someter a la determinación de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen 

por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de 

Durango, en materia de desarrollo social y bienestar general, con base en los siguientes  

 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO Con fecha 28 de abril de 2020, a esta Comisión dictaminadora le fue turnada para su 

estudio y análisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo 

parlamentario del Partido Acción Nacional a que se alude en el proemio del presente dictamen, 

la cual tiene como objetivo primordial reformar los artículos 1, 17 y adiciona el artículo 16 BIS a 

la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango. 

SEGUNDO.- La Ley de Desarrollo para el Estado de Durango tiene por objeto promover, 

proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de los duranguenses y demás 

habitantes del Estado, mediante una política integral de desarrollo social y humano. 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

TERCERO.-  De acuerdo con los iniciadores la pandemia que se experimenta en nuestro 

mundo, ha evidenciado las desigualdades en la que se encuentra inmersa nuestra nación como 

en muchas otras, además de acentuar las situaciones de disminución o rezago de los 

programas sociales a nivel federal como estatal.  

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que las limitaciones que padecen los grupos 

vulnerables se extienden de una u otra manera a la sociedad que los rodea, como nos hemos 

dado cuenta con la situación de contingencia que se vive actualmente y, por lo tanto, esas 

limitaciones que algunos padecen repercute, permea e inhibe la vida plena y desarrollo que 

todos y para todos anhelamos.  

La desatención de aquellos grupos que se encuentran en situación de vulnerabilidad, se 

convierte en una discriminación directa hacia estos, pero al mismo tiempo resulta en una 

discriminación indirecta hacia toda la sociedad, por la inevitable a innegable interacción e 

interrelación que se establece entre todos los miembros de una comunidad.  

QUINTO.- En ese entendido, los suscritos que integramos esta Comisión, coincidimos con la 

intención de los iniciadores en la reforma que se propone ya que detalla el propósito de la Ley 

de Desarrollo Social de nuestro Estado para que se preste una verdadera atención en materia 

de bienestar general y disminuir el rezago en el que se encuentran los grupos y personas 

vulnerable de nuestra entidad.  

Se definen las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los Municipios en materia de 

bienestar social, tales como alinear e integrar la política social y los programas y acciones 

contra la pobreza, en relación a los indicadores de pobreza; establecer la competencia del 

Estado y los Municipios en materia de bienestar social y humano; entre otras.  

Así mismo, se adiciona un artículo en el que se describen las atribuciones que los 

ayuntamientos tienen en materia de bienestar social.  

Además, se adicionan como prioritarios los programas de superación de la pobreza a través del 

desarrollo de capacidades; los programas de fomento a la economía social, mediante créditos a 

jefas de familia y los programas de equidad y no discriminación.  

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión estima que la iniciativa 

cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, por lo cual 

nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable Representación Popular, para su 

discusión y aprobación correspondiente en su caso, el siguiente:  

 

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE 

DEL PUEBLO, D E C R E T A: 

 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 1 y 17 y se adiciona un artículo 16 bis de la Ley 

de Desarrollo Social para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:  
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Artículo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público, de interés social y 

de observancia general en el Estado de Durango y tiene por objeto ampliar las 

oportunidades y garantizar los derechos sociales de las personas, con un presupuesto 

creciente destinado al gasto social por el Estado y los Municipios, que en ningún caso, 

podrá ser inferior al ejercido en el ejercicio fiscal inmediato anterior, para que el estado y 

los municipios cumplan con su responsabilidad de:  

I. Garantizar, de acuerdo a  la capacidad presupuestal, el pleno ejercicio de los 

derechos sociales de los duranguenses, en materia de alimentación, salud, 

educación, vivienda, trabajo, infraestructura social; medio ambiente saludable 

y al desarrollo económico, social y cultural, consagrados en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en instrumentos jurídicos 

internacionales, en la Constitución Política para el Estado Libre y Soberano 

de Durango y en la Ley General de Desarrollo Social; mediante la 

implementación de políticas, programas y acciones, así como los 

mecanismos y procedimientos establecidos en esta ley, a nivel estatal y 

municipal;  

II. Alinear e integrar la política social y los programas y acciones contra la pobreza, 

en relación a los indicadores de pobreza.  

III. Las bases para fomentar y consolidar las diversas formas de organización y 

participación de los sectores sociales y de la ciudadanía en general, en 

relación a la problemática social y las políticas de desarrollo social y humano;  

IV. Las obligaciones del Ejecutivo Estatal, de las dependencias y entidades de la 

administración pública estatal y municipal en materia de desarrollo social y 

humano;  

V. La competencia del Estado y los Municipios en materia de bienestar social y 

humano; 

VI. Acordar los términos y alcances de la coordinación de dos o más órdenes de 

gobierno para el diseño, aprobación y ejecución de programas y acciones que 

tengan como finalidad la atención de regiones y sectores prioritarios de la 

población, en el Estado y los municipios;  

VII. Establecer las bases normativas y los criterios para la planeación, organización, 

ejecución, monitoreo, evaluación, seguimiento y mejora de los programas y 

acciones en materia de política de bienestar social del Estado y de los 

municipios, para que los recursos públicos asignados al desarrollo social se 

apliquen y ejerzan con oportunidad, eficiencia, eficacia, equidad, y 

transparencia, en beneficio de los ciudadanos que más los necesiten;  

VIII. Las vertientes obligatorias a las que el Estado y los Municipios, deberán 

destinar recursos para el desarrollo social y el bienestar de las familias;  
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IX. Impulsar el desarrollo de la economía social, rural y urbana, como condición para 

la generación de ingresos y empleo para la población en condiciones de 

pobreza y de vulnerabilidad;  

X. Identificar a los municipios con alerta de género, para la promoción y fomento de 

políticas sociales integrales, como programas y acciones con enfoque de 

género, orientados al desarrollo social, humano, de capacidades, para la 

inclusión social, la equidad y la igualdad de género en las relaciones sociales, 

contra la discriminación, para el cuidado del medio ambiente, contra la 

violencia a las mujeres, con base en la dignidad y los derechos humanos, 

como herramientas del estado para reconstruir el tejido social;  

XI. Instituir un Sistema Estatal para el Desarrollo Social y Humano, que diseñe y 

conceptualice el desarrollo social que exige la realidad social, genere y de 

seguimiento a las políticas, programas y acciones orientados al desarrollo 

social y el bienestar;  

XII. El conjunto de programas, proyectos y acciones públicas diseñadas para atender 

el desarrollo social y humano, deberán articularse a partir de una visión de 

largo plazo, que considere la igualdad de género, equidad, la inclusión social 

y el combate a la pobreza, como elementos sustantivos; y  

XIII. Los demás que se deriven de otras leyes u ordenamientos legales y estén 

vinculados con los principios de la política de desarrollo social.  

Artículo 16 bis. En matera de bienestar social los Gobiernos Municipales, tendrán las 

siguientes atribuciones:  

I. Formular, dirigir e implementar la política de bienestar social en el ámbito 

Municipal y con sujeción a las leyes Federales, Estatales y Municipales;  

II. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecución de los programas y acciones 

de bienestar social;  

III. Convenir acciones con otros municipios de la entidad, en materia de bienestar 

social;  

IV. Prever en su presupuesto anual de egresos, la materia de bienestar social;  

V. Ejercer los fondos y recursos federales y estatales transferidos o convenidos en 

materia social en los términos de las leyes respectivas, así como informar a la 

Secretaría, sobre el avance y resultados de esas acciones;  

VI. Diseñar las reglas de operación para la ejecución anual de los programas en el 

ámbito de su competencia;  

VII. Integrar los padrones de beneficiarios de sus programas de bienestar social;  

VIII. Informar a la sociedad sobre las políticas, programas y acciones de bienestar 

social que ejecuten;  

IX. Concertar acciones con los sectores público, social y privado en materia de 

bienestar social;  



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

X. Establecer los mecanismos para incluir la participación social organizada, en la 

planeación, diseño, ejecución y evaluación de los programas y acciones de 

bienestar social;  

XI. Impulsar el desarrollo local privilegiando la superación de los rezagos sociales, 

en las localidades con mayor concentración de pobreza y marginación; y 

XII. XII. Las demás que señale esta Ley, su reglamento y demás disposiciones 

aplicables.  

Artículo 17. En la planeación, programación y presupuestación del desarrollo social y humano, 

son prioritarios y de interés público, los siguientes programas en orden preferente:  

I. … 

II. Los programas de superación de la pobreza a través del desarrollo de 

capacidades;  

III. Los programas de prevención y control de enfermedades y atención médica;  

 

IV. Los programas de vivienda; con prioridad a construcción de cuartos adicionales y 

baños; 

V. Los programas dirigidos a las personas o grupos en condiciones de pobreza, 

marginación o en situación de vulnerabilidad o dirigidos a zonas de atención 

prioritaria;  

VI. Los programas de educación obligatoria;  

VII. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, 

electrificación, caminos y otras vías de comunicación, saneamiento ambiental 

y equipamiento urbano;  

VIII. Los programas y fondos públicos destinados a la generación y conservación 

del empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector 

social de la economía.  

IX. Los programas de fomento a la economía social, mediante créditos a jefas de 

familia;  

X. Los programas de equidad y no discriminación.  

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto.  

ARTÍCULO TERCERO.- Los municipios deberán modificar el presupuesto de egresos en el 

mes de febrero del año 2021, atendiendo el presente decreto. 

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionará promulgará y dispondrá se publique, circule y 

observe. 

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 

(catorce) días del mes de diciembre del año 2020 (dos mil veinte). 
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LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL 

 
DIP. MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 

PRESIDENTA 
 
 
DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ 
  SECRETARIA 

DIP. KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA 
VOCAL    

 
DIP. CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA 
  VOCAL 
 
 

DIP. ELIA DEL CARMÉN TOVAR VALERO 
VOCAL     

 

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE ECOLOGÍA, POR EL QUE SE 

ADICIONA LA FRACCION XXVII Y XXVIII AL ARTÍCULO 2; SE ADICIONA UN 

SEGUNDO PARRAFO AL ARTÍCULO 4; SE REFORMA LA FRACCIÓN VIII DEL 

ARTÍCULO 11, TODOS DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE 

DURANGO. 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A la Comisión de Ecología, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, 

iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los diputados  y diputadas, Sandra Lilia 

Amaya Rosales, Luis Iván Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Pablo Cesar Aguilar 

Palacio, Ramón Román Vázquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci 

Carolina Vásquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel García Navarro, integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Movimiento Regeneración Nacional (MORENA), y Rigoberto 

Quiñones Samaniego, Claudia Julieta Domínguez Espinoza, Cinthia Leticia Martell Nevares Y 

Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes del grupo Parlamentario del Partido del Trabajo 

(PT),  integrantes de la LXVIII legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de 

Cambio Climático del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad 
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encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracción I del artículo 93, y los diversos 

artículos 137, 183, 184, 186, 187, 188, 189, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso 

del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideración de esta Honorable 

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones 

que valoran y motivan la aprobación del mismo.  

 

ANTECEDENTES: 

Con fecha 26 de mayo del año 2020 el H. Congreso del Estado de Durango recibió por parte de 

los los diputados  y diputadas, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Iván Gurrola Vega, Karen 

Fernanda Pérez Herrera, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Ramón Román Vázquez, Elia del 

Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vásquez Luna, Alejandro Jurado 

Flores y Otniel García Navarro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento 

Regeneración Nacional (MORENA), y Rigoberto Quiñones Samaniego, Claudia Julieta 

Domínguez Espinoza, Cinthia Leticia Martell Nevares Y Mario Alfonso Delgado Mendoza 

integrantes del grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), integrantes de la LXVIII 

Legislatura la iniciativa que contiene reforma y adiciones a los artículos 2, 4 y 11 de la Ley de 

Cambio Climático del Estado de Durango, misma que fue turnada a este órgano dictaminado 

por la Presidencia de la Mesa Directiva. 

C O N S I D E R A N D O S 
 

PRIMERO.- La iniciativa objeto de estudio, tiene como finalidad reformar y adicionar diversos 

artículos de la Ley de Cambio Climático de nuestro estado, a fin de armonizar los distintos 

compromisos asumidos voluntariamente por el Estado Mexicano en el marco de la Conferencia 

de las Partes de la Convención Marco sobre Naciones Unidas. 

SEGUNDO.- Nuestro país, derivado de la Cumbre del Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a 

cabo en 1992, se ha adherido voluntariamente a distintos acuerdos internacionales con el 

propósito de encontrar una solución al deterioro ambiental, así como a los efectos del cambio 

climático.  

Entre estos acuerdos internacionales, podemos mencionar el Convenio sobre la Diversidad 

Biológica (CDB), la CMNUCC y la Convención en los países afectados por sequía grave o 

desertificación, así como el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 de la ONU. 

TERCERO.- El Acuerdo de París se basa en la Convención y propicia que todos los países 

tengan una causa común para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio 

climático y adaptarse a sus efectos, con un mayor apoyo para ayudar a los países en desarrollo 

a hacerlo. Como tal, traza un nuevo rumbo en el esfuerzo climático mundial. 

CUARTO.- El Acuerdo en mención establece un puente entre las políticas actuales y la 

neutralidad climática que debe existir a finales del siglo. Es por eso que sus ejes rectores son:  

• La mitigación: mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C 

sobre los niveles preindustriales. Y limitar el aumento a 1.5°C, lo que reducirá 

considerablemente los riesgos y el impacto del cambio climático. 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

 • Trasparencia y balance global. Los gobiernos acordaron reunirse cada cinco años para fijar 

objetivos más ambiciosos basándose en criterios científicos. Además de informas a los demás 

gobiernos y a la ciudadanía sobre sus avances.  

• Adaptación. Los países partes acordaron reforzar la capacidad de las sociedades a la hora de 

afrontar las consecuencias del cambio climático y ofrecer a los países en desarrollo una ayuda 

internacional a la adaptación mejor y más permanente.  

Con base a lo anteriormente expuesto esta Comisión estima que la iniciativa cuyo estudio nos 

ocupa, es procedente, con las adecuaciones procedentes, por lo cual nos permitimos someter a 

la consideración de esta Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación 

correspondiente en su caso, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL  

PUEBLO, D E C R E T A: 

 

ÚNICO. – SE ADICIONA LA FRACCION XXVII Y XXVIII AL ARTÍCULO 2; SE ADICIONA UN 
SEGUNDO PARRAFO AL ARTÍCULO 4; SE REFORMA LA FRACCIÓN VIII DEL ARTÍCULO 
11, TODOS DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE DURANGO, PARA 
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:  
ARTICULO 2. …   
I A LA XXVI. … 
XXVII. Acuerdo de París: Convenio adoptado mediante la decisión 1/CP.21 durante el 21er 
período de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
XXVIII. Convención: Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático. 
Artículo 4.  …  
El Gobierno del Estado, a través de la comisión, establecerá las bases para que Durango 
contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, con el objetivo de reducir los riesgos y 
efectos del cambio climático. 
Artículo 11. … 
I a la VII. …   
VIII. Promover, difundir y, en su caso, aprobar proyectos de reducción de emisiones para 
la industria y captura de gases de efecto invernadero, en términos del Acuerdo de Paris, 
el Protocolo de Kyoto, así como de otros instrumentos reconocidos por el Estado 
Mexicano tendentes al mismo objetivo; 

 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 
Decreto.  
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 

observe.  

 
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 

(once) días del mes de febrero del año 2021 (dos mil veintiuno). 
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LA COMISIÓN DE ECOLOGÍA 
 

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS  
PRESIDENTE 

 
 

          DIP. CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA 

 
 

 

 
 

 
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO 

VOCAL
DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA 

VOCAL 
 

 
 

 
 

DIP. NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA 
                                                                     VOCAL 

 

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, POR EL 

CUAL SE ADICIONA UNA FRACCIÓN LXII, RECORRIENDO LA 

SUBSECUENTE DEL ARTÍCULO 35 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.  

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A la Comisión de Administración Pública, el 05 de noviembre de 2019, le fue turnada para su 

estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto que contiene adición de 

una fracción LXII, recorriendo la subsecuente del artículo 35 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Estado de Durango y reforma a  los artículos 9 en su fracción XVI, 93 

y 96 de la Ley de Educación del Estado de Durango, la cual fue presentada por los C. C. 

Diputados y Diputadas, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Iván Gurrola Vega, Sandra Lilia 

Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, Elia Del Carmen 

Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nancy Carolina Vázquez Luna, Alejandro Jurado 

Flores y Otniel García Navarro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 

Movimiento Regeneración Nacional (MORENA), integrantes de la LXVIII Legislatura, por lo 

que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por 

la fracción la fracción I del artículo 93, y los diversos artículos 130, 183, 184, 187, 188, 189, y 
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demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos 

presentar a la consideración de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en 

los siguientes antecedentes y descripción de las iniciativas, así como las consideraciones que 

motivan la aprobación de las mismas.  

ANTECEDENTES 

Con fecha 05 de noviembre de 2019, le fue turnada a este órgano dictaminador, iniciativa con 

proyecto de decreto que contiene adición de una fracción LXII, recorriendo la subsecuente del 

artículo 35 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Durango y reforma a  

los artículos 9 en su fracción XVI, 93 y 96 de la Ley de Educación del Estado de Durango, en 

materia de educación ambiental, la cual fue presentada por los C. C. Diputados y Diputadas, 

Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Iván Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen 

Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro 

Amador Castro, Nancy Carolina Vázquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel García 

Navarro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneración Nacional 

(MORENA), integrantes de la LXVIII Legislatura. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA 

En la exposición de motivos de la iniciativa señala que la organización de las Naciones Unidas, 

define el desarrollo sostenible la satisfacción de las necesidades de la generación presente sin 

comprometer la capacidad de las generaciones futuras. Además de establecerlo como el 

principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo.  

 

Así mismo que el desarrollo sostenible, se estructura en tres ejes, a fin de alcanzar de manera 

equilibrada, el desarrollo económico, el desarrollo social y la protección del medio ambiente. 

Siendo este último, el eje central de la presente iniciativa.  

Durante el desarrollo de la Cumbre para la Tierra, se estableció la Agenda 21, misma que 

nuestro país ha adoptado al ser parte de la ONU. Esta agenda tiene como finalidad, hacer 

conciencia sobre las repercusiones que tiene el comportamiento humano sobre el medio 

ambiente.  

 

En ella, se plasma la idea de que la humanidad se encuentra en un momento decisivo de su 

historia; al hacer referencia que como sociedad podemos continuar con las practicas actuales, 

en donde se presenta un incremento en los índices de pobreza, hambre, enfermedades y 

analfabetismo, condiciones que ocasionan el deterioro de los ecosistemas y por ende de la 

colectividad, o bien, se puede cambiar el curso de las decisiones que nos han colocado en el 

panorama donde nos encontramos actualmente, mejorando así, las condiciones de vida, los 

ecosistemas, asegurando un escenario más seguro y más próspero.  

En ese mismo sentido, el 25 de septiembre de 2015, 193 países entre ellos México, 

suscribieron la agenda 2030 para el desarrollo Sostenible. Que tiene por objeto, poner fin a la 
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pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climático sin que 

nadie quede rezagado para el 2030.  

 

En los objetivos de la agenda 2030, se estable la urgencia de adoptar las medidas necesarias 

para combatir el cambio climático y sus efectos, así como la necesidad de la promoción del uso 

sostenible de los ecosistemas terrestres, la lucha contra la desertificación y el detenimiento de 

la degradación de las tierras a fin de impedir la perdida de la diversidad biológica.  

 

Mientras que el programa de acción mundial para la educación para el desarrollo sostenible, 

implementado por la UNESCO, fue adoptado por la comunidad internacional, con el objetivo de 

reconocer la importancia de la educación para el desarrollo sostenible, misma que pretende 

ayudar a alcanzar los objetivos antes mencionados de la agenda 2030, a través de las 

siguientes acciones:  

 

 Reorientar la educación y el aprendizaje para que todos puedan adquirir conocimientos, 

habilidades, valores y actitudes que los empoderen y les permitan contribuir a un futuro 

sostenible.  

 Fortalecer la educación y el aprendizaje en todas las agendas, programas y actividades que 

promuevan el desarrollo sostenible.  

 

Por su parte en nuestro marco legal, se ha incluido la protección ambiental, al incorporar en su 

artículo 4° el derecho humano a contar con un medio ambiente adecuado, para que así, toda 

persona pueda contar con un desarrollo y bienestar pleno. Mientras que en el artículo 25, 

también de nuestra carta magna, se incorpora el concepto de desarrollo sostenible, con lo cual 

se establece la base constitucional de dicho desarrollo en nuestro país.  

 

De ahí surge la necesidad de entender la educación ambiental como un proceso destinado a la 

formación de una ciudadanía que forme valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y 

las actitudes necesarias para una convivencia armónica entre los seres humanos, su cultura y 

su medio ambiente.  

 

Sin embargo, en el marco normativo que establece las bases para el acceso y el ejercicio de la 

educación de quienes resultan ser los más beneficiados o, en su caso, los más perjudicados; es 

decir, las nuevas generaciones, mismas que se encuentran en pleno desarrollo escolar, 

personal, y profesional; no se encuentra establecido de manera expresa cuáles serán los 

medios para acceder y disfrutar de una educación ambiental, que aporte los conocimientos del 

panorama actual de nuestro medio ambiente, así como los retos y las acciones que deben ser 

emprendidas para cumplir con las metas establecidas en la legislación internacional.  
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De ahí, podemos observar que en nuestra entidad enfrentamos grandes retos en cuanto a esta 

materia, pues resulta indispensable que se ejecuten a la brevedad acciones que permitan 

desarrollar un medio ambiente adecuado. Estas acciones deben ser trabajo conjunto entre 

gobierno, actores de la iniciativa privada y sociedad civil, mismas que van desde las 

adecuaciones pertinentes a nuestra legislación interna, campañas de concientización a través 

de los medios de comunicación y acciones que permitan contrarrestar el impacto que ha sufrido 

nuestro ecosistema. 

 

En ese sentido, la SEMARNAT ha reconocido que en las entidades federativas es necesario 

realizar modificaciones a sus respectivos marcos legales a fin de actualizar el catálogo de 

objetivos, necesidades y acciones que habrán de emprenderse para lograr un desarrollo 

sostenible de acuerdo a los tratados internacionales que ha celebrado nuestro país en materia 

ecológica. 

CONSIDERACIONES 

PRIMERO. – Esta Comisión coincide con los iniciadores, respecto a la importancia y relevancia 

de que los órganos gubernamentales y educativos emprendan mecanismos que tiendan a 

fortalecer el conocimiento y protección ambiental como un sistema orientador. Con esta medida, 

se minimiza a futuro los problemas que se ha provocado la crisis ambiental en el nivel mundial. 

Ello, constituye un reto, en particular para los sistemas educativos, porque la agudización del 

deterioro ambiental y el aumento de desastres ecológicos de magnitud inimaginable han sido, 

en el mayor número de los casos, generados por el ser humano. 

 

Esta educación ambiental, requiere de la producción de conocimientos que cuestionen a las 

disciplinas, generando nuevas enseñanzas y formas de ver la realidad. Es indudable que el 

conocimiento ambiental, para que sea significativo, debe integrarse al contexto general de una 

disciplina profesional con el objeto de evitar una visión fragmentada, tanto de las nociones 

ambientales, como del propio conocimiento de la disciplina. Sin bien es cierto, constituye un reto 

para los educadores, toda vez que implica un conocimiento de construcción colectiva, donde se 

comparten los problemas desde su planteamiento hasta su posible solución, como situaciones 

que afectan al grupo y que, como tal, debe afrontar, es de suma importancia aplicar enseñanzas 

y conocimientos en esta materia. 

 

SEGUNDO. – En el seminario taller de la sede de la Oficina Regional de la UNESCO, sobre 

educación e información en medio ambiente, población y desarrollo humano sustentable, 

convocado en forma conjunta con el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en 

Población (FNUAP), determinaron aprobar los siguientes objetivos: 

 

 Promover en las personas y en los grupos sociales el desarrollo del carácter integral 

para generar y fortalecer conocimientos, valores, actitudes, capacidades y 
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comportamientos positivos hacia la construcción de alternativas sustentables de vida 

que lleven a sociedades equitativas y justas.  

 

 Fomentar, con un enfoque integrador, la comprensión de la realidad individual y 

colectiva cotidiana en que se desarrollan las interacciones entre los grupos humanos y 

el medio social, cultural y natural. Esto no implica ignorar la importancia de mantener 

una perspectiva regional y global.  

 

 Contribuir a la formación de ciudadanos con nuevos criterios de responsabilidad 

consigo mismos, con su grupo social y su entorno natural, tendientes a la construcción 

de una nueva ética con base en la sustentabilidad ambiental (natural y social). 

 

TERCERO. – Por su parte la Universidad Nacional Autónoma de México ha emitido opiniones 

respecto al beneficio de implementar mecanismos que tiendan a fortalecer la educación 

ambiental, comentando que la mejor manera de contrarrestar la contaminación de los suelos, el 

aire y el agua, y con ello el cambio climático, es la educación ambiental, siendo la casa y 

escuela los principales lugares donde se debe crear conciencia de la importancia de mantener 

nuestro entorno. 

 

Concluyendo que la educación ambiental es indispensable para entender la importancia de 

modificar nuestros hábitos de consumo, conservar los recursos finitos, cuidar a las especies en 

peligro de extinción y lograr una mejor convivencia con el medio ambiente, para que las futuras 

generaciones también lo disfruten. 

 

“Si se logra crear conciencia en los niños, cuando sean adultos reconocerán y aceptarán la 

importancia de mantener el entorno”. 

 

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo 

estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de 

considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo jurídicos, permitiéndose someter a la 

determinación de esta Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación, en 

su caso, el siguiente: 

 

P R O Y E C T O  D E  D E C R E T O 

 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 

82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A 

NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:  
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ARTÍCULO PRIMERO.  Se adiciona una fracción LXII, recorriendo la subsecuente del artículo 

35 de la Ley Orgánica de la Administración Publica del Estado de Durango, para quedar de la 

siguiente manera: 

ARTÍCULO 35…. 

I a LXI… 

LXII. Coordinarse con la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 

a fin de generar los programas de educación ambiental, de forma integral e 

interdisciplinario en todos los niveles educativos, donde se involucre tanto a educandos 

como a docentes, en la identificación y resolución de problemas a través de la 

adquisición de conocimientos, valores, actitudes y habilidades, de la ciencia ambiental 

para la toma de decisiones y la participación activa y organizada para el logro de un 

desarrollo sustentable. 

 

XLIII. Los demás que le fijen expresamente las leyes, reglamentos y otros ordenamientos 

jurídicos 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforman los artículos 9 en su fracción XVI, 93 y 96 de la Ley de 

Educación del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 9. … 

… 

I a la XV… 

XVI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia y educación ambiental, el 

desarrollo sustentable, la prevención del cambio climático, fomentar el cuidado del agua, su uso 

y consumo responsables, así como la protección y conservación del medio ambiente como 

elementos esenciales para el desenvolvimiento armónico e integral del individuo y la sociedad. 

También se proporcionarán los elementos básicos de protección civil, mitigación y adaptación 

ante los efectos que representa el cambio climático y otros fenómenos naturales; 

XVII a XXIX.… 

ARTÍCULO 93. La Educación Primaria contribuirá al desarrollo integral y armónico del 

educando, fortaleciendo su identidad individual y su integración plena a su familia, a la escuela 

y a la comunidad; fomentará en él, hábitos tendientes a la conservación y mejoramiento de su 

salud personal, así como los conceptos y principios fundamentales de la educación 

ambiental, le proporcionará conocimientos básicos para la preservación de su entorno 

ecológico, y el ejercicio de sus derechos y de sus deberes cívico-sociales; también motivará en 

el educando una actitud de aprendizaje permanente que lo prepare para el trabajo útil a sí 

mismo, a su familia, a su comunidad y al sistema social del que forma parte. Este nivel 

educativo debe tener una imagen de calidad en la que se refleje la función social de los 

profesores, la calidad en la acción educativa y la trascendencia del trabajo escolar. 

ARTÍCULO 96. La Educación Secundaria fortalecerá el desarrollo integral del educando, 

continuará y profundizará la formación científica, humanística, física, artística, tecnológica, 

educación ambiental y para el trabajo productivo, adquirida en los niveles precedentes e 
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inducirá la capacidad de observación, análisis y reflexión crítica, así como el desarrollo de 

facultades para adquirir conocimientos, habilidades y destrezas, así como la adquisición de 

valores que eleven la calidad moral de la sociedad. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  

 

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 

observe. 

 

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los ** 

(*******) días del mes de febrero del año 2021.  

 

LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA  

 

DIP. LUIS IVÁN GURROLA VEGA  

PRESIDENTE 

 

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA  

                            SECRETARIO 

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS 

                                                                          VOCAL 

 

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 

VOCAL 

 

 DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES  

            VOCAL 

 

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO QUE 

PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACIÓN POLÍTICA, POR 
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EL QUE SE PROPONE LA INTEGRACIÓN DE LAS COMISIONES 

LEGISLATIVAS.  

CC. DIPUTADOS DE LA HONORABLE 
SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  
DEL H. CONGRESO 
DEL ESTADO DE DURANGO  
P R E S E N T E.- 

 

El artículo 104 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, señala que: Cuando un 

diputados suplente sea llamado para cubrir la ausencia de titular, el Congreso determinará las 

comisiones que deba desempeñar, a propuesta de la Junta de Gobierno y Coordinación Política, por lo 

que en atención a dicho dispositivo y a fin de no interrumpir las labores legislativas, nos permitimos 

someter a consideración de esta Honorable Representación Popular las Comisiones a las que se propone 

integrar a la C. Dip. Sandra Luz Reyes Rodríguez. 

 Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las facultades que nos otorga la 

fracción V del artículo 87 y su diverso 104 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de 

Durango, emitimos el siguiente: 

PROYECTO DE ACUERDO 

ÚNICO. Se propone la integración de la Dip.  a las siguientes comisiones y cargos: 

 
1.- Comisión de Justicia como Vocal. 
2.- Comisión de Educación Pública como Secretaria. 
3.- Comisión de Desarrollo Económico como Vocal. 
4.- Comisión de Asuntos Agrícolas y Ganaderos como Vocal. 
5.- Comisión de Asuntos Indígenas como Presidenta. 
 
6.- Comisión de Atención a Personas Discapacitadas, Enfermos Terminales y Adultos Mayores 
como Secretaria. 
7.- Comisión de Juventud y Deporte como Vocal. 

T R A N S I T O R I O S 
ÚNICO.- El contenido del presente entrará en vigor una vez que se apruebe por los integrantes 
de la Sexagésima Octava Legislatura. 
 

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACIÓN POLÍTICA  

SUFRAGIO EFECTIVO.-NO REELECCIÓN 
Victoria de Durango, a 23 de febrero de 2021 

 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES  

PRESIDENTE 

 

 

DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO   

SECRETARIO 

                                                                                

                            DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL  

                                 SECRETARIO 
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DIP. PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO 

                    VOCAL 

                                

  

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 

VOCAL 
 
 

INTEGRANTE CON DERECHO A VOZ 
 
 

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS  
 

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN 

CONTRA O ABSTENCIÓN DEL DICTAMEN DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE NO 

HUBO REGISTRO DE ORADORES. 

 

PRESIDENTE: Y DE NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A 

VOTACIÓN EN FORMA NOMINAL, EL DICTAMEN DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, PARA QUE DE MANERA VERBAL SOLICITE A CADA 

UNO DE LAS Y LOS DIPUTADOS SU VOTO, PARA LO CUAL SE PIDE 

MENCIONE SU NOMBRE Y APELLIDO PARA QUE LOS DIPUTADOS 

PUEDAN EMITIR EL SENTIDO DE SU VOTO, TOME NOTA DEL MISMO Y 

LOS DÉ A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA.  

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: CON SU 

PERMISO DIPUTADO LISTA DE VOTACIONES.  
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

LUIS IVÁN GURROLA VEGA. 

 

DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA: JUSTIFICANTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO. 

 

DIPUTADO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO: A FAVOR. 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES. 

 

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA.  

 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADO JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ: A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ. 

 

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA. 

 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA:  DIPUTADO 

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA. 

 

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA. 

 

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ. 

 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ: A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO. 

 

DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA. 

 

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

PEDRO AMADOR CASTRO. 

 

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

DAVID RAMOS ZEPEDA. 

 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ: A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ. 

 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

OTNIEL GARCÍA NAVARRO. 

 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: LA DE LA 

VOZ DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ. 

 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

ALEJANDRO JURADO FLORES. 

 

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA. 
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DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS. 

 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA. 

DIPUTADA NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

GERARDO VILLARREAL SOLÍS. 

 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL. 

 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: LE INFORMO 

DIPUTADO PRESIDENTE QUE TENEMOS 24 VOTOS A FAVOR, 0 EN 

CONTRA Y 0 ABSTENCIONES , ES CUÁNTO DIPUTADO PRESIDENTE. 
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Diputado Sentido del voto

LUIS IVAN GURROLA VEGA

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor 

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor 

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ A Favor

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor 

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor 

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA A Favor 

PEDRO AMADOR CASTRO A Favor

DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor 

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ A Favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor 

OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor

MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor 

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor 

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor 

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor 

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

 

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO 

EL DICTAMEN DE ACUERDO, PROCÉDASE EN LOS TÉRMINOS DEL 

ACUERDO ANTES CITADO. 

 

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO QUE 

PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACIÓN POLÍTICA, POR 

MEDIO DEL CUAL SE EMITE LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LOS 

INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE SELECCIÓN DEL CONSEJO DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCIÓN.  
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 
LXVIII LEGISLATURA H. CONGRESO 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO  
DE DURANGO 
P R E S E N T E S.- 
 

La Junta de Gobierno y Coordinación Política de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del 

Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 113 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; el artículo 163 quintus de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango; el artículo 18 de la Ley del Sistema Local Anticorrupción 

del Estado de Durango, así como en la fracción I del artículo 87 y su diverso 236 bis ambos la 

Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, emite el presente Acuerdo conforme a las 

siguientes 

CONSIDERACIONES 

PRIMERO.- En el año 2017 el Estado de Durango creo el andamiaje constitucional1 y legal que 

conforman el Sistema Local Anticorrupción2, en ese mismo año y en atención a lo dispuesto en 

la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción así como en la Ley del Sistema Local 

Anticorrupción del Estado de Durango, la otrora LXVII Legislatura cumplió con la designación de 

9 ciudadanos y ciudadanas que integraron la Comisión de Selección del Consejo de 

Participación Ciudadana del Sistema Local Anticorrupción.      

 

SEGUNDO.- Según consta en documentos legislativos3, la LXVII Legislatura eligió a las y los 

CC. Laura Cecilia Ramírez Ayala, Michel Segismundo Rodríguez González, Alberto de la Rosa 

Olvera, Mario Humberto Burciaga Sánchez, Sandra Lizeth García Alvarado, Herminia del Rocío 

Argumedo García, Salvador Eduardo Chávez Molina, Gerardo Colón Domínguez y María 

Teresa Vivó Prieto, por un periodo de 3 años a partir de su toma de protesta constitucional.  

 

Ahora bien, el último párrafo del numeral 18 de la Ley del Sistema Local Anticorrupción dispone 

que: El Congreso del Estado prevendrá en todo tiempo la correcta integración de la Comisión 

de Selección.4, por lo que resulta una obligación determinada e ineludible que esta Legislatura 

comience los trabajos atinentes para integrar el citado órgano colegiado de selección.     

  

TERCERO.- Ahora bien, la Ley Orgánica del Congreso faculta a la Junta de Gobierno y 

Coordinación Política de esta Asamblea Legislativa a Suscribir acuerdos relativos a asuntos que 

deban ser desahogados en el pleno del Congreso5; por lo que a fin de cumplir con el objetivo 

legal señalado y que la sociedad de Durango tenga claro el procedimiento y plazos de elección 

 
1 http://sgdemo.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2019/02/22_nor_16_mar_17.pdf  
2 http://sgdemo.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2019/02/42_nor_25_de_mayo_2017.pdf  
3 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/lxvii/gacetas/Gaceta%2080.pdf  
4 
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DEL%20SISTEMA%20LOCAL%20ANTI
CORRUPCION.pdf  
5 Fracción I del artículo 87 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango  
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de la Comisión de Selección del Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Local 

Anticorrupción, resulta pertinente establecer en este acuerdo los siguientes puntos: 

 
I. El cargo de cuya designación se trata; 
 
II. La Comisión que deberá resolver; 
 
III. El procedimiento a seguir; 
 
IV. Los plazos que deban cumplirse; y 
 
V. En caso de no existir la votación requerida, establecer la condición de esta mediante la cual 

el Pleno resolverá, en definitiva. 

 

CUARTO.- Este órgano legislativo tiene en cuenta que la situación actual en nuestro País y en 

nuestra Entidad obliga a tomar medidas a través de las cuales puedan seguir desahogándose 

las tareas legislativas, la declaración de pandemia COVID-19 realizada por la Organización 

Mundial de la Salud, el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la 

epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una 

enfermedad grave de atención prioritaria, así como se establecen las actividades de 

preparación y respuesta ante dicha pandemia6, así como el Acuerdo por el que se establecen 

las medidas preventivas que se deberán implementar para la mitigación y control de riesgos 

para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS- CoV2 (COVID-19) disponen 

diversas acciones a seguir por parte de las autoridades de los diversos órganos de gobierno, 

destacando entre ellos la Jornada Nacional de Sana Distancia7, por ello esta Comisión estima 

pertinente que el proceso de inscripción se realice a través de medios electrónicos y las 

reuniones de la Comisión cumpliendo los lineamientos de sana distancia.     

 

Por lo que, en atención a los artículos constitucionales y legales invocados, la LXVIII Legislatura 

del H. Congreso del Estado de Durango se encuentra en el deber de dar inicio formal al 

procedimiento respectivo, a efecto de designar a los nueve integrantes de la Comisión de 

Selección, emitiendo la presente: 

 

CONVOCATORIA PARA ELEGIR LA COMISIÓN DE SELECCIÓN DEL CONSEJO DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCIÓN 

 

Al tenor de las siguientes 

B A S E S 

 
6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020  
7 que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigación de la transmisión poblacional de 
virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo así el número de contagios de persona a persona y por ende 
el de propagación de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo además que 
la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente 
beneficio de garantizar el acceso a la atención médica hospitalaria para los casos graves. (Definida en el 
Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberán implementar para la mitigación 
y control de riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS- CoV2 (COVID-19)   
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PRIMERA: Se convoca a las instituciones de educación superior y de investigación del Estado y 

a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia comprobada en materia de 

fiscalización, de rendición de cuentas y combate a la corrupción a proponer candidatos a fin de 

integrar la Comisión de Selección del Consejo de Participación Ciudadana del Sistema Local 

Anticorrupción (en adelante la Comisión de Selección). 

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los incisos a) y b) fracción I del artículo 18 de la Ley del 

Sistema Local Anticorrupción del Estado de Durango, la Junta de Gobierno y Coordinación 

Política (en adelante Junta de Gobierno) acuerda los requisitos de elegibilidad para designar a 

los integrantes de la Comisión de Selección, quienes deberán cumplir con los siguientes 

requisitos: 

a).- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de 5 años en el Estado anteriores al día de 

su designación, en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles.  

 

b).-  No haber sido inhabilitado para ejercer cargos públicos en el Estado. 

 

c).-  No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de más de un año de 

prisión; o que haya cometido robo, fraude, falsificación, abuso de confianza o cualquier otro que 

lastime la buena fama en el concepto público. 

 

d).- Contar con credencial para votar expedida por la autoridad administrativa electoral.  

 

e).- No haber desempeñado durante el año previo a la publicación de la presente Convocatoria, 

cargo alguno de elección popular, ni haber sido Magistrado de los Tribunales Superior de 

Justicia, de Justicia Administrativa, Electoral o de Menores Infractores, Secretario del Despacho 

del Poder Ejecutivo o Fiscal General. 

 

f).- No haber ocupado dirección de un partido político nacional o local durante los dos años 

previos a la publicación de la presente Convocatoria. 

 

g).- Presentar los documentos que respalden experiencia y/o conocimiento en materia de 

fiscalización, transparencia, rendición de cuentas o combate a la corrupción.  

 

El cargo de miembro de la Comisión de Selección será honorario. Quienes funjan como 

miembros no podrán ser designados como integrantes del Consejo de Participación Ciudadana 

por un periodo de seis años contados a partir de la disolución de la Comisión de Selección.  

 

SEGUNDA: La Comisión Especial (en adelante la Comisión) será la encargada de dictaminar 

las propuestas de aspirantes a ocupar alguno de los cargos para integrar la Comisión de 

Selección. 
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El plazo de registro se abrirá el día 24 de febrero a las 9:00 hrs. y se cerrará el día 3 de marzo a 

las 24:00 hrs.  

 

Las inscripciones se recibirán en el correo electrónico 

secretaria.general@congresodurango.gob.mx  

 

Para dar cumplimiento a la Base Primera de esta Convocatoria, las instituciones de educación 

superior y de investigación y las organizaciones de la sociedad civil, deberán presentar sus 

propuestas las cuales habrán de acompañarse de la siguiente documentación:   

 

1. Original de Curriculum Vitae, en el que se precise la fecha de su nacimiento, los datos 

generales y de localización del candidato (a); y que contenga principalmente experiencia 

profesional, académica o administrativa en materia de fiscalización, de rendición de cuentas o 

combate a la corrupción. 

 

2. Copias certificadas del acta de nacimiento y credencial para votar, por ambos lados, 

expedida por el Instituto Nacional Electoral o Instituto Federal Electoral de candidato (a) 

propuesto. 

 

3. Original de Carta firmada por el candidato (a) propuesto, en donde manifieste su voluntad 

expresa de participar en el proceso de selección, así como una exposición breve de su proyecto 

de trabajo y una descripción de las razones que justifican su idoneidad para el cargo. 

 

4. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no haber sido condenado 

por delito que amerite pena corporal de más de un año de prisión; o que haya cometido robo, 

fraude, falsificación, abuso de confianza o cualquier otro que lastime la buena fama en el 

concepto público y adjuntar carta de no antecedentes penales. 

 

5. Original de Carta bajo protesta de decir verdad, en que manifieste que no se encuentra 

suspendido o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o políticos, ni haber sido 

inhabilitado para ejercer cargos públicos en el Estado o si se considera, adjuntar documento 

firmado por la autoridad competente. 

 

6. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste: No haber desempeñado 

durante el año previo a la publicación de la presente Convocatoria, cargo alguno de elección 

popular, ni haber sido Magistrado de los Tribunales Superior de Justicia, de Justicia 

Administrativa, Electoral o de Menores Infractores, Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo 

o Fiscal General o haber ocupado dirección de un partido político nacional o local durante los 
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dos años previos a la publicación de la presente Convocatoria, en estas últimas dos hipótesis si 

se considera, adjuntar documento firmado por la autoridad competente.  

 

7. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste que: "he leído y acepto 

las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para ocupar alguno de los 

nueve cargos para integrar la Comisión de Selección que designará al Consejo de 

Participación Ciudadana del Sistema Local Anticorrupción". 

 

8. Documentos que respalden la experiencia del candidato (a) en materia de fiscalización, 

transparencia, rendición de cuentas o combate a la corrupción. 

 
En los casos de las cartas bajo protesta de decir verdad deberán contar con firma autógrafa del 

candidato (a). 

 

El Congreso del Estado se reserva el derecho de verificar los requisitos que se prevén en esta 

Convocatoria  

 

TERCERA: Los documentos originales, podrán ser requeridos en cualquier momento del 

proceso por la Comisión para realizar el cotejo de los mismos con las copias exhibidas. 

 

Transcurrido el plazo para el registro de los aspirantes, la Comisión, analizará y revisará el 

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, formando expediente de cada aspirante. La falta 

de alguno de los requisitos previstos en la presente, dará lugar a la desestimación de la 

inscripción.  

 

A partir de la aprobación de la presente Convocatoria, la Comisión realizará una invitación a 

instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil a fin de que envíen preguntas 

dirigidas a quienes aspiren a formar parte de la Comisión de Selección.   

Las preguntas a que se refiere el párrafo anterior serán enviadas al correo electrónico 

secretaria.general@congresodurango.gob.mx y podrán ser entregadas hasta el día 3 de marzo 

de 2021.  

 

CUARTA.- Analizados y revisados los expedientes que hayan sido formados, la Comisión 

instruirá a la Secretaría General del H. Congreso del Estado para que publique en la página 

oficial de internet del H. Congreso del Estado la lista de aspirantes que cumplieron con los 

requisitos legales. 

La Comisión citará a cada una de las personas que hayan acreditado los requisitos legales, 

para que comparezcan y expongan oralmente sus propuestas, conocimientos y experiencias 

sobre la materia, así como de sus intereses para ocupar el cargo.  
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La Comisión tomará las acciones que estime pertinentes a fin de cumplir con las disposiciones 

de la Jornada Nacional de Sana Distancia.  

 

Las comparecencias serán públicas, personales, en la fecha y hora indicada a cada aspirante y 

se llevarán a cabo ante la Comisión, en la sede del H. Congreso del Estado de Durango. 

 

Las comparecencias se transmitirán íntegramente en el Canal del Congreso del Estado.  

 

Las preguntas que se reciban por parte de las instituciones académicas y de la sociedad civil 

serán depositadas en una urna transparente. 

 

QUINTA: El proceso de comparecencia se sujetará al siguiente formato:  

 

1.- Cada aspirante expondrá sus ideas y argumentos relacionados con la fiscalización, 

transparencia, rendición de cuentas o combate a la corrupción, hasta por un máximo de diez 

minutos.  

 

2.- Una vez concluida la presentación de sus ideas y argumentos, se abrirá un espacio de 

preguntas respecto de las materias de fiscalización, transparencia, rendición de cuentas y 

combate a la corrupción, por parte de los integrantes de las Comisiones Unidas en el orden y 

tiempo que acuerden ellos mismos. 

A las sesiones de la Comisión podrán asistir los demás integrantes de la Legislatura con 

derecho a participar con voz.  

3.- Cada aspirante deberá extraer 3 preguntas de la urna que contenga los cuestionamientos de 

las instituciones académicas y de la sociedad civil y responder las mismas.  

Concluida la fase de comparecencia, la Comisión se reunirá en sesión de trabajo para analizar, 

discutir y aprobar el dictamen que contenga la propuesta de integración de la Comisión de 

Selección, la cual será puesta a la consideración del Pleno del H. Congreso del Estado para los 

efectos legales que correspondan. 

 

En la integración de la Comisión de Selección se privilegiará la equidad de género.  

 

SEXTA.- El Pleno de la H. LXVII Legislatura del Congreso del Estado elegirá a más tardar el 31 

de marzo a los integrantes de la Comisión de Selección. 

SÉPTIMA.- La Comisión, estará facultada a resolver las cuestiones no previstas en la presente 

informando de ello al Pleno de la LXVIII Legislatura; para el cumplimiento de la labor 

encomendada, la Comisión, se auxiliará del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos 

del H. Congreso del Estado. 

 

 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

T R A N S I T O R I O S 

ÚNICO.- La presente convocatoria deberá publicarse en un diario de circulación estatal, así 

como en la página oficial de internet y redes sociales oficiales del H. Congreso del Estado de 

Durango.  

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCIÓN 
Victoria de Durango, Dgo., 23 de febrero de 2021 

 
 
 

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACIÓN POLÍTICA 
 
 
 
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 
                        PRESIDENTA 
 
 

 
DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO  

                                                            SECRETARIO 
 
 
 
DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL  
             SECRETARIO 
 

                              
 
 

DIP. PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO 
 

                                             VOCAL 
 
DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 
                 VOCAL 

 
 

INTEGRANTE CON DERECHO A VOZ 
 
 

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS  
 

 

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN 

CONTRA O ABSTENCIÓN DEL DICTAMEN DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACIÓN 

EN FORMA NOMINAL, EL DICTAMEN DE ACUERDO. 
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PRESIDENTE: POR LO TANTO, SE INSTRUYE A LA DIPUTADA 

SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ, PARA QUE DE 

MANERA VERBAL SOLICITE A CADA UNO DE LAS Y LOS DIPUTADOS SU 

VOTO, PARA LO CUAL SE PIDE MENCIONE SU NOMBRE Y APELLIDO 

PARA QUE LOS DIPUTADOS PUEDAN EMITIR EL SENTIDO DE SU VOTO, 

TOME NOTA DEL MISMO Y LOS DÉ A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA.  

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA. 

 

DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA: JUSTIFICANTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO. 

 

DIPUTADO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES. 

 

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA.  

 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADO JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: LA DE LA 

VOZ DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ, A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA. 

 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ:  

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA. 

 

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA. 
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DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ. 

 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 

DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO. 

 

DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA. 

 

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO. 

 

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA. 
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DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ. 

 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO. 

 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA. 

 

DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, A FAVOR 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ. 
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DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES. 

 

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA. 

 

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS. 

 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA. 

 

DIPUTADA NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS. 
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DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL. 

 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: LE 

INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE QUE SON 24 VOTOS A FAVOR, 0 EN 

CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUÁNTO. 

Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ 
ESPINOZA A Favor
JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor
PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor
MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor
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PRESIDENTE: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE 

ACUERDO, PROCÉDASE EN LOS TÉRMINOS DEL ARTICULO UNICO 

TRANSITORIO DEL ACUERDO ANTES CITADO. 

 

PRESIDENTE: Y PARA ESTOS EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA 

CONVOCATORIA SE DESIGNA LA SIGUIENTE COMISIÓN ESPECIAL, 

PRESIDENTE DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, SECRETARIA 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ, VOCAL DIPUTADA 

MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, VOCAL DIPUTADO RAMÓN ROMÁN 

VÁZQUEZ, VOCAL DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA.   

 

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, POR EL 

CUAL SE DESESTIMA LA SOLICITUD DE CONVOCATORIA A LOS 

CIUDADANOS CON RESIDENCIA EN EL ESTADO DE DURANGO A 

PARTICIPAR EN LA COLSULTA POPULAR A CELEBRARSE DURANTE LA 

JORNADA ELECTORAL DEL 02 DE JUNIO DE 2019, PRESENTADA POR 

LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXÁGESIMA OCTAVA 

LEGISLATURA LOCAL. 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A la Comisión de Administración Publica, el 12 de marzo de 2019, le fue turnada para su 

estudio y dictamen correspondiente, solicitud de vinculación al Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Durango para realizar convocatoria ciudadana en el 
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proceso electoral local 2018-2019, la cual fue presentada por los C. C. Diputados Luis Iván 

Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román 

Vázquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores y 

Nancy Carolina Vázquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de 

Regeneración Nacional (MORENA) de la LXVIII Legislatura, misma que contiene 

convocatoria a los ciudadanos con residencia en el Estado de Durango a participar en la 

consulta popular a celebrarse durante la jornada electoral del 2 de junio de 2019, ello, para 

conocer su opinión respecto a la legalización del usos de la cannabis para fines lúdicos y 

medicinales, vinculando para ello a el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del 

Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de 

conformidad con lo dispuesto por la fracción la fracción I del artículo 93, y los diversos artículos 

130, 183, 184, 185, 187, 188, 189, y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso del 

Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideración de esta Honorable Asamblea, 

el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripción de las iniciativas, 

así como las consideraciones que motivan la aprobación de las mismas.  

 

ANTECEDENTES 

Con fecha 12 de marzo de 2019, le fue turnada a este órgano dictaminador, solicitud de 

convocatoria a los ciudadanos con residencia en el Estado de Durango a participar en la 

consulta popular a celebrarse durante la jornada electoral del 2 de junio de 2019, ello, para 

conocer su opinión respecto a la legalización del usos de la cannabis para fines lúdicos y 

medicinales, vinculando para ello a el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del 

Estado de Durango, la cual fue presentada por los C. C. Diputados Luis Iván Gurrola Vega, 

Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, Elia del 

Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores y Nancy Carolina 

Vázquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneración Nacional 

(MORENA) de la LXVIII Legislatura. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA 

En la exposición de motivos de la iniciativa señala que la Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Durango establece en su numeral 59 fracción III, que para los efectos de 

democracia participativa que contiene esta Constitución, se entiende por Consulta popular, a la 

convocatoria expedida para que la ciudadanía opine acerca de asuntos relacionados con las 

decisiones del gobierno estatal, municipal y del Congreso del Estado, con excepción de 

aquellas que restrinjan los derechos humanos consagrados en la presente Constitución. 

 

Comentan los iniciadores que la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Durango 

contempla los instrumentos de participación ciudadana donde establece que la consulta popular 

podrá ser dirigida a los habitantes del Estado de Durango; señalando además que tiene 

facultades para convocarla el Gobernador del Estado, el Congreso, el Presidente Municipal que 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

corresponda. Señalando además que los resultados de la consulta popular serán elementos de 

juicio para el ejercicio de las funciones de la autoridad motivo de la convocatoria.  

 

Así mismo que el debate sobre la legalización de las drogas en México y muchos otros países 

ha sido en las últimas dos décadas un tema intensamente discutido. En México, dos 

circunstancias han motivado la polémica: el evidente incremento de consumo de drogas, 

principalmente marihuana, en la población adolescente (Villatoro–y las tasas cada vez mayores 

de muertes violentas relacionadas con la lucha contra el narcotráfico.  

 

Una vasta serie de argumentos en contra y otros tantos a favor intervienen en los debates. La 

mayoría de los argumentos expresados han sido principalmente elaborados en relación con el 

área de la salud, y poco han influido en la controversia sobre la legalización de la marihuana en 

México. 

 

Entre los puntos a favor se anticipa que la legalización de la marihuana permitiría la regulación 

del comercio y distribución de esta sustancia garantizando calidad y precio, incluso ingresos 

gubernamentales por impuestos que podrían ser aplicados a la prevención.  

 

Lo anterior generaría la posibilidad de investigar con datos sólidos y científicamente validables 

no sólo los mecanismos de acción biológica de la marihuana, sino del intrincado fenómeno 

epidemiológico, social y económico, y sus cambios medibles a partir de la regulación y control 

de la sustancia. A consecuencia de esta regulación se esperaría un declive en las tasas de 

narcotráfico y de los recursos económicos destinados a la lucha contra éste; y más importante 

aún, una caída en los registros de muertes violentas reportadas. Es decir, la regulación del 

mercado y consumo de marihuana implicaría un “mal menor” con respecto a los grandes 

problemas sociales y de salud que implica la ausencia de control del Estado, logrando de 

manera secundaria la disminución del “mal mayor” que el mercado ilegal provoca. 

 

Además que en lo referente a las características farmacológicas de la marihuana se sabe que a 

diferencia de otras drogas, incluyendo algunas legales como el tabaco, ésta posee menor 

toxicidad y menor potencial de desarrollo de dependencia. En lo referente a su uso medicinal y 

terapéutico se sabe del gran valor potencial médico en la terapia de padecimientos 

neurológicos. La regulación de la marihuana permitiría investigación clínica y experimental. 

 

Si bien es cierto que el consumo de cannabis produce alteraciones en la psicomotricidad de los 

consumidores que se traduce en un riesgo para desarrollar actividades motoras responsables 

como el manejo seguro de vehículos automotores y equipos mecánicos, la asociación dosis-

respuesta es poco clara, sin embargo, este riesgo en muy similar al calculado para el consumo 

de alcohol, por lo cual nuevamente se hace necesario el establecimiento y reforzamiento legal 

de dosis límites de consumo de cannabis en sujetos que manejan automotores y en dado caso 
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el reforzamiento de normas estrictas que restrinjan su uso en estos casos, similar al llamado 

alcoholímetro. 

 

En contraste con los argumentos anteriores, existen puntos en contra de la legalización integral 

de la marihuana, entre éstos se encuentra la suposición actual que sugiere que la regulación del 

comercio de la marihuana facilitaría el acceso de los consumidores a ella e incrementaría su 

consumo de manera general debido a la modificación en la población consumidora del riesgo 

percibido a la salud que su consumo representa; aunque esto pudiera ser contrarrestado con 

intensas medidas preventivas y programas educativos acertados. 

 

En caso de confirmarse un potencial incremento en el abuso secundario a su regulación, podría 

propiciar el aumento de consumo de otras sustancias ilegales más adictivas; si efectivamente la 

marihuana fuese “puerta de entrada” para el consumo de otras sustancias así pues el fácil 

acceso a ésta propiciaría de manera consecuente un incremento en el consumo de las otras 

drogas. Otra preocupación en torno a esto es la generación en México de un turismo 

proveniente de áreas restringidas con el fin de consumir drogas que aún son ilegales en otros 

países, este fenómeno ha sido adecuadamente enfrentado en sitios como Holanda que 

restringe la adquisición de marihuana a extranjeros. 

 

La marihuana, pese a tener menor toxicidad, y menor potencial de generar dependencia que 

otras substancias adictivas y a ser mejor aceptada socialmente, en la Encuesta Nacional de 

Adicciones 2011 se reportó un incremento significativo en su consumo (principalmente en 

hombres) y un decremento en la edad de inicio de consumo lo que la convierte en droga de 

preferencia entre las sustancias ilegales. 

 

El consumo de marihuana en grandes dosis está relacionado con alteración de funciones 

cognitivas como memoria a corto plazo y atención, y en funciones ejecutivas como juicio, 

planeación, abstracción, toma de decisiones, resolución de problemas; estas últimas con 

mayores alteraciones cuando la edad de inicio es menor en el consumidor asociado a la falta de 

maduración de corteza prefrontal. 

 

En mujeres gestantes, el consumo de cannabis también produce alteraciones en el feto entre 

las que destacan bajo peso y talla al nacer y alteraciones cognitivas durante el crecimiento y 

desarrollo, existiendo problemas sobre todo en funciones ejecutivas, atención, control de 

impulsos y agresividad. 

 

Con ambos argumentos presentes, es pertinente precisar que aunque la marihuana es una 

sustancia potencialmente tóxica y adictiva, su legalización obedecería al principio del “mal 

menor” que implicaría una sustancial disminución del mal mayor (violencia, crimen, estado 

paternalista) y estaría acorde con las libertades individuales de elección. 
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En ese sentido y toda vez en aquel momento se llevaba a cabo el proceso electoral 2018-2019, 

se propuso realizar una consulta popular para conocer la opinión ciudadana respecto a la 

legalización del usos de la cannabis para fines lúdicos y medicinales, a fin de contribuir, con el 

sentir ciudadano en la toma de decisiones respecto a esta substancia a nivel nacional. 

 

CONSIDERACIONES 

PRIMERO. – De manera primigenia es importante conocer el cuestionamiento que se pretendía 

realizar a los ciudadanos con residencia en el Estado de Durango, durante la jornada electoral 

del 2 de junio de 2019, respecto a la legalización del uso del cannabis para fines lúdicos y 

medicinales, dando respuesta a la siguiente pregunta: ¿Está usted de acuerdo con la 

legalización de la cannabis (marihuana) para consumo con fines lúdicos y medicinales en 

el estado de Durango? SI Para ambos usos SI solo para uso medicinal NO para ningún 

uso  

 

En ese sentido vincula al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de 

Durango para que estableciera los mecanismos mediante los cuales se debería llevar a cabo 

dicha consulta popular. 

 

SEGUNDO.- Por lo que respecta a la Carta Magna, en su artículo 35, comenta que son 

derechos de la ciudadanía, entre otros, votar en las consultas ciudadanas, y que estas deben 

obligatoriamente se deberán sujetar a lo siguiente: 

 

… 1o. Serán convocadas por el Congreso de la Unión a petición de:  

a) El Presidente de la República;  

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las 

Cámaras del Congreso de la Unión; o  

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los 

ciudadanos, en un número equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos 

en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.  

 

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional 

competencia de la Federación, los ciudadanos de una o más entidades federativas, 

en un número equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista 

nominal de electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en 

los términos que determine la ley.  

 

Con excepción de las hipótesis previstas en el inciso c) anterior, la petición deberá 

ser aprobada por la mayoría de cada Cámara del Congreso de la Unión;  
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2o. Cuando la participación total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de 

los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado será 

vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las 

autoridades competentes;  

 

3o. No podrán ser objeto de consulta popular la restricción de los derechos 

humanos reconocidos por esta Constitución y en los tratados internacionales de los 

que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantías para su protección; los 

principios consagrados en el artículo 40 de la misma; la permanencia o continuidad 

en el cargo de los servidores públicos de elección popular; la materia electoral; el 

sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federación; 

las obras de infraestructura en ejecución; la seguridad nacional y la organización, 

funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte 

de Justicia de la Nación resolverá, previo a la convocatoria que realice el Congreso 

de la Unión, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;  

 

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrá a su cargo, en forma directa, la 

verificación del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente 

fracción, así como la organización, difusión, desarrollo, cómputo y declaración de 

resultados.  

 

El Instituto promoverá la participación de los ciudadanos en las consultas 

populares y será la única instancia a cargo de la difusión de las mismas. La 

promoción deberá ser imparcial y de ninguna manera podrá estar dirigida a influir 

en las preferencias de la ciudadanía, sino que deberá enfocarse en promover la 

discusión informada y la reflexión de los ciudadanos. Ninguna otra persona física o 

moral, sea a título propio o por cuenta de terceros, podrá contratar propaganda en 

radio y televisión dirigida a influir en la opinión de los ciudadanos sobre las 

consultas populares.  

 

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la 

convocatoria y hasta la conclusión de la jornada, deberá suspenderse la difusión 

en los medios de comunicación de toda propaganda gubernamental de cualquier 

orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campañas de 

información de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y 

de salud, o las necesarias para la protección civil en casos de emergencia;  

 

5o. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fracción, se 

realizarán el primer domingo de agosto;… 
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TERCERO. - Por otro lado, es imperante comentar que el artículo 245 de la Ley General de 

Salud, manifiesta que en relación con las medidas de control y vigilancia que deberán adoptar 

las autoridades sanitarias, las substancias psicotrópicas se clasifican en cinco grupos:  

 

… I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de 

uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud 

pública, y son: 

 

… Canabinoides sintéticos. 

 

Lo que trae como referencia que la regulación de consumo de canabinoides sintéticos o 

similares se encuentran regulados de manera general; en el mismo sentido, el artículo 193 del 

Código Penal Federal instruye que se consideran narcóticos a los estupefacientes, 

psicotrópicos y demás sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los 

convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que señalen las 

demás disposiciones legales aplicables en la materia y para los efectos de producción, 

tenencia, tráfico, proselitismo y otros actos en materia de narcóticos, son punibles las conductas 

que se relacionan con los estupefacientes, psicotrópicos y demás sustancias previstos en los 

artículos 237, 245, fracciones I, II, y III y 248 de la Ley General de Salud, que constituyen un 

problema grave para la salud pública. 

 

CUARTO. – Ahora bien, teniendo como referencia la observación y regulación general que se 

tiene respecto a la producción, tenencia, tráfico, proselitismo sobre el uso lúdico o medicinal de 

marihuana o canabinoides sintéticos, se concluye que si bien es cierto la consulta popular se 

traduce en un derecho de los ciudadanos mexicanos, pudiendo realizarse por cada entidad 

federativa, y que esta se ejerce  a través del sufragio activo, en este tema en particular se debe 

sujetar constitucionalmente a una convocatoria a través de los poderes legitimados (Presidente 

de la República, el treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Cámaras del 

Congreso de la Unión) o por los ciudadanos en un número equivalente, al menos, al dos por 

ciento de los inscritos en la lista nominal de electores. 

 

Lo anterior al analizar en este caso en particular sobre el sentido y/o alcance del Derecho a 

participar en la consulta popular por parte del ciudadano por un lado y por el otro, los limites 

legislativos estatales para vincular a órganos electorales para consultar sobre temas 

correspondientes de la propia federación, donde debe acompañarse de una interpretación más 

allá de una hermenéutica, descriptiva o literal, esto es, para explicar las finalidades de la figura 

en comento, estimándose necesario acudir a una diversa interpretación teleológica para 

considerar cuál o cuáles fueron las intenciones del Poder Constituyente Permanente en torno a 

su implementación, ámbitos sustantivos y procedimentales de aplicación, sentido, 

alcance, requerimientos de operación y bases constitucionales mínimas; es decir: 
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averiguar los propósitos que fueron sostenidos para establecer dicha figura de participación 

ciudadana; lo anterior, encuentra respaldo en la jurisprudencia plenaria: P./J. 61/2000 y 

análogamente la diversa jurisprudencia: 1a./J. 63/2010, ambas de rubro y texto siguiente: 

 

“INTERPRETACIÓN HISTÓRICA TRADICIONAL E HISTÓRICA PROGRESIVA 

DE LA CONSTITUCIÓN. Para fijar el justo alcance de una disposición contenida 

en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ante la insuficiencia 

de elementos que derivan de su análisis literal, sistemático, causal y teleológico, 

es factible acudir tanto a su interpretación histórica tradicional como histórica 

progresiva. En la primera de ellas, con el fin de averiguar los propósitos que tuvo 

el Constituyente para establecer una determinada norma constitucional, resulta 

necesario analizar los antecedentes legislativos que reflejan con mayor claridad en 

qué términos se reguló anteriormente una situación análoga y cuál fue el objeto de 

tales disposiciones, dado que por lo regular existe una conexión entre la ley 

vigente y la anterior; máxime, si a través de los diversos métodos de interpretación 

del precepto constitucional en estudio se advierte que fue intención de su creador 

plasmar en él un principio regulado en una disposición antes vigente, pues en 

tales circunstancias, la verdadera intención del Constituyente se puede ubicar en 

el mantenimiento del criterio que se sostenía en el ayer, ya que todo aquello que la 

nueva regulación no varía o suprime de lo que entonces era dado, conlleva la 

voluntad de mantener su vigencia. Ahora bien, de resultar insuficientes los 

elementos que derivan de esta interpretación, será posible acudir a la diversa 

histórica progresiva, para lo cual deben tomarse en cuenta tanto las condiciones y 

necesidades existentes al momento de la sanción del precepto constitucional, 

como las que se advierten al llevar a cabo su interpretación y aplicación, ya que 

toda Norma Fundamental constituye un instrumento permanente de gobierno, 

cuyos preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la existencia 

del Estado y del orden jurídico; por tanto, ante un precepto constitucional que por 

su redacción permite la adecuación de su sentido a determinadas circunstancias, 

ya sea jurídicas, o de otra índole, para fijar su alcance, sin imprimirle un cambio 

sustancial, debe atenderse precisamente a la estabilidad o modificación que han 

sufrido esas circunstancias, sin que con ello sea válido desconocer o 

desnaturalizar los propósitos que llevaron al Constituyente a establecer la 

disposición en estudio.”8 

 

“INTERPRETACIÓN DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES. 

CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACIÓN. En la 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación pueden detectarse, al 

menos, dos criterios positivos y cuatro negativos para identificar qué debe 

 
8 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/191673. Consultado al 25 de enero de 2021. 
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entenderse por "interpretación directa" de un precepto constitucional, a saber: en 

cuanto a los criterios positivos: 1) la interpretación directa de un precepto 

constitucional con el objeto de desentrañar, esclarecer o revelar el sentido de la 

norma, para lo cual puede atenderse a la voluntad del legislador o al sentido 

lingüístico, lógico u objetivo de las palabras, a fin de entender el auténtico 

significado de la normativa, y ello se logra al utilizar los métodos gramatical, 

analógico, histórico, lógico, sistemático, causal o teleológico. ….”9 

 

QUINTO.- Por otro lado esta Comisión da cuenta que el 19 de noviembre de 2020 el Pleno del 

Senado aprobó en lo general, dictamen por el que se expide la Ley Federal para la 

Regulación del Cannabis, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley 

General de Salud y del Código Penal Federal. 

  

Según los considerandos de dicho documento, tiene como eje rector la promoción, respeto, 

protección y garantía de los Derechos Humanos, las libertades fundamentales y la dignidad 

humana, en los términos previstos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.  

 

Teniendo como objetivo y forma de operación las siguientes: 

 

 Fomentar la paz y la seguridad de la sociedad, contribuyendo en la disminución del 

mercado ilegal del cannabis psicoactivo y con ello, del crimen organizado, la corrupción 

y la violencia. 

 

 Combatir el consumo problemático del cannabis psicoactivo con un enfoque de salud 

pública, aplicando el reforzamiento de políticas y medidas de prevención, intervención 

oportuna, atención, tratamiento, recuperación, rehabilitación y reinserción social. 

 

 A pueblos y comunidades indígenas, personas campesinas o ejidatarias, ejidos y 

comunidades agrarias, comunidades en situación de marginación o que, por sus 

condiciones, características o por haber sido afectados por el sistema prohibitivo, deban 

tener una atención prioritaria. 

 

 La rectoría sobre la cadena productiva del cannabis y sus derivados, y su consumo, 

estará a cargo de la Secretaría de Salud a través del Instituto Mexicano para la 

Regulación y Control del Cannabis. Dicho órgano desconcentrado contará con una 

Dirección General, cuya persona titular será nombrada y removida libremente por el 

titular de la Secretaría de Salud. 

 

 
9 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164023 Consultado al 25 de enero de 2021. 
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 Queda permitido a personas mayores de edad consumir cannabis psicoactivo, siempre 

que no se realice frente a alguna persona menor de dieciocho años o cualquier otra 

imposibilitada para manifestar expresamente su consentimiento libre e informado y que 

pudiera resultar expuesta al impacto nocivo del humo de segunda mano; así como 

realizarlo únicamente en su vivienda. 

 

 Para el autoconsumo se limita a la cantidad de seis plantas de cannabis psicoactivo, así 

como el producto de la cosecha de la plantación por persona, las cuales deberán 

permanecer en la vivienda o casa habitación de quien la consume. En caso de que en 

el domicilio viva más de una persona consumidora mayor de edad, el monto de plantas 

de cannabis de efecto psicoactivo y el producto de la cosecha de la plantación no podrá 

exceder de ocho. 

 

 La venta del cannabis psicoactivo y sus derivados estará permitida para uso adulto sólo 

dentro del territorio y se delimitará a los establecimientos autorizados por el Instituto, 

quienes deberán obtener una licencia expedida por éste y cumplir los requisitos que 

esta Ley y la demás normatividad aplicable establezca. 

 

 Las licencias de cultivo, trasformación y comercialización se excluyen entre sí, sin 

embargo, exceptúan de esta disposición las licencias de exportación o importación de 

cannabis no psicoactivo, las cuales podrán otorgarse con otro tipo de licencia. La 

propuesta anterior excluía este último tipo de licencia. 

 

 Los pueblos y comunidades indígenas, personas campesinas o ejidatarias, ejidos y 

comunidades agrarias, comunidades en situación de marginación o que, por sus 

condiciones, características o por haber sido afectados por el sistema prohibitivo, deban 

tener una atención prioritaria o que se encuentren en estado de vulnerabilidad, estarán 

exentos de esta última disposición. 

 

 En aquellos casos en los que una persona esté en posesión de más de 28 y hasta 200 

gramos de cannabis psicoactivo, será remitido a la autoridad administrativa competente, 

de conformidad con lo que establezca la Ley de Cultura Cívica en la Ciudad de México 

o su homóloga en las entidades federativas, sin perjuicio de su denominación y se le 

impondrá una multa que va de 60 hasta 120 veces el valor diario de la Unidad de 

Medida y Actualización (UMA). La posesión del cannabis psicoactivo sólo será 

sancionable penalmente cuando sea superior a los 200 gramos. 

 

 La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no será punible cuando estas 

actividades se lleven a cabo con fines médicos y científicos. Asimismo, se elimina el 

cáñamo de la lista de sustancias psicoactivas. 
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina estima que la 

iniciativa cuyo estudio nos ocupa, no resulta procedente, por lo que se somete a la 

determinación de esta Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación, en 

su caso, el siguiente: 

 

PROYECTO DE ACUERDO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO ACUERDA: 

PRIMERO. - Se desestima la solicitud de convocatoria a los ciudadanos con residencia en el 

Estado de Durango a participar en la consulta popular a celebrarse durante la jornada electoral 

del 2 de junio de 2019, presentada por los CC. Diputados integrantes de la Sexagésima 

Séptima Legislatura Local aludidos en los antecedentes del presente Acuerdo.  

SEGUNDO. - Archívese el asunto como definitivamente concluido. 

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los ** 

(****) días del mes de febrero del año 2021. 

 

LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA  

 

 

DIP. LUIS IVÁN GURROLA VEGA  

PRESIDENTE 

 

 

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA  

                            SECRETARIO 

 

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS 

                                                                        VOCAL 

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 

VOCAL 

 

       DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES  

            VOCAL 

 

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN 

CONTRA O ABSTENCIÓN DEL DICTAMEN DE ACUERDO 
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PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACIÓN 

EN FORMA NOMINAL, EL DICTAMEN DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, PARA QUE DE MANERA VERBAL SOLICITE A CADA 

UNO DE LAS Y LOS DIPUTADOS SU VOTO, PARA LO CUAL SE PIDE 

MENCIONE SU NOMBRE Y APELLIDO PARA QUE LOS DIPUTADOS 

PUEDAN EMITIR EL SENTIDO DE SU VOTO, TOME NOTA DEL MISMO Y 

LOS DE A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA.  

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, LISTA DE VOTACIONES. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

LUIS IVÁN GURROLA VEGA. 

 

DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA: JUSTIFICANTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO. 

 

DIPUTADO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES. 
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DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA.  

 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADO JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ. 

 

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA. 

 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA:  DIPUTADO 

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA. 
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DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA. 

 

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ. 

 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO. 

 

DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA. 

 

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

PEDRO AMADOR CASTRO. 
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DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

DAVID RAMOS ZEPEDA. 

 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ. 

 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

OTNIEL GARCÍA NAVARRO. 

 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: LA DE LA 

VOZ, DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ. 

 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

ALEJANDRO JURADO FLORES. 

 

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA. 

 

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS. 

 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA. 

 

DIPUTADA NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA: A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

GERARDO VILLARREAL SOLÍS. 

 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADO 

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL. 

 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: LE INFORMÓ 

DIPUTADO PRESIDENTE QUE TENEMOS 24 VOTOS A FAVOR, 0 EN 

CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUÁNTO DIPUTADO PRESIDENTE. 

Diputado Sentido del voto

LUIS IVAN GURROLA VEGA

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor 

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor 

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ A Favor

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor 

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor 

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor 

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA A Favor 

PEDRO AMADOR CASTRO A Favor

DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor 

SANDRA LUZ REYES ROSALES A Favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor 

OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor

MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor 

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor 

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor 

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor 

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor
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PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA SE APRUEBA, Y UNA VEZ 

APROBADO EL DICTAMEN DE ACUERDO, PROCÉDASE EN LOS 

TÉRMINOS DEL ARTÍCULO SEGUNDO DEL ACUERDO ANTES CITADO. 

 

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, POR EL 

CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE 

CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY 

QUE CREA EL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO 

“FERIAS, ESPECTÁCULOS Y PASEOS TURÍSTICOS DE DURANGO” ASÍ 

COMO DEL REGLAMENTO DE TURISMO DEL MUNICIPIO DE DURANGO, 

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA 

SEXÁGESIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A la Comisión de Administración Pública, el 10 de diciembre de 2019, le fue turnada para su 

estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas y 

adiciones a diversos artículos de la Ley que crea el organismo público descentralizado 

denominado “Ferias, Espectáculos y Paseos Turísticos de Durango”, así como del Reglamento 

de Turismo del Municipio de Durango, la cual fue presentada por los C. C. Diputados Sandra 

Lilia Amaya Rosales, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Luis Iván Gurrola Vega, Karen 

Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro 

Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel García Navarro y Nancy Carolina 

Vázquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneración 

Nacional (MORENA) de la LXVIII Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad 

encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracción la fracción I del artículo 93, y 

los diversos artículos 130, 183, 184, 187, 188, 189, y demás relativos de la Ley Orgánica del 

Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideración de esta 

Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

descripción de las iniciativas, así como las consideraciones que motivan la aprobación de las 

mismas.  

 

ANTECEDENTES 

Con fecha 10 de diciembre de 2019, le fue turnada a este órgano dictaminador, iniciativa con 

proyecto de decreto que contiene reformas y adiciones a diversos artículos de la Ley que crea 

el organismo público descentralizado denominado “Ferias, Espectáculos y Paseos Turísticos de 

Durango”, así como del Reglamento de Turismo del Municipio de Durango, la cual fue 

presentada por los C. C. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo Cesar Aguilar 

Palacio, Luis Iván Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, 

Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel 

García Navarro y Nancy Carolina Vázquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del 

Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA) de la LXVIII Legislatura. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA 

En la exposición de motivos de la iniciativa señala que la ciudad de Durango, conocida también 

como la Perla del Guadiana es un lugar de destino, que ofrece muchas opciones de vacaciones, 

es óptimo en turismo ecológico y de aventuras, pero también es un destino que se afianza como 

turismo de convenciones.  

Pueblo pacífico por naturaleza, con su gran tradición de pueblo norteño amante de las visitas de 

personas de otras latitudes; protector del medio ambiente y respetuoso de la cultura, con ya 

conocido festival internacional el Festival Revueltas; respetuoso en valores familiares, cívicos, 

culturales y deportivos.  

Así mimo que el Estado de Durango, tiene el compromiso institucional con todos los ciudadanos 

para trabajar en la actividad turística, ya que es una actividad que permite detonar la actividad 

económica, además de dar a conocer nuestra riqueza cultural, gastronómica y natural.  

 En concordancia con lo anterior que durante el transcurso de los años el Estado de Durango ha 

venido cimentando las herramientas necesarias para consolidar esta actividad, de acuerdo a los 

retos, fortalezas y oportunidades que presenta cada uno de los destinos, beneficiando sin duda 

a nuestra entidad.  

También que se ha venido potenciando las capacidades y coordinación con el Municipio de 

Durango Capital desde los rubros de promoción y atracción de inversiones, así como el impulso 

de una cultura turística sustentable, todo ello con el objetivo de contribuir a que el turismo 

genere bienestar y progreso social en beneficio de todos los duranguenses.  

Por otro lado, que el diagnostico situacional identifica una serie de problemáticas e incorpora un 

listado de variables e indicadores para cada una de las dimensiones de la Agenda de 

Competitividad, proponiendo una serie de acciones que se transforman en Proyectos de 

Inversión para dar solución a los problemas detectados. De esta forma, las debilidades y 

amenazas se transforman en fortalezas y oportunidades, elevando la competitividad del destino 

turístico. 
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La importancia del turismo radica en que éste puede contribuir a la economía y mejorar la 

calidad de vida de la población mediante la generación de empleos y un mayor dinamismo 

propio de este sector, utilizando adecuadamente los recursos naturales y culturales existentes.  

 

Durango es conocido internacionalmente como la Tierra del Cine, ya que los cineastas y 

productores de televisión han usado diferentes lugares naturales de nuestro estado para 

emplearlas como locaciones para sus filmaciones. En un sitio llamado Villa del Oeste cercano a 

la capital existen tres sets cinematográficos: Casablanca, Chupaderos, Rancho Howard.  

 

Ahora bien, que el mes de marzo del año 2012 fue publicada en el periódico oficial el decreto 

No. 261 que contiene la ley que crea el organismo público descentralizado denominado “ferias, 

espectáculos y paseos turísticos de Durango” con el fin de coordinar, administrar, promover, 

difundir y organizar las actividades de diferentes atractivos turísticos de nuestro estado como:  

A) El Museo Túnel de Minería  

B) El Teleférico de Durango.  

C) El Corredor Turístico de Calle Constitución, Alamedas y Cuchillas.  

 

Por otro lado, que el artículo 115 constitucional, menciona en su fracción II que los municipios 

estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley, 

entendido como patrimonio municipal los bienes de dominio público y privado, 

comprendiéndose entre ellos los bienes de uso común, los inmuebles propiedad del municipio, 

destinados a un servicio público y los equiparados a estos, conforme a las disposiciones legales 

aplicables;  

  

En esta tesitura, la Ley de turismo para el Estado de Durango, establece que Corresponde a los 

municipios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y esta Ley, de manera 

coordinada con la Secretaría, las siguientes atribuciones:  

 

I. Planear, conducir y evaluar la política turística municipal;  

 

El Bando de Policía y Gobierno de Durango, enuncia en el artículo 218 que “… el ayuntamiento 

tomará las medidas necesarias para fomentar el turismo hacia el municipio y verificar que se 

proporcione a los turistas servicios con calidad…” por su parte, el Reglamento vigente en el 

Municipio en materia de turismo, establece que se deberán desarrollar, conservar, mejorar, 

proteger y aprovechar los recursos y atractivos turísticos municipales.  

 

Por su parte el Reglamento de turismo del Municipio de Durango menciona en su Artículo 2, 

que tiene como objetivos:  
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I. Que el Gobierno Municipal, de acuerdo a sus atribuciones, regule la actividad turística en su 

territorio y coadyuve en el desarrollo de este sector;  

II. Promover, fomentar e impulsar los diversos tipos de turismo como actividades económicas de 

impacto, generadoras de empleo y sostenibles en su relación con el medio ambiente;  

 

Tal y cual menciona el articulo 155 en su fracción IV que los municipios administrarán 

libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les 

pertenezcan, así como de las contribuciones, otros ingresos que las legislaturas establezcan a 

su favor y Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo.  

 

Y que el sector de los servicios de turismo generalmente es uno de los más dinámicos de la 

economía, hace un uso intensivo de mano de obra; Ayuda a diversificar la economía, 

expandiendo el desarrollo económico y social; generando empleo local directa e indirectamente; 

integra a las comunidades locales a la actividad turística, permitiéndoles beneficiarse de su 

desarrollo, atrae inversiones en el destino, promueve y valora las manifestaciones artísticas y 

culturales locales así como regionales, entre ellas: las danzas, la gastronomía, la música y la 

vestimenta.  

 

Lo anterior fomenta la mejora de la infraestructura de servicios para la práctica del turismo, 

como las vías de comunicación, alcantarillado, agua potable, alumbrado público, mantenimiento 

de jardines y parques, entre otros.  

 

Con base en los planteamientos anteriores, podemos observar que, si bien se encuentra 

enmarcada en nuestra legislación estatal la competencia de cada uno de los órdenes de 

gobierno en materia de turismo, resulta necesario ejecutar acciones que permitan darle un 

mejor mantenimiento, administración y por ende detonación de los atractivos turísticos que se 

encuentran específicamente en el territorio de nuestro municipio. Tales como  

 

A) El Museo Túnel de Minería 

B) El Teleférico de Durango.  

C) El Corredor Turístico de Calle Constitución, Alamedas y Cuchillas.  

 

Por lo que, para el grupo parlamentario de MORENA, es importante la incorporación del turismo 

como un ámbito de gestión municipal, a miras de implementar una de las dimensiones y 

competencias más novedosas y prometedoras del enfoque actualmente vigente del desarrollo 

local. Donde el Municipio sea reconocido como una instancia decisiva para enfrentar el desafío 

de la preparación de programas y proyectos dirigidos a consolidar la oferta turística local, no 

como en eslabón más débil del ámbito de la administración pública. 
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CONSIDERACIONES 

ÚNICO. – En sesión ordinaria de fecha 08 de diciembre de 2020 de la LXVIII Legislatura del H. 

Congreso del Estado de Durango, fue aprobado el Dictamen que contiene abrogación de la 

Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado “Ferias, Espectáculos y 

Paseos Turísticos de Durango”. 

En el considerando cuarto de dicho documento establece que “…De igual forma, es sustancial 

tener en cuenta que la Secretaría de Turismo del Estado asumirá la gestión de las atribuciones, 

acciones y programas que actualmente lleva a cabo el organismo que se propone extinguir…”. 

Ahora bien, en los artículos transitorios del documento legislativo10 mencionado, se precisó lo 

siguiente:  

 

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el 01 de enero de 2021, previa 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

 

SEGUNDO. - Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Ferias, 

Espectáculos y Paseos Turísticos de Durango, el cual se conservará su personalidad 

jurídica exclusivamente para efectos del proceso de liquidación… 

 

En razón de lo citado previamente, resulta claro que la presente iniciativa ha quedado sin 

materia, por lo que iniciativa ha quedado sin materia, ante ello, esta Comisión que dictamina 

estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, no resulta procedente, por lo que se somete a 

la determinación de esta Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación, 

en su caso, el siguiente: 

 

PROYECTO DE ACUERDO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO ACUERDA: 

PRIMERO. - Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas y 

adiciones a diversos artículos de la Ley que crea el organismo público descentralizado 

denominado “Ferias, Espectáculos y Paseos Turísticos de Durango”, así como del Reglamento 

de Turismo del Municipio de Durango, presentada por los CC. Diputados integrantes de la 

Sexagésima Séptima Legislatura Local aludidos en los antecedentes del presente Acuerdo.  

SEGUNDO. - Archívese el asunto como definitivamente concluido. 

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los ** 

(****) días del mes de febrero del año 2021.  

 
10 Secretaria General de Gobierno del Estado de Durango. Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Durango. Publicado el 20 de diciembre de 2020. Decreto No. 471. Página 276. 
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LA COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA  

 

 

DIP. LUIS IVÁN GURROLA VEGA  

PRESIDENTE 

 

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA  

                            SECRETARIO 

 

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS 

                                                                          VOCAL 

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 

VOCAL 

 

       DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES  

          VOCAL 

 

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN 

CONTRA O ABSTENCIÓN DEL DICTAMEN DE ACUERDO 

 

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACIÓN 

EN FORMA NOMINAL, EL DICTAMEN DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA 

LETICIA MARTELL NEVÁREZ, PARA QUE DE MANERA VERBAL SOLICITE A 

CADA UNO DE LAS Y LOS DIPUTADOS SU VOTO, PARA LO CUAL SE PIDE 

MENCIONE SU NOMBRE Y APELLIDO PARA QUE LOS DIPUTADOS 

PUEDAN EMITIR EL SENTIDO DE SU VOTO, TOME NOTA DEL MISMO Y 

LOS DE A CONOCER A ESTA PRESIDENCIA. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. 
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DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA. 

 

DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA: JUSTIFICANTE. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO. 

 

DIPUTADO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES. 

 

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA.  

 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADO JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ: A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: LA DE LA 

VOZ, DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ, A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA. 

 

DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ:  

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA. 

 

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA. 

 

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ. 

 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 

DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO. 
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DIPUTADO PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA. 

 

DIPUTADA CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO. 

 

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA. 

 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: DIPUTADA 

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ. 

 

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ. 
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DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO. 

 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA. 

 

DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, A FAVOR 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ. 

 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES. 

 

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA. 
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DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS. 

 

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADA NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA. 

 

DIPUTADA NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS. 

 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: A FAVOR. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL. 

 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: A FAVOR. 
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DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: LE 

INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE QUE SON 24 VOTOS A FAVOR, 0 EN 

CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUÁNTO DIPUTADO PRESIDENTE. 

Diputado Sentido del voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ 
ESPINOZA A Favor
JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor
PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor
CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor
MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

 

PRESIDENTE:  MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA, Y UNA VEZ 

APROBADO EL DICTAMEN DE ACUERDO, PROCÉDASE EN LOS 

TÉRMINOS DEL ARTÍCULO SEGUNDO DEL ACUERDO ANTES CITADO. 

 

PRESIDENTE: SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE ESTE PLENO QUE LOS 

CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO 

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DESEAN RETIRAR EL 

PUNTO DE ACUERDO DE LA PRESENTE SESIÓN.   
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PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DÍA, SE DESAHOGA 

EL PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “FEBRERO MES NACIONAL PARA 

LA CONCIENTIZACIÓN, PREVENCIÓN, DETECCIÓN Y TRATAMIENTO 

OPORTUNO DEL CÁNCER INFANTIL” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO 

GERARDO VILLARREAL SOLÍS, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL USO 

DE LA PALABRA AL DIPUTADO HASTA POR DIEZ MINUTOS. 

 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: CON PERMISO DE LA MESA 

DIRECTIVA APRECIABLE CONCURRENCIA COMPAÑERAS Y 

COMPAÑEROS DIPUTADOS, DE ACUERDO CON LA ORGANIZACIÓN 

MUNDIAL DE LA SALUD EL CÁNCER INFANTIL ES UNA DE LAS 

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD ENTRE NIÑOS Y 

ADOLESCENTES EN EL MUNDO, PUES CADA AÑO SE DIAGNOSTICAN 

APROXIMADAMENTE 300 MIL NIÑOS DE 0 A 18 AÑOS ALREDEDOR DEL 

MUNDO, POR LO QUE DEBE SER CONSIDERADO UNA ENFERMEDAD 

PRIORITARIA EN LA SALUD PÚBLICA, LA INMENSA MAYORÍA DE LOS 

CÁNCERES EN NIÑOS NO TIENE UNA CAUSA CONOCIDA, A DIFERENCIA 

DE LOS ADULTOS ESTA ENFERMEDAD NO ESTÁ RELACIONADA CON 

FACTORES AMBIENTALES O AL ESTILO DE VIDA DE LOS MENORES, EN 

EL PLANO NACIONAL AFIRMA QUE EN MÉXICO ES LA PRINCIPAL CAUSA 

DE MUERTE POR ENFERMEDAD ENTRE LOS 5 Y LOS 14 AÑOS DE EDAD, 

EN VIRTUD DE QUE EL CÁNCER EN LOS NIÑOS NO SE PUEDE PREVENIR 

LA ESTRATEGIA MÁS EFICAZ PARA REDUCIR SU CARGA CONSISTE EN 

CENTRARSE EN EL DIAGNÓSTICO PRECOZ Y CORRECTO, SEGUIDO DE 

UNA TERAPIA EFICAZ, ENTRE EL PRIMERO Y EL CUARTO AÑO DE VIDA 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

PREDOMINAN LOS TUMORES DEL SISTEMA NERVIOSO CENTRAL, 

RETINOBLASTOMA, TUMORES RENALES Y TUMORES HEPÁTICOS, A 

PARTIR DE LOS 10 AÑOS Y HASTA LOS 19 AÑOS QUE ES LA 

ADOLESCENCIA LOS TIPOS DE CÁNCER QUE OCURREN CON MAYOR 

FRECUENCIA SON SIMILARES A LOS QUE PRESENTAN EN LA EDAD 

ADULTA Y DEBIDO A QUE EL CÁNCER EN ADOLESCENTES SUELE SER 

MÁS AGRESIVO EL TRATAMIENTO CONDICIONA UN MAYOR RIESGO DE 

INMUNOSUPRESIÓN Y DE INFECCIÓN QUE PUEDE DESENCADENAR 

TRÁGICAS CONSECUENCIAS CÓMO ES LA MUERTE, LA GRAVEDAD DEL 

PROBLEMA DEL CÁNCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA LLEVÓ A 

QUE DESDE EL 5 DE ENERO DE 2004 SE CREARÁ EL CONSEJO 

NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN Y EL TRATAMIENTO DEL CÁNCER EN 

LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA (CONACIA) COMO UN ÓRGANO 

CONSULTIVO E INSTANCIA PERMANENTE DE COORDINACIÓN Y 

CONCERTACIÓN DE LAS ACCIONES DE LOS SECTORES PÚBLICO 

SOCIAL Y PRIVADO EN MATERIA DE INVESTIGACIÓN, PREVENCIÓN, 

DIAGNÓSTICO Y TRATAMIENTO INTEGRAL DEL CÁNCER DETECTADO 

ENTRE LA POBLACIÓN MENOR DE 18 AÑOS EN LA REPÚBLICA 

MEXICANA, AFIRMAN QUE DE 80 A 95% DE LOS CASOS DE CÁNCER 

INFANTIL SE PUEDEN CURAR CON MEDICAMENTOS Y CON 

TRATAMIENTOS COMO LA CIRUGÍA, LA RADIOTERAPIA, LA TERAPIA 

INMUNOLÓGICA Y TERAPIA CELULAR, COMO EL TRASPLANTE DE 

MÉDULA ÓSEA SIEMPRE Y CUANDO SEAN DETECTADOS A TIEMPO, 

RESULTA IMPORTANTE DESTACAR LA GRAN PROBLEMÁTICA QUE SE 

VIVE EN EL PAÍS DONDE EL 75% DE LOS CASOS DE CÁNCER EN 
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MENORES DE 18 AÑOS SE DIAGNOSTICAN EN ETAPAS AVANZADAS DE 

LA ENFERMEDAD LO QUE INCREMENTA CONSIDERABLEMENTE EL 

TIEMPO Y EL COSTO DEL TRATAMIENTO CON LO QUE SE DISMINUYE DE 

MANERA IMPORTANTE LA POSIBILIDAD DE LOGRAR LA CURA, LA 

SOBREVIDA NACIONAL EN NIÑOS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS EN 

EL (RSNA) ES DE 57.5 EN COMPARACIÓN CON LA DE LOS PAÍSES CON 

ALTOS INGRESOS DONDE LA PROBABILIDAD DE QUE UNA NIÑA, NIÑO O 

ADOLESCENTE CON CÁNCER SOBREVIVA ES DEL 90% NUESTRO 

ESTADO REPRESENTA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON 

MAYOR TASA DE INCIDENCIA POR CÁNCER EN LA INFANCIA EN LA QUE 

DURANGO TIENE UN NÚMERO DE 189.53 CASOS NUEVOS EN NIÑOS QUE 

VAN DE 0 A 9 AÑOS SEGÚN EL REGISTRO DE CÁNCER EN NIÑOS Y 

ADOLESCENTES (RSNA), ANTE LAS CIFRAS TAN ALARMANTES DE 

CÁNCER INFANTIL ES NECESARIO QUE HAGAMOS ESFUERZOS EN PRO 

DE LA SALUD DE LA NIÑEZ DURANGUENSE, BUSCANDO CONCIENTIZAR 

A LA POBLACIÓN EN GENERAL SOBRE ESTE PROBLEMA DE SALUD Y 

QUE LOS ADULTOS QUE SE ENCUENTRAN A CARGO DE NIÑOS PUEDAN 

DETECTAR LAS SEÑALES DE ALERTA Y LOS SÍNTOMAS QUE PERMITAN 

TENER UN DIAGNÓSTICO OPORTUNO EL CUAL DETERMINARÁ LAS 

POSIBILIDADES DE SUPERVIVENCIA, CABE SEÑALAR QUE ENTRE 8 Y 9 

DE CADA 10 PACIENTES CON CÁNCER DE 0 A 18 AÑOS PUEDEN 

CURARSE CON LA DETECCIÓN TEMPRANA Y TRATAMIENTO EXITOSO, 

LO CUAL PUEDE LOGRARSE SUMANDO ESFUERZOS ENTRE SOCIEDAD, 

MAESTROS E INSTITUCIONES DE SALUD, ES POR ELLO QUE LA 

DIFUSIÓN DE LOS Y LA VISIBILIZACIÓN DEL PROBLEMA HARÁ LA 
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DIFERENCIA PARA SALVAR LA VIDA DE LOS MENORES QUE PADEZCAN 

ESTA TERRIBLE ENFERMEDAD, POR LO QUE EN EL MARCO DEL 4 DE 

FEBRERO QUE ES EL DÍA MUNDIAL CONTRA EL CÁNCER, EL 15 DE 

FEBRERO COMO DÍA INTERNACIONAL DE LA LUCHA CONTRA EL 

CÁNCER INFANTIL Y QUE EN MÉXICO FEBRERO ES EL MES NACIONAL 

PARA LA CONCIENTIZACIÓN PREVENCIÓN, DETECCIÓN Y TRATAMIENTO 

OPORTUNO DEL CÁNCER INFANTIL, SOMETO A LA CONSIDERACIÓN DE 

ESTA SOBERANÍA EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO MISMO QUE 

SOLICITÓ SEA CONSIDERADO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR 

LO TANTO PIDO SE HA PUESTO DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN ESTA 

SESIÓN ORDINARIA, PUNTO DE ACUERDO: ÚNICO.- LA SEXAGÉSIMA 

OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE MENTE AL SECRETARIO GENERAL DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUE 

REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA QUE DURANTE EL MES DE 

FEBRERO SE ILUMINE DE COLOR DORADO ENFRENTE DEL EDIFICIO 

LEGISLATIVO EN EL MARCO DEL DÍA MUNDIAL CONTRA EL CÁNCER, DÍA 

INTERNACIONAL DE LA LUCHA CONTRA EL CÁNCER INFANTIL Y MES 

NACIONAL PARA LA CONCIENTIZACIÓN PREVENCIÓN, DETECCIÓN Y 

TRATAMIENTO OPORTUNO DEL CÁNCER INFANTIL, CON EL PROPÓSITO 

DE GENERAR CONCIENCIA Y SENSIBILIZAR A LA POBLACIÓN AL 

RESPECTO DE ESTA TERRIBLE ENFERMEDAD ES CUÁNTO PRESIDENTE. 

PRESIDENTE: A CONTINUACIÓN, SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES 

A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCIÓN DE ESTE PUNTO DE 

ACUERDO. 
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PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE 

ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE NO HUBO 

REGISTRO.  

 

PRESIDENTE: Y POR LO TANTO DE NO HABER MÁS INTERVENCIONES, 

SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL 

NEVÁREZ, PARA QUE LE DÉ LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO. 

 

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, PUNTO DE ACUERDO; ÚNICO. – LA 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE 

DURANGO EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO GENERAL 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUE REALICE LAS 

GESTIONES NECESARIAS PARA QUE DURANTE EL MES DE FEBRERO SE 

ILUMINE DE COLOR DORADO EL FRENTE DEL EDIFICIO LEGISLATIVO, EN 

EL MARCO DEL DÍA MUNDIAL CONTRA EL CÁNCER, DÍA INTERNACIONAL 

DE LA LUCHA CONTRA EL CÁNCER INFANTIL, Y MES NACIONAL PARA LA 

CONCIENTIZACIÓN, PREVENCIÓN, DETECCIÓN Y TRATAMIENTO 

OPORTUNO DEL CÁNCER INFANTIL, CON EL PROPÓSITO DE GENERAR 

CONSCIENCIA Y SENSIBILIZAR A LA POBLACIÓN RESPECTO ESTA 

TERRIBLE ENFERMEDAD. ES CUÁNTO DIPUTADO PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS COMPAÑERA, SE SOMETE A VOTACIÓN 

EL PUNTO DE ACUERDO EN FORMA ECONÓMICA, PARA LO CUAL 
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SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU 

VOTO LEVANTANDO SU MANO. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.  

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCIÓN.  

   

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, PARA QUE DÉ A CONOCER EL SENTIDO DE LOS 

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA. 

  

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE LE INFORMO QUE TENEMOS 22 

VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 ABSTENCIONES, ES CUÁNTO 

DIPUTADO PRESIDENTE. 

Diputado Sentido del voto

LUIS IVAN GURROLA VEGA 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor 

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor 

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA A Favor

PEDRO AMADOR CASTRO A Favor 

DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ A Favor 

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor 
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MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor 

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor 

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS 

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor 

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

 

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA, UNA VEZ 

APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA 

GENERAL, PARA QUE LE DÉ SEGUIMIENTO.  

 

PRESIDENTE: CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE 

ACUERDO DENOMINADO “QUINQUENIOS” PRESENTADO POR LOS CC. 

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA CUARTA 

TRANSFORMACIÓN, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA 

PALABRA AL DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, HASTA POR DIEZ 

MINUTOS. 

 

DIPUTADO RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ: BUENOS DÍAS UNOS 20 UNOS 20 

MINUTOS PRESIDENTE, CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA 

COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, SIN LUGAR A DUDAS UNO 

DE LOS MAYORES Y MÁS GRANDES DESAFÍOS EN ESTOS TIEMPOS 

COMPLICADOS, HA SIDO LA CERTEZA Y LA ENTEREZA CON LA QUE 

MAESTRAS Y MAESTROS DE NUESTRO ESTADO HAN AFRONTADO Y SE 

HAN ADAPTADO A CONDICIONES IMPREVISTAS A CAUSA DE LA 

PANDEMIA QUE YA TODOS CONOCEMOS, SON ELLOS QUIENES HAN 

DEMOSTRADO QUE EN TIEMPOS COMPLEJOS ES NECESARIO 

AFRONTAR LA SITUACIÓN CON CERTEZA, COMPROMISO Y DEDICACIÓN, 
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PONIENDO SU MAYOR ESFUERZO Y VOLUNTAD PARA QUE LA 

EDUCACIÓN DE NUESTRAS NIÑAS, NIÑOS Y JÓVENES SEA UNA 

REALIDAD, DESDE EL INICIO DEL ACTUAL GOBIERNO FEDERAL 

ENCABEZADO POR NUESTRO PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ 

OBRADOR, EL PROCEDER CON EL SECTOR MAGISTERIAL HA SIDO 

RESPETUOSO ESCUCHANDO SIEMPRE A TODAS LAS EXPRESIONES ASÍ 

COMO A LOS DIFERENTES GRUPOS Y TENIENDO COMO PRIORIDAD 

FUNDAMENTAL NO REPETIR LAS ACCIONES QUE TANTO LASTIMARON 

EN EL PASADO, COMPAÑERAS, COMPAÑEROS MAESTROS DESDE ESTA 

TRIBUNA LES SOSTENGO LO QUE SIEMPRE HE PLANTEADO HACIA 

USTEDES QUE EN MI PERSONA Y EN LA DE MIS COMPAÑEROS 

INTEGRANTES DE LA COALICIÓN CUARTA TRANSFORMACIÓN SIEMPRE 

TENDRÁN EL APOYO INCONDICIONAL Y SEREMOS PORTAVOCES DE 

SUS LUCHAS, PORQUE EL SER MAESTRO VA MÁS ALLÁ DE UN TÍTULO 

DE UN CARGO, SER MAESTRO ES PRODUCTO DE LA ELECCIÓN DE UNA 

FORMA DE VIDA, QUE SE ASUME DESDE LA LABOR DIARIA DE ENSEÑAR 

Y APRENDER ENSEÑANDO, EN ESTE SENTIDO ES NECESARIO HACER 

MENCIÓN QUE ANTE LA FALTA DE RESPUESTA POR PARTE DE LAS 

AUTORIDADES EDUCATIVAS DEL ESTADO Y ANTE LA INMINENTE FALTA 

DE PAGO DE UN DERECHO ADQUIRIDO COMO LO SON LOS 

QUINQUENIOS, MAESTRAS Y MAESTROS HAN LLEVADO A CABO UNA 

SERIE DE MANIFESTACIONES TOCANDO PUERTAS EN BUSCA DE UNA 

RESPUESTA FAVORABLE Y UNA SOLUCIÓN RÁPIDA A DICHAS 

PETICIONES Y DEMANDAS, ANTE ESTA SITUACIÓN QUIERO HACER DE 

SU CONOCIMIENTO QUE EL PASADO MES DE DICIEMBRE ENVIÉ A LA 
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SECRETARÍA DE EDUCACIÓN UN OFICIO SOLICITANDO LA 

INFORMACIÓN SOBRE EL MONTO TOTAL DE PAGO DE LAUDOS 

RECIBIENDO LA RESPUESTA POR ESCRITO A PRINCIPIO DE ESTE MES, 

EN LA QUE TEXTUALMENTE ME EXPRESAN QUE LA CANTIDAD QUE SE 

SOLICITÓ ANTE EL PROYECTO DEL PRESUPUESTO 2021 ASCIENDE A 

MÁS DE TRECIENTOS MILLONES PERO SIN EMBARGO, EL 

PRESUPUESTO AUTORIZADO CORRESPONDE ALREDEDOR DE SESENTA 

MILLONES DE LOS CUALES HASTA EL MOMENTO LA SECRETARÍA DE 

EDUCACIÓN NO TIENE CONOCIMIENTO DE DICHOS RECURSOS, ANTE 

ESTA SITUACIÓN ME PERMITO COMBINAR Y HACER UN ENÉRGICO 

LLAMADO A LA SECRETARÍA DE FINANZAS CON EL OBJETO DE QUE NO 

SÓLO ASIGNE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN EL RECURSO 

SOLICITADO, SINO QUE TAMBIÉN EL SUFICIENTE Y NECESARIO PARA 

QUE CUMPLA CON LOS MANDATOS QUE HAN EMITIDO LAS 

AUTORIDADES EN MATERIA DE TRABAJO A TRAVÉS DE LAUDOS YA 

GANADOS POR EL MAGISTERIO DURANGUENSE, ES POR ELLO QUE 

DESDE ESTA TRIBUNA LAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAMOS LA 

COALICIÓN PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACIÓN, LES 

DECIMOS MAESTRAS Y MAESTROS QUE NO ESTÁN SOLOS Y QUE 

DESDE EL ESPACIO DONDE ESTAMOS SEGUIREMOS BUSCANDO LOS 

CAMINOS Y TOCANDO PUERTAS JUNTO A USTEDES YA QUE ES 

PRIORIDAD QUE SE RESUELVA ESTE ASUNTO LO ANTES POSIBLE, LAS 

MAESTRAS Y LOS MAESTROS DURANGUENSES SON Y SEGUIRÁN 

SIENDO AGENTES FUNDAMENTALES DEL PROCESO EDUCATIVO, POR 

LO CUAL DEBEN SER RESPETADOS Y VALORADOS POR LO QUE 
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NUESTRA PRIORIDAD SERÁ SIEMPRE COADYUVAR EN SUS MEJORES 

CONDICIONES LABORALES Y PROFESIONALES, ANTE ESTA SITUACIÓN 

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COALICIÓN 

PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACIÓN SOMETEMOS A 

CONSIDERACIÓN DE ESTE PLENO EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO: 

ÚNICO.- LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE LA MANERA MÁS ATENTA Y 

RESPETUOSA AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN Y AL 

TITULAR DE LA SECRETARÍA DE FINANZAS Y ADMINISTRACIÓN AMBAS 

DEL ESTADO DE DURANGO PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS 

COMPETENCIAS RINDAN UN INFORME DETALLADO SOBRE LA 

UTILIZACIÓN Y MANEJO DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO DEL 

EJERCICIO FISCAL 2021 AUTORIZADO PARA EL PAGO DE QUINQUENIOS 

ASÍ COMO LA ESTRATEGIA PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE 

ENTREGA A DOCENTES DEL ESTADO, ES CUÁNTO PRESIDENTE.  

 

PRESIDENTE: MUY BIEN DIPUTADO, SE ABRE EL REGISTRO DE 

ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCIÓN DEL PUNTO DE 

ACUERDO. 

 

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE 

ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE NO HUBO 

REGISTRO ALGUNO. 
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PRESIDENTE: Y DE NO HABER MÁS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE A 

LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, PARA QUE 

LE DÉ LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO. 

 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE PUNTO DE ACUERDO: ÚNICO.- LA 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE 

DURANGO, EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA AL 

TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN Y AL TITULAR DE LA 

SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACIÓN, AMBAS DEL ESTADO DE 

DURANGO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS RINDAN 

UN INFORME DETALLADO SOBRE LA UTILIZACIÓN Y MANEJO DE LOS 

RECURSOS DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL 2021 

AUTORIZADO PARA EL PAGO DE QUINQUENIOS, ASI COMO LA 

ESTRATEGIA PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE ENTREGA A 

DOCENTES DEL ESTADO. ES CUÁNTO DIPUTADO PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACIÓN EL PUNTO DE ACUERDO EN 

FORMA ECONÓMICA, PARA LO CUAL SOLICITO A LAS Y LOS DIPUTADOS 

MANIFIESTEN EL SENTIDO DE SU VOTO LEVANTANDO SU MANO. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN A FAVOR. 

 

PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN CONTRA.  
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PRESIDENTE: LOS QUE ESTEN EN ABSTENCIÓN.    

 

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA 

LETICIA MARTELL NEVÁREZ, PARA QUE DÉ A CONOCER EL SENTIDO DE 

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA. 

 

PRESIDENTE: A FAVOR EL VOTO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER 

IBARRA JÁQUEZ. 

  

DIPUTADA SECRETARIA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ: CON SU 

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE LE INFORMO QUE TENEMOS 19 

VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 ABSTENCIONES ES CUÁNTO. 

Diputado Sentido del voto

LUIS IVAN GURROLA VEGA 

RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor 

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor

JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ 

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA 

JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA A Favor

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ A Favor

PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO A Favor 

CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTAÑEDA

PEDRO AMADOR CASTRO A Favor 

DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor

SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ A Favor 

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO A Favor 

MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA A Favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ A Favor 

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA A Favor 

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor 
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PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA, EL PUNTO DE 

ACUERDO Y UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE 

INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DÉ 

SEGUIMIENTO.  

 

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO 

CUAL HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA 

PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL 

TEMA DENOMINADO “JUSTICIA” PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS 

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON EL TEMA DENOMINADO  

“ADMINISTRACIÓN PÚBLICA” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO JOSÉ 

LUIS ROCHA MEDINA, CON EL TEMA DENOMINADO “ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA, 

CON EL TEMA DENOMINADO “GOBIERNO DE MÉXICO” PRESENTADO 

POR LA C. DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA Y CON 

EL TEMA DENOMINADO “GOBIERNO DE MÉXICO” PRESENTADO POR EL 

C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.  

 

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 

DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA 

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ.  

 

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRÍGUEZ: CON EL PERMISO DE LA 

MESA DIRECTIVA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS, AMIGAS Y AMIGOS. 
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ME SIENTO MUY ORGULLOSA DE REPRESENTAR EN ESTE CONGRESO A 

UNA PARTE DE DURANGO, DONDE VIVIMOS UNA GRAN CANTIDAD DE 

PERSONAS QUE FORMAMOS PARTE DE COMUNIDADES Y PUEBLOS 

INDÍGENAS. EL ORGULLO QUE SIENTO VA UNIDO A UNA GRAN 

RESPONSABILIDAD QUE CONSISTE EN EXPRESAR LOS PROBLEMAS, 

NECESIDADES Y SUEÑOS QUE TENEMOS LOS HABITANTES DEL 

DISTRITO 15. SIENTO, TAMBIÉN, EL DEBER DE DECIR A MIS AMIGAS Y 

AMIGOS DE LA ZONA INDÍGENA DE MEZQUITAL, DE SÚCHIL,  Y DE 

NOMBRE DE DIOS, VICENTE GUERRERO Y POANAS, QUE DARÉ LO 

MEJOR DE MÍ PARA LUCHAR PARA DEFENDER SUS DERECHOS Y 

CREAR LEYES PARA QUE PUEDAN HACERSE REALIDAD. YO NACÍ EN LA 

LOCALIDAD DE SANTIAGO TENERACA, QUE PERTENECE AL MUNICIPIO 

DE MEZQUITAL, Y NO PUEDO CALLAR QUE EN NUESTRO MUNICIPIO 

EXISTEN MUCHAS NECESIDADES, PERO TAMBIÉN EXISTE CAPACIDAD, 

FORTALEZA, IMAGINACIÓN E INTELIGENCIA EN CADA UNO DE SUS 

HABITANTES. LAS MUJERES Y HOMBRES INDÍGENAS SOMOS UNA 

PARTE MUY IMPORTANTE DE MÉXICO, Y ESTAMOS SIEMPRE 

DISPUESTOS PARA AYUDAR A REALIZAR GRANDES PROYECTOS EN 

BENEFICIO DE TODOS, AUNQUE EL OLVIDO, LA INCOMPRENSIÓN Y LA 

FALTA DE OPORTUNIDADES FORMEN UNA BARRERA DIFÍCIL DE 

DERRIBAR. HASTA LAS ZONAS DONDE VIVIMOS NO LLEGAN MUCHOS 

SERVICIOS, Y CUANDO VENIMOS A LAS CIUDADES NOS ENCONTRAMOS 

CON FALTA DE BUENA ATENCIÓN EN HOSPITALES, OFICINAS DEL 

GOBIERNO, Y NEGOCIOS. DESDE HACE AÑOS LA CONSTITUCIÓN Y LAS 

LEYES ESTABLECEN EL DERECHO DE PRESERVAR NUESTRAS 
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LENGUAS ORIGINARIAS, Y EL DERECHO A LA SALUD, A LA JUSTICIA, AL 

DESARROLLO. PERO AHORA MISMO, LA GRAN MAYORÍA DE QUIENES 

ESTAMOS EN ESTE CONGRESO, NO COMPRENDE LO QUE YO ESTOY 

DICIENDO EN MI LENGUA TEPEHUANA. COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS 

DE ESTE CONGRESO; AMIGAS Y AMIGOS, HE ESTADO HABLÁNDOLES 

EN MI LENGUA TEPEHUANA. SI AQUÍ NO PUEDO HACERME ENTENDER, 

ESO MISMO OCURRE CUANDO UNO DE MIS HERMANOS INDÍGENAS ES 

ATROPELLADO Y NO PUEDE DECIR LO QUE SIENTE EN UN HOSPITAL Y 

SI UNO DE NOSOTROS ES DETENIDO POR LA POLICÍA ES CASI 

IMPOSIBLE DEFENDERNOS EN NUESTRA LENGUA SI NO SABEMOS 

ESPAÑOL. YO SOY UNA MUJER DE LA REGIÓN DEL MEZQUITAL Y SOY 

MAESTRA DE PREESCOLAR INDÍGENA DE LA REGIÓN DEL MEZQUITAL, 

ME HE PREPARADO, HE LEÍDO, ESCUCHADO IDEAS Y SENTIDO LAS 

ASPIRACIONES Y RECUERDOS DE LA VIDA DE MIS ANTEPASADOS. HE 

VISTO, TAMBIÉN, LOS SUEÑOS Y LAS ILUSIONES DE LAS NIÑAS Y NIÑOS 

A QUIENES ENSEÑO. HAY VECES QUE TAMBIÉN ME GANA UN POCO LA 

TRISTEZA Y CREO QUE DEBERÁN ESFORZARSE DEMASIADO PARA 

SALIR ADELANTE. PERO DE NUEVO, POR LAS MAÑANAS, VUELVE EL 

ÁNIMO Y LA FUERZA, LA SEGURIDAD DE QUE ESAS NIÑAS, NIÑOS, 

JÓVENES, HOMBRES Y MUJERES INDÍGENAS, COMO YO, TENEMOS LA 

MISMA CAPACIDAD Y LA ENERGÍA PARA MEJORAR SU VIDA Y LA DE 

MUCHAS PERSONAS MÁS. POR ESO ESTOY TAN ORGULLOSA DE ESTAR 

EN ESTE LUGAR PORQUE QUIERO QUE LLEGUEN HASTA AQUÍ LAS 

VOCES DE MIS AMIGOS, DE MIS ALUMNAS Y ALUMNOS Y DE MIS 

ANCESTROS QUE TANTO LUCHARON POR SER VISIBLES EN UN PAÍS 
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QUE EN MUCHOS AÑOS NO QUISO ESCUCHARLOS. ESTA ES UNA GRAN 

OPORTUNIDAD EN LA CUAL TRABAJARE PARA ALZAR LA VOZ POR 

ELLOS, ES CUANTO MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN. 

 

PRESIDENTE: MUY BIEN COMPAÑERA REITERAMOS LA BIENVENIDA A 

ESTE PLENO Y RECONOCEMOS SU PARTICIPACIÓN. 

 

PRESIDENTE: PREGUNTARÍA A LA ASAMBLEA ¿SI ALGÚN DIPUTADO O 

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA? 

 

PRESIDENTE: CON QUE OBJETO SEÑOR DIPUTADO, SE LE CONCEDE EL 

USO DE LA PALABRA HASTA POR 5 MINUTOS AL DIPUTADO ESTEBAN 

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL. 

 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: MUCHAS 

GRACIAS PRESIDENTE Y CON LA AVENIDA DE LA MESA DIRECTIVA, 

SANDRA ES UN ORGULLO PARA NOSOTROS TENERTE EN ESTE 

CONGRESO, FELICIDADES QUÉ BUENO QUE NO SOLAMENTE SEAS UNA 

HERMANA INDÍGENA, SINO QUE SEAS MUJER Y ESO CRÉELO QUE 

VAMOS A HACER TODO LO QUE ESTÉ DE NUESTRA PARTE PARA QUE 

EN ESAS INICIATIVAS QUE YA ESTÁN PRESENTADAS PUEDA HABER EN 

LOS HOSPITALES, EN LOS JUZGADOS, INCLUSO EN EL CONGRESO 

PODER TENER TRADUCTORES, PORQUE NO LO DEJASTE 

PERFECTAMENTE CLARO CON TU PARTICIPACIÓN, ESO ES LO QUE 

BATALLAN SI NOSOTROS AHORITA BATALLAMOS HASTA QUE TÚ NOS 
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DIJISTE PRÁCTICAMENTE LO QUE ESTABAS DICIENDO HASTA QUE TÚ 

HICISTE LA TRADUCCIÓN NOSOTROS PUDIMOS ENTENDER LO QUE NOS 

QUERÍAS DECIR Y SI ESO PASA EN LOS JUZGADOS Y SI ESO PASA EN 

LOS HOSPITALES YA NOS IMAGINAMOS TODA LA COMPLICACIÓN QUE 

TIENEN NUESTROS HERMANOS INDÍGENAS, HOY TU PRIMER DÍA Y EN 

TU PRIMERA PARTICIPACIÓN HAS DEJADO UNA SEMILLA QUE YO 

ESPERO QUE SEA FRUCTÍFERA JUNTO CON LOS DEMÁS COMPAÑERAS 

Y COMPAÑEROS DIPUTADOS DE ESTA LEGISLATURA ES UN ORGULLO 

TENERTE EN NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO SANDRA LO MEJOR 

SIÉNTETE COMO EN CASA Y VAMOS JUNTO CONTIGO A LUCHAR POR 

NUESTROS HERMANOS INDÍGENAS, ES CUÁNTO PRESIDENTE. 

  

PRESIDENTE: MUY BIEN DIPUTADO A CONTINUACIÓN SE LE CONCEDE 

EL USO DE LA PALABRA HASTA POR DIEZ MINUTOS PARA EL 

DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA 

MEDINA.  

 

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, LA CONTRA 

REFORMA ENERGÉTICA QUE PRETENDE APROBAR MORENA CON 

LEALTAD CIEGA A LOS CAPRICHOS DEL PRESIDENTE, REPRESENTA UN 

RETROCESO DE MEDIO SIGLO POR QUÉ HARÁ MÁS INEFICAZ Y 

CONTAMINANTE A LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, 

PROVOCARÁ MÁS APAGONES EN TODO EL PAÍS ADEMÁS DE UN ALZA 

GENERALIZADA DE PRECIOS ESPECIALMENTE EN EL CONSUMO DE LUZ, 
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DE CONCRETARSE LA APROBACIÓN DE LA INICIATIVA PREFERENTE DEL 

PRESIDENTE LÓPEZ OBRADOR POR PARTE DE SUS LEGISLADORES EN 

LA CÁMARA DE DIPUTADOS, SERÁ UN GOLPE MUY DURO A LA FRÁGIL 

ECONOMÍA DE LAS FAMILIAS MEXICANAS, NO OLVIDEMOS QUE CADA 

DÍA HAY MÁS TRABAJADORES A QUIENES SU SALARIO YA NO LES 

ALCANZA PARA COMPRAR LA CANASTA ALIMENTICIA, MÉXICO 

REQUIERE UNA POLÍTICA ELÉCTRICA FUERTE QUE GARANTICE 

CONFIABILIDAD EN SUMINISTRO, COSTOS ACCESIBLES PARA LOS 

CONSUMIDORES Y UN DESARROLLO SOSTENIBLE QUE CUIDE NUESTRA 

SALUD CON ENERGÍAS LIMPIAS Y SIN COMPROMETER LAS 

NECESIDADES DEL FUTURO, NECESITAMOS UN SISTEMA ELÉCTRICO 

FUERTE Y DE CLASE MUNDIAL, NO UNO QUE PROMUEVA MONOPOLIOS 

E INCOMPETENCIAS, CON LA CONTRARREFORMA DEL GOBIERNO 

MORENISTA SÓLO TENDREMOS MÁS APAGONES EN TODO MÉXICO Y 

AUMENTOS EN LAS TARIFAS DE LUZ DE HOGARES Y COMERCIOS, 

NUEVAMENTE LA CASTIGADA ECONOMÍA DE LAS FAMILIAS MEXICANAS 

RECIBIRÁ UN DURO GOLPE COMO CONSECUENCIA DE LAS 

OCURRENCIAS DE TANTAS OCURRENCIAS DE ESTE GOBIERNO LA 

CONTRARREFORMA ES UNA SALIDA A LA PÉSIMA ADMINISTRACIÓN DE 

PEMEX, PUES ESTÁ PRODUCIENDO MÁS COMBUSTÓLEO QUE 

GASOLINA, COMO EL COMBUSTÓLEO NO TIENE MERCADO POR 

CONTAMINANTE EL PRESIDENTE QUIERE QUE LO USE LA COMISIÓN 

FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA PRODUCIR ENERGÍA MUCHO MÁS 

CARA QUE LAS ENERGÍAS LIMPIAS Y RENOVABLES, CAMBIAR LAS 

REGLAS DEL SECTOR SIN CONSIDERAR LOS COMPROMISOS 
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ESTABLECIDOS DE TRATADOS INTERNACIONALES COMO EN EL T-MEC 

TRAERÁ PROBLEMAS JURÍDICOS A MÉXICO POR LAS INVERSIONES EN 

MATERIA ENERGÉTICA COMPROMETIDAS EN DICHO TRATADO ADEMÁS, 

DE QUE SE INHIBIRÁ FUERTES INVERSIONES Y GENERACIÓN DE 

EMPLEOS EN PLANTAS ELÉCTRICAS, LAS REFORMAS APROBADAS POR 

MORENA Y SUS SATÉLITES AL SECTOR ELÉCTRICO SON UN 

CONTRASENTIDO, PUES MIENTRAS OTROS PAÍSES ESTÁN APOSTANDO 

POR INVERSIONES PRIVADAS PARA LA GENERACIÓN DE ENERGÍAS 

LIMPIAS Y RENOVABLES EN MÉXICO SE BUSCA CENTRALIZAR LA 

PRODUCCIÓN ELÉCTRICA EN LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD 

A PARTIR DE COMBUSTIBLES FÓSILES COMO EL COMBUSTÓLEO, LOS 

APAGONES QUE RECIENTEMENTE SE REGISTRARON EN EL ESTADO 

DEL NORTE DEL PAÍS ENTRE ELLOS DURANGO, SON UN CLARO 

EJEMPLO DE LA INCAPACIDAD DE LA COMISIÓN FEDERAL DE 

ELECTRICIDAD ESTAMOS ABSOLUTAMENTE SEGUROS DE QUE CON 

LOS CAMBIOS QUE SE PROPONEN AL SECTOR ELÉCTRICO ESTAREMOS 

CONDENADOS A SEGUIR SUFRIENDO LOS APAGONES CON LAS 

CONSECUENCIAS NEGATIVAS QUE ESTO IMPLICA PARA LA ECONOMÍA, 

LA GENERACIÓN DE EMPLEOS Y EL INGRESO DE LAS FAMILIAS, EL 

CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL YA ESTIMÓ QUE LA REFORMA 

DE LÓPEZ OBRADOR ELEVARÍA EN UN 17% LAS TARIFAS ELÉCTRICAS 

ADEMÁS LA COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

RECOMENDÓ A LOS DIPUTADOS NO APROBARLA YA QUE PODRÍA 

AFECTAR LA COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA EN LA CREACIÓN 

Y COMERCIALIZACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA DEL PAÍS SIN 
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EMBARGO, EL GOBIERNO FEDERAL NO ESCUCHADO A TODOS LOS 

EXPERTOS EN LA MATERIA INVESTIGADORES Y ACADÉMICOS QUE HAN 

EXPRESADO SUS PREOCUPACIONES SOBRE LAS REFORMAS QUE SE 

PROPONEN A LA INDUSTRIA ELÉCTRICA, SIN RESPETAR LA DIVISIÓN DE 

PODERES EL PRESIDENTE HA SUGERIDO A LOS DIPUTADOS DE SU 

PARTIDO QUE NO LE MUEVA NI UNA COMA A SU INICIATIVA, ESTO ES 

VERDADERAMENTE UN ATENTADO A LA DEMOCRACIA DE ESTA 

MANERA EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL RECHAZA LOS CAMBIOS A LA 

LEY DE LA INDUSTRIA ELÉCTRICA POR QUE CONTRAVIENEN A LOS 

POSTULADOS DEL PARTIDO Y PORQUE NOSOTROS PROMOVEMOS LA 

EFICIENCIA DEL GOBIERNO EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS A TODO 

EL PUEBLO DE MÉXICO, PORQUE CREEMOS EN LA INNOVACIÓN Y EN LA 

GENERACIÓN Y USO DE LAS ENERGÍAS LIMPIAS Y RENOVABLES, POR 

SU ATENCIÓN MUCHAS GRACIAS ES CUÁNTO DIPUTADO PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: MUY BIEN DIPUTADO, PREGUNTARÍA A LA ASAMBLEA ¿SI 

ALGÚN COMPAÑERA O COMPAÑERO DESEA HACER USO DE LA 

PALABRA? 

 

PRESIDENTE: CON QUE OBJETO SEÑOR DIPUTADO, TIENE EL USO DE 

LA PALABRA HASTA POR 5 MINUTOS EL DIPUTADO GERARDO 

VILLARREAL SOLÍS. 

 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: CON PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, INDUDABLEMENTE UN PRONUNCIAMIENTO QUE TIENE 



                                                                                                                     
                                                                        SECRETARÍA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                          SESIÓN ORDINARIA DE LA 
 H. SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA  

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
TERCER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL                  

                                                                               23 DE FEBRERO DE 2021 
                                                                                                   11:00 HORAS

 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

BASTANTE MATERIA AL RESPECTO PERO QUÉ DEBEMOS DE HACER 

PRECISIONES TAMBIÉN EN LA HISTORIA RECIENTE, Y DE LO QUE HOY 

EN ESTE CASO RECHAZA ACCIÓN NACIONAL TAMBIÉN HAY QUE HACER 

UNA REMEMBRANZA LIGERA DE LO QUE ESTE PARTIDO IMPULSO 

ESPECÍFICAMENTE EN 2002 Y EN 2008, PRIMERO QUE NADA NOSOTROS 

TAMBIÉN RECHAZAMOS LA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES A LA 

LEY DE LA INDUSTRIA ELÉCTRICA EN EL SENTIDO COMO VIENE 

PROPUESTA, RECHAZAMOS CUALQUIER FORMA QUE VAYAN CONTRA 

DE LA LIBRE COMPETENCIA Y EL RETROCESO EN EL DESARROLLO DE 

FUENTES DE GENERACIÓN DE ENERGÍAS LIMPIAS Y RENOVABLES, SE 

TENDRÁ IMPLICACIONES INDUDABLEMENTE NEGATIVAS PARA EL 

MEDIO AMBIENTE Y PARA EL BIENESTAR DE LAS FAMILIAS POR 

INCREMENTO DE LOS COSTOS DE LA ENERGÍA ELÉCTRICA COSAS EN 

LAS CUALES NOSOTROS COINCIDIMOS EN LO QUE SE MANIFIESTA, 

NOSOTROS EXTERNAMOS SU RECHAZO SOBRE LA INICIATIVA QUE SE 

PRETENDE REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY DE LA INDUSTRIA 

ELÉCTRICA SOBRE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA COINCIDIMOS QUÉ 

ES NECESARIO FORTALECER A LA COMISIÓN FEDERAL DE 

ELECTRICIDAD PARA QUE CONTRIBUYA A QUE LOS MILLONES DE 

MEXICANOS USUARIOS DE LA ENERGÍA ELÉCTRICA TENGAN UN 

SERVICIO REGULAR CONFIABLE ECONÓMICO EL CUAL HOY EN DÍA 

SIGUE SIENDO UN SERVICIO INFERIOR EL QUE SE ENCUENTRAN 

NUESTROS SOCIOS COMERCIALES TANTO ESTADOS UNIDOS COMO 

CANADÁ, SIN EMBARGO TAMBIÉN CREEMOS QUE EL OBJETIVO DE 

MEJORAR EL SERVICIO SUMINISTRO ELÉCTRICO SÓLO SE PODRÁ 
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ALCANZAR HACIENDO MÁS EFICIENTE LA COMISIÓN FEDERAL DE 

ELECTRICIDAD Y FORTALECIENDO POR SUPUESTO A LA INDUSTRIA 

ELÉCTRICA EN SU CONJUNTO NO SÓLO ALGUNO DE LOS 

PARTICIPANTES EN DETRIMENTO DE OTROS, NOS PREOCUPAN ENTRE 

OTROS LOS SIGUIENTES EFECTOS NEGATIVOS DE APROBARSE EN LOS 

TÉRMINOS QUE SE ENCUENTRA DE MANERA ORIGINAL, UNA 

AFECTACIÓN AL CRECIMIENTO Y PARTICIPACIÓN DE NUEVAS FUENTES 

DE GENERACIÓN DE ENERGÍA LIMPIA Y RENOVABLE, CONTRA EL 

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD AMBIENTAL AL FACILITAR LA 

GENERACIÓN DE ENERGÍA A TRAVÉS DE FUENTES CONTAMINANTES 

UNA GENERACIÓN MÁSCARA DE ENERGÍA CUYO COSTO SE 

TRASLADARÁ A LA TARIFA QUE PAGA EN ESTE CASO LA GENTE O A LOS 

CONTRIBUYENTES ESTABLECEN SUBSIDIOS DE GOBIERNO A TARIFAS 

DE LA ENERGÍA, LA INCERTIDUMBRE PARA LA INVERSIÓN POR LA 

ADOPCIÓN DE CRITERIOS TÉCNICOS DISCRECIONALES EN UN PAÍS 

QUE NECESITA CRECIMIENTO ECONÓMICO, GENERACIÓN DE EMPLEO Y 

DE ENERGÍA Y QUE ADQUIRIDO COMPROMISOS EN TRATADOS 

INTERNACIONALES, RESTRICCIONES SÚBITAS A LOS PRODUCTORES 

PARA QUE EL ACCESO A LA RED DE TRANSMISIÓN Y DISTRIBUCIÓN 

PARA ENERGÍA QUE PRODUCEN PERDIÉNDOSE GRANDES 

INVERSIONES QUE POR SUPUESTO YA ESTÁN REALIZADAS Y DURANGO 

NO ESTÁ EXENTO DE ELLO, LIMITACIONES A INSTRUMENTOS PARA 

CAPTAR FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS 

NUEVOS DE GENERACIÓN DE ENERGÍA POR PARTE DE LA INICIATIVA 

PRIVADA LA POSIBLE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA POR 
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LIMITAR PARTICIPACIÓN DE LA INDUSTRIA ELÉCTRICA, LA INDUSTRIA 

ELÉCTRICA NACIONAL DEBE TENER COMO OBJETIVO FINAL GENERAR 

BIENESTAR A LA CIUDADANÍA PARA QUE CUENTE CON ENERGÍA 

ELÉCTRICA REGULAR CONFIABLE, ECONÓMICA Y LIMPIA, CON ESTA 

REFORMA PASARÍAMOS DE UNA POLÍTICA DE FOMENTO E INCENTIVOS 

A LA INVERSIÓN Y DESARROLLO PARA ALCANZAR ESTE OBJETIVO, A 

UNA POLÍTICA DE RESTRICCIÓN, INCERTIDUMBRE, ASIMETRÍA Y 

DISCRIMINACIÓN A LOS PARTICIPANTES DEL SECTOR QUE NOS 

ALEJARA MÁS DEL OBJETIVO, PERO INDUDABLEMENTE HACEMOS 

ESTOS ESTOS SEÑALAMIENTOS EN UN ESCENARIO CONSTRUCTIVO 

PARA ABONARLE AL BIENESTAR DEL PAÍS Y NO SOLAMENTE 

ATACANDO LAS INICIATIVAS DEL EJECUTIVO PORQUE SI QUEREMOS 

VER QUÉ ES LO QUE LE HA HECHO DAÑO EL PAÍS INDUDABLEMENTE HA 

SIDO LA CREACIÓN DE ALGUNOS NUEVOS IMPUESTOS, POR EJEMPLO 

EL PRIMERO DE ENERO DE 2002 SE CREÓ EL ISR SE CREÓ CON UNA 

BANCADA MAYORITARIA DE ACCIÓN NACIONAL, EN JULIO 2008 SE CREÓ 

EL IMPUESTO A LOS DEPÓSITOS EN EFECTIVO DONDE ACCIÓN 

NACIONAL LA PROPUSO Y ESTO SE COBRABA EL 3% DESPUÉS DE CADA 

15,000 PESOS QUE SE DEPOSITABAN A LAS DISTINTAS CUENTAS, SE 

AUMENTÓ EL IMPUESTO DEL 15 AL 16% Y SON INDUDABLEMENTE 

ACCIONES QUE NO COINCIDE CON EL DISCURSO QUE ESTÁN 

PROMOVIENDO EN ESTE MOMENTO, SI NOSOTROS NOS SUMAMOS AL 

RECHAZO DE ESTA INICIATIVA TAL COMO ESTÁ, PERO TENEMOS 

APERTURA A QUE SE HAGA DEBATE YA QUE LAS DISTINTAS FUERZAS 

POLÍTICAS PUEDAN CONCERTAR PARA CREAR UN PRODUCTO 
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LEGISLATIVO DE ALTURA Y QUE VERDADERAMENTE GENERE 

BIENESTAR PARA TODOS LOS MEXICANOS, SI HAY QUE CORREGIR 

ALGUNA INICIATIVA HAY QUE PROPONERLO, HAY QUE PROPONERLO O 

INCRUSTARLO PERO YO CREO QUE DESDE LA POSTURA DEL CHOQUE 

Y DECIR QUE TODO LO QUE HACE EL EJECUTIVO ESTÁ MAL YO CREO 

QUE DIFÍCILMENTE VAMOS A LOGRAR, POR ELLO SERÍA BUENO QUE 

ACCIÓN NACIONAL PRESENTAR UNA PROPUESTA PARA DARLE FORMA 

A UNA MAYOR RENTABILIDAD A ESTE PRODUCTO LEGISLATIVO Y QUE 

NO SE UTILIZARÁ COMO UNA BANDERA POLÍTICA Y QUE SÓLO SE 

ESTÉN PRENDIENDO VELADORAS PARA SALIR UNA FOTO DECIR QUE 

CON ESTAS VELADORAS QUE SE PRENDEN SE VA A RESOLVER DE 

FONDO ESTA INICIATIVA QUE COINCIDO CON USTED SÍ TIENE 

PROBLEMAS DE INICIO PERO QUE SE PUEDE CONSTRUIR ALGO 

VERDADERAMENTE ALENTADOR A FAVOR DEL PAÍS EL QUE TODOS 

NOSOTROS HABITAMOS ES CUÁNTO PRESIDENTE.  

  

PRESIDENTE: SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE EL 

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA HA SOLICITADO RETIRAR SU 

PARTICIPACIÓN EN LA PRESENTE SESIÓN. 

 

PRESIDENTE: CON QUE OBJETO SEÑOR DIPUTADO, SE LE CONCEDE EL 

USO DE LA PALABRA HASTA POR 5 MINUTOS AL DIPUTADO JOSÉ LUIS 

ROCHA MEDINA. 
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DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, YO CREO COMPAÑERO GERARDO QUE SU PARTIDO 

CREO QUE ES EL QUE MENOS TIENE AHORA SÍ QUE LA AUTORIDAD 

MORAL PARA OPINAR, TODA LA VIDA ALIADOS COMO RÉMORAS CON EL 

PRI, LUEGO CON EL PAN AHORA CON MORENA Y CON LA BANDERA DE 

QUE SONÓ EL PARTIDO ECOLOGISTA DE MÉXICO, CUANDO SIEMPRE 

VEMOS QUE LO ÚNICO QUE LES INTERESA ES SUBSISTIR, NO PERDER 

EL REGISTRO Y NO SON CAPACES DE CONSTRUIR POLÍTICAS PÚBLICAS 

RESPONSABLES, PARTIDO ACCIÓN NACIONAL SIEMPRE HA ESTADO EN 

FAVOR DE LA ECOLOGÍA Y LO HA DICHO TODA LA VIDA Y SI 

GOBERNAMOS 12 AÑOS PUSIMOS EN GRAN PARTE EN ORDEN EL PAÍS, 

HUBO ESTABILIDAD COMO NUNCA DEFENDIMOS QUE NO HUBIERA 

ESAS INFLACIONES TREMENDAS QUE HABÍA Y CREO QUE SIEMPRE HA 

SIDO MUY TRANSPARENTE EN ESE SENTIDO, PERO SÍ LE PEDIRÍA QUE 

FUERA MÁS RESPONSABLE EL MOMENTO QUE USE ESTA TRIBUNA 

PORQUE AHORA NO SABEMOS Y HABLA POR MORENA, POR EL VERDE 

Y DESPUÉS NO SABEN POR QUÉ PARTIDO, NO TIENEN LA MÁS MÍNIMA 

IDENTIDAD DE LO QUE ESTÁN HACIENDO, ES CUÁNTO PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: CON QUE OBJETO DIPUTADO, TIENE EL USO DE LA 

PALABRA HASTA POR 5 MINUTOS EL DIPUTADO GERARDO VILLARREAL 

SOLÍS. 

 

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLÍS: YO CREO QUE PARA PODER 

PASAR PINOLE HAY QUE TENER MUCHA SALIVA DIPUTADO, Y LE VOY A 

PONER UN EJEMPLO DE ALTURA, QUE USTED VA A DECIR A CARAY YO 
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CREO QUE LO QUE DIJE NO ES CIERTO Y PRIMERO QUE NADA, AUTORIDAD 

MORAL PARA HACER COALICIONES, PARA HACER PARA OPINAR SOBRE UN 

ESCENARIO POLÍTICO QUE ESTAMOS VIVIENDO, NOSOTROS HEMOS 

SIEMPRE SIDO ALIADOS DE LOS MEXICANOS SIN IMPORTAR QUIÉN ESTÁ 

AL MANDO EL PAÍS Y HEMOS TRATADO DE ABONAR A MEDIDA DE LO 

POSIBLE A LAS POLÍTICAS PÚBLICAS DE LOS MANDATARIOS DE LA 

NACIÓN, SEAN DE ACCIÓN NACIONAL, DEL REVOLUCIÓN INSTITUCIONAL Y 

HOY DE MORENA, EL ORIGEN PARTE DISTAL NO NOS IMPORTA TAN ES ASÍ 

QUE NOS HEMOS SUMADO LAS POLÍTICAS PÚBLICAS DEL SEÑOR 

GOBERNADOR QUE ES DE ACCIÓN NACIONAL Y ENTRE COMO OPOSICIÓN 

A ESTE CONGRESO DEL GOBERNADOR ACTUAL DEL ESTADO, UNA 

BANDERA ECOLOGISTA QUE INDUDABLEMENTE PUES YO CREO QUE SÍ LA 

HEMOS EMPODERADO SI USTED VERIFICA CERCA DEL 70% DE LAS LEYES 

EN MATERIA AMBIENTAL, HA SIDO PROPUESTA POR EL VERDE Y TODAS 

APOYADAS POR ACCIÓN NACIONAL, AQUÍ EN DURANGO LE VOY A 

MOSTRAR NADA MÁS DOS, LA LEY DE MALTRATO ANIMAL PROPUESTA POR 

SERVIDOR SE VOTÓ A FAVOR POR ACCIÓN NACIONAL Y SE SUMARON 

TODAS LAS BANCADAS, ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS DONDE EL 

VERDE TAMBIÉN HA PARTICIPADO DE MANERA IMPORTANTE ACCIÓN 

NACIONAL LAS HA VOTADO Y VICEVERSA, NOSOTROS TAMBIÉN HEMOS 

APROBADO ACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL QUE HA PROPUESTO 

ACCIÓN NACIONAL, PERO ESA NO ES LA ALTURA DEL DEBATE USTED 

ACUSA DE QUE A QUIÉN SE DEFIENDE, PUES A LOS MEXICANOS A QUIÉN 

NOS VAMOS A DEFENDER USTED ESTÁ AQUÍ PARA DEFENDER LOS 

DURANGUENSES SIN IMPORTAR EL DISTINGO PARTIDISTA, SIN IMPORTAR 

EL ORIGEN PARTIDISTA Y SIN MENOSPRECIAR LOS ALCANCES DE LOS 

INSTITUTOS POLÍTICOS, SOMOS UN PARTIDO QUE TIENE IDENTIDAD Y 
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CAPITAL POLÍTICO PROPIO, IDENTIDAD Y CAPITAL POLÍTICO PROPIO TAN 

ES ASÍ QUE NO REQUERIMOS ALIANZAS LOCALES PARA SUBSISTIR Y 

MENOS ANDAR PRENDIENDO VELADORAS PARA PEDIR QUE NOS VAYA 

BIEN EN UNA COALICIÓN ELECTORAL RÉMORAS YO CREO QUE DENTRO 

DE SU COALICIÓN USTED TIENE UNA, ANALICE Y QUÉ TAN CARA LE ESTÁ 

SALIENDO, INDUDABLEMENTE USTED TIENE QUE EMPEZAR POR SU CASA 

PARA PODER CRITICAR PERO SI ESA VA A SER LA ALTURA DEL DEBATE 

POLÍTICO, SI ESE VA A SER EL ARGUMENTO EL DEBATE POLÍTICO 

DIFÍCILMENTE VAN A PODER CONSTRUIR ALGO A LA ALTURA, NOSOTROS 

SEGUIREMOS APOYANDO AL GOBERNADOR DEL ESTADO, SEGUIREMOS 

APOYANDO AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, SEGUIREMOS APOYANDO A 

CADA PRESIDENTE MUNICIPAL PORQUE NO NOS INTERESA DE DÓNDE 

VIENEN SINO A DÓNDE VAN Y EN ESTE CASO NOSOTROS EN TÉRMINOS DE 

SUBSISTIR PARA NO PERDER EL REGISTRO ESO QUÉ TIENE QUE VER CON 

LA TRIBUNA QUÉ TIENE, QUE VER UN ESCENARIO ELECTORAL CON UN 

TEMA DE REFORMA COINCIDO EN SU POSICIONAMIENTO, COINCIDO EN 

CADA PALABRA QUE DICE EN LO QUE NO COINCIDO ES DE QUE NO SE 

TOME ALGO CONSTRUCTIVO PARA ABONARLE A LA ESTRATEGIA 

NACIONAL EN DONDE TODOS PODEMOS SALIR PERDIENDO SI NO SE 

MODIFICA PERO NO SOLAMENTE DEJÁNDOLO EN UN TERRENO POLÍTICO 

DE DESCALIFICACIÓN Y DE Y DE SER EN ESTE CASO CONTRAPARTE DE 

UNA MANERA NATURAL SIN PODER SUGERIR ALGO DISTINTO A LO QUE SE 

ESTÁ EN ESTE CASO HACIENDO, PERO BUENO ÉSTE SÍ TENEMOS 

IDENTIDAD SI TENEMOS PRODUCTOS LEGISLATIVOS A LOS CUALES 

TODOS HEMOS TRABAJADO Y YO CREO QUE EN ESE SENTIDO DEBEMOS 

DE SEGUIRLE ABONANDO, OJALÁ, OJALÁ Y SUS VELADORAS Y LE PUEDAN 

AYUDAR UN POQUITO MÁS PORQUE VEMOS QUE EN ESTE CASO EL 
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MANEJO POLÍTICO NO ES EL FUERTE DE LO QUE DE LO QUE USTEDES 

ESTE REGULARMENTE PREGONAN, ES CUÁNTO PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTE: ALGÚN OTRO COMPAÑERO DESEA HACER USO DE LA 

PALABRA, DE NO HABER MÁS INTERVENCIONES SE LE CONCEDE EL USO 

DE LA PALABRA HASTA POR DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL 

PRONUNCIAMIENTO A LA DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ 

ESPINOZA.    

 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA: CON EL PERMISO DE 

LA PRESIDENCIA, HACE UNAS HORAS LLEGARON A MÉXICO 511,875 DOSIS 

DE PFIZER LAS QUE SE APLICARÁN EN SEGUNDA DOSIS PARA EL 

PERSONAL DE SALUD QUE ESTÁ EN HOSPITALES COVID, IGUALMENTE 

AYER LLEGARON 200 MIL VACUNAS SPUTNIK PROCEDENTES DE MOSCÚ Y 

ADEMÁS YA SE COMPRARON 24 MILLONES DE DOSIS DEL MISMO 

BIOLÓGICO, TAMBIÉN EL PASADO DOMINGO A PESAR DEL DESABASTO 

MUNDIAL, NUESTRO PRESIDENTE LÓPEZ OBRADOR HIZO POSIBLE LA 

LLEGADA DE 870 MIL DOSIS LAS QUE SE DISTRIBUYERON ENTRE LOS 32 

ESTADOS DE LA REPÚBLICA, ESTAS VACUNAS SON LA PRIMERA PARTE DE 

DOS MILLONES DE DOSIS QUE EL 26 DE ENERO CONTRATO LA 

SECRETARÍA DE SALUD A TRAVÉS DE LOS LABORATORIOS Y REACTIVOS 

DE MÉXICO BIRMEX CON EL LABORATORIO SERUM INSTITUTE DE LA INDIA, 

DE LAS CUALES A DURANGO LE LLEGARON 12,960 DOSIS LAS QUE SE 

APLICARON EN 25 CENTROS DE LOS MUNICIPIOS MÁS DESPROTEGIDOS 

DEL ESTADO, PARA EL MEZQUITAL DONDE LA MAYORÍA DE SU POBLACIÓN 

ES INDÍGENA FUERON QUINCE CENTROS DE VACUNACIÓN, EN 

TLAHUALILO TE CONTARON CON TRES CENTROS DE VACUNACIÓN, SAN 
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JUAN DE GUADALUPE UN CENTRO DE VACUNACIÓN, TEPEHUANES TRES 

CENTROS DE VACUNACIÓN, INDE TAMBIÉN CON TRES CENTROS DE 

VACUNACIÓN, EN DURANGO SON VARIOS CIENTOS DE MILES DE ADULTOS 

MAYORES QUE SE ESTÁN VACUNANDO A TODOS DE MANERA GRATUITA, 

PORQUE CON ELLO DISMINUIR HASTA EN UN 80% LOS FALLECIMIENTOS 

POR COVID-19, ASÍ TAMBIÉN HAGO MENCIÓN DE 5850 DOSIS QUE 

LLEGARON A DURANGO EL PASADO 17 DE FEBRERO PARA LA APLICACIÓN 

AL PERSONAL MÉDICO QUE ATIENDE LA PANDEMIA EN LOS 13 HOSPITALES 

DEL ESTADO, A ESTE RITMO PARA EL MES DE ABRIL TODOS NUESTROS 

ADULTOS MAYORES DE 60 AÑOS ESTARÁN VACUNADOS Y ASÍ 

SUCESIVAMENTE HASTA CONCLUIR CON TODA LA POBLACIÓN PORQUE EL 

DÍA DE HOY EN MÉXICO YA SON CINCO LAS VACUNAS APROBADAS POR LA 

COMISIÓN FEDERAL PARA LA PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS 

COFEPRIS, PFIZER 11 DE DICIEMBRE DEL 2020, ASTRAZENECA 04 DE 

ENERO DEL 2021, SPUTNIK DE 2 DE FEBRERO DEL 2021, CANCINO 10 DE 

FEBRERO DEL 2021, NOVAVAX 10 DE FEBRERO DEL 2021 Y CON TODAS 

ELLAS SE TIENEN CONTRATOS PARA ADQUIRIR DOSIS, YA SE RECIBIÓ 

CASI MEDIO MILLÓN DE DOSIS DE PFIZER DESDE BÉLGICA, EN CUANTO LA 

VACUNA NOVAVAX LLEGARÁ POR PRIMERA VEZ A NUESTRO PAÍS, EL 

CONTRATO ES DE 10 MILLONES EN UN PERÍODO DE 4 MESES SE 

CONTEMPLA QUE LA PRIMERA ENTREGA OCURRA A FINALES DE LA 

PRÓXIMA SEMANA O SEA DOS MILLONES YA ENVASADAS, EN CUANTO LA 

VACUNA DE ASTRAZENECA UNA DE LAS PRIMERAS EN SER ANUNCIADAS 

YA SE ENCUENTRA EN MÉXICO DESEA HACE ALGUNAS SEMANAS LA 

SUSTANCIA ACTIVA PERO SE ENCUENTRA EN UN PROCESO DE SER 

ENVASADA PARA TODA AMÉRICA LATINA ESTARÁ LISTA EN MARZO O MÁS 

TARDAR ABRIL, LA SUSTANCIA ACTIVA DE ASTRAZENECA QUE RECIBE 
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MÉXICO PARA SER ENVASADA SERVIRÁ PARA 77.4 MILLONES DE DOSIS, 

74.4 MILLONES DE CIUDADANOS, SOBRE LA SPUTNIK V. YA HAY FECHA 

CLARA SOBRE SU LLEGADA A NUESTRO PAÍS QUE SERÁ ESTE FIN DE 

SEMANA, TODAS LAS VACUNAS APROBADAS POR EL GOBIERNO DE 

MÉXICO HAN PASADO POR UN ESTRICTO EXAMEN DE CALIDAD Y 

SEGURIDAD NO SÓLO AQUÍ EN EL PAÍS SIN TODO EL MUNDO, FELICITÓ A 

NUESTRO PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR POR 

EXCELENTE TRABAJO DE GESTIÓN EN LA OBTENCIÓN DE VACUNAS 

PORQUE NO ES NADA FÁCIL Y EXTIENDO ESTA FELICITACIÓN POR 

EXITOSO PROGRAMA NACIONAL DE VACUNACIÓN PORQUE CONTEMPLA 

PRIMERO A LOS POBRES, DESPUÉS A LOS POBRES Y FINALMENTE A LOS 

POBRES, ESO ES SIN DUDA AMAR AL PRÓJIMO CONTRARIO A LAS 

PRETENSIONES DE LOS GOBIERNOS DE LA PESTE AZUL, A LA MALARIA 

TRICOLOR QUE A TODA COSTA QUIEREN ADQUIRIR VACUNAS PARA 

HACER NEGOCIO CON ELLA Y NO SÓLO ESO LA QUIEREN COMPRAR 

ENDEUDANDO AL PUEBLO, YA NI LA BURLA PERDONAN, ANDRÉS MANUEL 

Y LA CUARTA TRANSFORMACIÓN SIGUEN CAMINANDO A PASOS FIRMES 

POR EL BIEN DEL PUEBLO DE MÉXICO, ANDRÉS MANUEL LE ESTÁ 

CUMPLIENDO A TODOS LOS MEXICANOS Y EN ESPECIAL A LOS 

DURANGUENSES PUES MUY PRONTO TODOS SIN EXCEPCIÓN ESTAREMOS 

VACUNADOS, ORGULLOSAMENTE LES DIGO QUE EN MÉXICO TENEMOS 

PRESIDENTE, MÉXICO Y SU GOBIERNO ES RECONOCIDO NO SÓLO EN EL 

ÁMBITO NACIONAL SINO TAMBIÉN EN EL INTERNACIONAL PRUEBA DE ELLO 

SON LAS PALABRAS QUE EXPRESÓ EN LA CONFERENCIA DE PRENSA DEL 

DÍA DE HOY EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE ARGENTINA ALBERTO 

FERNÁNDEZ QUIEN MENCIONO “POR FIN MÉXICO TIENE EL PRESIDENTE 

QUE MERECEN TODOS LOS MEXICANOS, POR PRIMERA VEZ EN MUCHOS 
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AÑOS TIENEN UN PRESIDENTE CON VALORES ÉTICOS”, YO AGREGARÍA LO 

QUE DICE LA GENTE HONESTO, SINCERO, HUMANISTA, PREOCUPADO POR 

EL PUEBLO PORQUE EN EL EN EL ENCUENTRA SU APOYO EN EL PUEBLO 

ES UN HONOR VACUNAR CON OBRADOR MUCHAS GRACIAS. 

 

PRESIDENTE: MUY BIEN DIPUTADA, PREGUNTARÍA A LA ASAMBLEA SI 

ALGÚN DIPUTADO O DIPUTADA DE SE HACE USO DE LA PALABRA. 

 

PRESIDENTE: DE NO REGISTRARSE INTERVENCIÓN SE HACE DEL 

CONOCIMIENTO DE ESTE PLENO QUE EL DIPUTADO MARIO ALFONSO 

DELGADO MENDOZA HA SOLICITADO RETIRAR SU PARTICIPACIÓN EN 

ESTA SESIÓN. 
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PRESIDENTE: HABIÉNDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DÍA Y NO 

HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (13:30) TRECE 

HORAS CON TREINTA MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESIÓN, Y SE CITA AL 

PLENO PARA EL DÍA DE HOY MARTES (23) VEINTITRÉS DE FEBRERO DE 

(2021) DOS MIL VEINTIUNO DE FORMA INMEDIATA A LAS (13:31) TRECE 

CON TREINTA Y UNO MINUTOS. DAMOS FE-------------------------------------------. 

 

 

 

 

DIPUTADO OTNIEL GARCÍA NAVARRO. 

PRESIDENTE. 

 

 

 

 

DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA. 

                            SECRETARIA. 

 

 

 

 

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ. 

                                                                            SECRETARIA. 

 


