SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADC DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LEWLI SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 N 2021 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXVIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
FEBRERO 25 DE 2020.

PRESIDENTA: SESION ORDINARIA DEL HONORABLE SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

FEBRERO 25 DE 2020.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS, DEL DIA (25) VEINTICINCO DEL MES DE FEBRERO DEL
ANO (2020) DOS MIL VEINTE, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA SONIA
CATALINA MERCADO GALLEGOS, ASISTIDO POR LOS CC. SECRETARIOS
DIPUTADOS PEDRO AMADOR CASTRO Y MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, DIO INICIO LA SESION ORDINARIA DE LA LXVIII LEGISLATURA
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES; REGISTRANDO PRESENTE LOS
SIGUIENTES, DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA, DIP. RIGOBERTO
QUINONEZ SAMANIEGO, DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIP.
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, DIP. JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, DIP. CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ, DIP. JOSE LUIS

ROCHA MEDINA,#DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ, DIP. PABLO CESAR
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AGUILAR PALACIO, DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, DIP. DAVID
RAMOS ZEPEDA,# DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, DIP. ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO, DIP.
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES,
DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, DIP. GERARDO VILLARREAL

SOLIS Y EL DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

PRESIDENTA: BUENOS DAS A TODOS, AGRADECEMOS A LAS
PERSONAS QUE HOY NOS ACOMPANAN EN ESTA SESION, SEAN
BIENVENIDOS, ASI MISMO, ENVIAMOS UN SALUDO Y UN
AGRADECIMIENTO A QUIENES SIGUEN NUESTRAS ACTIVIDADES POR
MEDIO DEL CANAL LEGISLATIVO DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO, ASI
COMO A QUIEN LO HACE A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES. MUCHAS

GRACIAS POR SU ATENCION.

PRESIDENTA: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR EL SISTEMA
DE REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y

LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO,
PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE EL

QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.
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PODER LEGISLATIVO SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
Lxvil SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
ieve N 2o SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020
11:00 HORAS
Quoérum 22
Diputado Asistencia Fecha y Hora de la Asistencia
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA JUSTIFICADA
PEDRO AMADOR CASTRO Si 25/02/2020 11:36:11 a.m.
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA Si 25/02/2020 11:32:41 a.m.
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Si 25/02/2020 11:36:12 a.m.
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Si 25/02/2020 11:36:42 a.m.
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Si 25/02/2020 11:32:18 a.m.
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Si 25/02/2020 11:36:12 a.m.
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Si 25/02/2020 11:29:31 a.m.
ALEJANDRO JURADO FLORES Si 25/02/2020 11:29:56 a.m.
JOSE LUIS ROCHA MEDINA Si 25/02/2020 11:36:27 a.m.
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA JUSTIFICADA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ Si 25/02/2020 11:29:21 a.m.
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Si 25/02/2020 11:36:15 a.m.
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Si 25/02/2020 11:32:45 a.m.
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO Si 25/02/2020 11:47:34 a.m.
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO Si 25/02/2020 11:36:14 a.m.
RAMON ROMAN VAZQUEZ Si 25/02/2020 11:37:00 a.m.
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si 25/02/2020 11:38:15 a.m.
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL Si 25/02/2020 11:32:28 a.m.
GERARDO VILLARREAL SOLIS Si 25/02/2020 11:29:35 a.m.
LUIS IVAN GURROLA VEGA Si 25/02/2020 11:29:15 a.m.
OTNIEL GARCIA NAVARRO Si 25/02/2020 11:41:28 a.m.
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA JUSTIFICADA
DAVID RAMOS ZEPEDA Si 25/02/2020 11:29:08 a.m.
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Si 25/02/2020 11:30:00 a.m.

DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: BUENOS DIAS,
DIPUTADA PRESIDENTA, LE INFORMO QUE SE RECIBIO TARJETA DE LA
CC. DIPUTADAS MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, NANCI CAROLINA
VASQUEZ LUNA Y KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, EN EL CUAL,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44, FRACCION XIlIl, DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SOLICITAN A
LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA QUE SEA JUSTIFICADA SU

INASISTENCIA.
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DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: LE INFORMO
COMPANERA DIPUTADA PRESIDENTA QUE HAY 15 ASISTENCIAS, HAY

QUORUM LEGAL.

PRESIDENTA: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES.

PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DEL DiA 20 DE FEBRERO

DE 2020.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.
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PODER LEGISLATIVO SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADD DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LIl SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
20ve N 202y SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020
11:00 HORAS
Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
OTNIEL GARCIA NAVARRO
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LE
INFORMO PRESIDENTA QUE SON 15 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0

ABSTENCIONES, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR VERIFICADA EL DiA 20 DE

FEBRERO 2020.

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI

DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION DEL ACTA

CUYA LECTURA SE HA DISPENSADO.
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FODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURAMNGO

LIl
2018 - 2021

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA H.

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION

PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA DEL ACTA DE LAS

SESION ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION

PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO,

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
JOSE LUIS ROCHA MEDINA

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

Sentido del voto

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
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DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: LE INFORMO
COMPANERA PRESIDENTA, QUE SON 15 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA, Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

VERIFICADA EL DIA 20 DE FEBRERO DE 2020.

PRESIDENTA: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO
DELGADO MENDOZA, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA

CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LISTA
DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA
SESION ORDINARIA DE LA SECAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 25 DE FEBRERO DE 2020.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: OFICIO
No. 749-8/2020.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, MEDIANTE EL CUAL ANEXAN ACUERDO POR EL QUE LA
LEGISLATURA EMITE UN LLAMADO A QUIENES OCUPEN LAS
PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL DE LAS 31 ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS, A
PRONUNCIARSE ANTE EL GOBIERNO FEDERAL CON RELACION AL PAGO
A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS QUE CELEBRARON CONTRATOS

CON ASERCA PARA GARANTIZAR SU INGRESO OBJETIVO Y
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AGRICULTURA POR CONTRATO PARA EL CICLO PV 019. ASIMISMO,
PARA QUE SE PRONUNCIEN ANTE SUS HOMOLOGOS AL CONGRESO
FEDERAL, PARA SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, A EFECTO DE GARANTIZAR EL

PAGO A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE ASUNTOS AGRICOLAS Y

GANADEROS.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA:
CIRCULAR No. 8.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, COMUNICANDO LA CLAUSURA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: OFICIO

no. 230/190/20.- ENVIADO POR EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE DE

LA SUBSECRETARIA DE GOBERNACION, DANDO RESPUESTA A PUNTO

DE ACUERDO DE FECHA 07 DE ENERO DE 2020.

PRESIDENTA: A SU EXPEDIENTE.
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADC DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LEWLI SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 N 2021 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: OFICIO
No.- 005.- ENVIADO POR EL C. ING. JOSE DAVID BERUMEN BERUMEN,
EXPRESIDENTE MUNICIPAL DE PANUCO DE CORONADO, EN EL CUAL
COMUNICA LA ENTREGA A LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE LAS OBSERVACIONES DE LA CUENTA PUBLICA DEL ANO

2018.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: OFICIO
no.021/2020.- ENVIADO POR LA C. ALEJANDRA VELA SALINAS,
DIRECTORA REGIONAL NORTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, MEDIANTE EL CUAL ANEXA RESULTADOS
DEL CUARTO TRIMESTRE DEL 2019 DE LA ENCUESTA NACIONAL DE

OCUPACION Y EMPLEO (ENOE).

PRESIDENTA: TURNESE A LAS COMISIONES DE DESARROLLO

ECONOMICO Y TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: OFICIO
No. 020/2020.- PRESENTADO POR LA C. ALMA CRISTINA LOPEZ DE LA
TORRE, COMISIONADA PRESIDENTE DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES, EN EL CUAL ANEXA LA CUENTA PUBLICA 2019.
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PRESIDENTA: PROCEDASE EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 172
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y EL ARTICULO 22 DE LA

LEY DE FISCALIZACION DEL ESTADO.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: ES

CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO SENALADO POR LOS ARTICULOS 82 EN SU
FRACCION 11 INCISO D, 130 FRACCION IV Y 168 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, ADEMAS DE
LOS ARTICULOS 4, FRACCION VII Y 13 FRACCION VIl DE LA LEY QUE
CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE DURANGO; ASi COMO LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO
QUE ESTABLECE EL MECANISMO DE ENTREGA DE INFORME Y
COMPARECENCIA DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO DE DURANGO Y LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO
DE DURANGO, APROBADO POR ESTA LEGISLATURA EN FECHA 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2019, PROCEDEMOS A DESAHOGAR LA
COMPARECENCIA DEL C. MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA,
CONSEJERO PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, EN
EL MARCO DE SU INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES, ATENDIENDO A LA

MECANICA PRECISADA EN EL ACUERDO DE REFERENCIA.
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PRESIDENTA: PARA TAL EFECTO, PROCEDO A DESIGNAR PARA QUE
CONFORMEN LA COMISION DE CORTESIA A LOS CC: DIPUTADOS LUIS
IVAN GURROLA VEGA, JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA,
GERARDO VILLARREAL SOLIS, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y
ALEJANDRO JURADO FLORES, PARA QUE SE SIRVAN ACOMPANAR A
ESTE SALON DE SESIONES AL CIUDADANO MAESTRO JUAN GAMBOA
GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE

DURANGO.

PRESIDENTA: MIENTRAS LA COMISION CUMPLE CON SU ENCARGO, SE

DECLARA UN RECESO.

PRESIDENTA: SE REANUDA LA SESION.

PRESIDENTA: A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 273 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, SOLICITO A LAS Y LOS
PRESENTES PONERSE DE PIE, A FIN DE REALIZAR LA PROTESTA DE
CONDUCIRSE CON  VERDAD, CORRESPONDIENTE A ESTA

COMPARECENCIA.

PRESIDENTA: CIUDADANO MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA,

CONSEJERO PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADC DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LEWLI SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 N 2021 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

PRESIDENTA: HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE COMPARECE ANTE
ESTA SOBERANIA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN TERMINOS
DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 273 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, POR LO CUAL LE PREGUNTO:
¢(PROTESTA USTED DECIR VERDAD ANTE ESTE PLENO DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL, AL QUE COMPARECE CON
LA FINALIDAD DE PROFUNDIZAR EN EL ANALISIS DE SU INFORME

ANUAL?

C. MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: SI, PROTESTO.

PRESIDENTA: ENTERADO USTED DE LOS ALCANCES Y LAS
CONSECUENCIAS DE ESTA PROTESTA, LE REFIERO QUE, SI ASi NO LO

HICIERE, EL ESTADO SE LO DEMANDARA.

PRESIDENTA: PUEDEN OCUPAR SUS LUGARES.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 20
MINUTOS PARA EXPONER EL TEMA RELATIVO A SU COMPETENCIA AL
CIUDADANO MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO
PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION

DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.
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MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: C. MTRO. JUAN GAMBOA GARCIA,
CONSEJERO PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: MUY
BUEN DIA, LOS SALUDO CON MUCHO GUSTO DIPUTADAS Y DIPUTADOS,
CON EL PERMISO DE LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, ME
DIRIJO A USTEDES, A NOMBRE DE MIS COMPANEROS CONSEJEROS DE
ILIANA DE JESUS VARGAS LOAIZA Y EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO,
EL REPRESENTANTE DEL INSTITUTO EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, ORGANISMO CONSTITUCIONAL
AUTONOMO, TIENE HOY LA ALTA HONRA DE ACUDIR A ESTA
SOBERANIA PARA PRESENTAR EL INFORME DE ACTIVIDADES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019, DE ESTA MANERA SE ACATA
UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE NUESTRO ESTADO,
CON LA FIRME CONVICCION DE ATENDER EL COMPROMISO DE LA
RENDICION DE CUENTAS Y LA TRANSPARENCIA, ESTIMADA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, POR SU CONDUCTO SOLICITO
ESTA SOBERANIA COMPARTIR CON USTEDES MATERIAL AUDIOVISUAL
QUE RESUMEN INFORME DE ACTIVIDADES 2019 DEL INSTITUTO DE

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: CON TODO GUSTO MAESTRO, ADELANTE AL INSTITUTO.
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS: PROYECCION DE

VIDEO.

C. MTRO. JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: EL INSTITUTO DE EVALUACION
DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, INEVAP, EVALUA
LAS INTERVENCIONES DE LOS GOBIERNOS Y DEMAS ENTIDADES
PUBLICAS Y UTILIZAN RECURSOS PUBLICOS, ES UNA INSTANCIA
AUTONOMA DE LOS GOBIERNOS QUE EMITE EVALUACIONES
INDEPENDIENTES CON ALTO RIGOR TECNICO Y OBJETIVO, LA
EVALUACION RESPONDE ESTE MOMENTO, EN EL QUE MUNDO VUELVE
A LOS OJOS A LAS NOBLES VIRTUDES CIUDADANAS, LOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION SE CONVERTIRAN EN UN PROCESO
INDISPENSABLE, PARA ORIENTAR LA TOMA DE DECISIONES
ALREDEDOR DE QUE OBJETIVOS PERSEGUIR, CUAL ES EL SERVICIO
DE PUBLICACIONES FUNCIONAN Y EN QUE MEDIDA SE LOGRAN, EL
TRABAJO DEL INEVAP, INVITA A REFLEXIONAR SOBRE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS PARA MEJORAR LOS SERVICIOS QUE SE
OFRECEN A LA SOCIEDAD, LA PRODUCCION CONSTANTE DE
INFORMACION 'Y LA ELABORACION DE INFORME RIGUROSOS
ACCESIBLES A PUBLICOS CON RESPONSABILIDADES COMO LOS
TOMADORES DE DECISIONES LOS LEGISLADORES O LOS CIUDADANOS
FOMENTA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EVALUACION Y OTORGA

LEGITIMIDAD SOCIAL A LAS POLITICAS PUBLICAS, LA EVALUACION ES
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UN LLAMADO A LA RESPONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS, PERO QUE
NO SOLO CUMPLA Y HAGA CUMPLIR LA LEY, SINO QUE HAGA MUY
HONESTO DE LOS RECURSOS DE TODOS, ES ESA RESPONSABILIDAD
QUE SIGNIFICA PRUDENCIA Y SERIA APRECIACION DE LOS HECHOS, LA
EVALUACION PUEDE PRODUCIR BENEFICIOS MAS ALLA DE SUS
COSTOS DIRECTOS, A TRAVES DE LA PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA
DEL GASTO PUBLICO Y DEL GRADO DE RESPUESTA DE LAS
INSTITUCIONES, CIERTAMENTE POCAS PERSONAS DISCUTIRAN QUE
USAR EVIDENCIAS ALGO MALO, A MENUDO LA EVIDENCIA ES
CONSIDERADA AXIOMATICAMENTE COMO ALGO BUENO, EN
CONSECUENCIA EL VALOR DE LA EVALUACION, SE HACE MANIFIESTO Y
DIFICIL DE CUESTIONAR, PERO DECIR CUANTO ESFUERZO Y RECURSO
DEDICAR A LA EVALUACION, TAMBIEN IMPLICA ASUMIR EL VALOR DE LA
EVIDENCIA, ASEGURAR EL FINANCIAMIENTO SUFICIENTE PARA EL
MANDATO DEL INEVAP, ES ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DE LA
EVALUACION Y PARA LA MEJORA DE LAS INTERVENCIONES PUBLICAS,
LA EVALUACION ES INTEGRAR A LA PLANEACION DISENO,
IMPLEMENTACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS, AUNQUE EL INEVAP
AVANCE EN EL DESARROLLO DE LAS EVALUACIONES E INSISTA QUE
LAS INTERVENCIONES PUBLICAS DEBEN FUNDAMENTARSE EN LA
EVIDENCIA, LA RESPONSABILIDAD SOBRE EL USO DE LOS RESULTADOS
ES COMPARTIDA, CON LOS GERENTES DE LOS PROGRAMAS Y
POLITICAS PUBLICAS Y CON QUIENES LA AUTORIZAN Y LLAMAN A
RENDIR CUENTAS, SI ALGUN ACTOR EN ESTE PROCESO ES

INDIFERENTE A LOS BENEFICIOS PROBADOS QUE APORTA EL BUEN
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DISENO Y GESTION DE UNA INTERVENCION, EL NEGAR LA
OPORTUNIDAD DE OPTIMIZAR EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y
CERRAR UNA PUERTA DE MEJORES SERVICIOS A LOS CIUDADANOS
QUE INCREMENTEN SU CALIDAD DE VIDA, DURANTE 2019 REALIZAMOS
50 EVALUACIONES, 27 AL PODER EJECUTIVO, 22 A LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES, Y UNA EN LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS, SE ANALIZARON ASPECTOS SOBRE
DESARROLLO SOCIAL, EDUCACION, SALUD, SEGURIDAD PUBLICA,
AGRICULTURA Y GANADERIA, INFRAESTRUCTURA CARRETERA Y
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, POR MENCIONAR ALGUNOS, LAS
ALIANZAS MATERIALIZA LA CONQUISTA DE OBJETIVOS MUTUOS, SOLO
ASi LA CULTURA DE LA EVALUACION PUEDE IMPLEMENTARSE EN LA
ESENCIA DEL QUEHACER PUBLICO, EN 2019 EL INEVAP, FORMALIZO
CONVENIOS DE COLABORACION CON LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL
ESTADO DURANGO Y CON EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO,
PARA EMPRENDER ACCIONES Y MECANISMOS DE PARTICIPACION EN
ESQUEMAS DE EVALUACION, DESDE 2018, EL INEVAP ENCABEZA LA
RED NACIONAL DE INSTANCIAS ESTATALES DE MONITOREO Y
EVALUACION Y EN 2019, POR SU DESEMPENO, FUIMOS RECTIFICADOS
PARA LIDERAR ESTA IMPORTANTE ORGANIZACION DEL PAIS, HACIA
ADELANTE EL ESCENARIO PRESUPUESTARIO INMEDIATO DEL
INSTITUTO, RESTRINGE SU CRECIMIENTO Y LIMITA SU FRONTERA DE
POSIBILIDADES DE OPERACION, A PESAR DE ESTO EL INEVAP,
REFUERZA SU COMPROMISO DE CONTRIBUIR A LA CALIDAD

DEMOCRATICA DE LA SOCIEDAD DURANGUENSE, Y A LA
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CONSTRUCCION DE UN SERVICIO PUBLICO, BASADO EN LOS HECHOS Y
NO EN LAS BUENAS INTENCIONES, EL CONTEXTO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS EVOLUCIONA, POR LO QUE EL PORTAFOLIO
DE OPCIONES DE EVALUACION DEL INEVAL, SE INCREMENTA EL
TAMANO Y COMPLEJIDAD, LOS CAMBIOS GENERAN PRECISIONES Y
SIGNIFICAN MAYORES DESAFIOS, PARA QUE LOS GOBIERNOS
ENTREGAN SERVICIOS DE DIFERENTES MANERAS, CON MENORES
RECURSOS, PARA CONOCER EL EXITO DE LAS POLITICAS Y
PROGRAMAS, LA EVALUACION NO HABIA SIDO MAS RELEVANTE,
RECIENTEMENTE EL CONEVAL RECONOCE AL INEVAP, DE ENTRE MAS
DE 80 PRACTICAS POSTULADAS POR LA EVALUACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, EN SU
COMPONENTE MUNICIPAL Y DURANTE EL QUINTO PREMIO ANUAL,
GESTION PARA RESULTADOS EN EL DESARROLLO, EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, RECONOCIO EL MODELO DE
EVALUACION A LOS ORGANISMOS AUTONOMOS SUBNACIONALES
IMPLEMENTADO POR EL INEVAP, EL INEVAP, FIEL A SUS OBJETIVOS
AVANZA HACIA SUS METAS, SIN PERDERSE POR SENDERO
SECUNDARIOS, SUS EVALUACIONES INDEPENDIENTES LLENAS DE
RIGOR TECNICO Y OBJETIVO, LE HAN PERMITIDO SER UN REFERENTE
NACIONAL E INTERNACIONAL, EL CAPITAL DEL CAPITAL HUMANO DEL
INEVAP, ES UNICO, PUES SON EXPERTOS ALTAMENTE PREPARADOS Y
CAPACITADOS EN EL ANALISIS DE POLITICA PUBLICA, LA ESENCIA
TECNICA DEL INSTITUTO, ES FUNDAMENTAL PARA SU EXITO, AL TOMAR

EN CUENTA LOS DESAFIOS, EL INEVAP IMPUSO UNA CULTURA DE
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CONSTANTE APRENDIZAJE EN SU PERSONAL, PARA QUE DESARROLLA
HABILIDADES TECNICAS Y METODOLOGICAS EN EVALUACION,
DESTREZAS DIGITALES PARA EL ANALISIS DE DATOS Y ACTITUDES
HUMANAS PARA OBTENER LO MEJOR DE CADA PERSONA, EL PERFIL
TECNICO DE LOS CONSEJEROS, ES UNA CONDICION SIN LA CUAL NO
ES POSIBLE MATERIALIZAR LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO Y PONDRIA
EN RIESGO LA INDEPENDENCIA Y SOLIDEZ TECNICA DE LA
EVALUACION, EL INSTITUTO NO SE CONCENTRA UNICAMENTE LOS
DESAFIOS DE OPORTUNIDADES INMEDIATAS, LOS AVANCES
TECNOLOGICOS ESTAN TRANSFORMANDO LA MANERA EN QUE VIVE,
APRENDER Y CONVIVIR COMO SOCIEDAD, URGENTE SERA
RECONOCER QUE LOS PROFUNDOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS ESTAN
MODIFICANDO LA ESTRUCTURA SOCIAL Y FAMILIAR, LAS
AFECTACIONES A LA NATURALEZA PREVALECE Y ALTERA LA
INTERACCION DE LOS |INDIVIDUOS Y LA COMUNIDAD, ;QUE
IMPLICACIONES TIENEN ESTOS CAMBIOS TRANSFORMATIVOS? EL
INEVAP RESPONDERA CON INNOVACION, APEGADOS A LAS
TENDENCIAS QUE HAN CONVERTIDO LAS INTERVENCIONES PUBLICAS
EN UNAS MAS COMPLEJAS Y NO RENUNCIARA SU RESPONSABILIDAD
CONSTITUCIONAL DE DOTAR ELEMENTOS PARA QUE LOS GOBIERNOS
GASTAN MEJOR EN LOS SERVICIOS QUE UTILIZAN QUE NECESITA LA
POBLACION, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, HOY EN LOS CONVOCO
ASUMIR EL VALOR DE LA EVIDENCIA, PUES ES EN ESTA TRIBUNA, EN LA
QUE SE DECIDEN RUMBO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, EL INEVAP,

PONE SU ALCANCE LOS RESULTADOS DE EVALUACIONES PARA
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MEJORAR LA TOMA DE DECISIONES, SOLO ASi PODEMOS
INCREMENTAR EL EXITO DE LAS INTERVENCIONES PUBLICAS, LOS
CIUDADANOS ESPERAN RESULTADOS DE SUS GOBIERNOS Y DE SUS
LEGISLADORES Y SOLO ESOS RESULTADOS SE CONFIRMAN CON
DECISIONES BASADOS EN LA EVIDENCIA, PARA HACER LA DIFERENCIA,

MUCHAS GRACIAS, QUEDO ATENTO A SUS COMENTARIOS.

PRESIDENTA: GRACIAS, MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA.

PRESIDENTA: DAMOS PASO A LA RONDA DE PREGUNTAS Y
RESPUESTAS EN EL ORDEN ESTABLECIDO EN EL ACUERDO QUE
REGULA LA ENTREGA DE INFORMES Y COMPARECENCIAS DE LOS
TITULARES DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL

ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO, TIENE EL USO DE LA PALABRA EL
DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIiS, DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA FORMULAR SU PREGUNTA HASTA POR

3 MINUTOS.

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLiS: CON PERMISO DE LA MESA
DIRECTIVA, ESTIMADO AMIGO BIENVENIDO A ESTA SU CASA, DE LA 50
EVALUACIONES REALIZADAS POR EL INEVAP, INFORMA QUE
UNICAMENTE EL 13% DE LOS EVALUADOS HAN ATENDIDO LOS

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DERIVADOS DE LOS INFORMES
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DE EVALUACION, POR LO CUAL LE PREGUNTO A QUE SE DEBE ESTE
PORCENTAJE TAN BAJO DE RESPUESTA Y SI NOS PODRIA INFORMAR
QUE INSTITUCIONES EVALUADAS NO HAN ATENDIDO ESTOS ASPECTOS
DE MEJORA, IGUALMENTE INFORMA QUE UNICAMENTE EL 50% DE LAS
RECOMENDACIONES DE OBSERVACIONES, DERIVADAS DE LOS
INFORMES DE EVALUACION, SOLO FUERON ACEPTADAS Y ASUMIDAS
POR LOS ENTES EVALUADOS DE LAS INSTITUCIONES, POR LO CUAL LE
PREGUNTO SI PUDIERA INFORMAR A ESTE PLENO, CUALES FUERON
LAS OBSERVACIONES O RECOMENDACIONES QUE EN SU MAYOR
PARTE SE DETECTARON Y CUALES FUERON LAS QUE EN SU MAYORIA
NO FUERON ESTE CASO ACEPTADAS POR LOS ENTES OBSERVADOQOS,

ES CUANTO Y GRACIAS POR ESTA COMPARECENCIA.

PRESIDENTA: PARA DAR RESPUESTA TIENE LA PALABRA EL

CONSEJERO PRESIDENTE, HASTA POR 5 MINUTOS.

MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: MUCHAS GRACIAS, COMENTAR
QUE NOSOTROS TENEMOS TRES PROCESOS DE EVALUACION, QUE EN
EL PRIMER PROCESO, TODOS LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
MEJORA, YA FUERON CUMPLIDOS, EN LA SEGUNDA EVALUACION QUE
REALIZAMOS YA ESTA CASI LA MAYORIA, LO A LO QUE SE REFIERE CON
EL 13%, SON DE LAS EVALUACIONES DEL ANO PASADO, QUE

PRACTICAMENTE A PARTIR DE ENERO CASI LA MAYORIA EMPEZAMOS A
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DAR SEGUIMIENTO, LO QUE SUCEDE ES QUE NORMALMENTE, CUANDO
ESTAMOS NOSOTROS LLEVANDO LA EVALUACION CON LOS ENTES AL
IR PLATICANDO, ALGUNOS DE ELLOS DE INMEDIATO LA
RECOMENDACION DE LAS VAN ATENDIENDO, POR ESO ES QUE iBAMOS
13%, MAS BIEN ES UN ADELANTO A LAS EVALUACIONES DE LOS DE LAS
QUE SEGUIMIENTO QUE TENEMOS QUE DAR ESTE ANO,
AFORTUNADAMENTE YA LLEVAMOS 13 %, NOS FALTA UN 87%,
DECIRLES QUE DE TODAS DE ESAS TENEMOS UN CRONOGRAMA,
ALGUNAS DE ELLAS VAN A CUMPLIRSE A FINALES DE ANO, OTRAS A LO
MEJOR DE AQUIi A MARZO, OTRAS A DE JUNIO, PERO SE VAN
AVANZANDO, AQUI Si RECONOCER EL ESFUERZO TAN FUERTE QUE HA
TENIDO EL GOBIERNO DEL ESTADO, PERO TAMBIEN LOS MUNICIPIOS,
EN ESE, EN ESE SENTIDO Si HEMOS AVANZADO, EL 13% ES BAJO PARA
LO DE ESTE ANO, PERO Si TENEMOS TODO EL ANO DE ACUERDO AL
CRONOGRAMA, VAMOS EN TIEMPQOS, SI DECIRLES, CON RESPECTO A
LAS RECOMENDACIONES DECIRLES QUE NO HEMOS TENIDO
PROBLEMA EN CUANTO A LA SECRETARIA O LOS MUNICIPIOS, QUE
TODAS AQUELLAS RECOMENDACIONES, QUE SON SUSCEPTIBLES DE
LLEVARSE CON LOS RECURSOQOS, LAS HAN ESTADO ACATANDO Y SE HA
ESTADO AVANZANDO EN ELLA, EL PROBLEMA A VECES CUANDO NO,
NO SE HA DADO ES PORQUE A LA MEJOR, NO SE TIENE EL RECURSO
ECONOMICO SUFICIENTE, Y POR ESO NO SE HA HECHO EL
COMPROMISO, EN ESE SENTIDO PUES, LA MAYORIA DE LAS DE LAS
RECOMENDACIONES, HAN TENIDO QUE VER EN PARTE DE LOS

PROCESOS EN ACCIONES QUE SE VAN DESARROLLANDO, PERO
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TAMBIEN MUCHAS DE ELLAS TIENEN QUE VER CON RESPECTO A LOS
DISENOS O DIAGNOSTICO DE LOS PROGRAMAS, QUE SE ESTAN
REALIZANDO, HACER VER QUE A NIVEL NACIONAL, LA MAYORIA DE LOS
ESTADOS DESAFORTUNADAMENTE, LA MAYORIA DE LOS PROGRAMAS
ESTAN DISENADOS CON EXCEPCION DE LOS PROGRAMAS FEDERALES,
LO QUE SON LOS MUNICIPALES Y ESTATALES, ESTAN DISENADOS EN
BASE AL SENTIMIENTO QUE TIENEN LAS ADMINISTRACIONES, IGUAL
SUCEDIO AQUIi EN DURANGO, PERO DESDE QUE EMPEZAMOS
EVALUAR, DECIRLES QUE HEMOS DADO RECOMENDACIONES PARA
QUE UN PROGRAMA QUE TRATA DE RESOLVER UN PROBLEMA QUE
TIENE LA SOCIEDAD, ESE PROBLEMA SE HA DISENADO CON UN
PROGRAMA, QUE SE HAGA UN DIAGNOSTICO DESAFORTUNADAMENTE
CUANDO SURGIERON MUCHOS DE LOS PROGRAMAS, NO HAN TENIDO
ESTOS DIAGNOSTICOS, NI ESTOS DISENOS, DECIRLES QUE AHORITA
ESTAN ACATANDO Y ESTAN LLEVANDO A CABO ESOS DIAGNOSTICOS Y
ESTOS DISENOS, PARA NOSOTROS FUE UN GUSTO CON LA
SECRETARIA DE BIENESTAR, ANTES DE DESARROLLO SOCIAL, QUE
CUANDO IBA A EMPEZAR EL PROGRAMA “A LA ESCUELA EN BICICLETA”
ANTES DE QUE EMPEZARA OPERAR ESE PROGRAMA, HUBO EL
INTERES DE QUE SE HICIERA UNA EVALUACION DIAGNOSTICA Y AHi DE
DIO UNAS RECOMENDACIONES BUSCANDO QUE ESE PROGRAMA
OPERARA DE LA MEJOR FORMA POSIBLE, EN Si, NOS SENTIMOS
SATISFECHOS POR EL AVANCES QUE TENEMOS, EN EL SENTIDO DE
QUE, EL 100% A LAS EVALUACIONES, LAS HACEMOS POR LOS

TITULARES GRACIAS AQUI A LA PRESENCIA DE ALGUNOS DE LOS, DE
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LOS SECRETARIOS, PRESIDENTES MUNICIPALES, DONDE ABRIMOS
CON ELLOS, PORQUE SI NO ABRIMOS CON ELLOS, NO HABER LA
SENSIBILIZACION Y CERRAMOS, CERRAMOS PRECISAMENTE CON
ELLOS, FIRMANDO LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES ES LA FORMA COMO
NOSOTROS LOGRAMOS QUE SE COMPROMETAN EN CADA UNA DE LAS
DEPENDENCIAS A BUSCAR MEJORAR, PORQUE LA EVALUACION NO ES
IR A CALIFICAR, SI NO ES IR A ENCONTRAR AREAS DE OPORTUNIDAD,
QUE ASi LO HAN ENTENDIDO LOS SECRETARIOS, Y HAN ESTADO
TRABAJADO TRABAJANDO FUERTEMENTE PARA MEJORAR ESAS
AREAS. TAN ES ASi QUE YA HAY ALGUNAS SECRETARIAS QUE YA ES LA
TERCERA, Y VAMOS POR LA CUARTA, POR EL CUARTO ANO DE
EVALUACION, PORQUE PRECISAMENTE SABIENDO QUE LA EVALUACION
ES UN BENEFICIO, NO ESTAMOS CALIFICADO A PERSONAS, NO
ESTAMOS CALIFICANDO A SECRETARIAS, SIN UN PROGRAMA QUE

TRATA DE SATISFACER UNA NECESIDAD O UN PROBLEMA, ES CUANTO.

PRESIDENTA: PREGUNTO AL DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS,

SI QUIERE HACER USO DE SU DERECHO DE REPLICA.

PRESIDENTA: MUY BIEN, ENTONCES CONTINUANDO CON EL ORDEN DE
INTERVENCIONES, TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, POR EL PARTIDO DEL TRABAJO

HASTA POR 3 MINUTOS PARA REALIZAR SU PREGUNTA.
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DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO: BUENOS DIAS,
BIENVENIDO MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE DURANGO Y CON ELLOS PUES LE DAMOS LA
BIENVENIDA A TODOS EQUIPO QUE HOY NOS ACOMPANA, SEAN
BIENVENIDOS A LA CASA DEL PUEBLO, EL PASADO 29 DE ENERO DE
ESTE ANO EL INEVAP ENTREGO LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
DE LA COMISION DE AGUA DEL ESTADO DE DURANGO,
ESPECIFICAMENTE EL PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
ALCANTARILLADO, SI BIEN ESTE PROGRAMA BUSCA APOYAR LA
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO, EN LAS LOCALIDADES DEL PAIS MENORES A 2,500
HABITANTES, EVALUACION QUE CONCLUYO EN DOS
RECOMENDACIONES PROPUESTAS: 1.- ESTABLECER UN PLAN DE
CONTENCION DE RIESGOS ASOCIADOS AL PROGRAMA Y 2.- HACER
PUBLICA LA INFORMACION REFERENTE AL PROGRAMA, POR OTRO
LADO EN SEMANAS PASADAS, DENUNCIADO POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO QUE EL AGUA DE
DURANGO TANTO EN LA EN LA AREA RURAL Y URBANA, CONTIENE
NIVELES EXCESIVOS Y NOCIVOS DE MINERALES QUE AFECTAN LA
SALUD, ESTO FUE RECONOCIDO POR EL PROPIO PRESIDENTE
MUNICIPAL DE DURANGO JORGE SALUM DEL PALACIO, QUIEN
RECIENTEMENTE DECLARO QUE EFECTIVAMENTE EL AGUA DURANGO

CONTIENE ARSENICO Y FLUOR POR ENCIMA DE LO ACEPTABLE, ANTE
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ELLO MI PREGUNTA SERIA LA SIGUIENTE: SEGUN LA EVALUACION
REALIZADA A CAED, NOTIFICADA EN MES PASADO, EN CUANTO A LOS
RIESGOS ASOCIADOS AL PROGRAMA A APARURAL, SE PERCATARON
DE QUE LA POLITICA DEL TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DURANGO
TIENE ALGUNA DEFICIENCIA? ESA SERIA LA PRIMERA PREGUNTA, LA
SEGUNDA ;,CUANTO TIEMPO TIENE LA COMISION DE AGUA DEL ESTADO
DE DURANGO PARA ATENDER LAS RECOMENDACIONES SUGERIDAS
POR LA DEPENDENCIA A SU CARGO? Y FINALMENTE CUESTIONARLE SI
LOS INDICADORES PARA EVALUAR SON LOS MISMOS PARA TODO EL
ESTADO, YA QUE, EN LAS REALIDADES DE TODAS LAS REGIONES DEL
ESTADO, SON MUY DISTINTAS Y LAS POLITICAS PUBLICAS DEBEN
ATENDER LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE CADA MUNICIPIO, ES

CUARTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: PARA DAR RESPUESTA TIENE LA PALABRA EL

CONSEJERO PRESIDENTE, HASTA POR 5 MINUTOS.

MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: BIEN GRACIAS, PRESIDENTA,
COMENTAR, COMENTARLES QUE EL INSTITUTO EL ANO ANTEPASADO,
EVALUO PRECISAMENTE EL PROGRAMA QUE TIENE QUE VER CON LA
INFRAESTRUCTURA HACIA MUNICIPIOS QUE TIENEN UNA POBLACION
MAYOR QUE LA QUE SE CLASIFICA AHORITA EN LA RURAL Y EL ANO

PASADO TRABAJAMOS PRECISAMENTE DONDE SON POBLACIONES
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MENORES Y UNO DE LOS ASPECTOS QUE NO NADA MAS, EN ESTE
PROGRAMA DETECTAMOS, SINO QUE EN LA MAYORIA O POR DECIR
CASI LA TOTALIDAD DE LOS PROGRAMAS, QUE HEMOS EVALUADO A
NIVEL ESTATAL O MUNICIPAL, ALGO QUE SI VAMOS A CHECAR LAS
EVALUACIONES, NO ESTAN ACOSTUMBRADOS A HACER UNA
PLANEACION DE LOS RIESGOS, DE QUE LAS ACCIONES QUE SE VAN
LLEVANDO, QUE PASARIA SI SE DA UN IMPREVISTO ;QUE HARIAN’, NO
EXISTEN, NO EXISTEN PLANES Y EN SU MOMENTO SE HIZO POR AHi
UNA PROGRAMACION, QUE AHORITA NO TENGO AQUIi A LA MANO LA
FECHA, DONDE ELLOS TIENEN QUE CUMPLIR, PERO SE LE EMPEZO A
DAR SEGUIMIENTO A PARTIR DE AHORA DE AHORA, AHORA DE ENERGO,
COMENTAR QUE EN CUANTO A LOS INDICADORES, PUES HAY
INDICADORES QUE EN ALGUNOS CASOS Y HABLAMOS PARA LA
MEDICION DE LA POBREZA, QUE LO LLEVA CONEVAL, SON LOS MISMOS
INDICADORES EN TODAS LAS REGIONES O EN TODO EL PAIS, PERO SI
HABLAMOS DE PROGRAMAS PARTICULARES, ME REFIERO A LOS
ESTATALES O LOS MUNICIPALES, CLARO QUE CADA UNO DE ELLOS
LLEVARAN DEBERAN DE LLEVAR INDICADORES QUE SEAN
PERTINENTES, QUE SEAN TRAJES A LA MEDIDA, DECIRLES QUE
DENTRO DE LO QUE HEMOS ESTADO OBSERVANDO PRECISAMENTE
LAS EVALUACIONES APARTE DE SU DISENO Y DE SUS SU
DIAGNOSTICO, ES QUE LA MAYORIA CARECE DE INDICADORES QUE
SEAN ADECUADOS PARA ESTAR HACIENDO LA MEDICION, NO LA
TOTALIDAD PERO SI LA MAYORIA, SON INDICACIONES QUE HEMOS

ESTADO DANDO PARA QUE DEFINITIVAMENTE, SI NOSOTROS
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QUEREMOS SI SE ESTA AVANZANDO, EN COMO MEJORAR EL SERVICIO
A LA SOCIEDAD, LO TENEMOS QUE HACER COMPARANDO CON UN
INDICADOR, ENTONCES, SOBRE ESO SE ESTA TRABAJANDO, NO
TENEMOS AHORITA ASi A LA MANO INDICADORES QUE SEAN
CONFIABLES, PERO SE ESTA TRABAJANDO POR PARTE DEL ESTADO Y
POR PARTE DE LOS MUNICIPIOS, ME INFORMAN QUE CAED
PRECISAMENTE, SOLICITO UNA PRORROGA PARA CONFIGURAR SU
PLAN DE RIESGOS HASTA MARZO, TIENEN PRACTICAMENTE EL
PROXIMO MES, PROBABLEMENTE DEBE HABER ESTADO DE AQUIi A
FEBRERO, PORQUE ELLOS, CON ELLOS TERMINAMOS LA EVALUACION
MAS O MENOS EN EL MES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE Y ENTONCES
FUE CUANDO HICIMOS ENTREGA Y ELLOS HICIERON SU
PLANTEAMIENTO DE COMO CUMPLIR Y YO CREO QUE SE VENCIO EL
PLAZO, NO HABIAN TERMINADO, PERO PARA EL PROXIMO MES DEBEN

DE TENER ELLOS YA SU PLAN DE RIESGOS, ES CUANTO, PRESIDENTA.

PRESIDENTA: PREGUNTO AL DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ

SAMANIEGO, S| QUIERE HACER USO DE SU DERECHO DE REPLICA.

PRESIDENTA: EN ESE CASO TIENE LA PALABRA HASTA POR 2 MINUTOS.

DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO: MUCHAS GRACIAS

PRESIDENTA, MUCHAS GRACIAS CONSEJERO PRESIDENTE POR SU

RESPUESTA, ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE LA EVALUACION

GENERA EVIDENCIA DE LOS RETOS QUE EXISTEN EN LAS POLITICAS
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PUBLICAS, PERO TAMBIEN NOS PRESENTA LAS OPORTUNIDADES DE
MEJORAR PROGRAMAS Y EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO, EN LAS
ARAS DE MEJORAR LOS RESULTADOS EN LAS GESTIONES PUBLICAS
QUE BENEFICIAN A LA SOCIEDAD Y CUIDANDO EL DESPILFARRO DE
RECURSOS PUBLICOS Y CONTRIBUYENDO A ERRADICAR LA
CORRUPCION INCRUSTADAS EN LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO, LE
EXTERNAMOS NUESTRA FELICITACION POR SU INFORME Y

AGRADECEMOS SU PUNTUAL RESPUESTA, ES CUANTO.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DE INTERVENCIONES,
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA,
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, HASTA POR 3 MINUTOS PARA

REALIZAR SU PREGUNTA.

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA: BIENVENIDO INGENIERO JUAN
GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO,
CONSEJERO PRESIDENTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO, HA
MANIFESTADO SU COMPROMISO PARA DISMINUIR LA POBREZA,
DIGAME USTED ;,QUE PUEDE HACER EL INAVAP PARA AVANZAR AL
RESPECTO? Y OTRA PREGUNTA LAS POLITICAS PUBLICAS SE HAN
CONVERTIDO EN OBJETO DE UN SEGUIMIENTO Y ESCRUTINIO
CONSTANTE POR PARTE DE LA SOCIEDAD, LA CUAL CUENTA CON EL

DERECHO DE EXIGIR TRANSPARENCIA EN ESTE RUBRO, POR LO QUE
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PREGUNTO ;COMO HAN CUMPLIDO LOS ENTES PUBLICOS EVALUADOS

CON LAS RECOMENDACIONES DEL INEVAP? ES CUANTO.

PRESIDENTA: PARA DAR RESPUESTA TIENE LA PALABRA EL

CONSEJERO PRESIDENTE, HASTA POR 5 MINUTOS.

MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: SENOR DIPUTADO,
COMENTARLE QUE CUANDO EMPEZAMOS A HACER EVALUACIONES EN
EL FONDO DE APORTACIONES A LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, NOS
ENCONTRAMOS CON LA SORPRESA DE QUE POR LO GENERAL, O CASI
LA TOTALIDAD DE LOS MUNICIPIOS, TENIAN EL DESCONOCIMIENTO DE
TODAS LAS OBRAS QUE SE PUEDEN HACER POR ESE FONDO, EN
CUALES DE ELLAS PUEDE IMPACTAR EN LAS VARIABLES DE LA
POBREZA, Y ENCONTRAMOS QUE ESTABAN HACIENDO MUCHAS
INVERSIONES EN OBRAS, DONDE CIERTO SATISFACEN UN PROBLEMA
O UNA NECESIDAD DE LA SOCIEDAD, PERO A LA HORA QUE MIDE
CONEVAL LAS VARIABLES DE LA POBREZA, NO IMPACTA, NOSOTROS
LES DIMOS A CONOCER Y PRECISAMENTE ES ALGO EN LO QUE
NOSOTROS NOS HEMOS AVOCADO Y MUCHO CON LOS MUNICIPIOS Y
CON EL ESTADO, EN QUE OBRAS ADEMAS DE RESOLVER UNA
PROBLEMATICA SOCIAL, DISMINUIRA LAS VARIABLES DE LA POBREZA,
LOS PRESIDENTES LO HAN ENTENDIDO, EN EL CASO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO, DECIRLE QUE PRECISAMENTE QUIENES ESTAN AL
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FRENTE DE ESTA AREA, YA TIENE MAS CONOCIMIENTO DE CAUSA, YA
VE AVANZADO Y DECIRLE QUE EN EL FONDO, PRECISAMENTE EL 70%
DEL RECURSO QUE BAJA PARA QUE LO APLIQUEN EN OBRAS, PUEDES
TIENE QUE SER APLICADO EN AQUELLAS OBRAS QUE IMPACTEN DE
LAS VARIABLES DE LA POBREZA Y EL 30% NO, PUES HAY MUNICIPIOS
QUE APENAS SOBREPASA EL 70%, OTROS ANDAN UN POQUITO MAS, EN
EL CASO DEL GOBIERNO DEL ESTADO ESTARA EN LA DEL 90%, ESO ES
MUY SATISFACTORIO, HEMOS PLATICADO PRECISAMENTE CON EL
SECRETARIO DE DESARROLLO DE BIENESTAR Y EL MISMO
PRECISAMENTE PIDIO, TIENE EL INTERES, PORQUE HAY UN RECURSO
QUE BAJA POR EL ESTADO Y OTRO DIRECTO A LOS MUNICIPIOS, PERO
QUE BAJA POR EL ESTADO LO APLICA HACIA LOS MUNICIPIOS Y EL
SECRETARIO MOSTRABA EL INTERES, PORQUE TENEMOS UNA
REUNION CON PRESIDENTES MUNICIPALES, EN DONDE LOGREMOS
CONCIENTIZAR MAS Y QUE EL RECURSO QUE ELLOS LE INVIERTEN,
UNA APORTA UNA PARTE Y OTRA EL MUNICIPIO, QUE SEA
PRECISAMENTE EN OBRAS QUE IMPACTEN, EN INFRAESTRUCTURA
QUE AYUDA A DISMINUIR LAS VARIABLES DE LA POBREZA, CREO QUE
EN ESA FOCALIZACION Y EN ESA CONCIENTIZACION DE COMO UTILIZAR
LOS RECURSOS, ESTAMOS AVANZANDO CON MUNICIPIOS Y GOBIERNO
DEL ESTADO, EN CUANTO A Sl EL ESTADO, HA ESTADO CUMPLIENDO
CON RESPECTO A LO QUE TIENE QUE VER CON LOS ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA, PUES DECIRLES QUE VAMOS BIEN, YO LES
DECIA QUE EL PRIMER ANO, EL 100% DE LOS ASPECTOS

SUSCEPTIBLES ESTAN COMPRIMIDOS Y EN EL SEGUNDO ANO DE
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EVALUACION TENEMOS YA LA MAYORIA Y AHORITA EL QUE ESTEMOS A
PRINCIPIOS DE ANO Y CUANDO HICIMOS ESTE INFORME, QUE
PRACTICAMENTE FUE AL FINALIZAR EL ANO, YA LLEVAR UN 13%, PUES
ES BUEN AUGURIO, Y SOBRE TODO AHORITA QUE PRECISAMENTE NOS
HACIA LA PREGUNTA EL DIPUTADO SOBRE LOS TIEMPOS PARA QUE
HAGA EL PLAN DE RIESGOS, EL QUE ES EL RESPONSABLE DE ESTE
PROGRAMA, ES EL QUE ELLOS ACUDAN Y VER QUE NO ESTAN
CUMPLIENDO A TIEMPO, Y QUE PIDAN UNA PRORROGA, ESO NOS DA
UN INDICATIVO DEL INTERES Y DE LA SERIEDAD CON EL QUE SE ESTA
HACIENDO EL TRABAJO, PARA NOSOTROS CREEMOS QUE LA UNICA
FORMA QUE ESTO SE AVANCE ES, PRECISAMENTE QUE LA
FORMALIZACION DE ESAS ACCIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA SE
HAGA CON LOS TITULARES, QUE SE HAGA, LO HEMOS HECHO CON
TODOS LOS PRESIDENTES MUNICIPALES Y EN EL CASO DEL ESTADO,
CON DIRECTORES Y CON SECRETARIOS, RECONOCER EN SU
MOMENTO A LA COORDINADORA DE GABINETE, QUE ELLA TUVO EL
INTERES PORQUE CADA UNO DE ELLOS LOS TITULARES ESTUVIERAN Y
SIEMPRE NOS HA HECHO, EN ESTE ANO TERMINAMOS DE HACERLO Y
CREO QUE ESA ES LA UNICA FORMA DE QUE AVANCEMOS Y QUE LOS

RESULTADOS SEAN BUENQOS, ES CUANTO.

PRESIDENTA: PREGUNTO AL DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA, SI

QUIERE HACER USO DE SU DERECHO DE REPLICA.
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PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DE INTERVENCIONES,
TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ALICIA GUADALUPE
GAMBOA  MARTINEZ, POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, HASTA POR 3 MINUTOS PARA REALIZAR SU PREGUNTA.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, BUENAS TARDES A TODOS, BIENVENIDO AL
MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, A TODO SU EQUIPO DE TRABAJO,
INVITADOS ESPECIALES QUE EL DIA DE HOY LO ACOMPANAN, MI
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, TENEMOS 4 PREGUNTAS DE LAS CUALES ESPERAMOS
SU RESPUESTA, ;QUE RETOS SE HAN IDENTIFICADO LOS PROGRAMAS
EVALUADOS DEL SECTOR SALUD?, ;QUE AVANCES HAN TENIDO LOS
MUNICIPIOS EN EL COMBATE A LA POBREZA? ;COMO PUEDEN
MEJORAR LOS PROGRAMAS QUE ATIENDE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL ESTADO? Y MAS EN ESTOS TIEMPOS QUE TANTO
DANO HAN CAUSADO A LAS MUJERES, ;CUAL ES EL BENEFICIO DE
TENER UN ORGANISMO AUTONOMO ENCARGADO DE LAS

EVALUACIONES EN EL ESTADO? ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: PARA DAR RESPUESTA TIENE LA PALABRA EL

CONSEJERO PRESIDENTE, HASTA POR 5 MINUTOS.

MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
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PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: BIEN DECIRLE QUE EN CUANTO
AL SECTOR SALUD, PRECISAMENTE ESTE ANO QUE ACABA DE
TERMINAR EVALUAMOS EL FONDO DE APORTACIONES FASA, QUE ES
LA QUE DA EL RECURSO PARA QUE OPERE EL SECTOR SALUD AQUi EN
DURANGO, HUBO UNA RESPUESTA MUY IMPORTANTE DE SECRETARIO
DE SALUD Y SE ESTA TRABAJANDO FUERTEMENTE EN LAS
OBSERVACIONES, PERO UNA PARTE IMPORTANTE QUE VIMOS FUE EN
EL PROGRAMA QUE SE LLAMA CARAVANAS DE LA SALUD, DONDE
PRECISAMENTE QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO, BUSCA LLEGAR
AQUELLOS LUGARES QUE SON DIFiCILES PARA DAR ATENCION A LA
SALUD, DECIRLE QUE EN ESTE CASO EN LO QUE NOSOTROS PUDIMOS,
PUDIMOS OBSERVAR PARA DARLE UN NUMERO, EL PROGRAMA EL ANO
PASADO SI TODO 3,285 LOCALIDADES, LA MAYORIA UBICADAS EN
ZONAS RURALES CON POCA INFRAESTRUCTURA EN SALUD Y POCO
ACCESO, DECIRLES QUE COMPROBAMOS QUE A TODAS ELLAS LAS
CARAVANAS, HAN ESTADO LLEGANDO, HAY ZONAS QUE SON DIFICILES
PARA ACCESAR, PERO LO IDEAL, LO IDEAL ES QUE SE HAGA UNA VEZ
POR MES, LO QUE NOSOTROS ENCONTRAMOS ES, QUE EL ANO
PASADO EL PORCENTAJE DONDE SE DIERON ATENCION DURANTE LOS
DOCE MESES, APENAS UN 30%, SABEMOS QUE LA DIFICULTAD ESTA
PORQUE EL GOBIERNO FEDERAL PAGA LO DEL RECURSO DEL
PERSONAL QUE DA ESA ATENCION, PERO EL ESTADO HA ESTADO
CONTRIBUYENDO FUERTEMENTE CON TODOS LOS DEMAS GASTOS
OPERATIVOS Y SOBRE TODO LO DE EQUIPAMIENTO, EN UN PRINCIPIO

ESE PROGRAMA NO EQUIPAMIENTO, YA NO HA DADO Y SABEMOS QUE

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADC DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LEWLI SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 N 2021 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

ES DIFiCIL PARA PRECISAMENTE PODER ATENDER, YO CREO QUE A
MEDIDA QUE SE AVANCE Y SE ATIENDE UN POCO MAS EL OBJETIVO DE
DAR, DAR LA ATENCION EN SU MOMENTO, AQUi Si HACER UN
COMENTARIO QUE ES IMPORTANTE QUE VIENEN ES EVALUACION,
NORMALMENTE VAN Y PIDEN RETROALIMENTACION DE LO QUE PIENSA
QUIEN EL SERVICIO, PERO ASi ESTA ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA,
DE QUE LE PIDA RETROALIMENTACION ALGUNOS, LO QUE EL INEVAL
RECOMIENDES PORQUE ALGUNOS, A TODOS SE LES DEBE DE PEDIR
UNA RETROALIMENTACION PARA TENER UNA MEJOR CLARIDAD DE LA
SITUACION DEL PROBLEMA DE SALUD, ES UNA RECOMENDACION QUE
ESTAMOS HACIENDO, QUE SE ESTAN AHi, PIDEN LA OPINION, NO,
NOMAS A ALGUNOS, PORQUE SI ESTAMOS VIENDO QUE ALGUNOS EN
BASE A LO QUE ESTA ESTABLECIDO EN LAS NORMAS QUE VIENEN, LOS
ESTAN HACIENDO, ESTAMOS PIDIENDO QUE LO HAGAN CON TODOS, EN
CUANTO A LO QUE TIENE QUE VER CON LO DE LA MUJER, PUES
DECIRLE QUE EN ESTA EN ESTA PARTE, ES UN PROBLEMA AHORITA DE,
PES DE, YO DIGO QUE DE ALTA PRIORIDAD PARA EL PAIS, LA
RECOMENDACION MAS FUERTE, DADO QUE LOS PROGRAMAS QUE
LLEGAN EL DINERO PARA EL ESTADO, EL DINERO PARA EL MUNICIPIO O
EL DINERO PARA QUIENES CORRESPONDAN CADA QUIEN TIENE UN
PROGRAMA, PERO ES POCO PARA LA COMPLEJIDAD, PARA SER
ATENDIDO, DEBE SER EN COORDINACION, NO DEBEN TRABAJAR LOS
MUNICIPIOS POR SEPARADO Y EL ESTADO, DEBE SER EN CONJUNTO
JUNTO CON LOS RECURSOS, SI NO VEMOS DIFICILMENTE Y SI ES

IMPORTANTE ATENDER LO MAS PRONTO POSIBLE, PORQUE DE
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ACUERDO A LA ENCUESTA NACIONAL SOBRE LA DINAMICA DE LAS
RELACIONES EN LOS HOGARES, ENDIREH, DEL INEGI, EN EL 2016,QUE
ESTA ENCUESTA SE HACE CADA 5 ANOS, EN DURANGO EL 67% DE LAS
MUJERES HA RECIBIDO ALGUN TIPO DE VIOLENCIA, DURANTE SU VIDA,
PERO MUCHAS VECES ESTAMOS PENSANDO EN LA VIOLENCIA FiSICA,
O EN LA VIOLENCIA SEXUAL, LO QUE LES PODRIA DECIR, ES QUE EL
TIPO DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES PREDOMINANTE EN
DURANGO ES LA EMOCIONAL, AHi ES EL 50% DURANTE LA VIDA, Y ESTO
ES ALGO QUE MUCHAS VECES NO ESTAMOS ATENDIENDO, Y EN EL
CASO DE LA VIOLENCIA SEXUAL, ES UN 40%, Y LA VIOLENCIA FiSICA ES
UN 34, Y MUCHAS VECES HEMOS ESTADO CON LA VIOLENCIA FiSICA Y
HEMOS ESTADO TAMBIEN EN PARTE CON LA SEXUAL QUE ES
IMPORTANTE, ENTRAR POR LA CUESTION EMOCIONAL, PORQUE ESO
TAMBIEN AFECTA, AFECTA MUCHO Si, CON RESPECTO A LO DE
MEJORAS, ME PREGUNTABA DE LOS PROGRAMAS, LA TERCERA, AHH!,
LOS AVANCES, PUES YO DIRIA QUE AL MENOS QUE LLEVAMOS, QUE
REPRESENTAN ARRIBA DEL 70% DE LA POBLACION, ES BUENO, ;,POR
QUE? PORQUE HAN ACEPTADO QUE, PARA LAS PROXIMAS
PROGRAMACIONES DE SUS PRESUPUESTOS, ELLOS VAN A VAN A
TOMAR EN CUENTA LAS INVERSIONES EN OBRAS DIRECTAS, QUE
AYUDEN A LA DISMINUCION DE LAS VARIABLES DE LA POBREZA,
PORQUE ELLOS ESTABAN APLICANDO MUCHO EN LO QUE TIENE QUE
SER DE MANERA INDIRECTA, QUE NO AFECTE, ENTONCES EN ESE

SENTIDO SI HA SIDO MUY IMPORTANTE, ES CUANTO.
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PRESIDENTA: PREGUNTO A LA DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA

MARTINEZ, SI QUIERE HACER USO DE SU DERECHO DE REPLICA.

PRESIDENTA: EN ESE CASO TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA HASTA

POR 2 MINUTOS.

DIPUTADA  ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: PUES
AGRADECERLE MUCHO SUS RESPUESTAS Y DESEARLE TODO EL EXITO
EN LA ENCOMIENDA QUE USTED Y TODO SU EQUIPO DE TRABAJO
TIENE Y PUES SIEMPRE REITERARLE EL TRABAJO EN CONJUNTO QUE
PODAMOS REALIZAR USTEDES Y NOSOTROS EN ESTE CONGRESO,

MUY AMABLE.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DE INTERVENCIONES,
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO ALEJANDRO JURADO
FLORES, POR EL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

(MORENA), HASTA POR 3 MINUTOS PARA REALIZAR SU PREGUNTA.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: BIENVENIDO CONSEJERO
PRESIDENTE A ESTA SU CASA, EL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, DESDE LA CREACION DEL INEVAL, NUESTRO
ESTADO SE HA ESTADO SUMANDO A LAS TENDENCIAS MAS
AVANZADAS NACIONALES E INTERNACIONALES EN MATERIA DE
EVALUACION DE LAS ACCIONES DE LOS GOBIERNOS, ES EL INEVAP

ENCARGADO DE NORMAR Y COORDINAR LAS EVALUACIONES DE
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POLITICAS PUBLICAS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LOS
TRES NIVELES, DE LOS TRES PODERES, DESDE SU PERSPECTIVA,
CONSEJERO PRESIDENTE, ;CUALES HAN SIDO LAS MAYORES
CONTRIBUCIONES DEL INEVAP NUESTRO ESTADO DESDE SU
CREACION? Y ,CUAL CREE QUE SEA USTED UNA POLITICA PUBLICA
CON RESULTADOS, CON LOS MEJORES RESULTADOS DEL ACTUAL

GOBIERNO ESTATAL?

PRESIDENTA: PARA DAR RESPUESTA TIENE LA PALABRA EL

CONSEJERO PRESIDENTE, HASTA POR 5 MINUTOS.

MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO: CREO QUE LA MAYOR
CONTRIBUCION HASTA EL MOMENTO ES LA SENSIBILIZACION QUE
HEMOS TENIDO TANTO EN EL GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL, DE
ENTENDER QUE LOS PROGRAMAS DEBEN DE MANEJARSE CON
EVIDENCIAS Y NO EN BASE A LO QUE SE CREE, QUE PODRIA SER Y
CREO QUE ELLOS HAN ESTADO TOMANDO PRECISAMENTE LOS
RESULTADOS QUE ESTAMOS DANDO, PARA BUSCAR HACER MEJORAS,
PERO SI PUDIERAMOS HABLAR DE ALGUNOS RESULTADOS
PARTICULARES QUE SE HAN DADO AHORA CON LA ACTUACION DEL
INEVAP DESDE SU CREACION, PUES NO EN ESTE ANO QUE ACABA DE
PASAR, PERO SI NO EN LOS DOS ANOS ANTERIORES, ESTUVIMOS

EVALUANDO PROGRAMA DE LA COMISION ESTATAL DE SUELO Y
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VIVIENDA, Y TAMBIEN HEMOS ESTADO DURANTE TODOS LOS ANOS
CON LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, DECIRLES QUE HA SIDO
MUY IMPORTANTE QUE ELLOS HAN ENTENDIDO QUE LOS CRITERIOS
DE ASIGNACION EN LOS PROGRAMAS DEBEN DE EXISTIR Y DEBEN
ESTAR EN BASE A LA PRIORIDAD DEL OBJETIVO, EN BASE AL OBJETIVO
QUE TENGA ESE PROGRAMA Y LOS HAN ESTADO ACATANDO Y CREO
QUE LOS RESULTADOS VAN MEJORANDO, EN CUANTO A LA PARTE DE
LA DISMINUCION DE LA POBREZA TANTO MUNICIPIOS COMO EL
GOBIERNO DEL ESTADO SE HAN ESTADO FOCALIZANDO A INVERTIR
LOS RECURSOS EN DONDE SON LAS ZONAS EXISTEN MAS POBREZA Y
ESTAN EMPEZANDO INVERTIR EN OBRAS QUE REDITUEN MAS EN LA
DISMINUCION DE LAS VARIABLES, PERO TAMBIEN HICIMOS UNA
EVALUACION EL ANO PASADO, QUE TIENE QUE VER CON LA CUESTION
DE LO DE LAS CARRETERAS DEL ESTADO, CON LA SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO Y AHi PRECISAMENTE HICIMOS UNAS
RECOMENDACIONES PARA BUSCAR QUE EL PROGRAMA QUE
TENEMOS, DE LLEGAR EL QUE ACABAS DE CONECTAR AHORITA, DE
QUE SE LLEGUE A DAR SERVICIO A LAS MAS AISLADAS O DIFICILES EN
LA CUESTION DE SALUD, ELLOS HAN ESTADO TOMANDO EN CUENTA
ESTAS RECOMENDACIONES PARA QUE REALMENTE SE PUEDA TENER
UN MEJOR ACCESO, SE TENGA UN ACCESO MAS PERTINENTE CON LAS
UNIDADES MOVILES A ESOS LUGARES, PERO ALGO QUE PARA
NOSOTROS ES MUY SATISFACTORIO, ES LA EVALUACION QUE HICIMOS
EL ANO PASADO, NUESTRA PRIMERA EVALUACION DE IMPACTO Y LO

HICIMOS SOBRE LAS ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO, MUCHO SE HA
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HABLADO DE LAS ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO, SI MEJORAN O NO
MEJORAN, EL TRABAJO QUE EN DETERMINADO MOMENTO SE VIENE
REALIZANDO POR PARTE DE LOS MAESTROS, NOSOTROS PODEMOS
DEMOSTRAR CON ESTADISTICAS QUE TENEMOS DE LAS ULTIMAS
PRUEBAS PLANEA, QUE EL PROGRAMA ESTA FUNCIONANDO Y ESTA
FUNCIONANDO BIEN EN DURANGO Y DECIRLES QUE DEL GRUPO DE
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO COMPARADO CON UN GRUPO DE
ESCUELAS QUE NO SON DE TIEMPO COMPLETO, ESTA DEMOSTRADO
ESTADISTICAMENTE QUE EL 1.6% DE LOS ALUMNOS, EN LENGUAJE DE
COMUNICACION, DE LAS ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO CON LAS
OTRAS, HA MEJORADO, ES MEJOR QUE LAS QUE LAS QUE NO TIENEN
COMPLETO TIEMPO COMPLETO, Y EN CUANTO A MATEMATICAS ES EL
4.2% Y EN LO QUE CORRESPONDE A LO QUE SE TIENE EN LO QUE SE
TIENE, HAY DEFICIENCIAS EN LOS ALUMNOS TANTO EN EL LENGUAJE
DE COMUNICACION, COMO EN MATEMATICAS, ES MENOR LAS
DEFICIENCIAS EN LAS ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO EN UN 3.5%,
EN LOS EN LOS ALUMNOS DE TIEMPO COMPLETO Y EN LO DE
MATEMATICAS ES UN 4.5%, PORQUE LO RESALTO, NOS PREOCUPA EL
INSTITUTO, DESPUES DE CONCLUIR ESTAS EVALUACIONES A NIVEL
FEDERAL LAS ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO VAN A DISMINUIR EL
RECURSO CASI EN UN 50%, ENTONCES LA RECOMENDACION ES PARA
EL GOBIERNO DEL ESTADO, QUE EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES
ESTE SUMEN PROGRAMA AL QUE SERIA BUENO INVERTIRLE ALGO DE
RECURSO ESTATAL, INDEPENDIENTEMENTE DE LO QUE LES DEN DEL

RECURSO FEDERAL, SI VA A SER MENOS QUE LO DEL ANO PASADO,
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PUES Si SERIA IMPORTANTE QUE SE CONSIDERARA VALORANDO POR
RESPECTO A OTROS PROGRAMAS, POR QUE ESTE PROGRAMA ESTA
PRECISAMENTE VALORADO QUE SI FUNCIONA, EN CUANTO A LOS
PROGRAMAS HEMOS ESTADO TRABAJANDO SOBRE LOS PROCESOS DE
ELLOS Y HEMOS VISTO QUE SE HAN ESTADO DOCUMENTANDO PARA
QUE A FUTURO FUNCIONEN MEJOR, SE HA TENIDO TAMBIEN UNA
MEJOR TRANSPARENCIA EN LOS EN LOS REGISTROS, LO QUE YO
INVITARIA O HARIA LA PROPUESTA A LOS DIPUTADOS QUE NOS DIERAN
LA OPORTUNIDAD, AL INSTITUTO AL IR A LAS COMISIONES, A IR,
PLATICAR SOBRE LOS RESULTADOS Y SOBRE TODO COMO LO
MENCIONABA EN EL MENSAJE, A MEDIDA QUE SE UTILICE LAS
EVIDENCIAS, EN DONDE TENGA QUE TOMAR USTEDES DECISIONES,
LES VA AYUDAR CIERTO, QUE GRAN PARTE DE LAS EVALUACIONES
SON DE RECURSO FEDERAL Y PORQUE LAS HEMOS HECHO EN PARTE
DE RECURSO FEDERAL, POR QUE ES DONDE LLEGA EL MAYOR
RECURSO AL ESTADO Y TENEMOS QUE VER PORQUE TRABAJEN LO
MEJOR POSIBLE, PERO TAMBIEN ESTAMOS EVALUANDO ESTATALES Y
MUNICIPALES Y AHi Si, AQUIi AL CONGRESO DEL ESTADO PUEDE
TOMAR UNA DECISION Y AHORITA QUE ESTAMOS HABLANDO A LAS
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO, EL RECURSO ES FEDERAL PERO
OJALA Y SE LE ASIGNARA UNA PARTE DE RECURSO ESTATAL, PORQUE

ESTA PROBADO LOS RESULTADOS, ES CUANTO.

PRESIDENTA: PREGUNTO AL DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES,

SI QUIERE HACER USO DE SU DERECHO DE REPLICA.
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PRESIDENTA: MUY BIEN, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: AL CONCLUIR EL ORDEN DE INTERVENCIONES
ESTABLECIDO EN EL ACUERDO QUE FUNDAMENTA Y DESARROLLA
ESTA COMPARECENCIA, DAMOS LAS GRACIAS AL CIUDADANO
MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA, CONSEJERO PRESIDENTE Y
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, ASi COMO A LAS Y LOS
INTEGRANTES DE SU EQUIPO DE TRABAJO Y A TODO EL PUBLICO

PRESENTE.

PRESIDENTA: PROCEDO A DESIGNAR PARA QUE CONFORMEN LA
COMISION DE CORTESIA A LOS CC: DIPUTADOS: LUIS IVAN GURROLA
VEGA, JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, GERARDO VILLARREAL
SOLIiS, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y ALEJANDRO JURADO
FLORES PARA QUE SE SIRVAN ACOMPANAR A LA SALIDA DE ESTE
RECINTO AL CIUDADANO MAESTRO JUAN GAMBOA GARCIA,
CONSEJERO PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTA: MIENTRAS LA COMISION CUMPLE CON SU ENCARGO, SE

DECLARA UN RECESO.

PRESIDENTA: SE REANUDA LA SESION.
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PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESARROLLO DE LA SESION Y EN
RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR
LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA
ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE
LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 2, 5 Y 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA

GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en

materia de derechos humanos, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos tiempos y a lo largo y ancho de todo el mundo, la aplicacién y observancia de los
derechos humanos se ha convertido en una de las principales ocupaciones tanto del poder

publico de cada Estado, como de las sociedades que los componen.

La satisfaccion de los objetivos que persigue cada una de las prerrogativas en favor de todas

las personas, han venido a formar parte de la cultura civica de los ciudadanos y de las
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exigencias hacia todos sus iguales en la busqueda de sociedades cada dia mas justas y

respetuosas de todos los derechos de humanos.

El progreso y desarrollo de toda democracia moderna, no se puede concebir sin una verdadera
satisfaccion de las libertades y concesiones juridicas que la ley le otorga a cada uno de sus

integrantes.

Los gobiernos tienen la obligacion de empefiarse en lograr la realizaciéon integra de los
derechos humanos, en la posibilidad de ir avanzando gradual, paulatina y constantemente hacia
su plena realizacion, en funcion de todos los recursos disponibles; asi, a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, al mismo tiempo debe crecer el compromiso de garantizar los

derechos sociales de todos los integrantes de la comunidad.

Por su parte, el principio de progresividad, el cual esta previsto en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena en términos generales, ampliar
el alcance y proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible, hasta lograr su

plena efectividad y alcanzar su fin maximo.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto en el
articulo 10. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de
caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus
aplicadores, con independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance vy la tutela
de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que
se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo,
impone una prohibicidon de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles
un sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccién
reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la
obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su
desarrollo gradual (deber positivo de progresar). Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |. Pag. 189, Décima Epoca. Jurisprudencia
(Constitucional), 2015305. Primera Sala.

Para el ejercicio y descripcion de los derechos humanos, se debe establecer una obligacién por
parte del Estado de procurar su cumplimiento y satisfaccion por todos los medios legalmente
posibles en el transcurso del tiempo y a la vez, la prohibicién de cualquier retroceso o

menoscabo, como un medio de avance social progresivo y gradual.

Por otra parte, la Real Academia Espafola define la paz como la relacién de armonia entre las

personas, sin enfrentamientos ni conflictos, por lo que la usencia de esta acarrea en si misma la

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

PODER LEGISLATIVO SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADD DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXwvIII SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

2018 N 202y SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

alteracién del orden tanto interno como externo de las personas, lo que permea a la sociedad

en general.

Una cultura que tiene como premisa el resguardo de la paz, prepara para las generaciones del
futuro una convivencia subordinada a un bien comun, mismo que resulta indispensable para
toda sociedad en el ejercicio de sus libertades y que al mismo tiempo garantiza, en su

verdadera practica, un progreso general.

Debemos entender que el cambio y consolidacién de un paradigma conductual dentro de toda
sociedad, debe comenzar desde los primeros afios de vida de las personas que la conforman,
por lo que la educacion académica resulta indudablemente un espacio ideal para la realizacion

de la paz como fin primordial de los seres humanos.

Al especificar dentro de nuestra Constitucion local el derecho a la paz, se garantizara la
direccion que debera guardar la conducta de todas y todos los duranguenses, al mismo tiempo

que sera una directriz en el actuar de los servidores publicos en todo tiempo y circunstancia.

La paz debe ser la razén y base que rija las relaciones de la comunidad de nuestro Estado y en

caso de conflicto, el criterio que los disuelva.

La finalidad de la imparticion de una educaciéon para la paz, es la consecucion de una
convivencia sana, respetuosa y apacible entre los miembros de nuestra sociedad, en cualquier

ambito y nivel.

Por lo anterior, la presente iniciativa de reforma propone adicionar el principio de progresividad
en la aplicacion y modificacion de los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta Magna
Estatal; ademas de que se incluya como deber y obligaciéon de todos los duranguenses el
derecho a la paz elevando este ultimo a rango constitucional, y finalmente, que a través de la
educacion que se imparta en nuestra entidad se inculque en los estudiantes la cultura de la paz,

la cohesion social y la cooperacién entre las personas.

Siendo todo lo que ocurrimos a manifestar, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

en el Congreso del Estado, respetuosamente propone a esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 2, 5 y 22 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 2...

Siempre que los derechos humanos y las libertades reconocidas en esta Constituciéon se
modifiquen o reformen, conforme al principio de progresividad, sera para ampliar,
proteger y garantizar los derechos de las personas y nunca en su detrimento o

menoscabo.
Articulo 5...

Todas las personas tienen derecho a la paz y es obligacion de todos procurarla,

fomentarla y promoverla.

Articulo 22...

Ademas, en todos los niveles debera ser impartida de tal manera que inculque y procure
la formacion para una cultura de paz como derecho de todos, de cooperacidon entre las

personas, de cohesioén social y de convivencia comunitaria.

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. El Estado
otorgara, negara o revocara el reconocimiento de validez oficial a los estudios en los términos

que establezca la ley.
El Estado y los municipios, en colaboracién con las autoridades federales, participaran en:

I. El mejoramiento permanente de la calidad educativa, la infraestructura fisica y el

equipamiento, asi como la ampliacion de la cobertura de las instituciones educativas publicas.

Garantizar que los centros educativos sean espacios de convivencia pacifica, y libres de

violencia.

lll. Velar por la integridad fisica, psicolégica, y sexual de los estudiantes.
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IV. Erradicar el analfabetismo.
V. Incorporar las tecnologias de la informacion y comunicacioén en el proceso educativo.

VI. Apoyar los procesos de educacidon permanente para los adultos y la superacién del rezago

educativo.
VII. Vincular la ensefianza con las actividades productivas y sociales.
VIII. Desarrollar el sistema de educacién intercultural bilingle para las etnias de la entidad.

IX. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos

educativos.
X. Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan a la salud de los educandos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 13 de enero de 2020

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LA Y LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO JOSE LUIS

ROCHA MEDINA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EN LOS
ULTIMOS TIEMPOS Y A LO LARGO Y ANCHO DE TODO EL MUNDO, LA
APLICACION Y OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS SE HA
CONVERTIDO EN UNA DE LAS PRINCIPALES OCUPACIONES, TANTO DEL
PODER PUBLICO DE CADA ESTADO COMO EN LAS SOCIEDADES QUE
LOS COMPONEN, LA SATISFACCION DE LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE
CADA UNA DE LAS PRERROGATIVAS EN FAVOR DE TODAS LAS
PERSONAS, HAN VENIDO FORMAR PARTE DE LA CULTURA CIiVICA DE
LOS CIUDADANOS Y DE LAS EXIGENCIAS HACIA TODOS SUS IGUALES,
EN LA BUSQUEDA DE SOCIEDADES CADA DIA MAS JUSTAS Y
RESPETUOSAS DE TODOS LOS DERECHOS HUMANOS, EL PROGRESO Y
DESARROLLO DE TODA DEMOCRACIA MODERNA, NO SE PUEDE
CONCEBIR SIDO UNA VERDADERA SATISFACCION DE LAS LIBERTADES
Y CONCESIONES JURIDICAS QUE LA LEY OTORGA A CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES LOS GOBIERNOS TIENEN LA OBLIGACION DE
EMPENARSE LOGRAR LA REALIZACION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN LA RESPONSABILIDAD DE IR AVANZANDO

GRADUALMENTE, PAULATINA Y CONSTANTEMENTE A SU PLENA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADC DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LEWLI SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 N 2021 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

REALIZACION, EN FUNCION DE TODOS LOS RECURSOS DISPONIBLES,
ASi A MEDIDA QUE MEJORA EL NIVEL DE DESARROLLO DE UN ESTADO,
AL MISMO TIEMPO Y DE LA MANO, DEBE CRECER EL COMPROMISO DE
GARANTIZAR LOS DERECHOS SOCIALES DE TODOS LOS INTEGRANTES
DE LA COMUNIDAD, POR SU PARTE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
EL CUAL ESTA PREVISTO EN EL ARTICULO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ORDEN EN TERMINOS GENERALES AMPLIAR EL ALCANCE Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA MAYOR MEDIDA
POSIBLE HASTA LOGRAR SU PLENA EFECTIVIDAD Y ALCANZAR SU FIN
MAXIMO, PARA EL EJERCICIO DESCRIPCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SE DEBE ESTABLECER UNA OBLIGACION POR PARTE DEL
ESTADO DE PROCURAR SU CUMPLIMIENTO Y SATISFACCION PARA
TODOS LOS MEDIOS LEGALMENTE POSIBLES EN EL TRANSCURSO DEL
TIEMPO, Y A LA VEZ LA PROHIBICION DE CUALQUIER RETROCESO O
MENOSCABO COMUN MEDIO DE AVANCES SOCIAL PROGRESIVO Y
GRADUAL, POR OTRA PARTE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA DEFINE LA
PAZ, COMO LA RELACION DE ARMONIA ENTRE LAS PERSONAS, SIN
ENFRENTAMIENTOS Y CONFLICTOS, POR LO QUE LA AUSENCIA DE
ESTA ACARREA EN Si MISMA LA ALTERACION DEL ORDEN TANTO
INTERNO COMO EXTERNO DE LAS PERSONAS LO QUE PERMEA LA
SOCIEDAD EN GENERAL, UNA CULTURA QUE TIENE COMO PREMISA EL
RESGUARDO EL RESGUARDO DE LA PAZ, PREPARA PARA LAS
GENERACIONES DEL FUTURO UNA CONVIVENCIA SUBORDINADA A UN

BIEN COMUN, MISMO QUE RESULTA INDISPENSABLE PARA TODA
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SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE SUS LIBERTADES Y QUE AL MISMO
TIEMPO GARANTIZA EN SU VERDADERA PRACTICA UN PROGRESO
GENERAL, DEBEMOS ENTENDER QUE EL CAMBIO Y CONSOLIDACION DE
UN PARADIGMA CONDUCTUAL DENTRO DE TODA SOCIEDAD, DEBE
COMENZAR DESDE LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA DE LAS PERSONAS
QUE LA CONFORMAN, POR LO QUE LA EDUCACION ACADEMICA
RESULTA INDUDABLEMENTE UN ESPACIO IDEAL PARA LA REALIZACION
DE LA PAZ, COMO FIN PRIMORDIAL DE TODOS LOS SERES HUMANGQOS,
POR ELLO ES FUNDAMENTAL LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS
CENTROS ESCOLARES LA CULTURA PARA LA PAZ ENTRE NUESTRAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ES LA SEMILLA QUE HABRA DE
GENERAR EL CULTIVO PARA LA LIBRE Y SANA CONVIVENCIA ENTRE
LOS CIUDADANOS DEL FUTURO Y LAS GENERACIONES VENIDERAS, AL
ESPECIFICAR DENTRO DE NUESTRA CONSTITUCION LOCAL EL
DERECHO A LA PAZ, COMO SE PROMUEVE POR LA PRESENTE
INICIATIVA, SE GARANTIZARA A LA DIRECCION QUE DEBERAN GUARDAR
LA CONDUCTA DE TODAS Y TODOS LOS DURANGUENSES, AL MISMO
TIEMPO QUE SERA UNA DIRECTRIZ EN EL ACTUAR DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN TODO TIEMPO Y CIRCUNSTANCIA, LA PAZ DEBE SER LA
RAZON Y BASE QUE RIJA LAS RELACIONES DE LA COMUNIDAD DE
NUESTRO ESTADO Y EN CASO DE CONFLICTO, EL CRITERIO QUE LAS
DISUELVA, LA FINALIDAD DE LA IMPARTICION DE UNA NUEVA
EDUCACION PARA LA PAZ, ES LA CONSECUCION DE UNA CONVIVENCIA
SANA Y RESPETUOSA ENTRE LOS MIEMBROS DE NUESTRA SOCIEDAD

EN CUALQUIER AMBITO Y NIVEL, POR LO ANTERIOR LA PRESENTE
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INICIATIVA DE REFORMA PROPONE ADICIONAR EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD EN LA APLICACION Y MODIFICACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN NUESTRA CARTA MAGNA
ESTATAL, ADEMAS DE QUE SE INCLUYA EN LA MISMA COMO DEBER Y
OBLIGACION DE TODOS LOS DURANGUENSES EL DERECHO A LA PAZ,
ELEVANDO ESTE ULTIMO A RANGO CONSTITUCIONAL Y FINALMENTE
QUE A TRAVES DE LA EDUCACION QUE SE IMPARTE NUESTRA ENTIDAD,
SE INCULQUE EN LOS ESTUDIANTES LA CULTURA DE LA PAZ, LA
COHESION SOCIAL Y LA COOPERACION ENTRE LAS PERSONAS, ES

CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley para la Entrega-Recepcion de las Administraciones Publicas

del Estado y Municipios de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propédsito fundamental mejorar la calidad y eficiencia del
proceso de entrega-recepcion en los poderes del Estado y de sus municipios, mediante la
formalizacién y estandarizacion de la metodologia y el establecimiento de politicas vy
disposiciones aplicables en cuanto a los recursos humanos, materiales y financieros de la
administracion publica saliente a la administracion publica entrante para el periodo al cual
fueron electos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, asi como para orientar a los

servidores publicos obligados en la materia.

Es importante precisar que la transparencia y la rendicibn de cuentas con respecto a los
recursos que manejan las administraciones publicas, son el cimiento de la confianza

democratica en los representantes electos por la ciudadania.

En ese sentido, es necesario garantizar un marco institucional eficiente y armoénico en el

proceso de entrega-recepcion de recursos en todos los 6rdenes de gobierno del Estado.

El buen gobierno se sustenta en una administracion publica mas eficiente en el uso de los

recursos publicos y mayor eficacia en el logro de sus proyectos.

Por ello, la presente iniciativa busca fortalecer nuestro marco normativo en las acciones para
dinamizar, fortalecer y modernizar el proceso de entrega-recepcion, la cual requiere de
mecanismos eficientes que faciliten el mismo, y a la vez que permitan conocer su estado

general para facilitar la gestion de quien recibe.
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Estas acciones se enmarcan bajo el criterio de responsabilidad, para lograr que la entrega-
recepcion se lleve a cabo con mayor precision y oportunidad, permitiendo que la atencién de los

asuntos publicos se realice de manera continua y transparente.

Por ello, resulta fundamental elevar la calidad del servicio publico y establecer condiciones que
garanticen la eficacia en el quehacer de las dependencias y entidades de la administraciéon
publica en la entidad, con el fin de que los servidores publicos optimicen las metas y entreguen

los resultados que la sociedad requiere de ellos.

Dentro la presente propuesta, se plantea complementar el objetivo de la Ley; se definen en el
Glosario de la misma los conceptos de Comité de Enlace y de Servidores Publicos, referente a
este ultimo concepto en la Ley vigente, se encuentra duplicada esta definicion.

Por otra parte, se precisa lo que se entiende por Contraloria, en cuanto al nombre de la
Dependencia actualmente y de la misma manera se otorgan nuevas facultades a la Contraloria

y a los 6rganos internos de control, fortaleciendo sus atribuciones en el campo de su actuacion.

En algunos apartados de la Ley se modifican los términos de “podran” por el de “deberan”, con
el fin de dar mayor certeza al proceso de entrega-recepcion, estableciendo una fecha de inicio

del mismo por cambio de administracion.

Otro aspecto de suma relevancia, es que se reducen los plazos en el proceso de entrega
recepcion final. Asi mismo se obliga a la Entidad de Auditoria Superior a entregar dentro de los
primeros dias del mes de agosto un inventario de bienes muebles e inmuebles actualizado a los
presidentes municipales electos y al gobernador electo por conducto de sus respectivos comités
de recepcion, con el proposito de que les facilite la revision y la comparacion con lo que les

estan entregando.

Ademas, se especifican los plazos que debe tener el proceso de entrega-recepcion,
determinando cuando inicia y los plazos subsecuentes para firma, revisién y solventacion de

observaciones.

Finalmente, con la aprobacion de las presentes reformas se busca que este Congreso del
Estado cumpla con el deber primigenio de legislar para el debido ejercicio de la funcién publica
y salvaguarda del interés superior de la ciudadania, que reclama un ejercicio profesional y

honesto en el servicio publico.

Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el

Congreso del Estado, respetuosamente propone a esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 1; las fracciones II, Ill, IV y XIlI del articulo 2;
articulo 4, 7, 9, 10, 11, se adiciona un segundo parrafo al articulo 6, se reforma la fraccion Il del
articulo 31, se reforman los articulos 36, 38 y 47; y se adiciona un segundo parrafo al articulo
44, todos de la Ley para la Entrega-Recepcion de las Administraciones Publicas del

Estado y Municipios de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y observancia general, y tiene por objeto dar
certeza y seguridad juridica a los servidores publicos que intervienen en el proceso de entrega
recepcion, preservando el patrimonio publico y delimitando las responsabilidades de los
servidores publicos obligados, estableciendo las normas generales conforme a las cuales los
servidores publicos de los Poderes del Estado, los entes autonomos previstos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango o en las leyes locales, los
municipios o aquéllos que administren fondos, bienes y valores publicos, entregaran a quienes
los sustituyan al separarse de su empleo, cargo o comision, los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como los documentos, informacion y asuntos de su competencia que les hayan

sido asignados, para el desempefio de las funciones de su responsabilidad.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Il.- Comité de Enlace.- El grupo de personas que tratandose del acto de Entrega-Recepcion
final, son designados por quien vaya a entregar la titularidad del ente que corresponda, con el
objetivo de dar a conocer previamente los recursos y responsabilidades que habran de
entregarse de manera formal;

lll.- Comité Receptor.- El grupo de personas que tratandose del acto de Entrega-Recepcion
final, son designados por quien vaya a ocupar la titularidad del ente que corresponda, con el
objetivo de conocer previamente los recursos y responsabilidades que habran de recibirse de
manera formal;

IV.- Contraloria.- La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango;

ValaXl.-...
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XIl.- Servidores Publicos.- Toda persona fisica que desempefie en las dependencias, entes o
entidades, algun empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, por eleccién, nombramiento
o contrato;

Xlllala XV.- ...

Articulo 4. Los servidores publicos y sujetos obligados involucrados en la ejecucién de los
trabajos de la Entrega-Recepcion, deberan atender los principios de legalidad, transparencia,
imparcialidad, eficacia y formalidad en el ejercicio de sus funciones; también seran
responsables de la veracidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién, sin perjuicio de la

responsabilidad que les corresponda por su participacion en el proceso de entrega recepcion.

Articulo 6. ...

La Contraloria y los Organos Internos de Control, tendran, entre otras, las siguientes

atribuciones:

l. Disefiar e implementar el Procedimiento de Entrega Recepcion, para su ambito de
competencia;
1. Dirimir las controversias que se susciten durante los procesos de entrega recepcion;
Il. Supervisar el cumplimiento de la entrega recepcion; y
V. Promover, en su caso, el inicio de procedimientos de responsabilidad que

corresponda.

Articulo 7. ...

a) Final.- La que se origine por el término e inicio de un ejercicio constitucional o legal de los
Entes; y
b) ...

Articulo 9. Para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, los servidores publicos y
sujetos obligados, deberan mantener permanentemente actualizados sus registros, controles,
inventarios, estructura organica, archivos fisicos y electrénicos, y demas documentos relativos a
los recursos humanos, financieros y materiales propios de su despacho, a fin de hacer posible
la entrega oportuna de los mismos.
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Articulo 10. La Contraloria o los Organos Internos de Control, deberan solicitar desde un afio

antes, la documentacion que consideren necesaria para preparar la Entrega-Recepcion final.

Articulo 11. El proceso de Entrega-Recepcion, inicia con la notificacion que reciban la
Contraloria o los Organismos Internos de Control, segun corresponda, del cambio de un
servidor publico o sujeto obligado, y concluye con la firma del acta respectiva, la cual debera ser
firmada a mas tardar diez dias naturales después del relevo del titular; y tratandose de entregas
finales, el tiempo sera en dias habiles, sin perjuicio del procedimiento que establece la presente
Ley, en el caso de que un servidor publico o sujeto obligado saliente sea requerido para que

realice las aclaraciones correspondientes..

Articulo 31. ...

Il.- Nombre, cargo u ocupacién de las personas que intervienen, y documentacién que acredite

su personalidad;

i ala XVI.- ...

Articulo 36. El Comité de Enlace acordara con el Comité Receptor, la forma en que habran de
coordinarse para el fin sefalado en el presente capitulo. El proceso de entrega recepcion final
debe de iniciar 10 dias naturales antes de la fecha del inicio de un ejercicio constitucional o

legal del ente.

Articulo 38. Dentro de los veinte primeros dias del mes de Agosto o dentro de los veinte dias
posteriores a la fecha en que fue resuelta una eleccion extraordinaria, los integrantes del
Comité Receptor, en coordinacién con el Comité de Enlace, deberan conocer, entre otras, lo
siguiente: las oficinas del ente de que se trate, el mobiliario y equipo con el cual cuenten y su
estado fisico, los almacenes, archivos, sistemas, inventarios y el avance de la complementacion
de la informacion a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, asi como la identificacion y

localizacion de los bienes y documentos que seran materia de la Entrega-Recepcion.

Articulo 44. La Entrega-Recepcioén final de que se trate, debera realizarse estrictamente de
conformidad con lo que establecen esta Ley, asi como las normas que para tal efecto expidan la
Contraloria o los Organos Internos de Control de los Ayuntamientos, en el ambito de sus

respectivas competencias.
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Dentro de los diez primeros dias del mes de Agosto o dentro de los diez dias posteriores
a la fecha en que fue resuelta una eleccidon extraordinaria, la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, debera entregar al Comité Receptor, una relaciéon actualizada del

Inventario de bienes muebles e inmuebles del Ente.

Articulo 47. En caso de que el servidor publico o sujeto obligado entrante se percate de
irregularidades en los documentos y recursos recibidos, dentro de un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha de la firma del acta de Entrega-Recepcion, debera
hacerlas del conocimiento de la Contraloria o el Organo Interno de Control, a fin de que sea

requerido el servidor publico o sujeto obligado saliente y proceda a su aclaracion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 21 de Febrero de 2020

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LA Y LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO JUAN

CARLOS MATURINO MANZANERA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
PRESENTE INICIATIVA TIENE COMO PROPOSITO FUNDAMENTAL
MEJORAR LA CALIDAD Y LA EFICIENCIA DE LA EFICIENCIA DEL
PROCESO DE ENTREGA RECEPCION, EN LOS PODERES DEL ESTADO Y
DE SUS MUNICIPIOS, MEDIANTE LA  FORMALIZACION Y
ESTANDARIZACION DE LA METODOLOGIA Y EL ESTABLECIMIENTO DE
POLITICAS Y DISPOSICIONES APLICABLES EN CUANTO A LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA SALIENTE, A LA ADMINISTRACION PUBLICA
ENTRANTE, PARA EL PERIODO AL CUAL FUERON ELECTOS, CON EL FIN
DE LOGRAR SU ADECUADA ARMONIZACION, ASi COMO ORIENTAR A
LOS SERVIDORES PUBLICOS OBLIGADOS EN LA MATERIA, ES
IMPORTANTE PRECISAR QUE LA TRASPARENCIA Y LA RENDICION DE
CUENTAS, CON RESPECTO A LOS RECURSOS QUE MANEJAN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, SON EL CIMIENTO DE LA CONFIANZA
DEMOCRATICA EN LOS REPRESENTANTES ELECTOS POR LA
CIUDADANIA, EN ESTE SENTIDO ES NECESARIO GARANTIZAR UN

MARCO INSTITUCIONAL EFICIENTE Y ARMONICO EN EL PROCESO DE
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ENTREGA-RECEPCION DE RECURSOS EN TODOS LOS ORDENES DE
GOBIERNO DEL ESTADO, EL BUEN GOBIERNO SE SUSTENTA EN UNA
ADMINISTRACION PUBLICA MAS EFICIENTE, EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS Y MAYOR EFICACIA EN EL LOGRO DE SUS PROYECTOS, POR
ELLO, ESTA |INICIATIVA BUSCA ROBUSTECER NUESTRO MARCO
NORMATIVO EN LAS ACCIONES PARA DINAMIZAR, FORTALECER Y
MODERNIZAR EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION, LA CUAL
REQUIERE DE MECANISMOS EFICIENTES QUE FACILITEN EL MISMO Y A
LA VEZ QUE PERMITAN CONOCER DE SU ESTADO GENERAL PARA
FACILITAR LA GESTION DE QUIEN RECIBE, ESTAS ACCIONES SE
ENMARCAN BAJO EL CRITERIO DE RESPONSABILIDAD PARA LOGRAR
QUE LA ENTREGA RECEPCION SE LLEVA A CABO CON MAYOR
PRECISION Y OPORTUNIDAD PERMITIENDO, QUE LA ATENCION DE LOS
ASUNTOS PUBLICOS SE REALIZA DE MANERA CONTINUA Y
TRANSPARENTE, POR ELLO RESULTA FUNDAMENTAL ELEVAR LA
CALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO Y ESTABLECER CONDICIONES QUE
GARANTICEN LA EFICACIA DEL QUEHACER DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA ENTIDAD, CON EL
FIN DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS OPTIMICEN LAS METAS Y
ENTREGUEN LOS RESULTADOS QUE LA SOCIEDAD REQUIERE DE
ELLOS, DENTRO DE LA PRESENTE PROPUESTA, REFORMAS Y
ADICIONES PARA LAS ADICIONES PARA LA LEY DE LA ENTREGA-
RECEPCION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE DURANGO, SE PLANTEA COMPLEMENTAR CON EL

OBJETIVO DE LA LEY, SE DEFINEN EN EL GLOSARIO DE LA MISMA LOS
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CONCEPTOS DE COMITE DE ENLACE Y DE SERVICIOS DE SERVIDORES
PUBLICOS REFERENTE A ESTE ULTIMO CONCEPTO QUE SE DUPLICA EN
LA LEY VIGENTE, POR OTRA PARTE SE PRECISA QUE SE ENTIENDE POR
CONTRALORIA, RESPECTO DEL NOMBRE QUE EN LA DEFINICION,
CONTIENE LA LEY VIGENTE Y DE LA MISMA MANERA SE OTORGAN
NUEVAS FACULTADES A LA CONTRALORIA Y A LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL FORTALECIENDO SUS ATRIBUCIONES EN EL
CAMPO DE SU ACTUACION, EN ALGUNOS APARTADOS DE LA LEY, SE
MODIFICAN TERMINOS DE NO PODRAN POR EL DE DEBERAN, CON EL
FIN DE DAR MAYOR CERTEZA AL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION,
ESTABLECIENDO UNA FECHA DE |INICIO POR CAMBIO DE
ADMINISTRACION, NOS QUEDA CLARO COMPANEROS QUE LO VIVIMOS
EN EL PROCESO PASADO, CUANDO FUE LA ENTREGA RECEPCION,
DONDE ALGUNOS AYUNTAMIENTOS RECIBIERON EL AYUNTAMIENTO
TODAVIA EL 2 DE SEPTIEMBRE, DESPUES DE HABER TOMADO
PROTESTA, EN ALGUNOS APARTADOS DE LA LEY SE MODIFICAN LOS
TERMINOS Y TAMBIEN EN OTRO ASPECTO DE SUMA RELEVANCIA, ES
QUE SE REDUCEN LOS PLAZOS EN EL PROCESO, ASi MISMO SE
OBLIGA A LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR A ENTREGAR DENTRO
DE LOS PRIMEROS DIAS DEL MES DE AGOSTO, UN INVENTARIO DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ACTUALIZADO A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES ELECTOS Y AL GOBERNADOR ELECTO, CON EL
PROPOSITO QUE SE LES FACILITE A SUS RESPECTIVOS COMITES DE
RECEPCION Y REVISION, LA COMPARACION CON LOS QUE SE ESTAN

ENTREGANDO, ADEMAS SE ESPECIFICAN LOS PLAZOS QUE DEBE
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TENER EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION, DETERMINANDO
CUANDO INICIA Y LOS PLAZOS SUBSECUENTES PARA FIRMAR,
REVISION Y SOLVENTACION DE OBSERVACIONES, FINALMENTE CON LA
APROBACION DE LAS PRESENTES REFORMAS SE BUSCA QUE ESTE
CONGRESO DEL ESTADO, CUMPLA CON EL DEBER PRIMERO DE
LEGISLAR PARA EL DEBIDO EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA Y
SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DE LA CIUDADANIA QUE
RECLAMA UN EJERCICIO PROFESIONAL Y HONESTO EN EL SERVICIO
PUBLICO, POR LO ANTERIOR A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPETUOSAMENTE SOMETEMOS A
SU CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA SIGUIENTE INICIATIVA DE
DECRETO PARA SU TRAMITE LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, POR

SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA.

PRESIDENTA: EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA SE BAJA PARA

LA PROXIMA SESION.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y ALICIA

GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ INTEGRANTES DEL GRUPO
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN MATERIA DE SEGURIDAD ViAL, LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ Y ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIlI Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de seguridad

vial, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, cada afio fallecen alrededor de 1.3 millones de
personas a causa de accidentes de transito. En América Latina, los siniestros de transito dejan
130.000 fallecidos y alrededor de 6 millones de heridos cada afio. En otras palabras, 10% de
las muertes por accidentes de transito al afio tienen lugar en América Latina.

Entre las principales causas de los siniestros estan: la falta de controles de velocidad, la venta
de vehiculos que no cumplen normas basicas de seguridad vial, y la infraestructura vial
insegura. Mientras en Canada y los Estados Unidos los accidentes de transito se han reducido
en los ultimos 30 afios, en América Latina los avances son limitados.

Para el caso de México y de forma particular de nuestra entidad, Durango, en los ultimos afos
se ha tornado imprescindible trabajar constantemente en la mejora de la seguridad vial y darle
un rol mas protagonico, tanto en la agenda politica como en la social.

El constante incremento de accidentes vehiculares y de victimas fatales es una prueba clara de

que hay que encontrar una rapida solucion.
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Durango se encuentra entre las cuatro entidades con mayor incidencia de accidentes viales
fatales, por encima de estados que concentran grandes metropolis como Nuevo Leon, Jalisco y
Aguascalientes, por lo que es urgente adoptar desde el plano legal una educacion vial y generar
conciencia, pero, sobre todo, realmente hacer el trabajo preventivo adecuado, sin simulaciones.
De acuerdo con el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la prevencion de accidentes
en México y en el informe de situacion de la seguridad vial de 2017 de la Secretaria de Salud se
consigna que en Durango se registraron 23 muertes por accidente de transito por cada 100 mil
habitantes y las estadisticas revelan que de estos 23 decesos nueve son de peatones
atropellados, una es de ciclista, tres son de motociclistas y 10 de ocupantes de un automovil.
Algunos paises han adoptado lo que se conoce como visidon cero, dandole el caracter de
prevenible a cualquier accidente de transito, teniendo como norma: que nadie debe morir ni
sufrir lesiones en las vias publicas; que las calles y los vehiculos deben adaptarse en mayor
medida a las condiciones del ser humano; que el resguardo de la integridad fisica de las
personas que transitan en las vias publicas es responsabilidad de todos.

Nuestro grupo parlamentario estd plenamente convencido de que las acciones de prevencion,
correctamente implementadas, de forma coordinada y orientadas a disminuir la inseguridad vial,
deben formar parte de las principales politicas publicas de los distintos 6rdenes de gobierno.
Lamentablemente nos es claro que para las autoridades actuales de nuestra entidad y en los
municipios, los accidentes viales no forman parte de su agenda prioritaria de atencioén, y, por
ende, no tienen los recursos humanos, econdémicos, ni juridicos para realizar acciones que los
prevengan.

En este sentido, los iniciadores proponemos darle el fortalecimiento juridico de caracter
constitucional a la educacién vial, la proteccion de la vida e integridad fisica de las personas que
circulen por las vias publicas de todo el estado, privilegiando y atendiendo siempre, la maxima
en estos temas, todo accidente vial es prevenible si se analizan las causas y se minimizan los
riesgos de manera comprometida y con profesionales en la materia.

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, me permito someter a

consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 13 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 13.- ...

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

PODER LEGISLATIVO SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADD DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXwvIII SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

2018 N 202y SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

Toda persona tiene derecho a la seguridad vial. Las autoridades estatales y municipales,
implementaran acciones y programas estipulados de manera clara en sus Programas
Anuales de Trabajo, teniendo como objetivo prioritario la proteccion de la vida y la
integridad fisica de las personas en sus desplazamientos peatonales o vehiculares por
las vias publicas del Estado, atendiendo un enfoque de prevencién que disminuya los
factores de riesgo a través de la generacién de sistemas viales seguros, educacién vial y
recurso humano capacitado.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 25 de febrero de 2020.

Sonia Catalina Mercado Gallegos

Esteban Alejandro Villegas Villarreal Gabriela Hernandez Lopez

Francisco Javier Ibarra Jaquez Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO, Y EN VIRTUD DE QUE HARE USO DE LA
PALABRA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO, SOLICITO A LA C. DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ

LOPEZ, PASE A OCUPAR ESTA PRESIDENCIA.

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA SONIA

CATALINA MERCADO GALLEGOS, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: CON EL PERMISO DE

LA MESA DIRECTIVA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
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SENORAS Y SENORES, QUISE HACER USO DE LA PALABRA, EN VIRTUD
DE LA IMPORTANCIA, QUE CREO DEBEMOS DE DAR A ESTE TEMA POR
LO QUE ESTAMOS VIVIENDO DIARIAMENTE EN DURANGO, SEGUN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, CADA ANO FALLECEN
ALREDEDOR DE 1.3 MILLONES DE PERSONAS A CAUSA DE ACCIDENTES
DE TRAFICO, EN AMERICA LATINA, LOS SINIESTROS DE TRAFICA DEJAN
130,000 FALLECIDOS Y ALREDEDOR DE 6 MILLONES DE HERIDOS CADA
ANO, EN OTRAS PALABRAS DIARIO EL 10% DE LAS MUERTES AL ANO
TIENEN LUGAR EN AMERICA LATINA, ENTRE LAS PRINCIPALES CAUSAS
DE SINIESTROS ESTAN: LA FALTA DE CONTROLES DE VELOCIDAD, LA
VENTA DE VEHICULOS QUE NO CUMPLEN NORMAS BASICAS DE
SEGURIDAD VIAL Y LA INFRAESTRUCTURA VIAL INSEGURA, MIENTRAS
EN CANADA Y ESTADOS UNIDOS, LOS ACCIDENTES DE TRANSITO SE HA
REDUCIDO EN LOS ULTIMOS 30 ANOS, EN AMERICA LATINA, LOS
AVANCES SON LIMITADOS, PARA EL CASO DE MEXICO Y DE FORMA
PARTICULAR DE NUESTRA ENTIDAD DURANGO, EN LOS ULTIMOS ANOS
SE HA TURNADO IMPRESCINDIBLE DE TRABAJAR CONSTANTEMENTE
EN LA MEJORA DE SEGURIDAD VIAL Y DARLE UN ROL MAS
PROTAGONICO, TANTO EN LA AGENDA POLITICA COMO EN LA SOCIAL,
EL CONSTANTE INCREMENTO DE ACCIDENTES VEHICULARES Y DE
VICTIMAS FATALES, ES UNA PRUEBA CLARA DE QUE HAY QUE
ENCONTRAR UNA RAPIDA SOLUCION, DURANGO SE ENCUENTRA
ENTRE LAS 4 ENTIDADES CON MAYOR INCIDENCIA DE ACCIDENTES
VIALES FATALES, POR ENCIMA DE LOS ESTADOS QUE CONCENTRAN

GRANDES METROPOLIS COMO NUEVO LEON, JALISCO Y
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AGUASCALIENTES, POR LO QUE ES URGENTE ADOPTAR DESDE EL
PLANO LEGAL, UNA EDUCACION VIAL Y GENERAR CONCIENCIA, PERO
SOBRE TODO REALMENTE HACER EL TRABAJO PREVENTIVO
ADECUADO, SIN SIMULACIONES, DE ACUERDO CON EL SECRETARIADO
TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES EN MEXICO Y EN EL INFORME DE SITUACION DE LA
SEGURIDAD VIAL DE 2017 DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE CONSIGNA
QUE EN DURANGO REGISTRARON 23 MUERTES POR ACCIDENTE DE
TRANSITO POR CADA 100,000 HABITANTES Y LAS ESTADISTICAS
REVELAN QUE DE ESTOS 23 DECESOS 9 SON DE PEATONES
ATROPELLADOS, UNA ES DE CICLISTA, 3 DE MOTOCICLISTAS Y 10 DE
OCUPANTES DE UN AUTOMOVIL, ALGUNOS PAISES HAN ADOPTADO LO
QUE CONOCE, CONOCE COMO VISION CERO, DANDOLE EL CARACTER
DE PREVENIBLE A CUALQUIER ACCIDENTE DE TRANSITO, TENIENDO
COMO NORMA QUE NADIE DEBE DE MORIR NI SUFRIR LESIONES EN LAS
VIAS PUBLICAS, QUE LAS CALLES Y LOS VEHICULOS DEBEN
ADAPTARSE EN MAYOR MEDIDA A LAS CONDICIONES DEL SER
HUMANO, QUE EL RESGUARDO DE LA INTEGRIDAD FiSICA DE LAS
PERSONAS QUE TRANSITAN EN LAS VIAS PUBLICAS ES
RESPONSABILIDAD DE TODOS, NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO,
ESTA PLENAMENTE CONVENCIDO DE QUE LAS ACCIONES DE
PREVENCION CORRECTAMENTE IMPLEMENTADAS DE FORMA
COORDINADA Y ORIENTADA A DISMINUIR LA INSEGURIDAD VIAL DEBEN
FORMAR PARTE DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE LOS DISTINTOS

ORDENES DE GOBIERNO, LAMENTABLEMENTE NOS ES CLARO QUE
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PARA LAS AUTORIDADES ACTUALES DE NUESTRA ENTIDAD Y EN LOS
MUNICIPIOS, LOS ACCIDENTES VIALES NO FORMAN PARTE DE SU
AGENDA PRIORITARIA DE ATENCION Y POR ENDE, NO TIENEN LOS
RECURSOS HUMANOS, ECONOMICOS Y JURIDICOS PARA REALIZAR
ACCIONES QUE LOS PREVENGAN, EN ESTE SENTIDO LOS INICIADORES
PROPONEMOS DARLE EL FORTALECIMIENTO JURIDICO DE CARACTER
CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION VIAL, LA PROTECCION DE LA VIDA E
INTEGRIDAD FiSICA DE LAS PERSONAS QUE CIRCULEN POR LAS VIiAS
PUBLICAS DE TODO EL ESTADO, PRIVILEGIADO Y ATENDIENDO
SIEMPRE LA MAXIMA EN ESTOS TEMAS, TODO ACCIDENTE VIAL ES
PREVENIBLE SI SE ANALIZAN LAS CAUSAS Y SE MINIMIZAN LOS
RIESGOS DE MANERA COMPROMETIDA Y CON PROFESIONALES EN LA
MATERIA COMPARNERAS, COMPANEROS SENORAS Y SENORES, LES
PREGUNTO ¢CUAL ES EL NUMERO DE DECESOS QUE DEBEN OCURRIR
EN ACCIDENTES DE TRANSITO? O ,CUANTAS SON LAS FAMILIAS QUE
DEBEN DE SUFRIR EL IMPACTO POR LA MUERTE DE UN INTEGRANTE O
LAS LESIONES SEVERAS Y DISCAPACIDADES QUE OCURREN CON EN
CONSECUENCIA? ;CUANTOS COMPARNEROS? ;CUANTOS ACCIDENTES
MAS? PARA QUE LA AUTORIDAD ENTIENDA QUE ESTE TEMA YA LOS HA
REBASADO, PORQUE NO LO HAN ENTENDIDO Y MUCHO MENOS
ATENDIDO, Y SI LOS HA REBASADO, Y Si LOS HA REBASADO A EXCESO
DE VELOCIDAD, EN ESTE SENTIDO Y CON CARACTER CONSTITUCIONAL
PROPONEMOS QUE: TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA SEGURIDAD
VIAL, LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES IMPLEMENTARAN

ACCIONES Y PROGRAMAS ESTIPULADOS DE MANERA CLARA EN SUS
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PROGRAMAS ANUALES DE TRABAJO, TENIENDO COMO OBJETIVO
PRIORITARIO LA PROTECCION DE LA VIDA' Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE
LAS PERSONAS EN SUS DESPLAZAMIENTOS PEATONALES O
VEHICULARES POR LAS VIAS PUBLICAS DEL ESTADO, ATENDIENDO UN
ENFOQUE DE PREVENCION QUE DISMINUYA LOS FACTORES DE RIESGO
A TRAVES DE LA GENERACION DE SISTEMAS VIALES SEGUROS,
EDUCACION VIAL Y RECURSOS HUMANOS CAPACITADOS, POR TODO
LO ANTERIOR COMPANERAS Y COMPANEROS, LES PIDO A LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
OJALA PODAMOS REVISAR A LA BREVEDAD ESTA INICIATIVA Y PUEDA
SER APROBADA, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA
CATALINA  MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 142 Y SE REFORMA EL ARTICULO 300,

AMBOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIl Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, INICIATIVA DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE DEROGA EL ARTICULO 142 Y SE REFORMA EL
ARTICULO 300 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
La situacion actual que se vive en México en cuanto al indice en aumento de feminicidios, nos
obliga como legisladores a hacer un andlisis reflexivo para entender que es lo que socialmente
estd pasando con nuestros ciudadanos en general, que ocasiona la violencia de género que
actualmente se vive y sobre todo que es lo que podemos hacer para frenarla, y en el mejor de
los casos erradicarla.
Sin duda alguna, sabemos que el feminicidio es la culminacién en muchas ocasiones, de la
violencia que empezé en casa o en una relacion sentimental.
Violencia denominada intrafamiliar, la cual se vive en contra de los integrantes mas vulnerables
de una familia, como lo son los infantes, personas dependientes o personas mayores de edad.
La mujer por el simple hecho de serlo y de vivir en una sociedad machista, y aunado a ello, en
muchas de las ocasiones por ser dependientes econdmicas del varén y sin serlo, por la
ideologia de sometimiento ante el sexo “fuerte”.

Segun la Incidencia Delictiva Nacional reportada al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pubica, en cuanto al delito de Violencia Familiar en el afio de 2019 fue de 202,409
casos, de los cuales 6,661 corresponden al estado de Durango.

Esta violencia en contra de las mujeres, lamentablemente comienza en casa, la viven nuestras
nifias y nuestras mujeres, en carne propia o a través de lo que ven a diario, el maltrato de papa
hacia mama, no necesariamente fisico sino también psicoldégico, que se da por medio de
insultos, denigraciones, maltratos, que nuestras nifias y nifios, ven y entienden a su menor
criterio como algo que es normal de vivir, de hacer, de soportar, y entonces tenemos mujeres
que soportan agresiones y hombres que crecen con la idea de que golpear a su pareja es algo
totalmente normal, para lo que no hay una consecuencia o por lo menos no una grave.

Si aunado a estas vivencias que se han dado por décadas en una sociedad machista, la ley es
vaga, imprecisa, y por ello deja resquicios para que los agresores de mujeres o nifas y nifios
puedan burlarla, tenemos un completo descontrol en nuestra sociedad, el cual es hoy en dia
mas que evidente.

Por ello, es que el dia de hoy presentamos esta iniciativa con la intencion de atacar un
problema de raiz, estableciendo las bases legales, para evitar la violencia familiar, y que estos
problemas que pueden empezaren apariencia con tan solo un “empujén”, no terminen en
feminicidios, tenemos que empezar con pequefias acciones que desemboquen en grandes
cambios.

Es por eso que, entrando al analisis del delito de violencia familiar, y demas delitos que
conllevan relacion con este, nos percatamos que el delito de lesiones tipificado en el articulo
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142 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, duplica lo establecido en el
300, referente a la Violencia Familiar.

El articulo 142 establece:

‘A quien cause lesiones a un ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta,
hermano, cényuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado u otra relacion de pareja
permanente, con conocimiento de esa relacion, se le aumentara en una mitad la pena que
corresponda, segun las lesiones inferidas.”

Luego el articulo 300 que tipifica la violencia familiar lo hace de la siguiente manera:

“Comete el delito de violencia familiar quien ejerza algun acto abusivo de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, controlar o agredir de manera fisica, psicoldgica, patrimonial,
econdmica o sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté o
haya estado unida, por un vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, tutela o curatela, concubinato o bien, que haya tenido o tenga alguna
relacion afectiva o sentimental de hecho, se le impondran de un afio a cinco afos de prision
y multa de treinta y seis a doscientos ochenta y ocho veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, perdera el derecho de pension alimenticia y los derechos que tenga respecto de
la victima, incluidos los de caracter sucesorio y en su caso, la prohibicién de acudir o residir en
lugar determinado asi como la prohibicién de comunicarse por cualquier medio con la victima.
Asimismo, se le sujetara a tratamiento especializado psicoldgico, psiquiatrico o reeducativo
segun corresponda, independientemente de las penas que correspondan por cualquier otro
delito.”

Como puede verse un elemento de la violencia familiar es la agresion fisica, la cual implica
lesiones, por lo tanto, las lesiones que estan tipificadas en el articulo 142, estan duplicando la
norma.

Estas lesiones previstas en el articulo 142, tienen penalidades diversas dependiendo el tiempo
que estas tarden en sanar, pero en ciertos supuestos las penas correspondientes son menores
a la pena establecida para el delito de violencia familiar, lo que quiere decir que esta duplicidad
de la norma beneficia al agresor, ya que en su defensa éste pudiera alegar que se le impute el
delito de lesiones con menor pena que el delito de violencia familiar.

Por lo que una de las propuestas que queremos hacer, es derogar el numeral 142, para de esta
forma evitar darles alternativas a los agresores.

Otra problematica que se vive con la violencia familiar, es que muchas veces la mujer por miedo
a una mayor represalia por parte del agresor optan por no denunciarlo o una vez haciendo su
denuncia la retiran, aunado a que los inculpados, tienen derecho a la suspensién provisional,
¢, qué quiere decir esto?, que por la pena baja establecida para el delito de violencia familiar, los
inculpados tienen derecho a salir libres, es una salida alterna de terminacion anticipada del
proceso penal, contemplada por el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, que se saca
mediante una férmula, sacando la media entre la pena minima y la pena maxima y si el
resultado es menor a cinco anos es posible otorgar dicha suspension provisional al agresor por
lo tanto quedan en libertad.

Por lo que nuestra solucién a esta situacidon consiste en establecer una pena mayor para
cuando la victima del delito de violencia familiar sea una mujer y que presente lesiones de las
que tardan mas de sesenta dias en sanar, 0 sea una mujer embarazada, o sea un integrante de
la familia con alguna situacion de vulnerabilidad como un menor o un adulto mayor de sesenta
afios, la cual corresponderia a tres anos la minima y ocho afios la maxima, aplicando la férmula,
la media quedaria en cinco afios y medio y por lo tanto los agresores ya no tendrian la
posibilidad de salir libres.

Creemos que una persona que ocasiona en su pareja o en algun integrante de su familia alguna
lesion de este tipo, no tiene por qué tener beneficios legales, no tenemos por qué tener
consideraciones con los agresores que dafan el nucleo de nuestra sociedad que son las
familias, si bien es cierto sea ha tenido mucha tolerancia por parte de las autoridades frente a
esta conducta, es el momento de tomar las acciones necesarias para erradicarla, cortar de raiz
con el problema, tratar de construir un mejor pais para nuestros hijos.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con;

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Primero. - Se deroga el articulo 142 y se reforma el articulo 300 ambos del Cédigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 142. SE DEROGA

ARTICULO 300. ... e

Si la victima de violencia familiar fuese mujer y las heridas inferidas correspondan a las
que tardan mas de sesenta dias en sanar, o estuviera en estado de gravidez, la pena sera
de tres a ocho anos de prision y multa de doscientos dieciséis a quinientos setenta y seis
Unidades de Medida y Actualizacidon, independientemente de las penas que
correspondan por cualquier otro delito.

La misma pena se aplicara en el caso en que la victima fuera un menor de edad, incapaz,
o persona con discapacidad o mayor de sesenta afnos de edad.

Este delito se perseguira de oficio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del
presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 25 de febrero de 2020.

Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Esteban Alejandro Villegas Villarreal Gabriela Hernandez Lépez

Francisco Javier Ibarra Jaquez Sonia Catalina Mercado Gallegos

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADC DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LEWLI SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 N 2021 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

PRESIDENTA: ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ALICIA

GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, DE LA MESA DIRECTIVA, DE LOS COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS QUE EL DIA DE HOY NOS ACOMPANAN, LA
SITUACION ACTUAL QUE VIVE MEXICO EN CUANTO AL INDICE DE
AUMENTO DE FEMINICIDIOS, NOS OBLIGA COMO LEGISLADORES
HACER UN ANALISIS REFLEXIVO PARA ENTENDER QUE ES LO QUE
ESTA SOCIALMENTE PASANDO, CON LOS CIUDADANOS EN GENERAL,
QUE OCASIONA LA VIOLENCIA DE GENERO QUE ACTUALMENTE SE VIVE
Y SOBRE TODO QUE ES LO QUE PODEMOS HACER PARA ENFRENTAR,
PARA FRENARLA Y EN EL MEJOR DE LOS CASOS PARA ERRADICARLA,
SIN DUDA ALGUNA SABEMOS QUE EL FEMINICIDIO ES UNA
CULMINACION DE MUCHAS OCASIONES DE VIOLENCIA QUE EMPEZO EN
CASA O EN UNA RELACION SENTIMENTAL, SEGUN LA INCIDENCIA
DELICTIVA NACIONAL, REPORTA QUE REPORTA EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN
CUANTO AL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ANO 2019, FUERON
$202,409 DE LOS CUALES 6,661 CORRESPONDEN AL ESTADO DE
DURANGO, MAS LO QUE HEMOS VENIDO COMENTANDO QUE SON LA

MAYORIA LOS QUE NO SE DENUNCIAN, ESTA VIOLENCIA CONTRA LAS
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MUJERES LAMENTABLEMENTE COMIENZA EN CASA, LA VIVEN
NUESTRAS NINAS Y NUESTRAS MUJERES EN CARNE PROPIA, O A
TRAVES DE LOS QUE VEN A DIARIO, EL MALTRATO DE PAPAS HACIA
MAMA, NO NECESARIAMENTE FiSICO, SINO TAMBIEN PSICOLOGICO
QUE TAMBIEN SE DA POR MEDIO DE INSULTOS, DENIGRACION,
MALTRATO QUE NUESTRAS NINAS Y NINOS VEN Y ENTIENDEN A SU
MENOR CRITERIO COMO ALGO QUE ES NORMAL DE VIVIR, COMO LO
DECIMOS COTIDIANAMENTE, UNA NINA QUE VIVE VIOLENCIA PUES EL
DIA DE MANANA PERMITE QUE LA VIOLENTEN, NINO QUE VIVE
VIOLENCIA, ES GENERADOR DE VIOLENCIA, HOY QUEREMOS CERRAR
UNA PUERTA MAS DE LA REINCIDENCIA Y PORQUE NO EVITAR LOS
DELITOS MAYORES COMO EL FEMINICIDIO U OTRO TIPO DE VIOLENCIA
CONTRA UN MIEMBRO DE LA FAMILIA, QUE SE DA PORQUE MUCHAS
VECES CON VACIOS LEGALES, DUPLICACIONES, INTERPRETACIONES,
LOS AGRESORES NI SIQUIERA PISAN LA CARCEL, COMO EJEMPLO EL
ARTICULO 300 DEL CODIGO PENAL, CONTEMPLA Y ENCUADRA
CLARAMENTE EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, UN ELEMENTO DE
VIOLENCIA FAMILIAR ES LA AGRESION FiSICA, LA CUAL AMPLIAN
LESIONES QUE ESTAN TIPIFICADAS EN ARTICULO 142, DUPLICANDO LA
NORMA, ESTAS LESIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 142, TIENEN
PENALIDADES DIVERSAS, PERO EN CIERTAS CIRCUNSTANCIAS LAS
PENAS CORRESPONDIENTES SON MENORES A LA PENA ESTABLECIDA
PARA EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, LO QUE QUIERE DECIR QUE
ESTA DUPLICIDAD DE NORMA BENEFICIA SIEMPRE AL AGRESOR, POR

LO QUE UNA DE LAS PROPUESTAS QUE HACEMOS ES DEROGAR EL
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ARTICULO 142, PARA QUE DE ESTA FORMA EVITAR DARLES
ALTERNATIVAS A LOS AGRESORES EN NUESTRO ESTADO, ASIMISMO Y
CONSIDERANDO LA FORMULA PARA QUE SALGAN LIBRES POR
SUPERVISION PROVISIONAL DE LA PENA, ES DECIR, SACANDO LA
MEDIDA ENTRE LA PENA MINIMA Y LA PENA MAXIMA Y EL RESULTADO
ES MENOR DE 5 ANOS, ES POSIBLE OTORGAR DICHA SUPERVISION
PROVISIONAL AL AGRESOR, POR LO TANTO QUEDAN EN LIBERTAD,
PONEMOS PROPONEMOS ESTABLECER UNA PENA MAYOR PARA
CUANDO LA VICTIMA DEL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR SE UNA
MUJER Y QUE PRESENTE LESIONES DE LAS QUE TARDAN MAS DE 60
DIAS EN SANAR O SEA UNA MUJER EMBARAZADA O SEA UN
INTEGRANTE DE LA FAMILIA CON ALGUNA SITUACION DE
VULNERABILIDAD, COMO UN MENOR O UN ADULTO MAYOR DE 60 ANOS
Y CON ELLO EVITAR QUE LOS AGRESORES QUEDEN LIBRES,
EXPONIENDO A MAYOR DANO A MUJERES, NINOS Y TODOS LOS DEMAS
MIEMBROS DE LA FAMILIA, ES UN HECHO QUE TODOS PODEMOS Y
DEBEMOS HACER ALGO PARA RADICAR LA VIOLENCIA FAMILIAR, UNOS
PORQUE SOMOS PERMISIVOS Y OTROS PORQUE SOMOS
VULNERABLES, NOS HEMOS CONVERTIDO EN VICTIMAS DE TODA ESTA
VIOLENCIA QUE HA ALCANZADO A MILES DE FAMILIAS EN NUESTRO
ESTADO, LA VIOLENCIA EMPIEZA QUE LOS DETALLES, MUCHAS VECES
IMPERCEPTIBLES O QUE LOS TOMAMOS COMO NORMALES Y QUE ES
LO QUE SUCEDE A DIARIO EN LAS FAMILIAS DURANGUENSES, NO
HAGAMOS LA VIOLENCIA ALGO NORMAL, POR LO CONTRARIO

ERRADIQUEMOS, LA FOMENTEMOS FAMILIAS FUERTES EN EL AMOR Y
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LA SOLIDARIDAD Y SOBRE TODO EN EL RESPETO, RECORDEMOS QUE
LA FAMILIA ES LA BASE DE NUESTRA SOCIEDAD, LA FAMILIA ES DONDE
INICIA UNA VIDA Y EL AMOR NUNCA TERMINA, POR ESO ES BIEN
IMPORTANTE QUE EL DIA DE HOY, TRABAJAMOS FUERTEMENTE EN
ESTE TIPO DE INICIATIVAS Y SOBRE TODO QUE TENGAMOS CASTIGOS
MAS SEVEROS PARA QUIEN COMETE ESTE TIPO DE AGRESIONES, POR

SU ATENCION MUCHAS.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

JUSTICIA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA PEREZ
HERRERA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, RAMON ROMAN VAZQUEZ,
ELIA- DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO Y NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS
305 BIS, 305 TER Y SU FRACCION TERCERA DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA

GACETA PARLAMENTARIA.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA
VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA,
RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR
CASTRO, NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y OTNIEL
GARCIA NAVARRO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), integrantes de la LXVIII legislatura, en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene Reformas y adiciones al Cédigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Durango, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis econdmica global afecta a México mas que a cualquier otro pais de América Latina
debido a su extrema dependencia de Estados Unidos, las inversiones y las exportaciones
disminuyen, lo que golpea a los estados del norte, y las remesas bajan, lo que afecta a los
sectores mas pobres del sur del pais.

La crisis financiera y econémica mundial 2007-2009 tuvo un fuerte impacto en las economias
desarrolladas, especialmente en el sistema financiero, aunado al contexto internacional el
entorpecimiento en el manejo e implementacion de los indicadores micro y macro econdémicos
han sumido a nuestro pais en una constante crisis. A nivel mundial el modelo de crecimiento
Keynesiano fue reemplazado por un modelo de crecimiento neoliberal que ha tenido un severo
impacto social reflejado en la caida de la tasa de ocupacion, aumento del desempleo, deterioro

en la calidad del trabajo y el incremento de la pobreza.

Los bancos tienen asignado un papel “central” dentro de las instituciones que conforman la
economia de mercado, por ello su alta responsabilidad e influencia en la actividad econémica
de los paises. Los bancos cumplen la misién muy especifica de actuar como intermediarios
financieros entre ofertantes y demandantes de fondos. Por un lado, tienen la capacidad de
estimular y recibir el ahorro de la sociedad y por otro, distribuirlo entre los agentes econémicos:
ciudadanos, empresas y Estado. En este contexto, la mayoria de sus operaciones, se
encuentran relacionadas con la asignacion eficiente de los recursos que captan. Esta funcién,
resulta esencial para el funcionamiento de la economia productiva y por consiguiente, para el

propio crecimiento econdémico y creacion de riqueza de los paises.
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De hecho, existe una alta correlacion entre el crédito bancario, el producto interno bruto (PIB) y
la renta per capita, como clara sefial del vinculo existente entre el nivel de crecimiento
econdmico y el nivel financiero de los paises. Asi, puede decirse, que un pais es mas o menos
desarrollado, segun las fuentes de financiacién con las que cuenta su sistema financiero, es

decir, del numero de instituciones que lo forman, asi como de su especialidad.

El sector bancario por lo general, cuenta con un mayor peso en la financiaciéon de la economia,
por tanto, puede determinar y alterar la trayectoria del progreso econdmico de un pais,
mediante el proceso de intermediacion financiera. En este proceso, financian sus préstamos

con los depésitos que les son confiados, utilizando el apalancamiento financiero.

La naturaleza de esta operacién, implica transformar los activos, de tal manera que se corren
varios riesgos simultaneamente. Al otorgar préstamos, los bancos afrontan lo que se conoce
como riesgo crediticio, riesgo de liquidez, riesgo de tipos de interés y otros que surgen del
propio mercado como la fluctuacién del tipo de cambio. La combinacion de estos riesgos,
imprime una fragilidad inherente a la actividad bancaria, que se ve exacerbada por

desequilibrios macroeconémicos globales.

La voracidad de las Instituciones de crédito alimentadas por el neoliberalismo, han disefiado
mecanismos financieros que les permitieron otorgar tarjetas y créditos a personas que no
podian cumplir con sus compromisos de pagos, provocando un sobreendeudamiento, que ha
llevado a la sociedad a no poder disminuir sus deudas y estar cada vez mas expuestas a

padecer el acoso u hostigamiento de los bancos y despachos de cobranza.

Las Instituciones de crédito han implementado gracias a los avances tecnoldgicos sistemas que
por cualquier medio sus clientes puedan tener acceso a créditos, un ejemplo claro son los
cajeros automaticos y las aplicaciones a través de los celulares que en la mayoria de las
ocasiones estas instituciones no realicen un estudio para ver si su cliente es factible o no para

otorgar un crédito.

Hoy en dia el sobreendeudamiento también repercute para poder obtener empleos, salarios,
inflacién y distribucién del ingreso esto enfrenta hoy en dia nuestra economia para nuestras

familias.

En México la cobranza extrajudicial se ha convertido en un problema que afecta a la sociedad,
ya que las instituciones bancarias contratan a estos despachos para recuperar los créditos que
han otorgado sin haber realizado un estudio que les permitan conocer la situacion financiera del

cliente.

En materia de gestion de cobranza, la banca multiple es el sector mas reclamado, al tener

participacion en el 88.14% del total de las reclamaciones, seguido de las sociedades financieras
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de objeto multiple ENR (Entidades no Reguladas) con el 7.87% y las sociedades de objeto
multiple ER (Entidades Reguladas) con el 3.96%.

La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF) brindara informacion y asesoria a los usuarios que presenten reclamaciones ante
el Registro de Despachos de Cobranza (REDECO).

Hay que recordar que el REDECO, ademas de ser un registro de los despachos con los que las
instituciones financieras trabajan para el cobro de su cartera, también permite a los usuarios
presentar una queja ante las malas practicas de cobro, las cuales estan clasificadas en 21

causas de reclamacion.

Las ultimas cifras registradas por el REDECO registro 10 mil 642 reclamaciones, las cuales se
derivan en 30 mil 502 incidencias reportadas, de estas 7 mil 524 corresponden a causas

tipificadas como delito 24%.

Los principales despachos de cobranza sefalados por estas malas practicas son; Consorcio
Juridico de Cobranza Especializada, Mufioz C. Y Asociados S.A de C. V, Servicios Técnicos de

Cobranza S.A de C.V, Recuperacion Crediticia de México S.C entre otros.

La cobranza extrajudicial ilegal es un delito como cualquier otro que se debe perseguir por
querella, es importante tener en claro en nuestro codigo penal la definicidon y las consecuencias
que se puede sujetar tanto a las personas fisicas, como morales que realizan estas malas

practicas.

El objetivo de la presente iniciativa es incrementar las sanciones y multas en el delito de

cobranza extrajudicial ilegal, asi como definir de manera mas objetiva este delito.

Es por lo anteriormente expuesto que el Grupo parlamentario de MORENA, nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se Reforma el articulo 305 Bis, el 305 Ter y su fraccion tercera del Codigo Penal
del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 305 BIS. Comete el delito de cobranza ilegitima la persona que por cualquier
medio requiera en nombre y representacion de Instituciones Bancarias, Tiendas
Departamentales o cualquier otra Institucion Crediticia, del pago de una deuda propia o
de alguien con

quien esté ligado por algun vinculo familiar, afectivo, o quien funja como referencia o aval,
y este requerimiento se haga afuera de los procedimientos judiciales en la Ley o utilice
cualquier medio ilicito, o efectle actos de hostigamiento, o intimidacién, o amenazas de
cualquier indole, o actos de molestia al deudor, sin mediar orden emanada de autoridad

competente.
ARTICULO 305 TER. Se sancionara de dos a seis afios de prision y multa de ciento ochenta

a trescientos setenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien lleve la actividad de

cobranza extrajudicial ilegal.

Si se incurre en usurpacion de funciones o de profesion la sancién econémica aumentara una
mitad de la sancion se aplicaran las reglas del concurso de delitos sefialados en el presente

Cadigo.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 24 de Febrero de 2020.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
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DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

DIP RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO PEDRO

AMADOR CASTRO, HASTA POR 10 MINUTOS.
DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: CON EL PERMISO DE LA

PRESIDENCIA, COMPANEROS DIPUTADOS, LA CRISIS ECONOMICA

GLOBAL AFECTA A MEXICO MAS QUE A CUALQUIER OTRO PAIS DE
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AMERICA LATINA, DEBIDO A SU EXTREMA DEPENDENCIA DE ESTADOS
UNIDOS, LAS INVERSIONES Y LAS EXPORTACIONES DISMINUYEN, LO
QUE GOLPEA A LOS ESTADOS DEL NORTE, Y LAS REMESAS BAJAN, LO
QUE AFECTA A LOS SECTORES MAS POBRES DEL SUR DEL PAIS, EL
SECTOR BANCARIO POR LO GENERAL, CUENTA CON UN MAYOR PESO
EN LA FINANCIACION DE LA ECONOMIA, POR TANTO, PUEDE
DETERMINAR Y ALTERAR LA TRAYECTORIA DEL PROGRESO
ECONOMICO DE UN PAIS, MEDIANTE EL PROCESO DE INTERMEDIACION
FINANCIERA. EN ESTE PROCESO, FINANCIAN SUS PRESTAMOS CON
LOS DEPOSITOS QUE LES SON CONFIADOS, UTILIZANDO EL
APALANCAMIENTO FINANCIERO. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO HAN
IMPLEMENTADO GRACIAS A LOS AVANCES TECNOLOGICOS SISTEMAS
QUE POR CUALQUIER MEDIO SUS CLIENTES PUEDAN TENER ACCESO A
CREDITOS, UN EJEMPLO CLARO SON LOS CAJEROS AUTOMATICOS Y
LAS APLICACIONES A TRAVES DE LOS CELULARES QUE EN LA MAYORIA
DE LAS OCASIONES ESTAS INSTITUCIONES NO REALICEN UN ESTUDIO
PARA VER SI SU CLIENTE ES FACTIBLE O NO PARA OTORGAR UN
CREDITO, EL PROBLEMA SURGE CON MAYOR FRECUENCIA EN LAS
PERSONAS JUBILADAS Y PENSIONADAS LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO QUE SE OTORGAN CREDITOS SIN SABER SI TIENEN LA
CAPACIDAD PARA PODER PARA PODER PAGAR LA DEUDA, DICHAS
INSTITUCIONES A SU VEZ SE APROVECHAN QUE LES DEPOSITAN SU
PENSION EN UNA CUENTA NOMINA, EN OCASIONES COBRANDOLES
HASTA EL 100% DE LA PENSION SIN AUTORIZACION DE SU CLIENTE,

ARGUMENTANDO DICHAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE ES POR
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LOS INTERESES ALTOS Y MORATORIOS, HOY EN DIA EL
SOBREENDEUDAMIENTO TAMBIEN REPERCUTE PARA PODER TENER
OBTENER EMPLEOS, SALARIOS ,INFLACION Y DISTRIBUCION DEL
INGRESO, ESTO ENFRENTA HOY EN DIA NUESTRA ECONOMIA PARA
NUESTRAS FAMILIAS. EN MEXICO LA COBRANZA EXTRAJUDICIAL
ILEGAL, SE HA CONVERTIDO EN UN PROBLEMA QUE AFECTA A LA
SOCIEDAD, YA QUE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS CONTRATAN A
ESTOS DESPACHOS PARA RECUPERAR LOS CREDITOS QUE HAN
OTORGADO SIN HABER REALIZADO UN ESTUDIO QUE LES PERMITAN
CONOCER LA SITUACION FINANCIERA DE SUS CLIENTES, ANTE LAS
MALAS PRACTICAS Y ABUSO EN LA GESTION DE COBRANZA QUE
MUCHOS DESPACHOS HAN EJERCIDO POR ANOS, LA CONDUSEF, A
PARTIR DE LA REFORMA FINANCIERA PREPARA NUEVOS NUEVAS
DISPOSICIONES QUE BUSCAN DE UNA VEZ POR TODAS, PONERLE
PUNTO FINAL A LA FORMA EN LA QUE ACTUAN ESTOS DESPACHOS,
UNA DE LAS MALAS PRACTICAS DE LA COBRANZA QUE REALIZAN LOS
DESPACHOS ES: SE COMUNICAN A DES HORAS DE LA MADRUGADA, A
SABIENDAS DE QUE EL HORARIO PERMITIDO ES DE 8 AM A 10 PM, OTRA
PRACTICA INADECUADA SE DA CUANDO LOS DESPACHOS SE
COMUNICAN DEMANDANDO EL PAGO DE UNA DEUDA Y NO SE
IDENTIFICAN, NO PROPORCIONAN SU NOMBRE, CUAL ES EL MOTIVO
ADEMAS DE UTILIZAR NUMEROS DESCONOCIDOS PARA REALIZAR SUS
LLAMADAS, EN MATERIA DE GESTION DE COBRANZA, LA BANCA
MULTIPLE ES EL SECTOR MAS RECLAMADO AL TENER PARTICIPACION

EN EL 84.14% DEL TOTAL DE LAS RECLAMACIONES, SEGUIDO DE LAS
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SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO MULTIPLE, ENR ENTIDADES NO
REGULADAS, CON EL 7.87% Y LAS SOCIEDADES DE OBJETO MULTIPLE,
ER ENTIDADES REGULARES, REGULADORAS CON EL 3.96%, LAS
ULTIMAS CIFRAS REGISTRADAS POR EL REDECO REGISTRO 10,642
RECLAMACIONES, LAS CUALES SE DERIVAN EN 30,502 INCIDENCIAS
REPORTADAS, DE ESTA 7,542 CORRESPONDEN A CAUSAS TIPIFICADAS
COMO DELITO, EL 24%, LOS PRINCIPALES DESPACHOS DE COBRANZA
SENALADOS POR ESTAS MALAS PRACTICAS SON: CONSORCIO
JURIDICO DE COBRANZA ESPECIALIZADA, NUNEZ Y ASOCIADOS S.A DE
C.V, SERVICIOS TECNICOS DE COBRANZA S.A DE C.V, RECUPERACION
CREDITICIA DE MEXICO S C Y LAS INSTITUCIONES DE CREDITO LA
COBRANZA EXTRAJUDICIAL ILEGAL ES UN DELITO COMO CUALQUIER
OTRO QUE SE DEBE DE PERSEGUIR POR QUERELLA, ES IMPORTANTE
TENER EN CLARO EN NUESTRO CODIGO PENAL LA DEFINICION Y LAS
CONSECUENCIAS QUE SE FUE A LAS QUE SE PUEDEN SUJETAR TANTO
A LAS PERSONAS FiSICAS COMO LAS PERSONAS MORALES QUE
REALIZAN ESTE TIPO DE PRACTICAS, TERMINO MI INTERVENCION
ARGUMENTANDO QUE PARA EL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, ES
UN TEMA QUE VIENE DEL SENTIR DE LA CIUDADANIA DURANGUENSE
ES PREOCUPANTE, LOS ACOSOS DE COBROS EXTRAJUDICIALES, NOS
DIMOS CUENTA QUE MUCHOS DE LOS MECANISMOS QUE UTILIZAN
PARA REALIZAR LOS COBROS ESTAN FUERA DE LA LEY, LA COBRANZA
EXTRAJUDICIAL ILEGAL, ES UN DELITO COMO CUALQUIER OTRO QUE

SE DEBE PERSEGUIR POR QUERELLA, ES POR LO TANTO QUE DICHA
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CONDUCTA DEBE DE SANCIONARSE, ES CUANTO COMPANERA

DIPUTADA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA PEREZ
HERRERA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, RAMON ROMAN VAZQUEZ,
ELIA-. DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO Y NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 39 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivdn Gurrola Vega, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Pablo Cesar Aguilar Palacio, , Ramén Roman Vazquez, Elia del
Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia
Navarro y Nancy Carolina Vazquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del

Movimiento de Regeneracion (MORENA) de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad

conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica de Congreso del Estado de
Durango, me permito someter a consideraciéon del Honorable Pleno, la presente iniciativa que
reforma el articulo 39 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pueblos y comunidades indigenas en México y nuestro Estado, forman parte de un conjunto
social pluriétnico y multicultural, el término “indigena”, se aplica a lo relativo de la poblacién
originaria de un territorio, por lo tanto “pueblo indigena” se refiere a la comunidad originaria de

una cierta region.

Los pueblos indigenas son los primeros pobladores del territorio nacional, su historia se
remonta al poblamiento de nuestro continente y al surgimiento de la civilizacion
mesoamericana, hace aproximadamente cuatro mil afios y las culturas de Aridoamérica, estos,
se caracterizan por la relacion especial con sus tierras, territorios y recursos naturales, donde
han desarrollado culturas, lenguas, artes, medicinas cosmogonias y formas propias de la
organizacion econdémica, politica y social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo dos, menciona que la
nacién esta sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de las poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciéon y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas; la consciencia de su identidad indigena debera ser criterio

fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Por ello, el Gobierno de México presenté el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas, cuyas
premisas fundamentales son:

- Fortalecer los procesos de autonomia y formas de organizacion propias; consolidar sus
formas de participacion efectiva en el disefo.

- Implementacion y evaluacion de las politicas publicas y programas de gobierno que les
atafien y fomentar el aprovechamiento sostenible de sus tierras, territorios y recursos
naturales.

- La distribucién justa y equitativa de la riqueza, para combatir la lacerante pobreza y

marginacion en que se encuentran.

Esto, para reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, con capacidad
de definir libremente sus formas de organizacioén politica, asi como su desarrollo econémico,
social y cultural, conforme a lo establecido en la legislacion nacional e internacional, para
superar las condiciones de pobreza, marginacion,

desigualdad, exclusion y discriminacion que historica y estructuralmente han vivido, esta es la

razon de ser del Programa Nacional de los Pueblos Indigenas
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Segun el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, México es la cuarta nacién en diversidad
biolégica en el mundo, la mayor parte de esa biodiversidad se encuentra en territorios
indigenas, y se combina con la riqueza cultural de los pueblos.

A demas cabe destacar que el convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su articulo dos,
establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica, con miras a
proteger los derechos de estos pueblos y a garantizar el respeto de su identidad, que se refiere
al conjunto de rasgos que caracterizan a un individuo o a una colectividad frente a los demas, o
en el caso del colectivo, una persona se representa como tal cuando se reconoce a si mismay
a otras personas como miembros de una comunidad, esta ultima, a su vez aunque puede
compartir similitudes con otras comunidades, tienen rasgos que las diferencian.

Este derecho a la identidad de la persona y su proteccion son uno de los ejes sobre los cuales
giran los demas derechos que, en conjunto, define a la persona humana; guarda un vinculo con
los derechos a no ser discriminados, a la salud, a la intimidad, a una vida digna, a tener sus
propias creencias religiosas, de pensamiento y de opinion, entre otras.

Ahora bien, en miras de garantizar dicho respeto a la identidad de los Pueblos Indigenas que
habitan en el territorio duranguense, creemos necesario dar un enfoque especifico que
establezca la nomenclatura de cada uno de ellos, siendo estos:

Tarahumaras o Raramuris: Primeros pobladores de la sierra madre occidental.

Huicholes o Wirrarika: Una de las etnias que ha logrado permanecer “pura” desde tiempos de
la conquista espanola.

Tepehuana u O’dam: Uno de los pueblos originarios con una destacada habilidad artesanal.
Coras: Que poseen una lengua que muestra muchos de los rasgos definitorios del area
linguistica de Mesoamérica.

Mexicaneros o Nahuatl: Cuyo asentamiento mas grande se encuentra en el municipio
duranguense del Mezquital.

El derecho a la identidad cultural es un derecho fundamental que hasta el momento no ha
podido tener plena vigencia, incluso con todo el apoyo de organismos, declaraciones y
convenciones internacionales; de ahi la necesidad de una apropiada regulacién vinculante
respecto a los pueblos indigenas.

La importancia de distinguirlos, viene de preservar su cultura, las lenguas y los habitats donde
han subsistido diferentes grupos étnicos, radica en que hay mucho que aprender de ellos, en
este sentido, los Estados estan en la obligacion de proteger y promover la diversidad cultural y
adoptar politicas que favorezcan la inclusion y la participacion de todos los ciudadanos, para
que asi se garantice la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz; por ello el
pluralismo cultural constituye la respuesta el hecho de la diversidad cultural.

Si bien es cierto, nuestra legislacién cuenta con una Ley General de los Pueblos y

Comunidades Indigenas, publicada en el Periddico Oficial, el dia 22 de julio del 2007, es
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importante que nuestra Constituciéon contemple de manera especifica a nuestros diferentes
pueblos originarios y sus respectivas culturas.

Por todo lo anterior, los integrantes del grupo parlamentario de MORENA, queremos sefalar
que los pueblos Indigenas de Durango son una pieza fundamental del mosaico de las culturas y
tradiciones que han contribuido a la construccién de un México moderno; conocerlos implica
entender su realidad y costumbres, apreciar su cultura y tradiciones, identificar lo que los define
en si mismos y nos une a ellos, en lugar de resaltar lo que nos diferencia y aparta, es por esto
que dejamos a su disposicion la siguiente iniciativa, a fin de garantizar un avance en materia de
derechos humanos, nos permitimos someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Que reforma el articulo 39 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- El Estado tiene una composicién pluricultural sustentada en sus pueblos,

comunidades indigenas y etnias originarias del territorio estatal.

El Estado de Durango reconoce y protege a los pueblos y comunidades indigenas Tepehuana
u O’dam, Huicholes, o Wirrarika, Mexicaneros o Nahuatl, Tarahumaras o Raramuris y
Coras, asentados en el territorio Estatal como sujetos de derecho, cuyas formas e
instituciones econémicas y culturales los identifican y distinguen del resto de la

poblacién.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a su autodeterminacién y, en consecuencia, a la autonomia para ejercer plenamente los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales.

Las leyes reconoceran la diversidad cultural, protegeran y promoveran el desarrollo de los
pueblos indigenas existentes en el Estado de Durango, sus lenguas, tradiciones, valores
culturales, recursos y formas internas de convivencia, de organizacion social, econdmica,
politica y cultural, asi como su derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus usos y

costumbres.
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Los indigenas procedentes de otra entidad federativa o de otro pais, que transiten o
residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado, seran sujetos de
las obligaciones y derechos aqui establecidos; por lo anterior se les reconoce el derecho
a la protecciéon de sus costumbres, usos, tradiciones, lenguas, religion, indumentaria y

rasgos culturales.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. El derecho de los pueblos
indigenas a su autodeterminacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad duranguense.

El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos socioeconémicos
que afectan a los pueblos y comunidades indigenas impulsaran:

El desarrollo regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el establecimiento de
espacios para la convivencia y la recreacion; acceso al financiamiento para construccion y
mejoramiento de vivienda; la ampliacion de la cobertura de los servicios sociales bésicos; el
acceso a los servicios de salud; la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo
productivo, y estableceran politicas sociales para apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable.

Todo grupo social equiparable a los pueblos y comunidades indigenas, tendran los derechos
establecidos en el presente articulo, en los términos que establezca la ley, mismos que seran

ejercidos a través de sus respectivas autoridades tradicionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el

presente decreto.

Victoria de Durango, Dgo a 25 de Febrero de 2020

Dip. Sandra Lilia Amaya Rosales Dip. Luis Ivan Gurrola Vega
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Dip. Karen Fernanda Pérez Herrera Dip. Pablo Cesar Aguilar Palacio
Dip. Ramén Roman Vazquez Dip. Elia del Carmen Tovar Valero
Dip. Pedro Amador Castro Dip. Nancy Carolina Vazquez Luna
Dip. Alejandro Jurado Flores Dip. Otniel Garcia Navarro

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LAS Y LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO LUIS IVAN

GURROLA VEGA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, COMO YA
LO HA MANIFESTADO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y PARA
NOSOTROS ES [IMPORTANTE, EL PLANTEABA DEBEMOS DAR
PREFERENCIA A LOS MAS HUMILDES Y A LOS OLVIDADOS, EN ESPECIAL
A LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO, PARA LA CUARTA
TRANSFORMACION LOS PUEBLOS ORIGINARIOS SON SUJETOS
FUNDAMENTALES EN EL ACTUAL PROCESO DE TRANSFORMACION
NACIONAL Y LA RENOVACION DE LA VIDA PUBLICA, PORQUE SON

NUESTRA RAIZ Y ORIGEN AL MISMO TIEMPO EJEMPLO DE TENACIDAD
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LUCHA Y RESISTENCIA EN LAS DIVERSAS ETAPAS HISTORICAS QUE
HEMOS VIVIDO LOS MEXICANOS, EN ESTE TENOR PODEMOS EMPEZAR
A CONSTRUIR UN CAMINO DE RESPETO Y COORDINACION CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DE UNA RELACION HORIZONTAL
CON SUS INSTITUCIONES POLITICAS, JURIDICAS, ECONOMICAS,
SOCIALES Y CULTURALES, GARANTIZANDO SUS DERECHOS Y
FORTALECIENDO SU CULTURA E IDENTIDAD COLECTIVA, CON ESTE
PROPOSITO FUE CREADO EL PROGRAMA NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, RECONOCIENDO LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES EL
CARACTER DE SUJETOS DE DERECHO PUBLICO, CREANDO ASi LAS
CONDICIONES PARA QUE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DE
MEXICO, EN EL PROCESO DE LA CUARTA TRANSFORMACION
NACIONAL, SE DISENEN E IMPLEMENTEN EN UN MARCO DE
COORDINACION CON ESTOS PUEBLOS, GARANTIZANDO EL
RECONOCIMIENTO Y EL RESPETO DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES, SEGUN EL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, MEXICO ES LA CUARTA NACION EN DIVERSIDAD BIOLOGICA
EN EL MUNDO, LA MAYOR PARTE DE ESTA BIODIVERSIDAD SE
ENCUENTRA EN TERRITORIOS INDIGENAS Y SE COMBINA CON LA
RIQUEZA CULTURAL DE LOS PUEBLOS, POR LO QUE EN EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, CREEMOS QUE ES DE SUMA
IMPORTANCIA RECONOCER, GARANTIZAR Y RESPETAR SU DERECHO
DE IDENTIDAD, EN ESE SENTIDO EL CONVENIO NUMERO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE PUEBLOS

INDIGENAS Y TRIBALES EN SU ARTICULO 2, ESTABLECE QUE LOS
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GOBIERNOS DEBERAN ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DESARROLLAR
CON LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INTERESADOS UNA ACCION
Y COORDINADA Y SISTEMATICA CON MIRAS A PROTEGER LOS
DERECHOS DE ESTOS PUEBLOS Y A GARANTIZAR EL RESPETO DE SU
IDENTIDAD QUE SE REFLEJA EN EL CONJUNTO DE RASGOS QUE
CARACTERIZAN A UN INDIVIDUO O A UNA COLECTIVIDAD FRENTE A LOS
DEMAS, ESTE DERECHO A LA IDENTIDAD DE LA PERSONA Y SU
PROTECCION, SON UNO DE LOS EJES SOBRE LOS CUALES GIRAN LOS
DEMAS DERECHOS QUE EN CONJUNTO DEFINEN A TENER SUS
PROPIAS CREENCIAS RELIGIOSAS, LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE
OPINION ENTRE OTROS, AHORA VIENE EN MIRAS DE GARANTIZAR
DICHO RESPETO A LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, QUE
HABITAN EN EL TERRITORIO DURANGUENSE, CREEMOS NECESARIO
DAR UN ENFOQUE ESPECIFICO QUE ESTABLECEN A LA
NOMENCLATURA DE CADA UNO DE ELLOS, POR LO QUE PRESENTAMOS
ESTA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION
LOCAL, PARA ESTABLECER QUE EN EL ESTADO DE DURANGO, ADEMAS
DE RECONOCER, SE PROTEGE A LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
DURANGO QUE HEMOS TENIDO UN AVANCE [IMPORTANTE
PARTICULARMENTE EN EL 2015, SU SERVIDOR SIENDO DIPUTADO
IMPULSAMOS UN PRIMER PAQUETE DE REFORMAS A LA LEY GENERAL
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
DURANGO, DE LO CUAL SE DERIVARON OTRAS 12 REFORMAS A OTRAS
LEYES SECUNDARIAS, PERO ADEMAS ASUMIMOS EL COMPROMISO DE

IMPULSAR ENTONCES LA LEY DE CONSULTA INDIGENAS APROBADA EL
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6 DE SEPTIEMBRE DEL 2015, MUY IMPORTANTE PARA EL
RECONOCIMIENTO Y ADSCRIPCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
IMPULSAMOS TAMBIEN LA LEY QUE ESTABLECE EL CATALOGO DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO APROBADA EL 27
DE AGOSTO DE 2015,CONJUNTO DE ACCIONES LEGISLATIVAS QUE
VALIO  EN SU MOMENTO QUE DURANGO CONTARA CON LA
LEGISLACION EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
INDIGENAS MAS AVANZADA DEL PAIS, SIN DEJAR DE RECONOCER LOS
AVANCES QUE EN ESTA LEGISLATURA HEMOS TENIDO TAMBIEN Y AQUIi
HAGO UN PARENTESIS PARA RECONOCER EL TRABAJO QUE HA TENIDO
LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, ENCABEZADO POR LA
DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ MUCHAS FELICIDADES DIPUTADA, EN
ESE CONTEXTO AHORA  PRESENTAMOS ESTA  REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA PROTEGER Y RECONOCER NUESTRO PUEBLOS
ORIGINARIOS, TEPEHUANOS , HUICHOLES, TARAHUMARAS,
MEXICANEROS Y CORAS ASENTADOS EN EL TERRITORIO ESTATAL
COMO SUJETOS DE DERECHO CUYA FORMA INSTITUCIONES
ECONOMICAS Y CULTURALES LOS IDENTIFIQUEN Y DISTINGUEN DEL
RESTO DE LA POBLACION, ADEMAS DE ESTABLECER QUE LOS
INDIGENAS PROCEDENTES DE OTRA ENTIDAD FEDERATIVA O DE OTRO
PAIS QUE TRANSITEN O RESIDAN TEMPORAL O PERMANENTEMENTE
DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO, SERAN SUJETOS DE LAS
OBLIGACIONES Y DERECHOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION,
POR LO ANTERIOR LES QUEREMOS RECONOCER EL DERECHO A LA

PROTECCION DE SUS COSTUMBRES, USOS, TRADICIONES, LENGUAS,
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RELIGION, INDUMENTARIA Y RASGOS CULTURALES AQUI ME GUSTARIA
RECONOCER QUE ALGO QUE EN MI OPINION HA HECHO BIEN EL
GOBIERNO DEL ESTADO Y GOBIERNO QUE ENCABEZA JOSE ROSAS
AISPURO TORRES EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS, QUE POR
PRIMERA VEZ A NUESTROS HERMANOS INDIGENAS DE LOS UNIFORMES
ESCOLARES GRATUITOS QUE SE ENTREGAN A NUESTROS JOVENES
ESTUDIANDO, ESTE GOBIERNO LE ENTREGA A NUESTROS HERMANOS
INDIGENAS EN UN TRAJE TiPICO, QUE ESTO VIENE A FORTALECER SUS
USOS Y COSTUMBRES QUE TAMBIEN LO BUENO HAY QUE RECONOCER,
LO DIGO INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL PROGRAMA A LO MEJOR
HA TENIDO SUS DEFICIENCIAS, PERO QUE SE LES ENTREGUEN
NUESTROS HERMANOS INDIGENAS EL TRAJE TIiPICO, CREO QUE ES
MUY POSITIVO, LA IMPORTANCIA DE DISTINGUIRLO VIENE DE
PRESERVAR SU CULTURA, LAS LENGUAS Y LOS HABITOS DONDE HAS
SUBSISTIDO DIFERENTES GRUPOS ETNICOS, RADICA EN QUE HAY
MUCHO QUE APRENDER DE ELLOS, ESTAMOS EN LA OBLIGACION DE
PROTEGER Y PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL Y ADOPTAR
POLITICAS QUE FAVOREZCAN LA INCLUSION Y LA PARTICIPACION DE
TODOS LOS CIUDADANOS, PARA QUE ASi GARANTICEN LA CUESTION
SOCIAL, LA VITALIDAD DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA PAZ, POR ELLO EL
PLURALISMO CULTURAL CONSTITUYE LA RESPUESTA, EL HECHO DE
DIVERSIDAD CULTURAL, POR TODO LO ANTERIOR, LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA QUEREMOS SENALAR QUE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE DURANGO SON UNA PIEZA FUNDAMENTAL

DEL MOSAICO DE LAS CULTURAS Y TRADICIONES QUE HAN
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CONTRIBUIDO A LA CONSTRUCCION DE UN MEXICO MODERNO,
CONOCERLOS IMPLICA ENTENDER SU CALIDAD Y COSTUMBRES A
PESAR DE SU CULTURA Y TRADICIONES, IDENTIFICAR LO QUE LOS
DEFINE Y EN SI MISMO NOS UNE A ELLOS, POR ESTO DEJAMOS A SU
CONSIDERACION ESTA INICIATIVA A FIN DE GARANTIZAR UN AVANCE
MAS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y TAMBIEN FORTALECES
LOS DERECHOS DE NUESTROS HERMANOS INDIGENAS, POR SU

ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: ; CON QUE OBJETO, DIPUTADA?

PRESIDENTA: SE LE PREGUNTA AL DIPUTADO IVAN GURROLA SI

ACEPTA LA ADHISION. MUY BIEN LE SOLICITAMOS A SERVICIOS

PARLAMENTARIOS QUE TOME NOTA DE LAS ADHISIONES.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS: SE ADHIEREN A LA

PRESENTE INICIATIVA LAS CC. DIPUTADAS GABRIELA HERNANDEZ

LOPEZ Y CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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PRESIDENTA: LOS SIGUIENTES 2 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIiA SE

BAJAN PARA LA SIGUIENTE SESION.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA, POR EL
CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 38, 49, TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 71 Y EL ARTICULO

75 FRACCION Il DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Jesus
Ever Mejorado Reyes, Martin Aarén Silvestre Sarifiana, Marisol Peha Rodriguez, Laura
Asucena Rodriguez Casillas, Juan Segovia Saenz, Luis Alberto Bafuelos Castro,
Francisco Gonzalez de la Cruz, Luis Enrique Benitez Ojeda, Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez y Rosa Maria Triana Martinez, Diputados integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango por el Partido Revolucionario Institucional, por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen que contiene reformas a los articulos 38, 49, tercer parrafo del articulo
71 y el articulo 75 fraccién Il de la Ley de Educacién del Estado de Durango, con base en

los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 23 de mayo de 2018, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como objetivo primordial reformar los articulos 38, 49, tercer parrafo del

articulo 71 y el articulo 75 de la Ley de Educacién del Estado de Durango.
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SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 184 de la Ley Organica del
Congreso del Estado con fecha 24 de abril de 2019 se solicitdé a la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado el analisis de impacto presupuestal de la iniciativa en comento.

TERCERO.- Es asi que con fecha 10 de julio de 2019 se emite el oficio numero SFA/364/2019
mismo que fue recibido, en las oficinas del Congreso del Estado, en el mes de agosto del

mismo afio.

CUARTO.- En el escrito mencionado en el parrafo anterior, en su parte medular indica:

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley de
Egresos del Estado de Durango, para el Ejercicio Fiscal 2019, articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera, articulo 184 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se considera que la

referida iniciativa de reforma y derogacion_si causaria un impacto presupuestario adicional en el

presupuesto aprobado.

En lo referente a reformas a los articulos 38, 49, y tercer parrafo del articulo 71 y el articulo 75
fraccion Il de la Ley de Educacién del Estado de Durango, respecto a este ciclo escolar, el
beneficiar al total de nifios con este aprovechamiento se reflejaria en un consto anual de
$7,297,320.00.

Existe un estimado de 67,066 alumnos de educacion basica publica en condiciones de alta y
muy alta marginacion, otorgar becas se reflejaria en un costo de $8,715,020.00 por ciclo

escolar.

Actualmente la entrega del uniforme deportivo y tradicional indigena tiene un costo de
$147,000,000.00 anual, para la propuesta de entregar uniformes escolares de gala se estima un
costo de $127,377,162.00 adicionales.

El estimado para entrega de utiles escolares para preescolar y primaria, ya considerado el
apoyo de CONAFE, da un total de $18,008,271.73. Si se incorpora el nivel de secundaria a la

entrega de Utiles escolares se tendia un costo de $8,490,442.24.

La estimacion del costo de entrega de mochilas para los alumnos de los tres niveles de
educacion basica seria $37,812,200.00.

Para la propuesta de entrega de zapatos escolares y tenis deportivo a los alumnos de los tres

niveles de educacién basica, el monto de inversion total para estas dos propuestas seria de
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$253,341,740.00. Adicional a lo anteriormente expuesto, habria que considerar de manera

adicional los gastos de operacion y distribucion, estimado en $5,000,000.00.

De lo anterior de aprobarse dicha iniciativa de reforma y derogacién traeria como consecuencia
un déficit presupuestal de las Finanzas Estatales, recordando que, si nuestros ingresos propios

de ven afectados, de la misma manera se afectaran las participaciones Federales.

De lo anteriormente transcrito se infiere que para llevarse a cabo las disposiciones que se
plantean en la iniciativa, se requeriria de una partida presupuestal muy elevada con la que el
Gobierno del Estado no cuenta en estos momentos, por tal motivo la iniciativa propuesta no se
considera viable.

Por todo lo anteriormente considerado, estda Comisién estima que la reforma a la Ley de
Educacién del Estado de Durango cuyo estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo que se

somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa que contiene reformas y adiciones a la Ley de Educacion
del Estado de Durango, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI de la LXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Durango por los motivos expuestos en el presente dictamen.
SEGUNDO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

TRANSITORIOS
UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 22 (veintidés)

dias del mes de enero del afio 2020 dos mil veinte.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA
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DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
PRESIDENTE

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA
VOCAL

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
VOCAL

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL ACUERDO.

PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE SE REGISTRO COMO
ORADOR EN CONTRA AL DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS EN

CONTRA.

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS: BUENAS TARDES, UNA
INICIATIVA COMO LA DEL CALZADO ESCOLAR, QUE FUE UNA PROMESA
DE CAMPANA DEL HOY GOBERNADOR, ENTONCES CANDIDATO Y
TAMBIEN UNA INICIATIVA QUE ADOPTO LA LEGISLATURA PASADA Y LA

ACTUAL, EN DONDE HEMOS LOGRADO A TRAVES DE LA ENTREGA DE
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LOS UNIFORMES ESCOLARES, PRACTICAMENTE LA HOMOLOGACION DE
NUESTROS NINOS EN LAS ACCIONES EDUCATIVAS, PERO QUE ADEMAS
LA PRETENSION ERA GENERAR, NO UNICAMENTE EL APOYO EL
UNIFORME SINO TAMBIEN EN EL CALZADO ESCOLAR, EL ARGUMENTO
SE DICE QUE LA INSUFICIENCIA PRESUPUESTAL, PERO REQUERIMOS
VERDADERAMENTE VER EN QUE ESTAMOS GASTANDO, Y QUE ES
VERDADERAMENTE PRIORITARIO, EXISTEN FAMILIAS QUE POR
DIFICULTADES O ADVERSIDADES ECONOMICAS DIFICILMENTE PUEDEN
ADQUIRIR EL CALZADO DE SUS HIJOS Y EN OCASIONES ESTOS NINOS
POR NO TENER EL VESTIR QUE ELLOS REQUIEREN PUES SON SUJETOS
A CRITICAS, A COMENTARIOS QUE GENERAN DESIGUALDAD, A
COMENTARIOS QUE PUEDEN DANAR QUE PUEDEN DANAR Y MARCAR A
UN NINO PARA SIEMPRE, ADEMAS DEL APOYO ECONOMICO QUE SE LE
GENERA A LAS FAMILIAS EN OTORGARLES A NINOS DE KINDER, DE
PRIMARIA Y DE SECUNDARIA EL CALZADO ESCOLAR, LA VERDAD NO
SIMPATIZO CON LA DECISION QUE TOMA LA COMISION, LA COMISION
DE JUSTICIA EN DONDE DETERMINARON DESECHAR ESTA IMPORTANTE
INICIATIVA, UNA INICIATIVA QUE LE QUITA LA OPORTUNIDAD A LOS
NINOS DE PODERLES ENTREGAR CALZADO ESCOLAR, ES TIEMPO DE
SENSIBILIZARLOS COMPANEROS, ES TIEMPO DE PENSAR EN LO MAS
IMPORTANTE, POR ESO MI VOTO ES EN CONTRA, Y VA RAZONADO EN
ESA MANERA, ME OPONGO DRASTICAMENTE ELIMINAR LA POSIBILIDAD
DE BRINDARLE CALZADO ESCOLAR A LOS NINO,S POR QUE MEJOR NO
REGULAMOS LA ADQUISICION DE LOS CONTRATOS, POR QUE MEJOR

NO REGULAMOS LOS TABULADORES DE SUELDO, PORQUE NO
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REGULAMOS LA EFICIENCIA GUBERNAMENTAL, PORQUE NO
ORDENAMOS EL GASTO CORRIENTE, PORQUE PEGARLE A LOS QUE
MENOS TIENEN, PORQUE PEGARLE A LOS NINOS QUE REQUIERAN SU
CALZADO, A LOS QUE EL DIiA DE HOY LES ESTAMOS ENTREGANDO LOS
UNIFORMES ESCOLARES, POR ELLO AMIGAS Y AMIGOS, EL PARTIDO
VERDE SE MANIFIESTA EN CONTRA DE ESTE DESECHO QUE MARCA AL
CONGRESO COMO UN CONGRESO INSENSIBLE, UN CONGRESO QUE NO
ES CAPAZ DE DOTAR A LOS NINOS DE MEJORES CONDICIONES, DE
MEJORES MANERAS DE GARANTIZAR LA IGUALDAD EN TODO EL

ESTADO DE DURANGO, GRACIAS ES CUANDO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO, PARA QUE DE A CONOCER EL

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.
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Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA Abstencién
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Abstencién
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ Abstencién
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO Abstencién
PEDRO AMADOR CASTRO Abstencién
DAVID RAMOS ZEPEDA
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
GERARDO VILLARREAL SOLIS Abstencién
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

PRESIDENTA: SI ME PERMITEN ANTES DE INICIAR EL PROCESO DE
VOTACION, DARIAMOS PASO A UN RECESO POR HABER ALGUNOS

DETALLES EN EL TEMA DE LA VOTACION.

PRESIDENTA: SE REANUDA LA SESION Y LE SOLICITO NUEVAMENTE AL
DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO NOS DE A CONOCER

NUEVAMENTE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENTACIA.

DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: CON SU PERMISO
PRESIDENTA, LE INFORMO QUE LA VOTACION ES LA SIGUIENTE SON 11

VOTOS A FAVOR, CON LAS RECTIFICACIONES DE UNOS COMPANEROS,
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EL COMPANERO ESTEBAN, LA COMPANERA KATY, INAUDIBLE, LA
COMPANERA GABY, 0 EN CONTRA, Y 6 ABSTENCIONES, CON
RACTIFICACION DEL COMPANERO GERARDO Y EL COMPANERO RAMON

ROMAN, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEGUNDO

DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL CUAL SE
DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO Y A LA LEY DE

INTEGRACION TERRITORIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Gobernacién, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa que
contiene reformas a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango y a la Ley de
Integracién Territorial para el Estado de Durango, por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo
93, y la fraccién Il del articulo 121 y sus diversos 183, 184, 187, 188, 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y considerandos que sostienen
la inviabilidad de las presentes iniciativas.

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de noviembre de 2018, el Diputado Otniel Garcia Navarro presento al Pleno
Legislativo la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango y a la Ley de Integracion
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Territorial para el Estado de Durango, con el objetivo de modificar la denominacion del

municipio de San Juan del Rio por el de General Francisco Villa; tocando a esta Comision

pronunciarse sobre la viabilidad juridica de las Leyes secundarias citadas.
CONSIDERANDOS

UNICO.- Esta Comisién da cuenta del vinculo indisoluble que existe en las iniciativas

presentadas ya que de la reforma a la Constitucidon Politica Local depende la viabilidad de las

dos iniciativas que se dictaminan.

Es asi, que con fecha 22 de octubre de 2019' el Pleno de esta Legislatura desestimo la

iniciativa de reforma constitucional que integra el paquete de reformas para modificar el nombre

del municipio de San Juan del Rio, por lo que las iniciativas de reforma a la Ley de Integracién

Territorial y a la Ley organica del Municipio Libre no resultan viables.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo

estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

UNICO.- Se desestiman las iniciativas de reformas a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango y a la Ley de Integracién Territorial para el Estado de Durango, presentadas
en fecha 20 de noviembre de 2018 por el Diputado Otniel Garcia Navarro integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXVIII Legislatura, por los

motivos expresados en los Considerandos del dictamen.

TRANSITORIO

UNICO. - Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23 dias del
mes de enero del afio 2020.
COMISION DE GOBERNACION

1

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACET
A101.pdf
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DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
PRESIDENTE

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
SECRETARIO

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL ACUERDO.

PRESIDENTA: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE NO

HUBO REGISTRO DE ORADORES.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.
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Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LE
INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA, QUE SON 16 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO

TRANSITORIO DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
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PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL CUAL SE
DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 39 DE

LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados Rigoberto Quifiones Samaniego, Claudia
Julieta Dominguez Espinosa, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo que proponen reformar el articulo
39 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento
de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los numerales 93
fraccion |, fraccion Il del articulo 121, 183, 184, 187, 188, y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el

presente dictamen, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA INICIATIVA

Con fecha 12 de diciembre de 2019, fue presentada la iniciativa sefialada en el proemio del
presente, la cual tiene por objeto eliminar el voto de calidad que puede ejercer el presidente

Municipal, asi como considerar los votos en abstenciones como votos en sentido negativo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Las y los promoventes ofrecen los siguientes argumentos para sostener su

iniciativa:

El Ayuntamiento, encarnado en la figura del Cabildo, es el 6rgano responsable, de la
toma de decisiones a través de acuerdos en un organo colegiado, mediante la mayoria de

votos.

Procedimiento que se encuentra establecido en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, la cual tiene por objeto establecer las bases para la organizacién y
funcionamiento de los Municipios del Estado, sus integrantes y érganos; asi como regular sus

facultades y atribuciones previstas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Durango, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones

legales aplicables.

El pleno y las comisiones del Ayuntamiento son los 6rganos técnicos encargados del
andlisis y dictamen de los acuerdos, resoluciones o iniciativas que le sean turnadas, asi como
asuntos del ramo o area de su competencia, de ahi la importancia de conocer y comprender su

funcionamiento para un adecuado desempefio de sus funciones.

El surgimiento de los sistemas de pleno y comisiones como 4rgano colegiado se derivé
de dos aspectos: la democratizaciébn del parlamentarismo y a la pérdida del centralismo
motivada por la consolidacién de los partidos politicos; y para llevar a cabo la division del

trabajo municipal en pro de la eficacia en medio de la creciente y compleja actividad politica.

El Ayuntamiento y sus comisiones cuentan con un numero impar en sus integrantes,
esto con la finalidad de garantizar que la votaciéon referente al dictamen de resoluciones,
acuerdos e iniciativas de ley o decreto, pueda resultar de la decisién tomada por la mayoria de
los integrantes, que puede ser en sentido afirmativo o negativo.

Ademas de su caracter estructural, las comisiones y el pleno se han convertido en uno
de los componentes principales, que configuran las acciones individuales de los integrantes del
Ayuntamiento, ademas de ser los espacios donde las negociaciones y la toma de decisiones

configuran de forma determinante el quehacer municipal.

La dictaminacion de asuntos, acuerdos o iniciativas, constituye un proceso que inicia
con el turno de una proposicién a una o varias comisiones segun lo determine el Cabildo en la

sesion correspondiente.

Seguido de esto, los miembros de la comisién o comisiones, segun sea el caso,
sesionan para emitir un dictamen acerca de los asuntos, acuerdos o iniciativas que les fueron
turnados, explicitando la metodologia llevada a cabo para la emision del dictamen, la valoracion
de la iniciativa con las respectivas consideraciones de la o las comisiones, y de haberlas,

puntualizar las modificaciones al decreto.

Finalmente, se somete a votacién entre los miembros de la comision o del

ayuntamiento, siempre y cuando exista el quérum suficiente para llevar a cabo dicha votacion.

Etapa en la que, en ocasiones, no se puede llegar a un consenso respecto de la
votacion sobre un dictamen en particular, ya que como ha sucedido en innumerables ocasiones
existen los empates. Es decir, si un integrante se abstiene de realizar su voto el nimero de
integrantes restantes quedaria conformado por un namero par y se necesitaria el voto del

desempate.
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De acuerdo a la Ley Organica, esta situacién se resuelve con el voto de calidad que
tiene el Presidente Municipal o en comisiones quien funja como presidente, para disipar el
empate en una votacion. Voto que resulta antidemocratico, en virtud a que: recordemos que
todos los integrantes del Ayuntamiento tienen la misma calidad, no obstante, debemos recordar
gue el presidente, Sindico y Regidores tienen funciones diferentes meramente administrativas,

las cuales son Unicamente para la operatividad del Ayuntamiento.

Es por ello que no deberia existir el denominado voto de calidad del presidente, voto
gue es susceptible de ser una ventana para la inequidad en la toma de decisiones de un érgano
colegiado como lo es el Ayuntamiento. Por ello la presente iniciativa del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo propone eliminar el voto de calidad del Presidente municipal, estableciendo
gue en caso de un empate en la votacion de cualquier acuerdo, debera repetirse la votacién en
la misma sesion, y si resultase empate por segunda vez, las abstenciones deberan ser

consideradas como voto en sentido negativo.

En atencién a que la abstencién es la voluntad de no hacer, es decir, el abstencionismo
requiere de una conducta activa que representa la voluntad de dejar de hacer algo o no querer

hacer algo.

Aunado a que, en un sentido estricto, la voluntad supone la determinacion libre y la
facultad de elegir entre distintas posibilidades, es decir, “el término voluntad, refiere la intencion
de alguna manera exteriorizada de un sujeto que intenta la consecucion de determinados

efectos juridicos.

En estos tiempos de cambio verdadero y democrético, donde estamos impulsando la
Cuarta Transformacién de la Republica encabezada por nuestro Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, es el momento propicio para construir también la democracia igualitaria en

materia de toma de decisiones en los Ayuntamientos del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El articulo 152 de la Constitucién Politica del Estado dispone que:

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes que en
materia municipal expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones que organicen la administracién pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana vecinal; ademas de las facultades y obligaciones, establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la leyes.
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Ahora bien, la forma legal para ejecutar la anterior disposicidn constitucional se encuentra en el
articulo 39 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango (mismo que se
pretende reformar), el cual sefiala lo siguiente:

Los acuerdos del Ayuntamiento se tomaran por mayoria de votos de los presentes en
sesion, teniendo el presidente municipal voto de calidad en caso de empate. Esta Ley y los
ordenamientos que de ella se deriven, podran establecer aquellos acuerdos que requieran del

voto de las dos terceras partes de sus miembros.

La regla del voto de calidad constituye una regla general en todo 6rgano colegiado y sirve como

facilitador en la toma de decisiones en una situacion extraordinaria.

Asi mismo, dicha iniciativa propone que en caso de haber miembros del Ayuntamiento que se

abstengan de votar, dicha accién sea considerada como voto en contra.

TERCERO.- La Real Academia Espafiola define al voto de calidad de la siguiente manera:

Voto cualificado que, en los 6rganos colegiados integrados por un nimero par de
miembros, suele atribuirse al presidente de los mismos, que puede ejercerlo en caso de

empates.?

En otros casos, para obtener la mayoria absoluta frente al empate, se recurre al voto
cualificado. En tales cuerpos u ocasiones, el Presidente decide por la calidad de su voto el
empate, que cede a favor de su parecer, contando como dos; si bien en otros sistemas, el que
preside sélo vota en caso de indecisién, para mayor autoridad, no comprometida en las

votaciones normales si queda en franca minoria"

Respecto al voto de calidad, el doctrinario Guillermo Cabanellas sefiala:

el voto de calidad, denominado también preponderante o decisivo es el que
corresponde en una junta, asamblea, colegio o Consejo a determinada persona o miembro del
mismo, casi sin excepcién a su presidente, para resolver en caso de empate, adhiriéndose al

parecer que mejor le parezca."®

Asi mismo, los autores espafnoles Fernando Castro Abella y Esteban Corral Garcia sefalan lo

siguiente:

El voto de calidad atribuido al presidente es requisito necesario en las decisiones de

todo 6rgano colegiado. Ha de suponerse que si el nimero de votantes es par, puede producirse

2 https://dej.rae.es/lema/voto-de-calidad
3 https://web.archive.org/web/20080802000659/http://noticias.iruya.com/content/view/12358/417/
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una paridad de criterios que de no arbitrar un procedimiento convencional para salvar el

empate, podria llegar a paralizar la vida administrativa o parte de ella.

Las opiniones coinciden en que el voto de calidad es una herramienta de uso excepcional que

se usa para liberar, desentrampar y facilitar la toma de decisiones.

De eliminarse esta opcién, insistimos excepcional, se generaria una posibilidad de nulificar el
accionar del ayuntamiento y su toma de decisiones, por lo que estimamos como no viable la

propuesta sometida a nuestra consideracion.

CUARTO.- Respecto a la propuesta de que los votos emitidos en abstencion sean considerados
como en contra, lo anterior resulta inviable, en virtud de que la propia abstencién implica no

pronunciarse sobre algun tema.

A fin de contextualizar la opinién de esta Comision, nos remitimos a la opiniébn autorizada
contenida en el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, el cual nos dice:

abstencion de voto

I. Del latin abstentio, abstinere, privarse de tener; votum, votare, promesa.

Su equivalente en otros idiomas es: portugués abstencao/voto, promessa; inglés
abstentio/ vote, ballot; francés, abstentio/vote; voeu; aleman enthaltung/beliibde, wahlstimme;
italiano, astensione/voto.

La abstencién de votar, se entiende como la omision voluntaria, que ejercen los parlamentarios
al no participar en la resolucién de algun asunto, en que se requiere la manifestacion de su
opiniébn (DRAE). Como sinénimo de abstencién de voto se utiliza el término "no votar". La
importancia del voto en el ambito parlamentario, reside en que constituye el acto en el cual se
concretan las facultades del legislador, como representante o como expresion de la voz del
pueblo.

El ejercicio del derecho de no votar, es objeto de controversia, en virtud de la alta
responsabilidad, que no se reduce a reiterar las demandas de los representados, sino que
implica la ponderacion cuidadosa de la forma que se le da a éstas y su congruencia con otras.

Il. En el ambito parlamentario, la abstencién del voto se considera como un acto razonado del
legislador, a través del cual éste manifiesta su decisién de no emitir voto, ni a favor ni en contra,
del dictamen o proyecto de resolucion legislativa. A este acto se le reconoce como un derecho
de los parlamentarios, en la medida que expresa posiciones ideolégicas, morales o politicas.
Generalmente, la abstencién del voto es computada en forma auténoma, es decir, a titulo
personal y puede o no ser contemplada en las normas operativas de los Congresos.

En Espafia, el Reglamento del Congreso de los Diputados, contempla en su articulo 84, la
abstencion de votar como una opcién. En el punto lo. de dicho articulo relativo a la votacién
directa, se indica que se pondran primero de pie quienes aprueben, después quienes
desaprueben y finalmente, quienes se abstengan. Esta opcién también se especifica en el

4 Castro Abella Fernando. Corral Garcia Esteban. Manual del Concejal. Editorial: El consultor de
los Ayuntamientos. Disponible en: https://www.casadellibro.com/ebook-manual-del-concejal-
ebook/9788470525490/1986034
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articulo 86, relativo a la votacion publica por llamamiento, sefialdndose que los diputados
podran decir "si", "no" o "abstencién".

En el Congreso norteamericano por el contrario, las opciones disponibles de voto son "si" o
"no", independientemente de la forma adoptada para expresar el voto; por lo tanto, la
abstencion se constituye en un derecho personal del congresista. Existe una practica que
permite a los legisladores no participar en la votacién por ausencia, se le denomina "par" (pair)
o hacer par. Constituye un "pacto de caballeros" que se utiliza para suprimir el efecto de las
ausencias en las votaciones registradas por el Congressional Record. Si un miembro prevé que
estara ausente en la votacion, hace par con otro y ambos deciden no votar. Esto no cuenta en
la votacion, pero los nombres de los legisladores se registran junto con sus posiciones. Un "par
vivo" (live pair) abarca uno o varios asuntos especificos: alguien que votaria si, hace par con
otro legislador que votaria no, anunciando ambos su posicion; este tipo de par puede inclinar la
votacién en una cierta direccion, al no votar un miembro presente por estar en par con otro
ausente. Por Ultimo, los "pares generales" se utilizan mucho en la Camara de Representantes y
significan que un miembro que va a estar ausente notifica al ujier que desea hacer un par
general, no requiere hacer acuerdo con otro legislador y simplemente su nombre se une al de
otro que desee hacer par.

[ll. En México, cuando una resolucién es sometida a votaciéon en el Congreso, ningun
legislador puede negarse a votar, ya que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 162 la obligacién del
parlamentario de no excusarse de votar las proposiciones de la Asamblea y de permanecer en
el Salén de Sesiones en tanto se efectia la votacion. En tal articulo s6lo se contempla como
alternativa el voto en sentido negativo o positivo. Una exigencia en las votaciones para la
aprobacion de una ley o un decreto es que estas sean nominales (art. 72 de la Constitucién), lo
que implica que los legisladores deben manifestarse personalmente para que la ley se
considere sancionada.

En la practica parlamentaria, sin embargo, aunque el Reglamento no contempla la
abstencion, ésta si tiene lugar aunque no es frecuente en las sesiones del Congreso y ocurre
con mayor incidencia en las sesiones de Comisién. Asi, cuando algin integrante o integrantes
de cierta Comision consideren que un asunto debe ser examinado por ésta, podran abstenerse
de votar y de firmar el dictamen, avisandolo por escrito al Presidente de la Camara a fin de que
sean sustituidos para el solo efecto del despacho de aquel asunto. El nimero de legisladores
que hayan decidido abstenerse se computa al final.

Cuando algun miembro de una Comision sostiene una opinion diferente al dictamen que
ésta emite, puede presentar un voto particular dirigido a su coordinador parlamentario, a quien
corresponde decidir si éste debe ser sometido a consideracién de la Asamblea junto con el
dictamen.®
La emisién del voto implica la toma de posicién sobre algin tema determinado, tanto el voto a

favor, en contra o en abstencion es precedida por una valoracion por lo que determinar que es
contra una abstencion resultaria contrario a la libertad de libre albedrio en la votacién de cada

emisor.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

3 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term Parla.pdf
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa presentada en fecha 10 de diciembre de 2019 por las y
los CC. CC. Diputadas y Diputados Rigoberto Quifiones Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinosa, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo que proponen reformar el articulo 39 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, por los motivos expresados en los
considerandos del presente dictamen.

SEGUNDO. - Archivense el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

dias del mes de enero del 2020.

COMISION DE GOBERNACION

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
PRESIDENTE

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
SECRETARIO

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL ACUERDO.
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PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO, PARA QUE DE A CONOCER EL

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor
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DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: CON SU PERMISO
DIPUTADA PRESIDENTA, LE INFORMO QUE EN EL TABLERO
ELECTRONICO SE PRESENTARON 16 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y

0 ABSTENCIONES. ES CUANTO.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEGUNDO

DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL CUAL SE
DESESTIMA INICIATIVA  POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Gobernacién, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa que
contiene reformas a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios, por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y la fraccién 1l del articulo 121 y sus diversos
183, 184, 187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a
la determinacién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y considerandos que sostienen la viabilidad de la presente iniciativa.

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de marzo de 2019, la y los CC. Diputada y Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzdlez Rivera, Octavio Fernandez Zamora, José Luis Rocha
Medina y David Ramos Zepeda integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado, en la cual proponen derogar

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

PODER LEGISLATIVO SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADD DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXwvIII SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

2018 N 202y SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
25 DE FEBRERO DEL 2020

11:00 HORAS

diversos articulos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

CONSIDERANDOS
UNICO.- Esta Comision da cuenta de que Con fecha 11 de julio de 2019 se publico en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 120 el decreto 55, en el articulo primero

transitorio se precisa lo siguiente:

La presente ley abroga, con las excepciones contenidas en estas disposiciones
transitorias, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios, expedida mediante el Decreto niUmero 77, por la H. LVII Legislatura, publicada en el
Periédico Oficial del Estado nimeros 14, 15, 16 y 17 de fechas 18, 21, 25y 28 de febrero de
1988.

En vista de la anterior disposicion legal, la iniciativa que se dictamina resulta improcedente y

tiene como consecuencia logica desestimarla.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

UNICO.- Se desestiman la iniciativa presentada en fecha 26 de marzo de 2019 por la y los CC.
Diputada y Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, Octavio
Fernandez Zamora, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado
que propone derogar diversos articulos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, por los motivos expresados en los Considerandos del
dictamen.
TRANSITORIO

UNICO. - Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23 dias del

mes de enero del afio 2020.
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COMISION DE GOBERNACION

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
PRESIDENTE

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
SECRETARIO

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.
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Diputado Sentido del voto

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LE
INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA, QUE SON 17 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA, 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO

TRANSITORIO DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
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PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL CUAL SE
DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y

DE LOS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados Silvia Patricia Jiménez Delgado, Augusto
Fernando Avalos Longoria, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano
Gonzélez, José Antonio Ochoa Rodriguez, Jorge Alejandro Salum Del Palacio, y Elizabeth
Napoles Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como,
las diputadas Elia Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela De La Rocha
Nevarez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXVII
Legislatura, que contiene reformas a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por los numerales 93 fraccion |, fraccion Il del articulo 121,
183, 184, 187, 188, y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter

a la determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA INICIATIVA

Con fecha 31 de enero de 2017 las y los Diputados nombrados en el proemio del presente
acuerdo, presentaron la iniciativa de reformas a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios, en la cual pretendian reglamentar la presentacion de las

declaraciones de situacion patrimonial.

Las y los iniciadores expusieron los siguientes motivos:

Como diputados integrantes de esta Sexagésima Séptima Legislatura del Estado de
Durango nos corresponde emitir y reformar nuestras normas secundarias con el fin de
establecer un marco juridico que privilegie una mayor eficiencia, eficiencia y transparencia en la

Administraciéon Publica.

Como es de nuestro conocimiento, la declaracion patrimonial es un mecanismo legal,

instrumento que permite dar seguimiento a la evolucion del patrimonio de los servidores
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publicos, con el objeto de verificar que estos se hayan apegado a los principios de honestidad y
transparencia en el cumplimiento de sus funciones, sin pretender y obtener algin beneficio
adicional a la contraprestacion que el estado le ha retribuido; ya sea por mecanismos activos o
pasivos de corrupcién, siendo esto lo que permite seguir el orden y las modificaciones al
patrimonio, respecto a los ingresos licitos que obtiene y en consecuencia, la comision de delitos

o faltas administrativas.

Lo anterior, pone de manifiesto aquellos casos en los que un servidor publico se coloca
en una situacion de contraposicién con intereses juridicos tutelados por el Estado y los

intereses propios o de un tercero del que se encuentra beneficio personal.

En ese sentido, nuestra legislacion estatal vigente sefiala que los funcionarios publicos
deben presentar las declaraciones patrimoniales inicial, de modificacion y de conclusién, ante la
Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, que es un organismo dependiente del

Congreso del Estado de Durango.

Sin embargo, consideramos que para que la Secretaria de la Contraloria del Estado se
encuentre en aptitud de cumplir con sus funciones en el ambito de conductas delictivas de los
funcionarios publicos estatal y municipales, es necesario que cuente con la informacion relativa
a las declaraciones patrimoniales y estar en aptitud de vigilar y verificar que los servidores
publicos se hayan apegado a los principios de honestidad y transparencia, lo anterior con el

adecuado cumplimiento de sus funciones.

CONSIDERANDOS

UNICO. — Con fecha 11 de julio de 2019 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado numero 120 el decreto 55, en el articulo primero transitorio se precisa lo siguiente:

La presente ley abroga, con las excepciones contenidas en estas disposiciones
transitorias, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios, expedida mediante el Decreto nimero 77, por la H. LVII Legislatura, publicada en el
Periédico Oficial del Estado nimeros 14, 15, 16 y 17 de fechas 18, 21, 25y 28 de febrero de
1988.

En vista de la anterior disposicion legal, la iniciativa que se dictamina resulta improcedente y

tiene como consecuencia logica desestimarla.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa presentada en fecha 31 de enero de 2017 por las y los
CC. CC. Diputadas y Diputados Silvia Patricia Jiménez Delgado, Augusto Fernando Avalos
Longoria, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio
Ochoa Rodriguez, Jorge Alejandro Salum Del Palacio, y Elizabeth Napoles Gonzalez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, asi como, las diputadas Elia
Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela De La Rocha Nevarez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXVII Legislatura, que propone
reformas a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios,

por los motivos expresados en los considerandos del presente dictamen.
SEGUNDO. - Archivense el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

dias del mes de enero del 2020.

COMISION DE GOBERNACION

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
PRESIDENTE

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
SECRETARIO

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL
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DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO, PARA QUE DE A CONOCER EL

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
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PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: LE INFORMO
COMPANERA PRESIDENTA, QUE SON 15 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA, 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SEGUNDO

DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE
DESESTIMAN DIVERSAS INICIATIVAS QUE CONTIENEN REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE DURANGO, CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

DURANGTO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fueron turnadas para su estudio y dictaminacién correspondiente,
diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto presentadas: la primera, por el C. DIPUTADO
GERARDO VILLARREAL SOLIS, REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos del Cédigo Civil y Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango; la segunda y tercera por los CC.
DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA,
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, DAVID RAMOS ZEPEDA Y JOSE LUIS ROCHA MEDINA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, que
contienen ambas reformas y adiciones al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Durango; la cuarta: por los CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ,
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, que
contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Adopciones para el Estado de
Durango, a la fraccion LI del articulo 11 de la Ley de la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, y en lo que a esta Comision corresponde reformas al segundo parrafo
del articulo 912 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango; y por ultimo,
la quinta: por los CC. DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA
JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, todos integrantes de la LXVIII Legislatura, que contiene reformas y
adiciones a diversas disposiciones al Codigo Civil, Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Durango y a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93, 103, 123, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen de Acuerdo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos damos cuenta que las iniciativas de las cuales se hace mencién en el
proemio del presente dictamen fueron presentas al Pleno de éste H. Congreso del estado de
Durango en las siguientes fechas:
A. Iniciativa presentada por el C. Diputado Gerardo Villarreal Solis, representante del
Partido Verde Ecologista de México, que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de los codigos Civil y de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de

Durango, en fecha 19 de febrero de 2019.
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B. Iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, que contiene reforma a los articulos 114 y 225 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Durango, en fecha 14 de marzo de 2019.

C. Iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y que reforma el articulo 81 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Durango, en fecha 14 de mayo de 2019.

D. Iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de
la Ley de Adopciones para el Estado de Durango, a la fraccion LI del articulo 11 de la
Ley de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y en lo que a esta
Comision corresponde reformas al segundo parrafo del articulo 912 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, en fecha 21 de mayo de 2019.

E. Iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, que contiene reformas y adiciones a diversas disposiciones al Cddigo Civil,
Cddigo de Procedimiento Civiles y a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Durango, en fecha 03 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- De manera breve esta comisién que dictamina procede a mencionar el objeto de
cada una de ellas, de las cuales se decidié dictaminar en conjunto desestimando las mismas
por no ser competencia de este Poder Legislativo las reformas en materia procedimental Civil y
Familiar.

La primera de ellas, propone adicionar un Capitulo al Cédigo de Procedimientos Civiles que
contiene el procedimiento para el divorcio sin expresion de causa.

La segunda propone la reforma de los articulos antes mencionados con el objeto de que pueda
ser mas de uno el domicilio sefialado para que el demandado reciba las notificaciones en los
casos de pension de alimentos.

La tercera propone adicionar un parrafo al articulo 81 de la ley en mencion, en el que se
establezca que en los juicios en donde intervenga una persona con alguna diversidad funcional
intelectual o discapacidad para leer y comprender el texto y alcance de las resoluciones, la
sentencia que se dicte a solicitud de la misma debera redactarse en un formato de lectura facil.
La cuarta pretende reformar el articulo 912 estableciendo que en caso de adopciéon de un
menor la copia certificada de la sentencia o el acta a través de la cual se hace la entrega
voluntaria, sea entregada a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y adolescentes.

La quinta propone sustituir el proceso de publicacion de los edictos judiciales, que se realiza en
los periodicos comerciales de mayor circulacion, por una publicacion digital visible en un portal
de internet, asi como en las cabeceras de los distritos judiciales del Estado en funcionamiento.
Como se advierte las presentes iniciativas que reforman el Cddigo de Procedimientos Civiles,
tratan diversos temas que sin duda presentan una problematica en la realidad social y que de
ser aprobadas mejorarian el funcionamiento de los procedimientos que para cada uno de ellos
se requiere, sin embargo como lo manifestamos anteriormente el Congreso del Estado no tiene

ya facultades para reformar dicho ordenamiento.
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TERCERO.- Lo anterior en virtud de la entrada en vigor del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 15 de septiembre de 2017 por el que se reforman y adicionan
los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Cotidiana.

En el cual se establece la facultad al Congreso de la Unién para expedir la legislacion unica
en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucion.

En el transitorio cuarto del decreto en comento se establece que el Congreso de la Union
debera expedir la legislacion procedimental en materia procesal civil y familiar en un plazo
que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de dicho
Decreto. Por lo que el Congreso de la Unién se encuentra en omision legislativa toda vez que el

plazo esta vencido.

Asimismo el transitorio Quinto establece que la legislacion procesal civil y familiar de la
Federacion y de las entidades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion en materia procesal civil y familiar, sin embargo es pertinente reafirmar que pese
a seguir vigente nuestra legislacion, no tenemos competencia para reformar dichos
ordenamientos desde el dia siguiente de la publicacién del decreto multicitado, para ser

exactos, desde el dia 16 de septiembre de 2017.

Es de suma importancia mencionar que derivado de la Accion de Inconstitucionalidad 37/2018°
promovida por la Procuraduria General de la Republica, demandando la Invalidez de diversas
disposiciones de los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles ambos del Estado de Zacatecas,
se declard la invalidez del articulo 662 Bis del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Zacatecas, asi mismo derivado de la Accion de Inconstitucionalidad 144/20177, promovida por
la Procuraduria General de la Republica, demandando la Invalidez de diversas disposiciones de
los Cdédigos Procesal Civil y de Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se declaré la invalidez de diversos articulos del Codigo Procesal Civil y del Codigo de
Procedimientos Familiares, ambas Declaratorias bajo el argumento en resumen hecho por el
Ministro Zaldivar de que “Esas normas siguen vigentes, mientras no se expida la
legislaciéon General, pero no tienen posibilidad de reformarse por parte de los Congresos
Locales, esas mismas normas. De alguna manera hay una especie de suspenso

legislativo, que deja vigente esas normas, sin posibilidad de ser modificadas”.

6 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2019-11-
11/11112019%20PO.pdf
7 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2019-11-
11/11112019%20PO.pdf
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Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que las iniciativas cuyo estudio nos
ocupa, no son procedentes, por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacidn, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente
Dictamen de Acuerdo, se deja sin efecto las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa presentada por el C. DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, que
contiene reformas y adiciones a diversos articulos de los Cadigos civil y de
Procedimientos Civiles, ambos del estado de Durango, en materia de divorcio
sin expresion de causa, en fecha 19 de febrero de 2019.

2. Iniciativa presentada por los CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ
ZAMORA, DAVID RAMOS ZEPEDA Y JOSE LUIS ROCHA MEDINA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL que contiene reforma a los articulos 114 y 225 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, en fecha 14 de marzo de
2019.

3. Iniciativa presentada por los CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ
ZAMORA, DAVID RAMOS ZEPEDA Y JOSE LUIS ROCHA MEDINA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL que reforma el articulo 81 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Durango, en fecha 14 de mayo de 2019.

4. Iniciativa presentada por los CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, SONIA
CATALINA MERCADO GALLEGOS, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, que
contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Adopciones
para el Estado de Durango, a la fraccion LI del articulo 11 de la Ley de la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y en lo que a esta

Comision corresponde reformas al segundo parrafo del articulo 912 del Cédigo
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de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, en fecha 21 de mayo de
2019.

5. Iniciativa presentada por los por los CC. DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA
LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, que contiene reformas y adiciones a diversas disposiciones al
Cadigo Civil, Cédigo de Procedimientos Civiles y a la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Durango, en fecha 03 de septiembre de 2019.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14 (catorce)

dias del mes de febrero del afio 2020 (dos mil veinte).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

PRESIDENTE
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL VOCAL

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O ABSTENCION DEL ACUERDO.
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PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor
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DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LE
INFORMO DIPUTADA QUE SON 18 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y 0

ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE
ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO

TRANSITORIO DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “ARMONIZACION LEGISLATIVA” PRESENTADO
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL CUAL SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO

VILLEGAS VILLARREAL, HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENTA COMPANERAS Y COMPANEROS, LAS
MUJERES REPRESENTAN TODO LO QUE ESTA BIEN EN ESTE PAIS,
REPITO, LAS MUJERES REPRESENTAN TODO LO QUE ESTA BIEN EN
ESTE PAIS, EN NUESTRO ESTADO Y EN NUESTROS PROPIOS
CIRCULOS, SER TESTIGOS DE UN MOVIMIENTO NACIONAL COMO EL
QUE TOMA FUERZA DIARIAMENTE EN TODO MEXICO, NO ES UN TEMA
MENOR, RESULTA AMBIVALENTE POR LA DUALIDAD DE LECTURAS QUE
TIENE POR UN LADO ES UN MOVIMIENTO PODEROSO, LEGITIMO UN

GRITO A TODAS VOCES PARA QUE LAS MUJERES MEXICANAS SEAN
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ESCUCHADAS, DEMANDANDO DOLOROSAMENTE DEL SUFRIMIENTO
DEL ACOSO, DEL ABUSO Y DEL CALVARIO QUE MUCHAS DE ELLAS,
MILES DE ELLAS DE USTEDES, DE LAS MUESTRAS, HAN TENIDO QUE
SOPORTAR SOLO POR TENER LO QUE DEBIERA SER LA ENORME
FORTUNA DE HABER NACIDO MUJER, PERO TAMBIEN ES UN GRITO DE
ESPERANZA, DE FUERZA DEL QUE DEBEMOS SER TOTALMENTE
EMPATICOS COMO SOCIEDAD Y NO COMO REPRESENTANTES DE
ALGUN COLOR, PARTIDO O IDEOLOGIA, ESTE GRAN MOVIMIENTO CON
MUEVE Y ACTIVA LOS PUNTOS MAS SENSIBLES DE TODOS AQUELLOS
QUE TENEMOS LA FORTUNA DE TENER A NUESTRA MADRE VIVA, DE
SER ESPOSO, PADRE, COMPANERO Y AMIGO, LA UNION DE TODAS LAS
MUJERES SIMBOLIZA UN FRENTE QUE GOLPEA DURO LA REALIDAD
QUE VIVEN, PORQUE SIN LUGAR A DUDAS NO ES LA MISMA REALIDAD
DE OTROS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD, TENEMOS COMO PUEBLO
COMO DURANGUENSES, LA ENORME RESPONSABILIDAD DE APOYAR,
DE PONER EL EJEMPLO DE SER EMPATICO, Si PERO A TRAVES DE LA
ACCION, DE LA PUESTA EN MARCHA DE MECANISMOS SOCIALES,
LEGALES DE SEGURIDAD, DE PREVENCION DE ESTRATEGIAS
URGENTES Y PRECISAS QUE COMBATAN DE FONDO, CUALQUIER INICIO
DE VIOLENCIA CONTRA ELLAS, SIN IMPORTAR DE DONDE SEAN, DONDE
VIVAN, SU EDAD, SU CONDICION O PREFERENCIA DE CUALQUIER
INDOLE, PORQUE ES A TRAVES DE HECHOS COMO MEJOR PODEMOS
SUMAR, COMO DEBEMOS RESPONDER Y NO SOLO A TRAVES DE UN
DECRETO, PORQUE ESTE NO GARANTIZA QUE LAS COSAS CAMBIEN, LA

SITUACION CAMBIA CUANDO CADA UNO DE NOSOTROS COMIENZA CON
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SU EJEMPLO A MARCAR LA DIFERENCIA Y EQUILIBRAR LA BALANZA,
CON EL ESFUERZO DE CADA UNA DE ELLAS, PORQUE ESTE
MOVIMIENTO COMPANERAS, COMPANEROS, ES SOLO SUYO, ES SOLO
DE ELLAS Y ES UN MOVIMIENTO JUSTO, NECESARIO, URGENTE
LEGITIMO Y DEPENDE DE NOSOTROS QUE SEA PERMANENTE, SIN
ENSUCIARLO, SIN TRATAR DE ABANDERAR LO DE MANERA
OPORTUNISTA, HAGAMOS LA PARTE QUE NOS TOCA, EN CASA, EN
NUESTRO ENTORNO Y LISTOS PARA DONDE APUNTEN NUESTRAS
MUJERES Y LUCHAR CON EL MISMO iIMPETU QUE ELLAS LO HACEN POR
SUS SEMEJANTES, QUIERO DETENERME PARA RECONOCER A MIS
COMPANERAS LEGISLADORAS AQUIi PRESENTES, POR SUPUESTO A
TODAS LAS MUJERES DE NUESTRO ESTADO, QUE SE SUMAN A ESTE
CLAMOR Y QUE A ELLAS, QUE TODOS LOS DIAS SE ENFRENTAN CON
ENORMES DESVENTAJA LOS RETOS QUE ESTA MISMA SOCIEDAD LES
HA IMPUESTO, LES APLAUDIMOS Y CONFIAMOS EN QUE LOS
RESULTADOS SERAN MAS VISIBLES, MAS GRANDES Y TENDRAN MAYOR
ECO, CUANDO TODOS MARCHEMOS JUNTOS Y SIEMPRE JUNTO A
USTEDES, DESDE EL INICIO DESDE EL INICIO, EL TRABAJO DIARIO DE
CADA DIPUTADA Y DE LOS COMPANEROS QUE INTEGRAN ESTA
LEGISLATURA, HA TENIDO ESPECIAL ENFASIS EN LA ATENCION
INMEDIATA DE LAS RECOMENDACIONES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA
DE PARIDAD DE GENERO Y CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER,
LOGRANDO QUE AL DIA DE HOY NO SE TENGA REZAGO, SINO
IMPORTANTES AVANCES EN ESTA MATERIA, QUE SI BIEN ES CIERTO,

NO SON SUFICIENTES, PERO HEMOS AVANZADO MUCHO, TENEMOS EN
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ESTA LEGISLATURA CERO REZAGO, EN EL TEMA DE VIOLENCIA, SE HAN
REALIZADO REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LAS MUJERES PARA
UNA VIDA SIN VIOLENCIA, EN DIFERENTES AMBITOS QUE GARANTIZAN
SU PROTECCION, INTEGRIDAD Y LA NO DISCRIMINACION EN EL AMBITO
LABORAL, POLITICO, MEDIATICO, DIGITAL, ENTRE OTROS, SE
REALIZARON REFORMAS A LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LA
MUJER, A FIN DE FACULTAR AL INSTITUTO PARA PROMOVER DE
MANERA COORDINADA LOS DISTINTOS ORDENES DE GOBIERNO Y EN
LA SOCIEDAD, ACCIONES PREVENTIVAS Y SANCIONES DIGNAS A
MEJORAR LA CONDICION DE LA POBLACION FEMENINA, ENFATIZANDO
EN LOS SECTORES VULNERABLES Y EN LA ERRADICACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,
ESTE CONGRESO VOTO A FAVOR DE MODIFICAR LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN
DIVERSOS ASPECTOS, COMO LA INTEGRACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ASi COMO EN LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y POR SUPUESTO LA
REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO EN MATERIA DE VIOLENCIA
DIGITAL, LA LLAMADA LEY OLIMPIA, DONDE SE PROTEGE A QUIENES
SON VICTIMAS DEL DELITO DE VIOLACION A LA INTIMIDAD, A LA
INTIMIDAD SEXUAL Y DE ACOSO EN SUS MULTIPLES
MANIFESTACIONES, SEGUIMOS POR SUPUESTO EN EL PROCESO DE LA
REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO, PARA QUE LOS
AYUNTAMIENTOS ESTABLEZCAN ENLACES INSTITUCIONALES DE

COORDINACION CON DEPENDENCIAS DE OTROS MUNICIPIOS, EL
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ESTADO Y LA FEDERACION, A FIN DE DESARROLLAR PROGRAMAS DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, CON EL
PROPOSITO DE PREVENIR, COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER, LA DISCRIMINACION POR RAZONES DE GENERO, LAS
CONDICIONES INEQUITATIVAS, ASi COMO LA REFORMA AL CODIGO
PENAL, EN LA QUE SE ESTABLEZCAN LAS SANCIONES DEL DELITO DE
FEMINICIDIO ENTRE OTRAS, COMPANERAS, COMPANEROS, EL
TRABAJO DE ESTA LEGISLATURA, HA RENDIDO FRUTOS PORQUE
HEMOS PRIORIZADO LAS CAUSAS SOCIALES Y LAS URGENCIAS DE
NUESTRA GENTE EN UNIDAD, HEMOS TENIDO IMPORTANTES AVANCES
Y NO POR ESO DEBEMOS BAJAR EL RITMO O BAJAR LA GUARDIA, NI
ECHAR LAS CAMPANAS AL VUELO, DEBEMOS PORQUE ES NUESTRA
OBLIGACION, APRETAR EL PASO Y SER UN FACTOR PARA QUE ESTAS
ACCIONES SEAN EXTENSIVAS, DE MANERA RESPETUOSA A OTRAS
INSTANCIAS, QUE TENGAN IGUAL RELEVANCIA PARA LA
CONSTRUCCION DE NUESTRA SOCIEDAD, EN ESTE TEXTO Y POR TODO
LO ANTERIOR MANIFESTADO, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DEL
HONORABLE PLENO EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO, PRIMERO: LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES AVANCEN
EN LA ARMONIZACION DE LAS LEYES Y CREACION DE NORMAS QUE
CONTRIBUYAN A ESTABLECER UN MARCO JURIDICO SUFICIENTE PARA
DAR PLENA GARANTIA A LAS MUJERES, DEL GOCE PLENO DE SUS

DERECHOS Y QUE CONTRIBUYA A ERRADICAR LA VIOLENCIA DE
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GENERO QUE AFECTA Y LASTIMA A NUESTRA SOCIEDAD, SEGUNDO: SE
EXHORTA A LOS 39 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, A QUE GENEREN O
ACTUALICEN SU NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA A FIN DE ERRADICAR
LA VIOLENCIA DE GENERO Y GARANTIZAR A LAS MUJERES MEJORES
CONDICIONES DE DESARROLLO, COMPANERAS Y COMPANEROS, EL
TEMA DEL DIA 9, QUE SE HA TOCADO EN TODOS LOS MEDIOS, ES UN
DIA IMPORTANTE PARA LAS MUJERES Y PARA NUESTRO PAIS, PERO NO
HAY QUE ENSUCIARLO, NO TRATEMOS DE GENERAR, LLEVAR AGUA
NUESTRO MOLINO, COMO DECIMOS EN LA PARTE POLITICA, PORQUE
ENTONCES LE VAMOS A QUITAR LO GENUINO A LAS MANIFESTACIONES
QUE SE ESTAN HACIENDO EN TODO EL PAIiS, HACE RATO NOS
PREGUNTABAN ALGUNAS COMPANERAS, QUE S| EL CONGRESO LES
IBA A DAR AUTORIZACION Y NO IBA A HABER NINGUN PROBLEMA SI SE
MANIFESTABA OSE SUMABAN AL DIA 9 Y LO COMENTAMOS EN LA
REUNION PREVIA, COMO SI NOS ESTUVIERAN QUE PEDIR PERMISO Y
ESO NO DEBE DE SER, LAS MUJERES EN ESTE CONGRESO, EN ESTE
PODER Y EN TODO DURANGO, PARA PODERSE SUMAR A ESTE
PROGRAMA NO LE TIENEN QUE PEDIR PERMISO ABSOLUTAMENTE A
NADIE, SON SUS DERECHOS, ES SU GARANTIA, NOSOTROS APOYAMOS
SIN ENSUCIAR ESTE GRAN MOVIMIENTO, PARA QUE REALMENTE
TODOS, DESDE NUESTRAS CASAS PODAMOS ASIMILAR LO QUE ESTA
PASANDO EN EL PAIS, ASUMAMOS EL ROL QUE NOS TOCA Y QUE
NUNCA MAS, HAYA UNA NINA, MUJER VIOLENTADA, POR QUE LO MAS
IMPORTANTE QUE TENEMOS EN NUESTRA SOCIEDAD, SON LAS

MUJERES, ES CUANTO PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL
DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA

QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PUNTO
DE ACUERDO, PRIMERO, LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA A LOS CONGRESOS
DE LOS ESTADOS, PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
AVANCEN EN LA ARMONIZACION DE LEYES Y CREACION DE NORMAS
QUE CONTRIBUYAN A ESTABLECER UN MARCO JURIDICO SUFICIENTE
PARA DAR PLENA GARANTIA A LAS MUJERES DEL GOCE PLENO DE SUS
DERECHOS Y CONTRIBUYA A ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO
QUE AFECTA Y LASTIMA A NUESTRA SOCIEDAD, SEGUNDO, SE
EXHORTA A LOS 39 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, A QUE GENEREN O
ACTUALICEN SU NORMATIVIDAD REGLAMENTARIA, A FIN DE
ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO Y GARANTIZAR A LAS MUJERES,
MEJORES CONDICIONES DE DESARROLLO. VICTORIA DE DURANGO, A

25 DE FEBRERO DE 2020, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.
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PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN

FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO,

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
JOSE LUIS ROCHA MEDINA

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

Sentido del voto
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor

A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
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DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: LE INFORMO
COMPANERA PRESIDENTA, SON 18 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0

ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE
INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “GANADO” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL
USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ,

HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS SENORAS Y SENORES, A DURANGO NO
OBSTANTE LA BUSQUEDA DE UNA REORIENTACION DE LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS HACIA EL SECTOR INDUSTRIAL Y DE
SERVICIOS, QUE HA TENIDO LUGAR DE MANERA PREPONDERANTE
DURANTE LOS ULTIMOS ANOS, SE LE SIGUE IDENTIFICANDO COMO UN
ESTADO GANADERO, EN ESE SENTIDO, LA SEQUIA ES CONSIDERADA
UN PROBLEMA DE PRIMER ORDEN, PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

ESTATALES, POR LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE HA DEJADO EN
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NUESTRA ENTIDAD, LO CUAL ESTA CONSIGNADO EN DIVERSOS
DOCUMENTOS OFICIALES QUE SE HAN VENIDO INTEGRANDO DENTRO
DEL PLAN PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, DENTRO DE
LOS DISTINTOS ESTUDIOS QUE SE HAN REALIZADO SOBRE EL IMPACTO
DE LA SEQUIA EN LA ACTIVIDAD GANADERA, SE HA GENERADO UN
CONJUNTO DE RECOMENDACIONES SOBRE LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DEL
FENOMENO, DENTRO DE LAS RECOMENDACIONES PODEMOS
IDENTIFICAR LOS ENFOQUES: UNO, QUE SE CENTRA EN LAS
RESPONSABILIDADES QUE DEBE ASUMIR EL ESTADO EN LA ATENCION
AL PROBLEMA, EL OTRO, EN LA RESPONSABILIDAD QUE DEBEN ASUMIR
LOS PROPIOS GANADEROS EN LAS PRACTICAS PRODUCTIVAS
ASOCIADAS AL MANEJO DE SUS AGOSTADEROS, LAS PRACTICAS
NECESARIAS PARA ENFRENTAR LA SEQUIA SE BASAN EN EL PRINCIPIO
DE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA DISPOSICION DE FORRAJE Y LA
CARGA ANIMAL, NO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR QUE LA SEQUIA
TIENE IMPACTOS AMBIENTALES ECONOMICOS Y SOCIALES, PUEDE SER
UN FENOMENO DEVASTADOR S| AFECTA UNA REGION POR LARGO
TIEMPO, SE LE ASOCIA CON DANOS ECOLOGICOS DISMINUCION DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, DESEMPLEO Y MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS DE LA POBLACION EN CASOS EXTREMOS, SE LE
VINCULA CON PERDIDA DE LA DIVERSIDAD VEGETAL CON
DESNUTRICION Y AFECTACION A LA SALUD EN LOS GRUPOS DE
POBLACION MAS VULNERABLES, EN LA GANADERIA EL IMPACTO INICIAL

DE LA SEQUIA SE PERCIBE EN LA REDUCCION DE FORRAJE DISPONIBLE
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Y POSTERIORMENTE EN LA DISMINUCION DE SU PRODUCCION, MISMA
QUE SE REFLEJA EN EL PESO DEL GANADO, SUS TASAS DE
REPRODUCCION Y EN LA PRODUCCION DE LECHE, OTRA
CONSECUENCIA DE LA SEQUIA ES LA PROLIFERACION DE LAS PLANTAS
MENOS PARA TALES Y LA POSIBILIDAD DE QUE EL GANADO POR
HAMBRE INGIERA PLANTAS VENENOSAS, LAS QUE SE INCREMENTAN
DURANTE LAS SEQUIAS ANTE LA DISMINUCION DE LOS ESPACIOS MAS
DESEABLES, LA RECUPERACION DE LA VEGETACION EN LAS ZONAS
AFECTADAS POR SEQUIAS PUEDE DURAR VARIOS ANOS, EN ALGUNOS
CASOS NUNCA RECUPERARSE, DEPENDIENDO PRINCIPALMENTE LOS
TIPOS DE CONDICIONES DE LOS SUELOS, MAS DE 30,000 CABEZAS DE
GANADO MUERTAS EL ANO PASADO, ZONAS Y PASTIZALES ANIMALES
CON DESNUTRICION SEVERA, HAN SIDO DE LOS LAMENTABLES
CORTES DE CAJA, DE LA PROLONGADA SEQUIA QUE VIVIMOS EN
NUESTRA ENTIDAD, LAS AFECTACIONES FUERON MUY SEVERAS EN
ALGUNOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN 29 PARA SER PRECISOS, EN
LAS REGIONES DE LOS VALLES DEL SEMIDESIERTO Y EL NORTE, LA
FALTA DE LLUVIAS SECO LOS AGOSTADEROS Y LA MAYORIA DE LOS
ANIMALES CUANDO LAS PASABA LO MENOS PERDIO EN GRAN
CANTIDAD DE PESO, PERO LAMENTABLEMENTE LA FALTA DE
ALIMENTACION A MILES DE ELLOS LOS LLEVO A LA MUERTE, EN ESE
SENTIDO, EL SECTOR GANADERO NO SOPORTARIA UN EMBATE MAS A
SUS PROCESOS Y MUCHO MENOS CAUSADO POR LA BUROCRACIA
GUBERNAMENTAL, REPITO CAUSADO POR LA BUROCRACIA

GUBERNAMENTAL, POR ELLO DESDE AQUiI DESDE ESTA SOBERANIA,
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APELAMOS A LA SENSIBILIDAD DE NUESTRAS AUTORIDADES PARA QUE
SE SOLIDARICEN CON ESTE SECTOR QUE TANTO BENEFICIO LE TRAE A
LA ECONOMIA DE NUESTRA ENTIDAD, POR LO ANTERIORMENTE
EXPUESTO, NOS PERMITIMOS SOMETER A LA CONSIDERACION DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DURANGO, LA PROPOSICION SIGUIENTE, PUNTO DE ACUERDO,
UNICO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL PARA QUE SE LIBEREN A LA BREVEDAD LOS
RECURSOS PARA APOYAR LA ALIMENTACION DEL GANADO EN EL
ESTADO DURANGO, TODA VEZ ES QUE SU DEMORA PUEDE OCASIONAR
DANOS IRREVERSIBLES EN LOS HATOS GANADEROS, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, LA ESTABILIDAD DE UNA SOCIEDAD,
DEPENDE FUNDAMENTALMENTE DE SU MANUTENCION, QUIEN TIENE
HAMBRE, QUE NO TIENE PARA CUBRIR SUS PROPIAS NECESIDADES,
ALTERA LAS CIRCUNSTANCIAS DE VIDA, ROBA, DELINQUE, MATA Y NO
RESPETA LAS NORMAS JURIDICAS QUE DESPUES DE TODO, SI NO SE
TIENE EL SUSTENTO, LO PRIMERO QUE SE TIENE ES EN PENSAR EL
COMO OBTENERLO, Y LAMENTABLEMENTE NUESTRA SOCIEDAD TIENE
SED DE ESA JUSTICIA, TIENE HAMBRE DE ESA JUSTICIA,
LAMENTABLEMENTE EL SECTOR GANADERO, EL CAMPO MISMO TIENE
HAMBRE DE ESA JUSTICIA, Y NO ES UN PUNTO DE ACUERDO QUE
SOLAMENTE SEA POR LUCIMIENTO PERSONAL, USTEDES Y YO, YA
CONOCEMOS EL CAMPO, VEMOS QUE ESA NECESIDAD APREMIA PARA
QUE SE ATIENDA, HACE UNOS DIAS TUVE LA OPORTUNIDAD DE ESTAR

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MEXICO, ESTUVIMOS TODOS LOS
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PRESIDENTES DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE LA
REPUBLICA, HUBO GENTE DEL GOBIERNO FEDERAL Y HUBO
REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS, DEJENME DECIRLES QUE EL
CLAMOR GENERAL EN MEXICO, ES QUE SE ATIENDAN LAS
NECESIDADES PRIORITARIAS, COMO ES EL CASO DE LA SEQUIA EN
TODOS LOS ESTADOS, CUANDO LLEGAMOS A LA PARTICIPACION DE
CHIHUAHUA, AGUASCALIENTES, ZACATECAS Y DURANGO, EL CLAMOR
FUE MAYOR, VEMOS LAMENTABLEMENTE ESA SED DE JUSTICIA, ESA
SED DE NECESIDAD QUE SE ATIENDA REALMENTE A LOS
PRODUCTORES DE DURANGO, DECIA HACE UN MOMENTO, QUE NO
CAIGAMOS EN LA BUROCRACIA GUBERNAMENTAL, PARA DARLE
TRAMITE PARA EL PROXIMO MES O PARA EL QUE SIGUE O PARA EL
QUE SIGUE, ESPERAMOS TAL VEZ VER EL CAMPO DESOLADO Y VER
LOS CADAVERES DEL GANADO Y LA GENTE CON HAMBRE O
VENDIENDO DE MANERA RAQUITICA SU GANADO A 500, 1000 O $2,000
SU GANADO, UNA VACA, A ESTAR PENSANDO EN COMO RESOLVER EL
TEMA QUE TIENE LA GENTE, LOS NINOS Y SOBRE TODO LA GENTE QUE
PRODUCE PARA LA MANUTENCION DE LA SOCIEDAD, TERMINO
DICIENDO, COMPANERAS Y COMPANEROS, LOS INVITO A QUE DEMOS
UNA VUELTA AL TERRITORIO DE DURANGO, PARA QUE VEAMOS LO QUE
ESTOY DICIENDO Y MAS QUE ELLOS PARA QUE CONSTATEMOS PARA
QUE HAGAMOS CONCIENCIA Y NO SOLAMENTE POR PASAR A LA
TRIBUNA ,ESTA ES UNA NECESIDAD EXTRA URGENTE, SE HA DICHO
DEL GOBIERNO FEDERAL Y EN PARTICULAR DEL ESTADO, QUE EL

PROXIMO MES, EMPEZARAN A BAJAR LOS RECURSOS PARA LLEVAR EL
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SUPLEMENTO ALIMENTICIO, YO LES DIGO A LOS GOBIERNOS, NO
ESPEREMOS EL PROXIMO MES, AUNQUE ESTAMOS YA CERCA QUE LAS
VITAMINAS SEAN A TIEMPO, NO CUANDO ESTAMOS MORIBUNDOS, LES
PIDO REITERADAMENTE SU APOYO Y SU CONCIENCIA PARA ESTE
PUNTO DE ACUERDO, EN NOMBRE DE LA GENTE QUE ESTA SUFRIENDO
ESTA CIRCUNSTANCIA EN EL ESTADO DURANGO, COMPANERAS Y
COMPANEROS, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, PRESIDENTA

MESA DIRECTIVA, ES CUANTO.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL
DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA

QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PUNTO
DE ACUERDO, UNICO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, PARA QUE SE LIBEREN A LA
BREVEDAD LOS RECURSOS PARA APOYAR LA ALIMENTACION DEL
GANADO EN EL ESTADO DE DURANGO, TODA VEZ QUE SU DEMORA
PUEDE OCASIONAR DANOS IRREVERSIBLES EN LOS HATOS

GANADEROS.
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PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN

FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO,

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
JOSE LUIS ROCHA MEDINA

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

Sentido del voto
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: SON 19 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA, Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE
ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “SUSTRACCION DE MENORES” PRESENTADO
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL CUAL SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA ALICIA GUADALUPE

GAMBOA MARTINEZ HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA DE MIS COMPANERAS Y COMPANEROS, SIEMPRE
SE HA HABLADO DE ROBO, DESAPARICION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, DESAFORTUNADAMENTE NO ES UN TEMA NUEVO NI
DE POCA TRASCENDENCIA, ES CIERTO QUE SOMOS LOS PADRES, LOS
PRINCIPALES RESPONSABLES DE PROTEGER, CUIDAR A NUESTROS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, Y AL RESPECTO EXISTEN MUCHOS
CONSEJOS Y PROTOCOLOS DIRIGIDOS A QUIEN EJERCEMOS LA PATRIA
POTESTAD PARA PREVENIR EL ROBO DE NUESTROS HIJOS, PERO
¢.QUE HACER CUANDO ES EL PROPIO PADRE O MADRE QUIEN LO
RETIENE O LOS SUSTRAE?, ESA ES LA PREGUNTA QUE EL DIA DE HOY
NOS HACEMOS EN ESTE PLENO, VIVIMOS PENSANDO EN PROTEGER A
NUESTROS HIJOS DE UN EXTRANO, DE UN DESCONOCIDO, PERO NADIE

NUNCA NOS ALERTA DE QUE PUEDE LLEVARSELOS SIN NUESTRO
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CONSENTIMIENTO PUEDE SER SU PROPIO PADRE O MADRE, HAY QUE
RECONOCER QUE SE HA AVANZADO MUCHO LA PREVENCION Y
LOCALIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE LA ALERTA
AMBER ES UN PROGRAMA EXITOSO, QUE AYUDADO LOCALIZAR A
MUCHOS INFANTES, PERO QUE LA IMPOTENCIA QUE HA DE VIVIR UNA
MADRE O PADRE CUANDO SE VA A DENUNCIAR QUE SU PAREJA SE HA
LLEVADO A SUS HIJOS Y VER EL ACTUAR DE LAS AUTORIDADES,
DICIENDOLE NO SE PREOCUPE, SEGURO ESTAN BIEN PORQUE ESTAN
CON SU PADRE, PERO NO SOLO ESO, VER QUE PASAN LAS HORAS LOS
DIAS LAS SEMANAS Y QUIZA LOS MESES Y VER QUE LA AUTORIDAD NO
HE HECHO LO CONDUCENTE, PORQUE SIN COMPROBAR LO DAN POR
HECHO QUE LOS MENORES NO CORREN PELIGRO, QUE IMPOTENCIA ES
PADECER LA POCA SENSIBILIDAD EN ALGUNOS CASOS DE LA
AUTORIDAD, PENSAR QUE Si TAL VEZ HUBIERAN SIDO SUSTRAIDOS
POR UN EXTRANO, LA AUTORIDAD SE HUBIERAN MOVILIZADO Y YA LO
ESTUVIERA LOCALIZADO, DESAFORTUNADAMENTE ESTO QUE LES
NARRO NO ES UN HECHO POCO FRECUENTE, NI ES UN HECHO SACADO
DE UNA PELICULA, TODOS LOS AQUIi PRESENTES HEMOS VISTO MAS
DE UNA NO LOCAL, NACIONAL O EXTRANJERA DE ROBO DE MENORES A
MANOS DE SUS PROPIOS PROGENITORES Y AUNQUE NO PODAMOS
HABLAR DE UN SECUESTRO COMO TAL, ESTAMOS FRENTE A UN
DELITO DE UNA SUSTRACCION DE MENORES, PREVISTO EN EL
ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL DE NUESTRO ESTADO, QUE
ESTABLECE QUE EL QUE COMETE EL DELITO DE SUSTRACCION DE

MENORES, EL PADRE LA MADRE, QUE SIN TENER LA CUSTODIA DE
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES O SIN TENER EL CONSENTIMIENTO
DEL OTRO PROGENITOR, SUSTRAIGA O RETENGA FUERA DEL
TERRITORIO DEL ESTADO, FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL Y LAS
PENAS VAN DESDE 1 HASTA 5 ANOS DE PRISION, QUE MI PUNTO DE
VISTA EN LO PERSONAL ESTE CASTIGO ES MINIMO, DEBERIAMOS DE
TRABAJAR EN ESTE CONGRESO TAMBIEN EN ESTE TEMA, PORQUE AL
COMETER EL DELITO DE SUSTRACCION DE MENORES, SE DA TAMBIEN
EL CONCURSO DE DELITOS, DEFINITIVAMENTE PUEDEN
CONFIGURARSE COMO DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, MALTRATO
INFANTIL, NEGLIGENCIA, ATENTADO CONTRA LOS DERECHOS DE LOS
MENORES, EL DIA DE HOY NOS ACOMPANA EN ESTE CONGRESO
DULCE CARIDAD MARTINEZ CASTANEDA, ES UNA MADRE
DURANGUENSE QUE HA TENIDO LA DESDICHA DE PADECER LA
SUSTRACCION DE SUS HIJOS, EMILIANO Y NICOLAS, DE MANOS DE SU
PROGENITOR, TE DOY LA BIENVENIDA DULCE Y QUIERO
MANIFESTARSE A NOMBRE Y ME PERMITO HACERLE EL NOMBRE DE
TODOS LOS COMPANEROS DIPUTADOS QUE CUENTAS CON ESTE
CONGRESO PARA PODER RESOLVER ESTA SITUACION, DESDE EL 6 DE
JULIO DE LANO PASADO, NO HA VISTO NI SABE DONDE ESTAN SUS
HIJOS, DESDE JULIO DEL ANO PASADO HA SOLICITADO AYUDA Y LA
COLABORACION DE LAS AUTORIDADES PARA LOCALIZAR A SUS HIJOS,
HA ACUDIDO A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, AL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, AL CENTRO DE JUSTICIA
PARA LA MUJER, A LOS JUZGADOS FAMILIARES DEL PODER JUDICIAL

DEL ESTADO, A LOS JUZGADOS FEDERALES DE DISTRITO Y EN ESTA
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OCASION ACUDIDO A ESTE CONGRESO DEL ESTADO, A SOLICITAR
NUESTRO APOYO, EN UN MOMENTO DE DESESPERACION, PORQUE HA
GASTADO LO QUE NO TIENE, EN PAGO DE ABOGADOS, Y AL DIA DE
HOY, DESPUES DE CASI OCHO MESES, ASi COMO LO ESCUCHAS
DESPUES DE CASI OCHO MESES SIGUE SIN ABRAZAR A SUS HIJOS,
SIGUE SIN SABER SI ESTAN BIEN, SIGUE SIN OBTENER JUSTICIA,
JUSTICIA PARA LOS DANOS OCASIONADOS, PORQUE COMO MADRE,
SABE QUE SUS HIJOS SUFREN AL NO VERLA, PORQUE SU PROGENITOR
NI SIQUIERA LOS DEJO DESPEDIRSE DE ELLA, EMILIO Y NICOLAS, SON
LOS MAS AGRAVIADOS DE ESTA HISTORIA, LES HA TOCADO VIVIR LA
SEPARACION DE SU MADRE, SIN PODER ENTENDER LAS RAZONES
PORQUE SOLO TIENEN 7 Y 2 ANOS DE EDAD, LES HA TOCADO VIVIR
ESCONDIDOS O ENCERRADOS SIN HABER COMETIDO NINGUN DELITO,
LES HA TOCADO ADAPTARSE DE REPENTE UN ENTORNO SOCIAL
NUEVO, PORQUE SU PROGENITOR ASi LO DECIDIO, SIN DUDA LA
MADRE ES VICTIMA, VICTIMA DE SU PAREJA, PERO DOBLEMENTE
VICTIMIZADA POR LA AUTORIDAD, EL VICTIMARIO ES EL PADRE DE SUS
HIJOS, PERO SIN DUDA LOS MAS AFECTADOS SON EMILIO Y NICOLAS
DE 7Y 2 ANOS Y ES POR ELLOS QUE HOY ME ATREVO HABLAR EN ESTA
TRIBUNA, PORQUE ELLOS TIENEN DERECHO A CONVIVIR CON SU
MADRE Y LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS GARANTIZAR Y
PROTEGER CADA UNO DE SUS DERECHOS, NO PODEMOS PERMITIR
QUE ESTE CASO SE VUELVA HABITUAL EN DURANGO, LAS
INSTITUCIONES DEBEN DE GARANTIZAR EL TRATO PROFESIONAL Y SIN

ESTEREOTIPOS, EN DONDE NO SE CREA, QUE PORQUE SON
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SUSTRAIDOS POR SUS PROGENITORES LOS NINOS NO CORREN
PELIGRO, LA AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A GARANTIZAR SU
SEGURIDAD Y ACTUAR CONFORME A LAS PRESUNCIONES, LOA
INICIADORES DE ESTE PUNTO DE ACUERDO CONSIDERAMOS DE SUMA
IMPORTANCIA, CONOCER EL TRATAMIENTO BRINDADO POR LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A LA CAUSA PENAL NUMERO 13,225-19,
QUE ES EL CASO QUE EL DIA DE HOY LES ESTOY PLATICANDO, ASI
COMO CONOCER LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION Y EL PORQUE
DESPUES DE CASI 8 MESES, EMILIO Y NICOLAS NO ESTAN CON SU
MADRE, URGE SABER CUALES HAN SIDO LAS FORTALEZAS Y
DEBILIDADES DE LAS INSTITUCIONES CON LA FINALIDAD DE FIJAR'Y
DECIRLO BIEN CLARO, PODEMOS SUBIRNOS DE ESTA TRIBUNA'Y PUES
SOLAMENTE EN UN MENSAJE MAS, NOMAS TENEMOS LA BENDICION Y
LA DICHA DE SER PADRES, IMAGINESE EL DOLOR DE ESOS NINOS AL
NO PODER VER A SU MADRE, EL DOLOR DE SU MADRE, DESPUES DE
CASI 8 MESES DE NO SABER DONDE ESTAN SUS NINOS, DONDE ESTAN
SUS HIJOS, POR ESO, EL DIA DE HOY, ES QUE ESTOY EN ESTA
TRIBUNA, PORQUE ASi COMO ESTE CASO PUEDE HABER MUCHOS MAS
EN DURANGO, PORQUE HABLAMOS DE LAS NOTAS NACIONALES, PERO
EN DURANGO TAMBIEN PASA, EN DURANGO TAMBIEN VIVIMOS ESTAS
REALIDADES, ES ENTONCES ME PREGUNTO /EN QUE DURANGO
VIVIMOS? ;COMO GARANTIZAMOS LA SEGURIDAD DE ESOS NINOS?
¢, COMO GARANTIZAMOS EL DiA DE HOY DARLE UNA RESPUESTA A ESA
MADRE, QUE EL DIiA DE HOY NOS ACOMPANA, PORQUE ES UN DELITO

QUE TENDRA CONTRA LA FAMILIA CASI SIEMPRE CASI SIEMPRE
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CONTRA LA MUJER, PERO SIEMPRE, SIEMPRE CONTRA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES POR LO ANTERIOR EXPUESTO, NOS PERMITIMOS
SOMETER A CONSIDERACION A LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL H
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EL SIGUIENTE PUNTO DE
ACUERDO, PUNTO DE ACUERDO,: LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL H
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, AL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL PARA LA FAMILIA'Y EL CENTRO DE JUSTICIA
PARA LA MUJER, TODAS LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO DEL
ESTADO, PARA QUE INFORMEN A ESTA SOBERANIA EL TRATAMIENTO
OTORGADO AL CASO DE DELITO DE SUSTRACCION DE MENORES, DE
EMILIO Y NICOLAS, CAUSA PENAL NUMERO 13,225-19 SEGUNDO: LA
SEXAGESIMALES LEGISLATURA DEL H CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, DE MANERA RESPETUOSA EXHORTAMOS A LA FISCALIA
GENERAL EN EL ESTADO, PARA QUE CONTINUE TRABAJANDO DE
MANERA DILIGENTE LA BUSQUEDA DE LA LOCALIZACION DE EMILIO Y
NICOLAS, EJECUTANDO LAS ORDENES DE APREHENSION CONCEDIDAS
DEL ANO 2019, YO QUIERO PEDIRLES EL DIiA DE HOY A TODOS SU
APOYO EN ESTE TEMA, SOBRE TODO CUANDO NOS LLEGA ESTE CASO,
PUES ME PREGUNTO ;DONDE ESTARAN ESOS NINOS, ESTARAN BIEN O
NO ESTARAN? YA PASARON 8 MESES Y LA MAMA TUVO QUE LLEGAR A
ESTE CONGRESO A PEDIRNOS AYUDA, YO COMO MADRE DE FAMILIA
ESTARIA DEVASTADA EN UNA SITUACION SIMILAR, POR ESO PEDIRLE
HOY SU APOYO PARA ELLA Y PARA MUCHAS OTRAS MAMAS O PAPAS

EN ESTA SITUACION, INSISTO DURANGO, NO ES LA EXCEPCION
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HABLEMOS DE NOTAS LOCALES TAMBIEN, SI HABLEMOS DE NOTAS
NACIONALES, QUE A TODOS NOS DEVASTAN, QUE TODOS NOS MUEVE
COMO SERES HUMANOS, PERO TAMBIEN EN DURANGO PASA, PASA Y
EL DIA DE HOY AQUIi ESTA SU MAMA, PRUEBA DE ELLO POR ESO EL DIA
DE HOY DIPUTADOQS, LES PIDO A TODOS SU APOYO PARA ESTE PUNTO
DE ACUERDO, PERO SOBRE TODO LES PIDO QUE HAGAMOS UN
LLAMADO A LAS AUTORIDADES, A QUE NOS ESFORCEMOS MAS A QUE
HAGAMOS LO PROPIO, AL QUE TENGAMOS SENSIBILIDAD ANTE ESTOS
TEMAS, UN NINO DE 7 Y 2 ANOS, QUE ES LO QUE QUISIERA ESTAR
AHORITA, CON SU MADRE, EN EL MEJOR LUGAR QUE PUEDE ESTAR
CON ELLA, CON SU MAMA, POR ESO PEDIRLE HOY SU APOYO PARA
ESTE PUNTO DE ACUERDO Y PARA MUCHOS OTROS QUE
SEGURAMENTE HOY QUE LO DIJIMOS EN MEDIOS Y EN ESTA TRIBUNA,
LLEGARAN A ESTE CONGRESO, LAMENTABLEMENTE TIENEN QUE
LLEGAR HASTA AQUI, PARA QUE PUEDAN SER VISTOS Y PUEDA DARSE
AGILIDAD ESTE TIPO DE SITUACIONES, POR SU ATENCION, MUCHAS

GRACIAS.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE AL

DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO, PARA QUE LE DE

LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.
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DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: PUNTO DE
ACUERDO,: PRIMERO: LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, AL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL PARA LA FAMILIA'YY EL CENTRO DE JUSTICIA
PARA LA MUJER, TODAS LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO DEL
ESTADO, PARA QUE INFORMEN A ESTA SOBERANIA EL TRATAMIENTO
OTORGADO AL CASO DE DELITO DE SUSTRACCION DE MENORES, DE
EMILIO N Y NICOLAS N, CAUSA PENAL NUMERO 13,225-19, SEGUNDO:
LA SEXAGESIMALES LEGISLATURA DEL H CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, DE MANERA RESPETUOSA EXHORTAMOS A LA FISCALIA
GENERAL EN EL ESTADO, PARA QUE CONTINUE TRABAJANDO DE
MANERA DILIGENTE EN LA BUSQUEDA DE LA LOCALIZACION DE EMILIO
N Y NICOLAS N, EJECUTANDO LAS ORDENES DE APREHENSION

CONCEDIDAS DEL ANO 2019, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.
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Diputado Sentido del voto

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: SON 19
VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE
ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE

ACUERDO DENOMINADO “‘AGUA TRATADA EN PROCESOS

INDUSTRIALES” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO GERARDO
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VILLARREAL SOLiS, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA

PALABRA AL DIPUTADO HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO GERARDO VILLARREAL SOLIS: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL AGUA ES
EL VITAL LIQUIDO INDISPENSABLE PARA SUSTENTAR LA VIDA HUMANA,
ASi COMO CULTIVAR, PREPARAR ALIMENTOS, PARA EL ASEO
PERSONAL, ETC. NO SE PUEDE CONCEBIR TALES ACTIVIDADES SIN
AGUA LIMPIA EN LAS CANTIDADES SUFICIENTES Y AL ALCANCE DE
TODA LA POBLACION SIN IMPORTAR LA CONDICION SOCIAL, RELIGIOSA
O ECONOMICA, SEGUN UN ESTUDIO DE LA OMS, ESTABLECIO QUE 20
LITROS DE AGUA POR PERSONA DIARIOS, ES UN ACCESO BASICO Y
AUMENTAR A 50 LITROS SERIA UN ACCESO INTERMEDIO, PERO EL
OPTIMO PARA ASEGURAR LAS NECESIDADES DE CONSUMO E HIGIENE
SON 100 LITROS DIARIOS POR PERSONA, ACCESO BASICO AL AGUA DE
LA LAGUNA, QUE LA LAGUNA NO TIENE POR CIRCUNSTANCIAS
GEOGRAFICAS, AL SER PREPONDERA MENTE DESERTICO , YA QUE EL
VOLUMEN DE AGUA EN FORMA DE PRECIPITACION, SON MINIMOS Y LA
MAYOR PARTE DE ACCESO ES A TRAVES DEL APROVECHAMIENTO DE
AGUAS SUBTERRANEAS, AUNADO A QUE SE DA UN FENOMENO DE
CONTAMINACION NATURAL, DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS POR LA
DISOLUCION DE SALES ARSENICALES EN LAS CAPAS PROFUNDAS DE
SUBSUELO GENERANDO UN ALTO CONTENIDO DE ARSENICO Y DE
METALES PESADOS, SUMANDO ADEMAS QUE EL MAYOR PORCENTAJE

DE EXPLOTACION HIiDRICA A LOS ACUIFEROS SE REALIZA POR LA
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INDUSTRIA, YA SEA POR LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA,
PERO TAMBIEN POR LA PROPIA AGRICULTURA Y LA GANADERIA, YA
QUE EN EL CASO DE LA TERMOELECTRICA, SE CONCESIONA EL
RECURSO HIDRICO DE LA BURBUJA PRINCIPAL DEL ACUIFERO DE LA
LAGUNA, PARA ENFRIAMIENTO DE LA TERMOELECTRICA Y
CONSECUENTEMENTE SE VIERTE UN CUERPO DE AGUA RECEPTOR,
EMITIENDO CONTAMINACION TERMICA Y DANO A LA BIOTA DEL MISMO
CUERPO DE AGUA, EN ESE SENTIDO Y DERIVADO DE LOS PROBLEMAS
DE ESCASEZ DE LIQUIDO EN EL MUNICIPIO DE LERDO, SE DECIDIO
APROVECHAR LAS AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO EN EL ANO
2007, POR LO QUE EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
CON SU SIGLAS SAPAL. REALIZO UNA LICITACION PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA POR 20 ANOS
DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, LA CUAL
TENIA COMO PRINCIPAL OBJETICO, PRIMERO QUE EL MUNICIPIO
CUMPLIERA CON LA NORMA DE TRATAR SUS AGUAS RESIDUALES Y EL
SEGUNDO, QUE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD DEJARA DE
EXTRAER AGUA PROFUNDA O AGUA DEL SUBSUELO PARA SUS
PROCESOS DE ENFRIAMIENTO EN LA TERMOELECTRICA GUADALUPE
VICTORIA, QUE SE ENCUENTRA EN LA LOCALIDAD VILLA JUAREZ,
CIRCUNSTANCIA POR LA CUAL SE FIRMO UN CONTRATO POR PARTE DE
SAPAL, ITSA, LA PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES EN LA
QUE SE ESTABLECIA LA EXCLUSIVIDAD DE LA COMISION DE LLEVARSE
EL AGUA TRATADA PARA UTILIZARSE EN SUS PROCESOS PERO

DERIVADO DE QUE EN LA ACTUALIDAD COMISION FEDERAL DE
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ELECTRICIDAD, REPORTA UN DEFICIT EN EL CONSUMO DE AGUA
TRATADA DEL 70%, CON ESO REVELANDO CON ELLO, QUE USA AGUA
QUE PUEDE SER AGUA POTABLE EN SUS PROCESOS INDUSTRIALES
TODA VEZ QUE SE ACORDO HACE 10 ANOS O PRACTICAMENTE YA 12
ANOS SE ACORDO QUE LA TERMOELECTRICA CONSUMIERA 200 LITROS
POR SEGUNDO DE AGUA GRIS DE LA PLANTA TRATADORA, SIN
EMBARGO LOS HECHOS DEJAN VER QUE SOLO HA CONSUMIDO ENTRE
50 A 60 LITROS POR SEGUNDO, ES DECIR SOLAMENTE CONSUME UN
30% DEL AGUA TRATADA, DE LO QUE SE ACORDO DE MANERA INICIAL,
SEGUN REVISIONES HECHAS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LERDO,
ACTUALMENTE LA APROBACION DE ESTA ZONA ESTA VIVIENDO UNA
PROBLEMATICA QUE SE PUDO HABER PREVENIDO SI LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD HUBIERA FIRMADO LA CLAUSULA DE
OBLIGATORIEDAD DE CONSUMO DE AGUA TRATADA, PERO NO FUE ASIi
Y ESTE RESISTENCIA POR PARTE DE UNA EMPRESA TRASNACIONAL,
NO SOLO MERMA DESDE HACE YA VARIOS ANOS LA ECONOMIA DE LOS
LERDENSES, AL SOBRE ENDEUDAR AL MUNICIPIO, QUIEN
ACTUALMENTE ADEUDA A LA PLANTA TRATADORA DE AGUAS
RESIDUALES 380 MILLONES DE PESOS, PERO ESTA MALA FE POR
PARTE DE CFE, VA MAS ALLA PORQUE PONE EN PELIGRO LA SALUD DE
SUS HABITANTES AL SOBREEXPLOTAR LOS MANTOS FREATICOS DE LA
LAGUNA, DANANDO COMUNIDADES ENTERAS QUE EN EL MUNICIPIO DE
LERDO CARECEN DE AGUA POTABLE, PORQUE NO HAY LOS POZOS
PARA USO DE LAS COMUNIDADES CADA VEZ SON MAS MAS

INSUFICIENTES O SE ESTAN SECANDO, DEJANDO A LOS HABITANTES
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EN PLENA VULNERABILIDAD POR LA FALTA Y ESCASEZ DE AGUA
POTABLE, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, ESTA PARA AYUDAR
Y BRINDAR UN SERVICIO DE CARACTER MUNDIAL, ASi LO ASEVERO LA
PROPIA COMPANIA, PERO TAL PARECE QUE CON LOS LERDENSES
ESTA ENSENANDO, NO ES LA PRIMERA VEZ QUE ESTA COMPANIA TIENE
SENALAMIENTO DE POSIBLES AFECTACIONES DE LA CIUDADANIA Y A
LOS MEXICANOS Y NO SERA TAMPOCO LA PRIMERA NI LA ULTIMA VEZ
QUE EN ESTA TRIBUNA EXIJAMOS QUE SE CONDUZCA CON RESPETO A
CADA MEXICANO, POR QUE NO PODEMOS DEJAR PASAR QUE UNA
EMPRESA NACIONAL COMO LO ES LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, SIGA MERMANDO INDISCRIMINADAMENTE FUENTES
NATURALES DE AGUA POTABLE PARA PROCESOS INDUSTRIALES Y
DEJANDO QUE MILES DE CIUDADANOS LERDENSES VIVAN SIN ACCESO
DIGNO AL VITAL LiQUIDO, VIOLENTANDO LOS DERECHOS INDIVIDUALES
Y COLECTIVOS, CONTENIDOS EN NUESTRA CARTA MAGNA EN EL QUE
LA NOCION DEL DERECHO AL AGUA ESTADO IMPLICITA A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 8 DE FEBRERO DE 2012, EN EL QUE
CONSAGRO EL DERECHO A UN MEDIOAMBIENTE SANO Y EL DERECHO
AL AGUA COMO DERECHOS FUNDAMENTALES Y DISPONIENDO EN EL
ARTICULO CUARTO PARRAFO SEXTO, QUE ESTABLECE LOS SIGUIENTE:
TODA PERSONA TIENE DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y
SANEAMIENTO DEL AGUA PARA CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO
EN FORMA SUFICIENTE, SALUBRE, ACEPTABLE Y ASEQUIBLE EL
ESTADO GARANTIZARA EL DERECHO Y LA LEY DEFINIRA LAS BASES

APOYOS Y MODALIDADES PARA EL ACCESO Y USO EQUITATIVO Y
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SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS, ESTABLECIDO LA
ESTABLECIENDO LA PARTICIPACION DE LA FEDERACION LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS ASi COMO LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA PARA LA CONSECUCION DE DICHOS
FINES, EN ESE CONTEXTO Y DERIVADO DE NUESTRA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE GARANTIZAR EN EL AMBITO DE NUESTRA
COMPETENCIA LA OBLIGACION DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER
Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS COMO LO ES EL DERECHO
AL ACCESO DISPOSICION Y SANEAMIENTO DE AGUA, SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA EL PRESENTE PUNTO DE
ACUERDO, UNICO: LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, A FIN DE QUE
DESEA UTILIZAR AGUA POTABLE Y UTILIZA EL AGUA TRATADA DE LA
PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES EN SUS PROCESOS
INDUSTRIALES DE LA CENTRAL TERMOELECTRICA DE GUADALUPE
VICTORIA, EN VILLA JUAREZ EN EL MUNICIPIO DE LERDO DURANGO,
POR ULTIMO QUIERO AGREGAR COMPANERAS DIPUTADOS, QUE
NEGAR AGUA EN ESTAS CONDICIONES, ES NEGAR LA VIDA ES NEGAR
EL DERECHO A VIVIR BIEN A LOS LERDENSES, ES CUANTO

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.
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PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL REGISTRO DE
ORADORES QUEDO INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA, DIPUTADO

RAMON ROMAN VAZQUEZ, A FAVOR.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y  COMPANEROS DIPUTADOS,
SOLICITARLE AL ATENTAMENTE AL DIPUTADO GERARDO VILLAREAL
SOLIiS, ME PERMITE SUMARME A FAVOR DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
ACABA DE PRESENTAR, YA QUE LA AFECTACION POR ESCASEZ DE
AGUA QUE SE TIENE EN VILLA JUAREZ, AHORA CIUDAD JUAREZ Y
ALGUNAS COMUNIDADES LERDENSES ALEDANAS, ES MUY GRAVE,
ESTE PROBLEMA NO ES DE AHORA, EN VARIAS OCASIONES HEMOS
SUBIDO A ESTE RECINTO, EXHORTANDO A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA BUSCAR UNA SOLUCION DE ESTE MAL QUE TIENE
ANOS EN LA LAGUNA, COMO YA LO HE COMENTADO ANTERIORMENTE
EN ESTA TRIBUNA, LA LISTA DE EMPRESAS ACAPARADORAS DE AGUA
COMO LO ES LA CFE, QUE SE ESTAN AFECTANDO LA ESCASEZ DE
AGUA EN LA LAGUNA, POR LA SOBRE EXPLOTACION DE LOS POZOS Y
AGOTAMIENTO TOTAL DE FUENTES HIDRICAS, NO ES POSIBLE, NO ES
POSIBLE QUE SE SIGA UTILIZANDO AGUA LIMPIA, CUANDO EXISTEN
VARIEDAD DE ADELANTOS TECNOLOGICOS, ES POR LO TANTO, QUE
MANIFESTADO EN ESTA TRIBUNA, QUE NO SE OTORGUEN MAS
CONCESIONES DE AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS,
COMPANERAS Y COMPANEROS, ESTAMOS EN RIESGO, EN RIESGO DE

LLEGAR AL DIA CERO, EL DIA CERO, EN EL QUE LLEGUEMOS AL
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AGOTAMIENTO TOTAL DE LAS FUENTES HIiDRICAS, NO SOLAMENTE EN
LA COMARCA LAGUNERA, SINO TAMBIEN YA EN LA CAPITAL DEL
ESTADO, ENFRENTAMOS GRAVES PROBLEMAS EN EL USO DE AGUA
PARA CONSUMO HUMANO, YA QUE EL MILLON 600 MIL HABITANTES, DE
LOS 16 MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA ZONA DE LA LAGUNA, TIENEN
UNA GRAVE CRISIS EN EL ABASTO DE ESTE VITAL LIQUIDO, YA SEA POR
SU CANTIDAD O POR SU CALIDAD, ESTO CLARO REPERCUTE
GRAVEMENTE EN LOS PROBLEMAS DE SALUD, COMO LO ES UNA ALTA
INCIDENCIA DEL CANCER, POR LO TANTO ES IMPORTANTE
CONSIDERAR EL GRAVE DANO A QUE ESTAMOS QUE ESTAMOS
CAUSANDO EN LOS MANTOS ACUIFEROS, YA QUE LA EXTRACCION
ANUAL DE AGUA OSCILA EN 1.200 MILLONES DE METROS CUBICOS Y LA
RECARGA DE ESTOS MANTOS SOLAMENTE SE RECARGA CON
520,000,000 METROS CUBICOS AL ANO ES DECIR ESTAMOS TRAYENDO
MAS DE LA MITAD DE LO QUE SE RECARGA, NO PODEMOS PERMITIR
QUE EN LA LAGUNA, EMPRESAS SIGAN HUACHICOLEANDO EL AGUA, UN
AGUA QUE ES PARA CONSUMO HUMANO, EXHORTAMOS PUES QUE
RESPETEN LOS ACUERDOS PARA QUE UTILIZAN EL AGUA
PROVENIENTE DE LA PLANTA TRATADORA, PARA LA GENERACION DE

ENERGIA ES CUANTO, DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA

QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.
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DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PUNTO
DE ACUERDO, UNICO: LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, A FIN DE QUE
DESEA UTILIZAR AGUA POTABLE Y UTILIZA EL AGUA TRATADA DE LA
PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES EN SUS PROCESOS
INDUSTRIALES DE LA CENTRAL TERMOELECTRICA DE GUADALUPE
VICTORIA, EN VILLA JUAREZ DEL MUNICIPIO DE LERDO DURANGO, ES

CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO
DE ACUERDO EN FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y

LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
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ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: LE INFORMO
DIPUTADA PRESIDENTA, QUE SON 18 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y

0 ABSTENCIONES, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE
ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “SALUD” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL

USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y  COMPANEROS DIPUTADOS,
COMPANEROS DIPUTADOS PARA LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MORENA, LA SALUD ES CONSIDERADA COMO UN
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DERECHO SOCIAL Y HUMANO QUE EL ESTA OBLIGADO A GARANTIZAR
SIN SALUD BIENESTAR Y SU BIENESTAR NO SE BAJAN LOS iNDICES DE
DESIGUALDAD Y POBREZA, CREEMOS QUE EL PRINCIPIO SALUD DEBE
SENTARSE EN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD PARA GARANTIZAR UN
ACCESO EFECTIVO, POR ELLO SIEMPRE TENEMOS A FAVOR DE TODAS
LAS ACCIONES QUE VAYAN ENFOCADAS A LA SALUD Y BENEFICIO
DIRECTO DE LOS MIEMBROS DE LAS FAMILIAS MEXICANAS, Y EN ESTE
CASO ESPECIALMENTE LAS DE DURANGO, PORQUE ESO SIGNIFICA
PENSAR Y HACER LO SOCIALMENTE CORRECTO, BAJO ESTOS
PRINCIPIOS ES NECESARIO ATENDER EL GRAVE PROBLEMA DE SALUD
QUE SE PUEDE PRESENTAR EN MEXICO Y EN DURANGO Y QUE
DESAFORTUNADAMENTE YA EN VARIOS PAISES SE HA PRESENTADO,
ME REFIERO AL YA CONOCIDO COMO TODOS NOSOTROS
DENOMINAMOS CORONAVIRUS, SURGIDO EN LA CIUDAD DE WUHAN
QUE HAN PROVOCADO UNA DE LAS MAYORES CRISIS SANITARIAS EN
LOS ULTIMOS ANOS, LA ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD, HA
ADMITIDO QUE EL CORONAVIRUS TIENE POTENCIAL DE PANDEMIA,
PERO ASEGURA QUE ES DEMASIADO PRONTO PARA DECLARAR ESTE
ESTADO, PERO ASEGURA QUE ERES DEMASIADO PRONTO Y NO SE
ESTA PRESENCIANDO LA PROPAGACION MUNDIAL INCONTENIBLE DE
ESTE VIRUS Y NO ESTAMOS TODAVIA PRESENCIANDO UNA
ENFERMEDAD GRAVE O MUERTES A GRAN ESCALA, PERO SIN DUDA LA
MISMA ORGANIZACION VE MUY PREOCUPANTE EL AUMENTO
REPENTINO DE CASOS EN ITALIA, IRAN Y COREA DEL SUR, POR LO QUE

HACE RECOMENDACIONES PARA ESTAR PREPARADOS PARA UNA
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POTENCIAL PANDEMIA, YA QUE ES PROBABLE QUE LO QUE HOY POR
HOY ES UNA EPIDEMIA DE COBY 19, CAUSADA POR EL CORONAVIRUS
DE WUHAN, SE PUEDE CONVERTIR EN ALGO MAYOR ANTE, ESTO EL
ESCENARIO DESAFORTUNADAMENTE HA CAMBIADO RAPIDAMENTE EN
POCOS DIAS, SE HA PASADO DE CONTEMPLAR COMO EN LOS CASOS
DE CHINA, QUE PARECIAN CONTENERSE Y QUE EN EL RESTO DEL
MUNDO LOS CONTAGIOS ERAN ESCASISIMOS, A BROTES
DESCONTROLADOS EN ITALIA, COREA DEL SUR E IRAN, HASTA AHORA
SEGUN DATOS DE LA MISMA ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD, LA
CIFRA DE FALLECIDOS SE APROXIMA A LOS 2,700 Y LA DE
CONTAGIADOS A 80 MIL, POR LO QUE HAY QUE SUMAR Y ADVERTIR
QUE SE HABLADO POR PRIMERA VEZ DE LA POSIBILIDAD DE QUE LA
ENFERMEDAD SE CONVIERTA EN UN FUTURO NO MUY LEJANO EN
PANDEMIA, POR ELLO EN EL TEMA DE CORONAVIRUS, SE VIVE UNA
CRISIS EN LA QUE SE ESTA COMPROMETIENDO A LA SALUD DE LA
POBLACION MUNDIAL Y EN ESTOS CASOS NINGUNA MEDIDA ES
EXAGERADA Y QUE EL TEMA DEBE SER ABORDADO CON SERIEDAD, LA
PRESENCIA DEL CORONAVIRUS EN EL TERRITORIO INTERNACIONAL ES
INMINENTE, POR LO QUE SE DEBE ESTAR PREPARADO Y EN ESE
SENTIDO ANTICIPARSE A LOS ESCENARIOS MAS NEGATIVOS DE LA
MEJOR MANERA DE ESTAR PREVENIDOS, DEBIDO A LA EMERGENCIA
GLOBAL, ES NECESARIO GARANTIZAR LA SALUD EN MEXICO, Y SOBRE
TODO EN NUESTRO ESTADO, POR LO QUE NOS PRONUNCIAMOS PARA
QUE LA SECRETARIA DE SALUD FORTALEZCA LOS PROTOCOLOS DE

ACTUACION EN AEROPUERTOS Y CENTRALES CAMIONERAS, A FIN DE
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PREVENIR EL CONTAGIO DEL CORONAVIRUS, SI BIEN ES CIERTO EN
NUESTRO PAIS DE ACUERDO CON INFORMACION DE LA SECRETARIA
DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, AFORTUNADAMENTE NO HAN
EXISTIDO CASOS CONFIRMADOS DEL VIRUS, SIN EMBARGO NO
DEBEMOS BAJAR LA GUARDIA EN DURANGO PARA QUE POR MEDIO DE
LA SECRETARIA DE SALUD INFORME Y REALICE PROTOCOLOS DE
ACTUACION PARA PREVENIR CONTAGIOS DE ESTA ENFERMEDAD, ESTE
ES UN MOMENTO PARA QUE TODOS LOS PAISES, COMUNIDADES,
FAMILIAS Y PERSONAS SE CONCENTRAN EN PREPARARSE, DEBEMOS
CONCENTRARNOS EN LA CONTENCION, MIENTRAS HACEMOS TODO LO
POSIBLE PARA PREPARARNOS PARA UNA POSIBLE PANDEMIA, EN
CUANTO A LA ECONOMIA EN EUROPA EL IBEX PIERDE 20,900 MILLONES
DE EUROS EN EL LLAMADO LUNES NEGRO POR EL MIEDO AL
CORONAVIRUS, EL iNDICE ESPANOL ES UNO DE LOS MAS AFECTADOS
POR TEMORES DE LOS INVERSIONISTAS, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, LA SITUACION NO DEBE SER
MENOSPRECIADA DEBEMOS HACER LO POSIBLE, CORRECTO Y HACER
SOCIALMENTE LO CORRECTO REITERO, QUE LA PREVENCION ANTE
RIESGO DE LA SALUD LA COLOCA EN LA AGENDA DE LOS TOMADORES
DE DECISIONES DE TODOS LOS ORDENES DE GOBIERNO, ADEMAS DE
TODOS LOS SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS PARA ESTABLECER Y
FORTALECER LAS POLITICAS Y PLANES NACIONALES DE PREVENCION
Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES, POR ELLO EL GRUPO
PARLAMENTARIO MORENA, NOS PRONUNCIAMOS A FAVOR DEL PUNTO

DE ACUERDO QUE EL DIA DE HOY PONEMOS A CONSIDERACION,
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PUNTO DE ACUERDO, UNICO: LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE LA MANERA
MAS ATENTA Y RESPETUOSA, A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DURANGO, PARA QUE EN BASE EN SUS
ATRIBUCIONES IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS DE
ATENCION, PREVENCION Y TRATAMIENTO EN LAS TERMINALES AEREAS
Y TERRESTRES EN EL ESTADO, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
SALUD, RESPECTO A UN POTENCIAL LA PANDEMIA DE VIRUS

DENOMINADO CORONAVID 19 CORONAVIRUS, CUANTO.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE AL
DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO, PARA QUE LE DE

LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: CON SU PERMISO
DIPUTADA  PRESIDENTA, UNICO: LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA
DE LA MANERA MAS RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUE EN BASE A SUS
ATRIBUCIONES [IMPLEMENTE LAS ACCIONES NECESARIAS DE

ATENCION, PREVENCION Y TRATAMIENTO EN LAS TERMINALES AEREAS
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Y TERRESTRES EN EL ESTADO, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
RECOMENDACION EMITIDA POR EL ESTADO, A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, OMS RESPECTO AL POTENCIAL
PANDEMIA DEL VIRUS DENOMINADO CORONAVID 19, CORONAVIRUS, ES

CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
OTNIEL GARCIA NAVARRO
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MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LE
INFORMO PRESIDENTA, QUE SON 16 VOTOS EN PANTALLA, MAS EL
VOTO DE LA DIPUTADA CYNTHIA MARTELL, SON 17 VOTOS A FAVOR, 0

EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, SE APRUEBA.

PRESIDENTA: UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE
INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “ALUMBRADO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL

USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, UNA
DEMANDA DE LOS DURANGUENSES ES QUE SUS AUTORIDADES

IMPULSEN ACCIONES MUY CONCRETAS PARA TENER UNA SEGURIDAD
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PUBLICA EFECTIVA, ES CIERTO QUE LA SEGURIDAD CIUDADANA ES
UNA MATERIA MUY COMPLEJA, CADA CONFLICTO SOCIAL Y CADA
MODALIDAD DELICTIVA TIENEN UNA CAUSALIDAD PARTICULAR, PERO
HAY CONDICIONES QUE AGRAVAN LOS PROBLEMAS DE INSEGURIDAD,
LA DEFICIENCIA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA CIUDAD, ES UNA
DE LAS MAYORES AGRAVANTES DE LA SEGURIDAD, ES POR ELLO QUE
CUANDO ESTOS FALLAN ,SE PROPICIE UN AUMENTO DE LA
PERCEPCION DE INSEGURIDAD COMO EN LA COMISION DE ACTOS
ANTISOCIALES Y DELITOS, EL ALUMBRADO PUBLICO ES UNO DE ESOS
SERVICIOS QUE NO DEBE FALLAR, ES UNO DE SUS SERVICIOS QUE SU
DEFICIENCIA CREA UN AMBIENTE PROPICIO PARA LA DELINCUENCIA'Y
GENERA ZOZOBRA E INCERTIDUMBRE EN LOS VECINOS, QUIENES
DEBEN DE TRANSITAR POR LAS CALLES OSCURAS CON UN GRAVE
RIESGO DE SER VICTIMAS DE LOS PANDILLEROS O DE LA
DELINCUENCIA, TRANSITAR POR UNA CALLE OSCURA ENTRE
SOMBRAS, ES UNA DE LAS PEORES SENSACIONES DE VULNERABILIDAD
QUE SE PUEDE TENER, LAS PERSONAS ESTAN TOTALMENTE
EXPUESTAS A SER VICTIMAS DE UN ATRACO O INCLUSO DE RECIBIR
LESIONES POR PARTE DE LOS VICTIMARIOS AMPARADOS POR LA
FALTA DE ALUMBRADO PUBLICO, ENCONTRARNOS AHi EN EL MEJOR
ESCENARIO PARA DELINQUIR, SIN SER IDENTIFICADO YA QUE LE SERA
FACIL LA HUIDA ENTRE LA NEGRURA DE LA NOCHE, NO HAY RAZON
PARA QUE EL ALUMBRADO PUBLICO FALLE Y CUANDO FALLA, ESTE NO
ES ATENDIDO DE INMEDIATO, PARTICULARMENTE EN EL MUNICIPIO DE

DURANGO, DONDE SE HAN INVERTIDO GRANDES SUMAS PARA LA
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AUTOMATIZACION Y CONTROL DE LOS CIRCUITOS DE ALUMBRADO
PUBLICO, DE TAL MANERA QUE CUANDO UNA LUMINARIA SE APAGA
POR LA RAZON QUE SEA, LOS TABLEROS DE CONTROL TAN INMEDIATO
SENAL DE DESPERFECTO MAXIME CUANDO LAS FALLAS SON DE
CIRCUITOS COMPLETOS O AREA LUMINARIAS EN UN ESPACIO URBANO
PRECISO, LA DIRECCION MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA
CAPITAL SABE O DEBERIA SABER, LA OPERATIVIDAD DE ESTOS
SOFISTICADOS EQUIPOS DE CONTROL, DONDE HAY FALLAS, POR LO
QUE NO SE JUSTIFICA LA FALTA DE ATENCION OPORTUNA Y EFICIENTE,
LA SEMANA PASADA ACUDIMOS COMO PARTE DE NUESTROS
RECORRIDOS DIARIOS, A LA COLONIA ACEREROS, PORQUE
NUMEROSOS VECINOS ME SENALABAN QUE EL ALUMBRADO PUBLICO
ESTA FALLANDO, CREAN UNA SOMBRILLA BOCA DE LOBO EN LAS
CALLES Y MAS EN LAS NOCHES, LO QUE ANGUSTIA MADRES DE
FAMILIA SOBRE TODO AL REGRESO DE SUS HIJOS E HIJAS DE LA
SECUNDARIA Y LA PREPARATORIA, LOS VECINOS ME LAVARON EL
MIEDO QUE TIENEN AL TRANSITAR POR LAS CALLES, PUES ERA COMO
INTERNARSE EN UN MUNDO SOMBRIO A LAS EXPENSAS DE LOS
PANDILLEROS Y LOS DELINCUENTES, QUIENES APROVECHAN DE DICHA
CONDICION DE LA FALLA DEL ALUMBRADO PUBLICO, PARA RECUPERAR
LA SEGURIDAD Y LA TRANQUILIDAD DURANGO HAY QUE COMBATIR LAS
CAUSAS ESPECIFICAS DE CADA TIPO DE CONFLICTO O CONDUCTA
ANTISOCIAL Y DELICTIVA, PERO SOBRE TODO ES NECESARIO
PREVENIR SU INCIDENCIA, PERO SI EL GOBIERNO MUNICIPAL NO HACE

SU TRABAJO SIGUE FALLANDO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
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BASICOS, DIFICILMENTE VAMOS A RECUPERAR LA PAZ Y LA
SEGURIDAD PUBLICA QUE TODOS ANHELAMOS, LA SOCIEDAD
DEMANDA SEGURIDAD ,UNA SEGURIDAD MAYOR PARA TODOS DONDE
SE LOGRE LA PREVENCION DEL DELITO Y LA PRIMER MEDIDA PARA
LOGRARLO ES LINDAR SERVICIOS DE CALIDAD, PORQUE CUANDO
ESTOS FALLN POR CUALQUIER RAZON, ES NECESARIO DAR ATENCION
INMEDIATA A SERVICIOS COMO EL ALUMBRADO PUBLICO, ESTE POR Si
MISMO INHIBE LA REALIZACION DE CONDUCTAS DELICTIVAS, BRINDAR
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD ES LO MEJOR QUE PUEDE HACER
CUALQUIER GOBIERNO MUNICIPAL, LA ESENCIA DE UN GOBIERNO
MUNICIPAL ES LOS SERVICIOS PUBLICOS, DE AHi QUE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES DEBERIAN ENTENDER SU QUEHACER Y DEBERIAN
FORTALECERLOS CON BASE A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ME
PERMITO PRESENTAR ANTE ESTA SOBERANIA EL SIGUIENTE PUNTO DE
ACUERDO, SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
DURANGO A BRINDAR UN SERVICIO EFICIENTE DE ALUMBRADO
PUBLICO Y REPARAR LAS FALLAS DEL SERVICIO EN LA COLONIA
ACEREROS DE ESTA CIUDAD DURANGO, TODA VEZ QUE LA FALTA DE
PUBLICO ES UN FACTOR QUE INCIDE EN LA PRACTICA DE ACTIVIDADES
ANTISOCIALES Y LA PERCEPCION DE INSEGURIDAD DE LA CIUDADANIA,
LES PIDO SU APOYO PARA ESTE PUNTO DE ACUERDO, QUE ES UN
TEMA QUE NO SOLO PLANTEO COMO DIPUTADO, ES UN TEMA QUE LA
SOCIEDAD NOS ESTA DEMANDANDO Y QUE SON LOS MISMOS
CIUDADANOS QUIENES HAN BUSCADO EN DIFERENTES DIAS

COMUNICARSE CON EL GOBIERNO MUNICIPAL, PERO
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DESAFORTUNADAMENTE NO HAN TENIDO RESPUESTA A SU SOLICITUD
Y YO CREO QUE ES MOMENTO DE QUE NOSOTROS COMO CONGRESO,
NOSOTROS QUE REPRESENTAMOS A LOS CIUDADANOS, TOMEMOS LAS
CAUSAS DE ELLOS Y LAS ENARBOLEMOS, CREO QUE ES UNA
OPORTUNIDAD PARA QUE EL CONGRESO LE SOLICITE DE MANERA
RESPETUOSA, AL GOBIERNO MUNICIPAL ATIENDA ESTE SENTIDO
PROBLEMA DE LA COLONIA ACEREROS Y S| REALIZAMOS EL
ALUMBRADO PUBLICO DE LA CIUDAD USTEDES PODRAN CONSTATAR
QUE EN EL MEDIO RURAL ESTA FALLANDO, USTEDES PODRAN
CONSTATAR QUE EN EL MISMO PARQUE, EN UNA DE LAS AREAS MAS
IMPORTANTES DE LA CIUDAD, EL ALUMBRADO PUBLICO ESTA
FALLANDO, HAY MUCHAS ZONAS QUE ESTA FALLANDO, SIN EMBARGO,
SE PUEDE EMPEZAR POR ESTA CORONA ACEREROS Y YO LOS INVITO A
TODOS RESPETUOSAMENTE QUE NOS DEN SU VOTO A FAVOR, POR SU

ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, AL

DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, PARA

QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.
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DIPUTADO SECRETARIO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: PUNTO
DE ACUERDO UNICO: SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE DURANGO A BRINDAR UN SERVICIO EFICIENTE DE ALUMBRADO
PUBLICO Y REPARAR LAS FALLAS DEL SERVICIO EN LA COLONIA
ACEREROS DE ESTA CIUDAD DURANGO, TODA VEZ QUE LA FALTA DE
PUBLICO ES UN FACTOR QUE INCIDE EN LA PRACTICA DE ACTIVIDADES
ANTISOCIALES Y LA PERCEPCION DE INSEGURIDAD DE LA CIUDADANIA,

ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
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H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURAMNGO

LIl
2018 - 2021

JOSE LUIS ROCHA MEDINA

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
OTNIEL GARCIA NAVARRO

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor
A Favor

A Favor

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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11:00 HORAS

DIPUTADO SECRETARIO PEDRO AMADOR CASTRO: LE INFORMO

DIPUTADA PRESIDENTA, QUE SON 16 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y

0 ABSTENCIONES. ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, SE APRUEBA.

PRESIDENTA: UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO, SE

INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO

CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA

PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTE ASUNTOS: CON EL

TEMA DENOMINADO “RESULTADOS” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO

RAMON ROMAN VAZQUEZ, Y CON EL TEMA DENOMINADO “GOBIERNO
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DE MEXICO”, PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON SU PERMISO PRESIDENTA,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL PASADO FIN DE
SEMANA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, ESTUVO EN EL MUNICIPIO DE TAMAZULA PARA HACER
ENTREGA DE LA OBRA CARRETERA PUENTE SAHUATENIPA, MISMA QUE
FORMA PARTE DEL EJE INTERESTATAL DURANGO-CULIACAN CAMINO
LOS HERRERA, ADEMAS ASUMIO EL COMPROMISO DE CONTINUAR CON
LA CONSTRUCCION DE 9 PUENTES, CON UNA INVERSION DE 900,000,000
DE PESOS SIN DUDA ESTAS OBRAS HABRAN DE PROPORCIONAR LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA FACILITAR LAS FORMAS DE
COMUNICACION Y TRANSPORTE DE MAS DE 100 MIL HABITANTES DE
LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN LA REGION SERRANA DE NUESTRO
ESTADO, MISMOS QUE TENDRAN LA OPORTUNIDAD DE INCREMENTAR
SU ECONOMIA AL PODER COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS EN
CIUDADES CERCANAS, ADEMAS EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ANUNCIO QUE DURANTE EL
PRESENTE ANO SE VA A REALIZAR UNA INVERSION DE 1,400 MILLONES

DE PESOS, PARA LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
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CARRETERAS EN NUESTRO ESTADO, POR EJEMPLO: EN LA DURANGO-
PARRAL, CUENCAME-GOMEZ PALACIO Y GUADALUPE AGUILERA-SAN
JUAN DEL RiO, ADEMAS EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL HACER
MENCION DE LOS COMPROMISOS QUE HA CUMPLIDO CON LOS
DURANGUENSES, ESTABLECIO QUE EN LO CONCERNIENTE AL
PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN ESTE ANO, HABRA DE
INCREMENTARSE 20,000 HECTAREAS AL HACIA 50,000 EXISTENTES, EN
EL PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR, TAN SOLO EN EL
MUNICIPIO DE TAMAZULA 1,800 CAMPESINOS RECIBEN APQOYOS
ECONOMICOS DIRECTOS, CON LO QUE DE MANERA PREVIA A LA
SIEMBRA, SE PROPICIA LA INVERSION, LA PRODUCTIVIDAD Y LA
AUTOSUFICIENCIA, EN LO CONCERNIENTE A LAS BECAS PARA
ESTUDIANTES, EL COMPROMISO DEL GOBIERNO FEDERAL HA
QUEDADO CLARO, PUES EL 100% DE LOS ESTUDIANTES DE
PREPARATORIA ES DECIR 993 ESTUDIANTES DE ESTE NIVEL EN EL
MUNICIPIO DE TAMAZULA, YA CUENTAN CON ESTAS BECAS MIENTRAS
QUE TRES 3,655 ALUMNOS DE NIVEL BASICO Y 29 DE NIVEL SUPERIOR,
RECIBEN TAMBIEN ESTOS APOYOS, LO QUE FACILITA QUE PUEDAN
CONTINUAR CON SUS ESTUDIOS Y NO SE VEAN EN LA NECESIDAD DE
ABANDONARLOS POR FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS, ENTRE LOS
APOYOS QUE MAS DESTACAN, SON LOS OTORGADOS A LOS ADULTOS
MAYORES, MISMOS QUE ACTUALMENTE ESTAN RECIBIENDO UN APOYO
DE $2,550 BIMESTRALES, SIN EMBARGO SE TIENE PROYECTADO UN
INCREMENTO EN FUNCION DE LA INFLACION DEL PRESENTE ANO, ES

POR ESO QUE LOS 1,460 ADULTOS MAYORES QUE RECIBEN ESTE
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APOYO EN LA REGION DE LA SIERRA DE NUESTRO ESTADO, SE VERAN
BENEFICIADOS CON ESTE AUMENTO, RESPECTO DE ESTE TEMA, ME
GUSTARIA ME GUSTARIA HACER MENCION QUE RECIENTEMENTE EL
EJECUTIVO FEDERAL ENVIADO UNA INICIATIVA AL CONGRESO DE LA
UNION, PARA QUE ESTE DERECHO A QUE TIENEN ACCESO LAS
PERSONAS MAYORES, SEA ELEVADO A RANGO CONSTITUCIONAL, LO
QUE SE TRADUCE EN QUE LOS BENEFICIOS PODRAN SEGUIR GOZANDO
DE ESTE DERECHO, SIN IMPORTAR QUIEN SE ENCUENTRE
ENCABEZANDO LA ADMINISTRACION FEDERAL, ES ASi COMPANEROS Y
COMPANERAS, QUE NUESTRO PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, HA SIDO EL UNICO PRESIDENTE QUE NO HA AUMENTADO LA
DEUDA PUBLICA, HA SIDO EL UNICO PRESIDENTE QUE HA
CONSIDERADO LA CORRUPCION COMO DELITO GRAVE, EL UNICO
PRESIDENTE QUE HA TENIDO LA DIGNIDAD DE COMBATIR LOS ROBOS
DE COMBUSTIBLES, EL HUACHICOLEO QUE SE LLEVABA A CABO POR
DECADAS CON LA COMPLACENCIA DE LOS GOBIERNOS, EL UNICO
PRESIDENTE QUE HA MANTENIDO LOS NIVELES DE INFLACION
ESTABLE, QUE HA MANTENIDO EL PESO FUERTE FRENTE AL DOLAR, EL
UNICO PRESIDENTE QUE SE HA PREOCUPADO POR EL BIENESTAR DE
LOS ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EL UNICO
PRESIDENTE QUE HA SUBIDO DE FORMA SUSTANCIAL EL SALARIO
MINIMO, EL UNICO PRESIDENTE QUE LE QUITO LOS PENSIONES
MILLONARIAS A LOS EXPRESIDENTES, EL UNICO PRESIDENTE QUE
HECHO LLEGAR LOS APOYOS DIRECTAMENTE A LOS CAMPESINOS Y

NO A LAS ORGANIZACIONES, TERMINO Ml PARTICIPACION
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REFRENDANDO EL COMPROMISO DE QUIENES INTEGRAMOS EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, HACIA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EL LICENCIADO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y DE
IGUAL MANERA CON LOS DURANGUENSES A QUIENES LES DIGO, QUE
DESDE ESTE RECINTO, HABREMOS DE SEGUIR IMPULSANDO
ACCIONES, QUE NOS PERMITAN UN AUTENTICO EJERCICIO DE LA
DEMOCRACIA Y COMO REPRESENTANTES CIUDADANOS
DESARROLLAREMOS NUESTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO A LA
COLECTIVIDAD, VIGILADA, ACOMPANADA Y SUPERVISADA POR

NUESTROS HABITANTES, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: CON LA VENIA DE LA
PRESIDENCIA, EL PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR,
LLEGO AL MUNICIPIO DE TAMAZULA A INAUGURAR OBRA Y HACER
OBRA, INAUGURO EL PUENTE SAHUATENIPA, CON UNA LONGITUD DE

0.12 KILOMETROS MAS ACCESOS QUE SE UBICA EN EL EJE CARRETERO
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DURANGO-CULIACAN EN EL CAMINO LOS HERRERA-TAMAZULA,
PUENTE QUE BENEFICIARA A 105,670 HABITANTES DE LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO PAPASQUIARO, TOPIA, TEPEHUANES, OTAEZ, TOPIA,
CANELAS Y TAMAZULA Y DURANTE SU CONSTRUCCION SE
GENERARON 75 EMPLEOS DIRECTOS Y 300 INDIRECTOS Y PARA LOS
QUE DECIAN QUE ANDRES MANUEL NO TRAIA NADA PARA DURANGO,
LES INFORMO QUE EL PRESIDENTE ANUNCIO Y SE COMPROMETIO POR
INICIATIVA PROPIA, A QUE CONTINUARA LA CONSTRUCCION DE LOS 12
KILOMETROS FALTANTES DE ESTA CARRETERA ,12 DIFICILES
KILOMETROS QUE ATRAVESARAN LAS GRANDES QUEBRADAS DE LA
SIERRA, CON 9 PUENTES E INVIRTIENDO DE 800 A MIL MILLONES DE
PESOS DE DINERO FEDERAL, LO QUE NO PUDIERON HACER LOS
GOBIERNOS DEL PRI Y DEL PAN EN 50 ANOS, EL PRESIDENTE ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR LO VA A CONCLUIR Y ENTREGAR EN MENOS
DE 3 ANOS, EN 2022, ESTA OBRA VA A SER UN EJEMPLO CLARO DE QUE
SE PUEDEN HACER BUENAS OBRAS A BAJO COSTO, ES DECIR SIN
CORRUPCION, IGUALMENTE INFORMO QUE ACTUALMENTE HAY 1,460
ADULTOS MAYORES Y 382 NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD EN
TAMAZULA, BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE PENSIONES 3,655
ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA, 993 ALUMNOS DE
PREPARATORIA Y 29 UNIVERSITARIOS ACCEDEN A BECAS, MIENTRAS
QUE HAY 249 APRENDICES INSCRITOS EN JOVENES CONSTRUYENDO
EL FUTURO, EN DURANGO YA SE CULTIVAN 25,000 HECTAREAS DE
ARBOLES FRUTALES Y MADERABLES DE SEMBRANDO VIDA, LO QUE DA

EMPLEO A 10,000 CAMPESINOS Y EN ESTE ANO AUMENTARA OTRAS
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25,000 HECTAREAS, 25 HECTAREAS PERDON, PARA LLEGAR A 20,000
SEMBRADORES EN TOTAL, DURANGO SE SIENTE COBIJADO Y
ATENDIDO POR EL PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR,
QUE VINO A TRAER OBRA RESULTADOS Y BUENAS NUEVAS PARA LOS

DURANGUENSES, ENHORABUENA Y MUCHAS GRACIAS. ES CUANTO.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



SECRETARIA GENERAL

PODER LEGISLATIVO SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA H.

H. CONGRESO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADD DE DURANGO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

LXwvIII SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2018 N 202y SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

25 DE FEBRERO DEL 2020
11:00 HORAS

PRESIDENTA: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SIENDO LAS (15:47) QUINCE
HORAS CON CUARENTA Y SIETE MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESION Y
SE CITA AL PLENO A SESION ORDINARIA PARA EL DIA JUEVES (27)
VEINTISIETE DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO, A LAS (11) ONCE

HORAS. DAMOS FE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS.

PRESIDENTA.

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO.

SECRETARIO.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

SECRETARIO.
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