PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
D U RAN G o HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

LRV, el PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO

09 DE JULIO DEL 2019

(11:00) HORAS

SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
H. LXVIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO DE RECESO.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
JULIO 09 DE 2019.

PRESIDENTA: SESION DE LA COMISION PERMANENTE, SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, SEGUNDO
PERIODO DE RECESO, PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

JULIO 09 DE 2019.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (09) NUEVE DEL MES DE JULIO DEL ANO (2019)
DOS MIL DIECINUEVE, REUNIDOS EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DE LA DIP. GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, ASISTIDO POR LOS CC. SECRETARIOS, EL DIP.
RAMON ROMAN VAZQUEZ Y EL DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA, DIO INICIO
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA LXVIII LEGISLATURA
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, SEGUNDO PERIODO
DE RECESO; REGISTRANDOSE DE “PRESENTE” LOS SIGUIENTES: DIP.
DAVID RAMOS ZEPEDA, DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ, DIP. CYNTHIA

LETICIA MARTELL NEVAREZ, DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS.
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PRESIDENTA: LE SOLICITO AL SECRETARIO DIPUTADO RAMON ROMAN
VAZQUEZ, PASAR LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS DIPUTADOS E

INFORME S| EXISTE EL QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

SECRETARIO: BUENOS DIAS CON EL PERMISO DE NUESTRA
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE Y MIS COMPANEROS
DIPUTADOS, LISTA DE ASISTECIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS
QUE INTEGRAN LA COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLTURA LOCAL; DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
(PRESENTE), DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ EL DE LA VOZ (PRESENTE),
DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA, DIP. CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ
(PRESENTE), DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS, LE INFORMO DIPUTADA
PRESIDENTA QUE HAY 4 DIPUTADOS PRESENTES, POR LO TANTO HAY

QUORUM PARA LA SESION

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO RAMON, HABIENDO

QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 02 DE

JULIO DE 2019.

PRESIDENTA: EN TERMINOS DEL ARTICULO 219 DE LA LEY ORGANICA

DEL CONGRESO, SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN

FORMA ECONOMICA LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA
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SESION ANTERIOR, PARA LO CUAL SIRVANSE MANIFESTARLO

LEVANTANDO SU MANO, LOS QUE ESTEN A FAVOR.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON
ROJMAN VAZQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS

VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

SECRETARIO: LE INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA QUE HAY 4 VOTOS A

FAVOR, NINGUNA ABSTENCION, NINGUNO EN CONTRA..

PRESIDENTA: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DEL DIA 02 DE
JULIO DEL 2019, PARA LO CUAL SIRVANSE MANIFESTARLO

LEVANTANDO SU MANO LAS Y LOS QUE ESTEN A FAVOR.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN

VAZQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.
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SECRETARIO: CON SU PERMISO PRESIDENTA LE INFORMO QUE HAY 5
VOTOS A FAVOR, NINGUNA ABSTENCION Y NINGUNO EN CONTRA,

SENORITA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DiA 02 DE JULIO DEL 2019.

PRESIDENTA: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO DAVID RAMOS
ZEPEDA, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL

RECIBIDA, POR FAVOR.

SECRETARIO: CON SU PERMISO DIPUTADA PRESIDENTA LISTA DE LA
CORESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR EN CUENTA EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO, 09 DE JULIO DEL

2019.

SECRETARIO: OFICIO NO.CP2R1A.-1455.9.- ENVIADO POR LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EL CUAL
ANEXAN PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AL PODER
EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A LOS CONGRESOS
ESTATALES, AL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS

MAYORES, AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, AL
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SISTEMA NACIONAL DIF Y SISTEMAS DIF ESTATALES, INSTANCIAS DE
PROCURACION DE JUSTICIA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, CONSIDEREN LAS PROPUESTAS CONTENIDAS EN EL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES EN MEXICO, ELABORADO POR

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

SECRETARIO: OFICIOS NOS. 1762 Y 1763/2019.- ENVIADOS POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, COMUNICANDO ELECCION DE
SU MESA DIRECTIVA, QUE FUNGIRA DEL 15 DE JUNIO AL 31 DE AGOSTO
DEL PRESENTE ANO, DE IGUAL MANERA COMUNICAN LA CLAUSURA
DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER ANO

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

SECRETARIO: CIRCULAR NO. 004.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE ZACATECAS, MEDIANTE LA CUAL COMUNICAN ELECCION

DE LA COMISION PERMANENTE, QUE LLEVARA LOS TRABAJOS DEL

SEGUNDO PERIODO DE RECESO.

PRESIDENTA: ENTERADOS.
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SECRETARIO: OFICIO NO. 0987/2019.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NAYARIT, COMUNICANDO INTEGRACION DE LA
DIPUTACION PERMANENTE, QUE PRESIDIRA LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO

DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

SECRETARIO: OFICIO NO. S.P.1057/2019.- ENVIADO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, COMUNICANDO ELECCION DE
SU COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DE SU PRIMER ANO DE EJERCICIO LEGAL, QUE FUNGIRA

DEL 31 DE MAYO AL 29 DE AGOSTO DE 2019.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

SECRETARIO: OFICIO NO.0988/19.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NAYARIT, ANEXANDO ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
FEDERAL Y AL TITULAR DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO DE NAYARIT, A FIN DE QUE DEN CUMPLIMIENTO AL ORDEN
JURIDICO QUE RECONOCE A FAVOR DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES, UNA ALIMENTACION SALUDABLE.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE EDUCACION.
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SECRETARIO: OFICIO NO. 11-CIE-2019.- ENVIADO POR LA COMISION
PARA LA INTEGRACION DE EXPEDIENTES DE MAGISTRADOS PROXIMOS
A TERMINAR SU PERIODO, DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL ANEXAN EL DICTAMEN DE

LA DOCTORA EN DERECHO MARIA DEL REFUGIO BOBADILLA SAUCEDO.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE JUSTICIA, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

SECRETARIO: OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NAYARIT, EN EL CUAL ADJUNTAN LA CONVOCATORIA AL Il
CONCURSO NACIONAL DE ORATORIA “JUAN ESCUTIA”, EL CUAL SE
LLEVARA A CABO EL DIA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019, EN LA SEDE DEL

PODER LEGISLATIVO DE ESTA CIUDAD DE TEPIC, NAYARIT.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

SECRETARIO: ES CUANTO, DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE

QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.

DIPUTADOS GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO

VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ,

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO
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GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE ADICION DE UN
ARTICULO 23 BIS A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
SUPRESION DE UTILIZACION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO, LA CUAL
SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA OFICIAL, PREGUNTARIA SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU INICIATIVA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRESENTES.—

Los suscritos diputados GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, y de conformidad con el “ACUERDO RELATIVO AL DESARROLLO DE
LAS SESIONES Y EJERCICIO DE ATRIBUCIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LXVIiI
LEGISLATURA”, nos permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 23 BIS A LA LEY QUE
CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
DURANGO; en materia de supresion de utilizacién de plasticos de un solo uso, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa forma parte de un paquete legislativo orientado a hacer posible que los
diversos poderes del estado asi como a los municipios y los organismos constitucionales
auténomos, transiten a esquemas administrativos internos que supriman paulatinamente la
utilizacion de botellas y vasos de un solo uso, estableciendo un mecanismo de sustitucion por
un modelo responsable ecolégicamente.

Lo anterior guarda coherencia y justificacion ecolégica y gubernativa, en razén de que la
naturaleza propia de diversas actividades de la vida administrativa y burocratica de los
diferentes poderes y organismos publicos, ha hecho que se asimile de manera progresiva la
utilizacion recurrente de objetos y utensilios desechables, tales como botellas y vasos plasticos;
y no obstante, ante las consecuencias ecolégicas de los mismos, es preciso realizar un giro de

perspectiva, y trazar un modelo distinto, que sustituya tales materiales de un solo uso, por
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esquemas de sustentabilidad, como medidas de responsabilidad ambiental y buenas practicas
de gobierno.

El detrimento medioambiental de las ultimas décadas en todo el mundo ha ido comprometiendo
la sustentabilidad de los recursos naturales ya no a largo plazo solamente, sino inclusive al
mediano y corto plazo.

En razén de ello los cuerpos normativos han ido fortaleciendo sus disposiciones en materia
ecolégica, a la vez que se insiste en la necesidad de modificar patrones de conducta en la
poblacién, incidiendo en la conciencia sobre la responsabilidad medioambiental de los
individuos y las sociedades, a fin de lograr un impacto positivo en la preservacion de los
recursos naturales.

En México, si bien la Constitucién Politica Federal habia contemplado el ambito medioambiental
histéricamente, refiriéndolo sobre todo a cuestiones de salubridad y propiedad de los recursos,
seria hasta hace veinte afios, en 1999, cuando se incorporé propiamente el derecho a un medio
ambiente sano en el cuerpo constitucional, mediante una adicién al articulo sexto, lo cual se
entiende como como parte de un “proceso de constitucionalizacion del derecho al medio
ambiente, que de manera general han experimentado las Constituciones del mundo,
fundamentalmente a partir de mediados del siglo XX”; tal como apunta Maria Anglés
Hernandez, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

En particular, en lo que hace a Durango, nuestra propia Carta Politica Local, determina en su
articulo 26 que “Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, asi como la obligacion de conservarlo”, e igualmente dispone que “las autoridades
estatales y municipales desarrollaran planes y programas para la preservacion y mejoramiento
de los recursos naturales” y asimismo promoveran el uso de tecnologias limpias y de energias
alternativas, tanto en el sector publico como en el privado, declarando de interés publico “y de
prioridad para las autoridades del Estado la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y
la recuperacion de los espacios naturales degradados”; dejando clara la disposicion de que
“todo dafio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones, conllevara la obligacién de
restaurar el ecosistema dafiado e indemnizar a las personas y comunidades afectadas”;
disposiciones que se encuentran aterrizadas en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable del
Estado y otras leyes locales.

En este contexto, si bien es cierto que se encuentran contempladas en las leyes nacionales y
locales, disposiciones generales en torno a la reutilizaciéon y reciclaje, criterios ecoldgicos en
bolsas de plastico y demas aspectos relativos a la gestion de los residuos, el topico particular
sobre las botellas, vasos y demas aditamentos de plastico de un solo uso o desechables ha
destacado en ultimas fechas en el centro de la discusién publica no sélo local sino internacional,
dado el consumo exponencial de tales productos, lo que ha implicado una alerta a nivel
mundial, en virtud del grave perjuicio que representan para la naturaleza.

De esta forma, desde hace algunos afos la Organizacién de las Naciones Unidas ha venido
advirtiendo que “para el afio 2050 habra mas plasticos que peces en los océanos, a menos que

la gente deje de utilizar articulos de un solo uso elaborados con este material, como las bolsas y
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las botellas”, tomando en cuenta que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente “asegura que mas de 8 millones de toneladas de plastico terminan en los océanos
cada afo”.

Concretamente, las botellas de bebidas son uno de los tipos mas comunes de desechos
plasticos; y tan so6lo en 2016 “se vendieron alrededor de 480, 000 millones de botellas de
plastico en todo el mundo, es decir, un millén de botellas por minuto”, o lo mismo, alrededor de
20,000 botellas por segundo.

A su vez hay que considerar que “para las aves marinas y otras criaturas del mar mas grandes,
como tortugas, delfines y focas, el peligro surge por enredarse en bolsas de plastico y otros
desechos, o confundir el plastico con la comida. Las tortugas no pueden distinguir entre bolsas
de plastico y medusas, que pueden ser parte de su dieta. Las bolsas de plastico, una vez que
se consumen, causan bloqueos internos y generalmente provocan la muerte. Pedazos de
plastico mas grandes también pueden dafiar los sistemas digestivos de las aves marinas y las
ballenas, y pueden ser potencialmente fatales”.

Igualmente, con el tiempo, los desechos plasticos se degradan lentamente “y se descomponen
en pequefios micro fragmentos que también estan causando preocupacion entre los cientificos.
Una encuesta reciente de la Universidad de Plymouth, Reino Unido, descubrié que se encontr6
plastico en un tercio de los peces capturados en ese pais”, lo que finalmente ademas de
ocasionar desnutricién o inanicién para los peces, puede “llevar también a los humanos a la
ingestion de plastico”, aunque “el efecto en los humanos por comer pescado que contenga
plastico aun se desconoce”.

En lo que hace al ambito local, tan sélo en el municipio de Durango diariamente se recolectan
en promedio 500 toneladas de basura, siendo el plastico el principal residuo que desechan los
duranguenses, lo que guarda coherencia con los estimados del mas reciente Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Delegacionales (INEGI, 2017), mismo que arroja que “El promedio
diario de residuos sélidos urbanos recolectados en el estado de Durango es de un millon 326
mil 843 kilogramos”, de los cuales “512 mil kilogramos (38.5%) se genera en el municipio de
Durango, 328 mil 250 kg. (24.7%) en Gomez Palacio y 77 mil kg. (5.8%) en Lerdo”.

Por todo lo anterior es urgente la multiplicacion de medidas legislativas, gubernamentales y de
la sociedad civil a fin de frenar tal degradacién medioambiental, comenzando por nuestros
ambitos inmediatos.

La presente iniciativa en particular busca especificar que la Direccion General del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, debera disefiar; y previo acuerdo del
Consejo del mismo, implementar un esquema administrativo interno, orientado a suprimir
paulatinamente la adquisicion oficial y consumo respectivo de botellas y vasos plasticos de un
solo uso, estableciendo un mecanismo de sustitucion por un modelo responsable
ecolégicamente. Dicho esquema debera revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de
manera anual; y en su disefio se deberd contemplar, invariablemente, un rubro relativo a

consecuencias administrativas en caso de incumplimiento.
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Lo anterior se fija en el capitulo quinto de dicha ley de creacion, en el cual se desarrollan las
atribuciones de la Direccion General del Instituto en comento, la cual es el ente administrativo
del mismo y es encabezada por el Consejero Presidente.
Por todo lo anterior expuesto, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 23 BIS a la Ley que crea el Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 23 BIS. La Direccion General debera disenar; y previo acuerdo del
Consejo, implementar un esquema administrativo interno, orientado a suprimir
paulatinamente la adquisiciéon oficial y consumo respectivo de botellas y vasos
plasticos de un solo uso, estableciendo un mecanismo de sustitucién por un
modelo responsable ecolégicamente. Dicho esquema debera revisarse,
actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual; y en su disefio se
debera contemplar, invariablemente, un rubro relativo a consecuencias
administrativas en caso de incumplimiento.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo maximo de 45 dias naturales posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto deberd haber aprobado, elaborado y
publicado internamente el esquema administrativo referido en el articulo 23 BIS de la Ley que
crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, objeto del presente
Decreto; mismo que debera comenzar a surtir efectos en un plazo maximo de 15 dias naturales
posteriores a su publicacion interna.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 09 de julio de 2019.

Dip. Gabriela Hernandez Lopez

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos
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PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA

COMISION DE GOBERNACION.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ,
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE ADICION DE UN
ARTICULO 39 BIS A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
SUPRESION DE UTILIZACION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO, LA CUAL
SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA OFICIAL, PREGUNTARIA SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU INICIATIVA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRESENTES. —

Los suscritos diputados GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, y de conformidad con el “ACUERDO RELATIVO AL DESARROLLO DE
LAS SESIONES Y EJERCICIO DE ATRIBUCIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LXVIiI
LEGISLATURA”, nos permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 39 BIS A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
DURANGO; en materia de supresion de utilizacién de plasticos de un solo uso, con base en la
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa forma parte de un paquete legislativo orientado a hacer posible que los
diversos poderes del estado asi como a los municipios y los organismos constitucionales
auténomos, transiten a esquemas administrativos internos que supriman paulatinamente la
utilizacion de botellas y vasos de un solo uso, estableciendo un mecanismo de sustitucion por
un modelo responsable ecologicamente.

Lo anterior guarda coherencia y justificacion ecolégica y gubernativa, en razén de que la
naturaleza propia de diversas actividades de la vida administrativa y burocratica de los
diferentes poderes y organismos publicos, ha hecho que se asimile de manera progresiva la
utilizacion recurrente de objetos y utensilios desechables, tales como botellas y vasos plasticos;
y no obstante, ante las consecuencias ecolégicas de los mismos, es preciso realizar un giro de
perspectiva, y trazar un modelo distinto, que sustituya tales materiales de un solo uso, por
esquemas de sustentabilidad, como medidas de responsabilidad ambiental y buenas practicas
de gobierno.

El detrimento medioambiental de las ultimas décadas en todo el mundo ha ido comprometiendo
la sustentabilidad de los recursos naturales ya no a largo plazo solamente, sino inclusive al
mediano y corto plazo.

En razén de ello los cuerpos normativos han ido fortaleciendo sus disposiciones en materia
ecolégica, a la vez que se insiste en la necesidad de modificar patrones de conducta en la
poblacién, incidiendo en la conciencia sobre la responsabilidad medioambiental de los
individuos y las sociedades, a fin de lograr un impacto positivo en la preservacion de los
recursos naturales.

En México, si bien la Constitucién Politica Federal habia contemplado el ambito medioambiental
histéricamente, refiriéndolo sobre todo a cuestiones de salubridad y propiedad de los recursos,
seria hasta hace veinte afios, en 1999, cuando se incorporé propiamente el derecho a un medio
ambiente sano en el cuerpo constitucional, mediante una adicién al articulo sexto, lo cual se
entiende como como parte de un “proceso de constitucionalizacién del derecho al medio
ambiente, que de manera general han experimentado las Constituciones del mundo,
fundamentalmente a partir de mediados del siglo XX”; tal como apunta Maria Anglés

Hernandez, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

En particular, en lo que hace a Durango, nuestra propia Carta Politica Local, determina en su
articulo 26 que “Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, asi como la obligacion de conservarlo”, e igualmente dispone que “las autoridades
estatales y municipales desarrollaran planes y programas para la preservacion y mejoramiento
de los recursos naturales” y asimismo promoveran el uso de tecnologias limpias y de energias
alternativas, tanto en el sector publico como en el privado, declarando de interés publico “y de
prioridad para las autoridades del Estado la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y
la recuperacién de los espacios naturales degradados”; dejando clara la disposicion de que

“todo dafio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones, conllevara la obligacion de
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restaurar el ecosistema dafiado e indemnizar a las personas y comunidades afectadas”;
disposiciones que se encuentran aterrizadas en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable del
Estado y otras leyes locales.

En este contexto, si bien es cierto que se encuentran contempladas en las leyes nacionales y
locales, disposiciones generales en torno a la reutilizacién y reciclaje, criterios ecoldgicos en
bolsas de plastico y demas aspectos relativos a la gestién de los residuos, el tépico particular
sobre las botellas, vasos y demas aditamentos de plastico de un solo uso o desechables ha
destacado en ultimas fechas en el centro de la discusién publica no sélo local sino internacional,
dado el consumo exponencial de tales productos, o que ha implicado una alerta a nivel
mundial, en virtud del grave perjuicio que representan para la naturaleza.

De esta forma, desde hace algunos afos la Organizacion de las Naciones Unidas ha venido
advirtiendo que “para el afio 2050 habra mas plasticos que peces en los océanos, a menos que
la gente deje de utilizar articulos de un solo uso elaborados con este material, como las bolsas y
las botellas”, tomando en cuenta que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente “asegura que méas de 8 millones de toneladas de plastico terminan en los océanos
cada afo”.

Concretamente, las botellas de bebidas son uno de los tipos mas comunes de desechos
plasticos; y tan sélo en 2016 “se vendieron alrededor de 480, 000 millones de botellas de
plastico en todo el mundo, es decir, un millén de botellas por minuto”, o lo mismo, alrededor de
20,000 botellas por segundo.

A su vez hay que considerar que “para las aves marinas y otras criaturas del mar mas grandes,
como tortugas, delfines y focas, el peligro surge por enredarse en bolsas de plastico y otros
desechos, o confundir el plastico con la comida. Las tortugas no pueden distinguir entre bolsas
de plastico y medusas, que pueden ser parte de su dieta. Las bolsas de plastico, una vez que
se consumen, causan bloqueos internos y generalmente provocan la muerte. Pedazos de
plastico mas grandes también pueden dafar los sistemas digestivos de las aves marinas y las
ballenas, y pueden ser potencialmente fatales”.

Igualmente, con el tiempo, los desechos plasticos se degradan lentamente “y se descomponen
en pequefios micro fragmentos que también estan causando preocupacion entre los cientificos.
Una encuesta reciente de la Universidad de Plymouth, Reino Unido, descubrié que se encontrd
plastico en un tercio de los peces capturados en ese pais”, lo que finalmente ademas de
ocasionar desnutricién o inanicién para los peces, puede “llevar también a los humanos a la
ingestion de plastico”, aunque “el efecto en los humanos por comer pescado que contenga
plastico aun se desconoce”.

En lo que hace al ambito local, tan sélo en el municipio de Durango diariamente se recolectan
en promedio 500 toneladas de basura, siendo el plastico el principal residuo que desechan los
duranguenses, lo que guarda coherencia con los estimados del mas reciente Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Delegacionales (INEGI, 2017), mismo que arroja que “El promedio
diario de residuos sélidos urbanos recolectados en el estado de Durango es de un millon 326
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mil 843 kilogramos”, de los cuales “512 mil kilogramos (38.5%) se genera en el municipio de
Durango, 328 mil 250 kg. (24.7%) en Gomez Palacio y 77 mil kg. (5.8%) en Lerdo”.
Por todo lo anterior es urgente la multiplicacion de medidas legislativas, gubernamentales y de
la sociedad civil a fin de frenar tal degradacién medioambiental, comenzando por nuestros
ambitos inmediatos.
La presente iniciativa en particular busca especificar que en el Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, previo acuerdo del Consejo
General, y por medio del area conducente de la estructura administrativa, se debera disefiar e
implementar un esquema administrativo interno, orientado a suprimir paulatinamente la
adquisicion oficial y consumo respectivo de botellas y vasos plasticos de un solo uso,
estableciendo un mecanismo de sustitucion por un modelo responsable ecolégicamente, y que
dicho esquema debera revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual; y en
su disefio se debera contemplar, invariablemente, un rubro relativo a consecuencias
administrativas en caso de incumplimiento.
Lo anterior se fija en el breve capitulo Il del titulo segundo que aborda en términos generales la
organizacién administrativa interna del Instituto, y dentro del cual se encuentran actualmente
disposiciones tales como aquella que determina que “El Instituto tendrd la estructura
administrativa necesaria para la gestion y el desempefio de sus atribuciones. ElI Congreso del
Estado, debera otorgar un presupuesto adecuado y suficiente al Instituto para el funcionamiento
efectivo y cumplimiento de la presente Ley, conforme a las leyes en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria” (Articulo 37), y un listado de atribuciones del Instituto, donde se
cuentan tales como “VIII. Elaborar y remitir a la Secretaria de Finanzas, y de Administracion su
proyecto de presupuesto anual [...] X. Expedir su Reglamento Interior y demas normas de
operacion; [y] XI. Administrar los recursos humanos, bienes y patrimonio del instituto, asi como
determinar y autorizar su estructura organica y su personal...” (Articulo 38).
Por todo lo anterior expuesto, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 39 BIS a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 39 BIS. En el Instituto, previo acuerdo del Consejo General, y por
medio del area conducente de la estructura administrativa, se debera disenar e
implementar un esquema administrativo interno, orientado a suprimir
paulatinamente la adquisiciéon oficial y consumo respectivo de botellas y vasos
plasticos de un solo uso, estableciendo un mecanismo de sustitucion por un
modelo responsable ecologicamente. Dicho esquema debera revisarse,
actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual; y en su disefio se
debera contemplar, invariablemente, un rubro relativo a consecuencias
administrativas en caso de incumplimiento.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo maximo de 45 dias naturales posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto deberd haber aprobado, elaborado y
publicado internamente el esquema administrativo referido en el articulo 39 BIS de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, objeto del presente
Decreto; mismo que debera comenzar a surtir efectos en un plazo maximo de 15 dias naturales
posteriores a su publicacion interna.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 09 de julio de 2019.

Dip. Gabriela Hernandez Lopez

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos

PRESIDENTA: POR TANTO, LA INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A

LA COMISION DE GOBERNACION.

PRESIDENTA: CONTINUANDO CON EL ORDEN DEL DIiA, EN RAZON DE
QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC.
DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA
MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE REFORMA EL

ARTICULO 169 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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DURANGO, EN MATERIA DEL DELITO DE ASALTO, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA OFICIAL, PREGUNTARIA SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU INICIATIVA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango en materia

del Delito de Asalto, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho como orden normativo contempla, como una de sus finalidades, orientar la conducta
de los individuos pertenecientes a determinada comunidad, mediante el disefio y estructura de
un marco juridico y legal que admita la convivencia pacifica, enmarcada por un ambiente de

respeto, legalidad y acatamiento a los derechos humanos.

Por lo anterior, resulta crucial que las leyes que surjan del poder legislativo atiendan de manera
atinada las necesidades generales, es decir, que la normativa responda y corresponda a la
realidad social y a los fendmenos culturales para que sea un instrumento efectivo en la
conservacion del tejido social, por lo que resulta de suma importancia la manera en que se

redacta cada precepto.

La redaccion de la ley, debe ser suficientemente clara y precisa al momento de utilizar las
expresiones y conceptos que son causa natural de la existencia de cada tipo penal, pues en el
contexto en que se desenvuelve, se aplica y a quienes se dirige, debe resultar factible obtener

su significado sin confusion alguna.

En la actualidad, dentro de la redaccion del articulo materia de la presente iniciativa, esto es el

delito de asalto, no se encuentra precisado aquello que se debe entender por paraje solitario,
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dejando a la interpretacién subjetiva de los juzgadores y servidores publicos encargados de la

imparticion de justicia, su entendimiento, lo que puede ocasionar confusion.

Ademas, existe la necesidad de corregir la redaccién contenida en el articulo 169 de nuestro
Codigo Penal vigente, pues en el presente se observan errores que pueden imposibilitar la
aplicacion del tipo penal descrito en el mismo; como es el caso de la parte final del parrafo
cuarto, donde no se dice la medida de tiempo que habra de durar la pena de prision, que
aunque para muchos pueda ser obvio, no se puede dejar en el vacio o al arbitrio particular su

deduccion; ello por la naturaleza juridica de la ley penal y la gravedad que implica.

La presente propone la adicion de dos parrafos que complementan la redaccién contenida en el
articulo citado del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, al incluir la definicién
del concepto paraje solitario, ademas de la agravante del caso en que el delito se cometa en
contra de un menor, adulto mayor o contra quien no tenga la capacidad para comprender el

significado del hecho.

Lo anterior, viene a reforzar la descripcién del delito de asalto, corrigiendo asi su composicién y

llenando los huecos hoy existentes.

Al respecto, podemos citar que en el cddigo penal de los Estados de Chihuahua y Nuevo ledn,
entre otros, se encuentra debidamente precisado aquello que se debe entender por paraje
solitario o despoblado, con lo cual se conceden en dichas entidades los elementos necesarios a

los tribunales respectivos para la aplicacién efectiva del tipo penal en mencioén.

Por ultimo, se realizan otras correcciones a la redaccién contenida en los diversos parrafos del
articulo en cita y de esa manera proporcionar eficacia plena a la escritura empleada en el tipo

penal respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional en el Congreso del Estado, respetuosamente propone a esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 169 del Cédigo Penal del Estado Libre y

Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 169. Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de la violencia sobre una
persona con el propdsito de causar un mal, obtener un lucro o de exigir su asentimiento para

cualquier fin y cualesquiera que sean los medios y el grado de violencia que se emplee e
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independientemente de cualquier hecho delictuoso que resulte cometido, se le impondra
prisiéon de dos a seis afios y multa de ciento cuarenta a cuatrocientas treinta y dos veces la

Unidad de Medida y Actualizacién.

Si el delito se comete en contra de un menor de edad o mayor de sesenta afos de edad o
persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad
para resistirlo, la pena prevista en el primer parrafo de este articulo se aumentara hasta

en una mitad mas.

Se considera paraje solitario no sélo el que esta en despoblado, sino también el que se
halla dentro de una poblacién pero por cualquier circunstancia la victima no encuentra a

quién pedir ayuda.

La pena sera de diez a treinta afios de prisidon y multa de setecientas veinte a dos mil ciento
sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién, para el que en caminos o carreteras haga
uso de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo, ya sea de transporte publico o
particular. Si los sujetos activos atacaren una poblacién se aplicaran de quince a veinte afios de
prision y multa de mil ochenta a mil cuatrocientas cuarenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, a los que dirijan la ejecucién de la conducta tipica y de veinte a treinta afos de
prisiéon y multa de mil cuatrocientos cuarenta a dos mil ciento sesenta veces la Unidad de

Medida y Actualizacion a los demas.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
Atentamente
Victoria de Durango. Dgo. a 3 de julio de 2019
DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ

ZAMORA, HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL
DERECHO COMO ORDEN NORMATIVO, CONTEMPLA UNA DE SUS
FINALIDADES ORIENTAR LA CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS
PERTENECIENTES A DETERMINADA COMUNIDAD, MEDIANTE EL DISENO
Y ESTRUCTURA DE UN MARCO JURIDICO LEGAL QUE ADMITA LA
CONVIVENCIA PACIFICA ENMARCADA POR UN AMBIENTE DE RESPETO
LEGALIDAD Y ACATAMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS, POR LO
ANTERIOR RESULTA CRUCIAL QUE LAS LEYES QUE SURJAN DEL PODER
LEGISLATIVO ATIENDAN DE MANERA ATINADA LAS NECESIDADES
GENERALES ES DECIR, QUE LA NORMATIVA RESPONDA Y
CORRESPONDA A LA REALIDAD SOCIAL Y, A LOS FENOMENOS
CULTURALES PARA QUE SEA UN INSTRUMENTO EFECTIVO EN LA
CONSERVACION DEL TEJIDO SOCIAL, POR LO QUE RESULTA DE SUMA
IMPORTANCIA LA MANERA EN QUE SE REDACTA CADA PRESENTE LA
REDACCION DE LA LEY DEBE SER SUFICIENTEMENTE CLARA Y
PRECISA, AL MOMENTO DE UTILIZAR LAS EXPRESIONES Y CONCEPTQOS,
QUE SON CAUSA NATURAL DE LAS EXISTENCIA DE CADA TIPO PENAL,
PUES EN EL CONTEXTO EN QUE SE DESENVUELVE SE APLICA Y A
QUIENES SE DIRIGE DEBE RESULTAR FACTIBLE OBTENER SU
SIGNIFICADO SIN CONFUSION ALGUNA, EN LA ACTUALIDAD DENTRO LA

DE LA REDACCION DEL ARTICULO QUE DESCRIBE EL DELITO DE

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
D U RAN G o HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

LRV, el PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO

09 DE JULIO DEL 2019

(11:00) HORAS

ASALTO, EN NUESTRA LEGISLACION PENAL SUSTANTIVA, NO SE
ENCUENTRA PRECISADO AQUELLO QUE SE DEBE ENTENDER POR
PARAJE SOLITARIO, DEJANDO A LA INTERPRETACION OBJETIVA DE LOS
JUZGADORES Y SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE LA
IMPARTICION DE JUSTICIA, SU ENTENDIMIENTO, LO QUE PUEDE
OCASIONAR CONFUSION, ADEMAS EXISTE LA NECESIDAD DE
CORREGIR LA REDACCION CONTENIDA EN EL ARTICULO 169, DE
NUESTRO CODIGO PENAL VIGENTE, PUES EN EL PRESENTE SE
OBSERVAN ERRORES QUE PUEDEN IMPOSIBILITAR LA APLICACION DEL
TIPO PENAL DESCRITO EN EL MISMO, COMO ES EL CASO DE LA PARTE
FINAL DEL PARRAFO CUARTO, DONDE NO SE DICE LA MEDIDA DE
TIEMPO QUE ABRA DE DURAR LA PENA DE PRISION QUE AUNQUE PARA
MUCHOS PUEDEN SER OBVIO, NO SE PUEDE DEJAR EN EL VACIO O AL
ARBITRIO PARTICULAR DE SU DEDUCCION, ELLO POR LA NATURALEZA
JURIDICA DE LA LEY PENAL Y LA GRAVEDAD QUE IMPLICA, LA
PRESENTE PROPONE LA ADICION DE DOS PARRAFOS QUE
COMPLEMENTAN LA REDACCION CONTENIDO DEL ARTiCULO CITADO
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, AL
INCLUIR LA DEFINICION DEL CONCEPTO PARAJE SOLITARIO, ADEMAS
DEL AGRAVANTE DEL CASO EN QUE EL DELITO SE COMETA EN CONTRA
DE UN MENOR, ADULTO MAYOR O CONTRA QUIEN NO TENGA LA
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO, LO
ANTERIOR VIENE A REFORZAR, LA DESCRIPCION DEL DELITO DE
ASALTO, CORRIGIENDO ASi SU COMPOSICION Y LLENANDO LOS

HUECOS QUE HOY EXISTEN, AL RESPECTO PODEMOS CITAR EL
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CODIGO PENAL DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y NUEVO LEON
ENTRE OTROS, SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE PRECISADO AQUELLO
QUE SE DEBE ENTENDER POR PARAJE SOLITARIO O DESPOBLADO,
CON LO CUAL SE CONCEDEN EN DICHAS ENTIDADES LOS ELEMENTOS
NECESARIOS A LOS TRIBUNALES RESPECTIVOS PARA LA APLICACION
EFECTIVA DEL TIPO PENAL EN MENCION, POR ULTIMO ADEMAS DE LO
MENCIONADO, SE REALIZAN OTRAS DOS CORRECCIONES A LA
REDACCION CONTENIDA EN LOS DIVERSOS PARRAFOS DEL ARTICULO
EN CITA, Y DE ESA MANERA PROPORCIONAR EFICACIA PLENA A
TRAVES DE LA ESCRITURA EMPLEADA AL TIPO PENAL EN MENCION, ES

CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: MUCHAS GRACIAS DIPUTADO OCTAVIO, POR TANTO LA

INICIATIVA ANTES SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “CAMINOS RURALES”, PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ, POR EL CUAL SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA HASTA POR DIEZ

MINUTOS.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: MUY BUENOS DIAS,
CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, LOS CAMINOS RURALES Y ALIMENTADORES SON DE

CARACTER EMINENTEMENTE SOCIAL Y EN MATERIA DE
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INFRAESTRUCTURA CARRETERA, SE CONSTITUYEN COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS DE MAYOR RELEVANCIA, YA QUE A TRAVES DE LOS
ELEMENTOS DE MAYOR, YA QUE A TRAVES DE ELLOS ES POSIBLE LA
COMUNICACION PERMANENTE ENTRE LOS CENTROS DE POBLACION
CON LOS POLOS REGIONALES DE DESARROLLO, CENTROS DE
CONSUMO Y DE PRODUCCION EN EL MEDIO RURAL, EL ACCESO DE
AMPLIOS GRUPOS DE POBLACION CAMPESINA A SERVICIOS BASICOS
DE SALUD Y EDUCACION Y TENER MAYORES OPORTUNIDADES DE
EMPLEO Y DESARROLLO, ASi MISMO CON LOS CAMINOS RURALES Y
ALIMENTADORES SE CONTRIBUYE A PROMOVER EL DESARROLLO DE
LAS REGIONES CON MAYOR REZAGO EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA, EN VIRTUD DE QUE LAS INVERSIONES
SE ORIENTAN A LA REALIZACION DE LAS OBRAS PARA ATENDER
AQUELLAS ZONAS Y LOCALIDADES MAS ALEJADAS Y POR LO TANTO
LAS MAS DESPROTEGIDAS Y DE MAYOR MARGINACION, LA
REALIZACION DE ESTAS OBRAS CUMPLA SU PROPOSITO DE HACER
MAS SEGURO Y EFICIENTE EL MOVIMIENTO DE BIENES Y PERSONAS
QUE CIRCULAN A TRAVES DE ELLOS, ADEMAS SE TIENEN BENEFICIOS
PARA LOS USUARIOS A LOGRARSE MAYOR VELOCIDAD DE
DESPLAZAMIENTO LO QUE CONTRIBUYE A LA DISMINUCION DE LOS
COSTOS DE OPERACION VEHICULAR Y LOS TIEMPOS DE RECORRIDO,
EN DIAS PASADOS SE CONOCIO A TRAVES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, LA SITUACION DE LA CARRETERA DURANGO- LA FLOR,
A LA CUAL DESAFORTUNADAMENTE NO SE LE HA PUESTO LA DEBIDA

ATENCION, MIENTRAS DURANGO NO CUENTE CON UNA RED DE
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CAMINOS CONFIABLES Y EN BUENAS CONDICIONES, NO HABRA EL
PROGRESO DESEADO, NI QUE TANTO SEA PRESUMIDO, UN CASO QUE
MERECE ESPECIAL ATENCION ES EL RELATIVO AL KILOMETRO 48 + 900,
DE LA CARRETERA DURANGO - LA FLOR DONDE SE ENCUENTRA UN
SOCAVON, EL CUAL CONSTITUYE UN PELIGRO PARA QUIENES
TRANSITAN POR DICHA RUA, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, SEGUIRA GESTIONANDO RECURSOS PARA REPARAR
ESTOS CAMINOS, EN EL PROXIMO PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO HABREMOS DE ESTABLECER RECURSOS SUFICIENTES PARA
LA ATENCION DE LOS RECURSOS, DE LOS CAMINOS RURALES EN
NUESTRO ESTADO, SIRVE TAMBIEN ESTE EXHORTO, PARA HACER UN
RECONOCIMIENTO A LOS HABITANTES DE LAS COMUNIDADES DE SAN
BERNARDINO DE MILPILLAS, POR EL TRABAJO REALIZADO PARA HACER
TRANSITABLE LOS CAMINOS DE SU POBLADO Y COMO LO HICE UNA DE
LAS PERSONAS ENTREVISTADAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION,
URGE QUE LAS AUTORIDADES VUELVAN LA VISTA, HACIA ESA REGION,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS EL CONGRESO DEL
ESTADO, NO PUEDE SER OMISO EN LA ATENCION DE ESTA
PROBLEMATICA, OLVIDAR LOS CAMINOS RURALES ES OLVIDAR UNA
COMUNIDAD, OLVIDAR UN CAMINO, ES OLVIDAR EL POTENCIAL QUE
TENEMOS COMO ESTADO, POR ELLO Y CONOCEDORA DE SU
SENSIBILIDAD RESPECTO A LA CONSERVACION DE LOS CAMINOS DE
NUESTRA ENTIDAD, SOMETO A CONSIDERACION EL SIGUIENTE PUNTO
DE ACUERDO, UNICO: LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA
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RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ASi COMO LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE GOBIERNO DE LA REPUBLICA,
PARA QUE ATIENDA DE FORMA INMEDIATA, LA CONSERVACION Y
REHABILITACION DE LOS CAMINOS RURALES EN DURANGO,
PRIVILEGIADO LO QUE COMUNICAN A LA COMUNIDAD DE SAN
BERNARDINO DE MILPILLAS EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO, ASI
COMO EL SOCAVON DEL KILOMETRO 48 + 900 DE LA CARRETERA
DURANGO-LA FLOR, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, DIPUTADA

PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA CINTHYA, SE ABRE EL REGISTRO DE
ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE

ACUERDO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE LA LISTA
QUEDO INTEGRADA EN EL SIGUIENTE ORDEN: A FAVOR DIPUTADO
DAVID RAMOS ZEPEDA Y LA DIPUTADA DE LA VOZ GABRIELA

HERNANDEZ LOPEZ.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

DAVID RAMOS ZEPEDA HASTA POR DIEZ MINUTOS.
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DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: ES MUY IMPORTANTE LA
PARTICIPACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y EL GOBIERNO FEDERAL
PARA PODER RESOLVER ESTA SITUACION QUE SE PRESENTA, PORQUE
NO SOLAMENTE ES UN CAMINO EL QUE TENEMOS DANADO, TENEMOS
MUCHOS SUPER DETERIORADOS, AQUI EN EL ESTADO DE DURANGO,
LAMENTABLEMENTE, PUES EL ESTADO DE DURANGO, HA SUFRIDO UNA
SERIE DE RECORTES PRESUPUESTALES QUE HAN IMPACTADO
GRAVEMENTE LAS FINANZAS DE DEL ESTADO DE DURANGO,
LAMENTABLEMENTE, PUES EL ESTADO DE DURANGO DEPENDE DE MAS
DEL 90%, DE LOS RECURSOS QUE VIENEN DE LA FEDERACION Y AQUI
NOS ABRE UNA, UNA SERIE DE PREGUNTAS QUE POR EJEMPLO, SI AL
PRESIDENTE LOPEZ OBRADOR, NO LE INTERESA UN PROYECTO DE
MODERNIDAD EN EL TRASPORTE COMO LO FUE EL METROBUS, PUES
MUCHO MENOS LE VA A PONER ATENCION A UN ASUNTO COMO LAS
CONDICIONES DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA CARRETERA, AQUIi EN
EL ESTADO DE DURANGO, SOBRE TODO EN LOS CAMINOS RURALES
,VEAMOS DE QUE NO SE HAN APLICADO LOS RECURSOS, INCLUSIVE
ESTAN ETIQUETADOS DE ANOS PASADOS DEL L FONDEN QUE SON
PARA PARA LOS CAMINOS RURALES, PARA ESTE T4 DURANGO NO ESTA
DENTRO DEL MAPA, PUES NO SE LE HA VISTO INTERES NI SIQUIERA DE
RESOLVERLA LA PRESENCIA DE UN SUPER DELEGADO, NOS UNIMOS A
SU PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LE HAGAMOS EL LLAMADO AL
GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE LA SST CONJUNTO CON EL GOBIERNO
DEL ESTADO, PUES PODAMOS MEJORAR LAS CONDICIONES FiSICAS DE

NUESTROS CAMINOS RURALES, PORQUE AHORITA PUES ESO PUEDE
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SER LA DIFERENCIA ENTRE LA VIDA'Y LA MUERTE DE UNA PERSONA,
EN EL CASO DE ALGUNA ENFERMEDAD, EN EL CASO DE UN ACCIDENTE
EN LA ZONA SERRANA, YO CREO QUE ES IMPORTANTE QUE
APROBEMOS ESTE PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE HAGAMOS EL
SENALAMIENTO, SENALAMIENTO, AMBAS DEPENDENCIAS, ES CUANTO,

DIPUTADA PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO DAVID RAMOS, HARE USO DE LA
PALABRA HASTA POR DIEZ MINUTOS A FAVOR DEL PUNTO DE

ACUERDO DE LA DIPUTADA CINTHYA.

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ: YO, FELICITAR Y SUMARME
EN LA PREOCUPACION DEL ACUERDO DE ACUERDO, QUE HOY
PRESENTA LA DIPUTADA Y SU GRUPO PARLAMENTARIO, YA QUE ES
URGENTE E IMPORTANTE, QUE EL RECURSO FEDERAL, COMO BIEN LO
COMENTA EL DIPUTADO, LLEGUE, SIN DUDA SABEMOS QUE LOS
ESFUERZOS Y LAS INTENCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL
GOBIERNOS ESTATAL, DE NOSOTROS COMO REPRESENTANTES, ES
IMPORTANTE, SIN EMBARGO, EL RECURSO FEDERAL, ES EL QUE HA
PODIDO LOGRAR MUCHAS DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE
HOY SIRVEN, QUE HOY CONECTAN A LAS FAMILIAS Y QUE HOY
PERMITEN QUE LOS SERVICIOS PUBLICOS LLEGUEN COMO DEBEN DE
LLEGAR, QUE LOS PROGRAMAS SOCIALES TAMBIEN LLEGUEN, QUE
LOS ENFERMOS PUEDAN ASISTIR A UN HOSPITAL, A UNA CLINICA Y

QUE COMO LO DESEAN AHORITA SE SALVEN VIDAS, ES IMPORTANTE
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ANTES DE QUE LLUEVA MAS, QUE SE DETERIOREN MAS Y Si
RECONOZCO QUE SE HA HECHO UN ESFUERZO EN VARIOS
AYUNTAMIENTOS EN EL GOBIERNO DEL ESTADO, Y QUE HA LLEGADO
EL FONDEN RETRASADO DE ANOS ANTERIORES Y QUE SE HA ESTADO
APLICANDO EN PUES LAS EMERGENCIAS QUE HAY PARA QUE LA

GENTE PUEDA, PUEDA PASAR, ES CUANTO.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE, AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN

VAZQUEZ, POR FAVOR LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

SECRETARIO: CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, DE MIS
COMPANEROS DIPUTADOS, PUNTO DE ACUERDO, UNICO: LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ASi COMO A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA, PARA QUE ATIENDAN EN FORMA INMEDIATA LA
CONSERVACION Y REHABILITACION DE LOS CAMINOS RURALES EN
DURANGO, PRIVILEGIADO LOS QUE COMUNICAN A LA COMUNIDAD DE
SAN BERNARDINO DE MILPILLAS EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO,
ASi COMO EL SOCAVON DEL KILOMETRO 48 + 900 DE LA CARRETERA
DURANGO LA FLOR, VICTORIA DE DURANGO, DURANGO. 1 DE JULIO

2019 DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTINEZ, GRACIAS, ES CUANTO.
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PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL SIRVANSE MANIFESTARLO

LEVANTANDO SU MANO, LAS Y LOS QUE ESTEMOS A FAVOR.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO DAVID RAMOS
ZEPEDA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

SECRETARIO: CON SU PERMISO DIPUTADA PRESIDENTA LE INFORMO
QUE SE REGISTRARON 5 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y O

ABSTENCIONES.

PRESIDENTA: SE APRUEBA UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE
ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DE LA ORDEN DEL
DIA Y EL PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO” SERA
PRESENTADO POR LA CIUDADANA DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTEL
NEVAREZ, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA

HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTEL NEVAREZ: CON SU VENIA

PRESIDENTE, BUENOS DIAS COMPANEROS Y COMPANEROS

DIPUTADOS DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTE HONORABLE
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CONGRESO DEL ESTADO, EL SUICIDIO ES UN GRAVE PROBLEMA DE
SALUD PUBLICA, QUE HA AFECTADO DE MANERA CONTUNDENTE A
TODA LA CIUDADANIA DURANGUENSE, ESTE SERIO PROBLEMA SE HA
COLOCADO COMO UNA DE LAS CAUSAS MAS FRECUENTES DE LA
MUERTE ENTRE JOVENES Y ADULTOS, SIN EMBARGO LAS CONDUCTAS
SUICIDAS Y SE PUEDEN MANIFESTAR A CUALQUIER EDAD, LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, DEFINE SUICIDIO COMO UN
ACTO DELIBERADAMENTE INICIADO Y REALIZADO POR UNA PERSONA
EN PLENO CONOCIMIENTO O EXPECTATIVA DE SU DESENLACE FATAL,
ES UNA PROBLEMATICA QUE AFECTA POR IGUAL A MUJERES Y
HOMBRES EN CUALQUIER ETAPA DE LA VIDA, SIN DISTINGUIR EDAD,
CONDICION ECONOMICA, SITUACION LABORAL Y ENTRE OTROS
FACTORES COMO PSICOLOGICOS, SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES, TANTO LAS CONDUCTAS SUICIDAS COMO EL SUICIDIO,
DAN COMO RESULTADO UNA CARGA SOCIAL Y ECONOMICA
SIGNIFICATIVA  PARA LAS PERSONAS, LAS FAMILIAS Y LAS
SOCIEDADES, DEBIDO AL USO DE LOS SERVICIOS DE SALUD, EL
IMPACTO PSICOLOGICO Y SOCIAL DEL COMPORTAMIENTO DEL
INDIVIDUO Y SUS ALLEGADOS Y, OCASIONALMENTE LA DISCAPACIDAD
A LARGO PLAZO DEBIDO A POSIBLES LESIONES, CUANDO SE
PRESENTA UN SUICIDIO LAS CONSECUENCIAS REPERCUTEN
SERIAMENTE EN EL ENTORNO FAMILIAR, PUES ESTE SE ENFRENTA
ANTE UN DUELO MUY TRAUMATIZANTE Y PROLONGADO, SE GENERAN
SENTIMIENTOS DE CULPABILIDAD QUE PUEDEN DESENCADENAR

PATOLOGIAS PSIQUIATRICAS Y EN EL PEOR DE LOS CASOS SE HA
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REGISTRADO EL AUMENTO DE RIESGO DE SUICIDIO EN VARIAS
GENERACIONES, ACTUALMENTE EL SUICIDIO DEBE SER OBSERVADO
COMO UNO DE LOS PROBLEMAS MAS ALARMANTES Y COMPLEJOS QUE
ENFRENTA LA CIUDADANIA EN RELACION CON LA EDAD, EN LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS, SE PRESENTAN LAS TASAS MAS ALTAS,
ENTRE LAS CAUSAS QUE SE PRESENTAN EN ESTE GRUPO DE
POBLACION SE ENCUENTRAN LOS PROBLEMAS FAMILIARES,
PROBLEMAS AMOROSOS, DEPRESION Y ANSIEDAD, ASi COMO EL
ABUSO DE ALCOHOL Y DROGAS ENTRE OTROS, SON LOS
ADOLESCENTES, EL SECTOR POBLACIONAL DONDE ABUNDAN MAS LOS
INTENTOS DE SUICIDIO, DERIVADO DE LA BUSQUEDA DE LA
ACEPTACION SOCIAL Y DE LAS POCAS OPORTUNIDADES DE
CRECIMIENTO ECONOMICO, ESTA DEPRESION QUE NO ES ATENDIDA
POR UN MEDICO ESPECIALISTA, OCASIONA QUE QUIEN PADECE LA
ENFERMEDAD TOME LA DECISION DE SUICIDARSE, LOS CUADROS DE
ANSIEDAD, EL FACTOR BIOLOGICO QUE CORRESPONDE AL ADN, DE
CADA PERSONA PARA DESARROLLAR UN TRASTORNO MENTAL, LAS
ENFERMEDADES TERMINALES, COMO ES EL CANCER, SON OTROS
PUNTOS QUE LLEVAN A UNA PERSONA A TOMAR LA DECISION DE
SUICIDARSE, EN ESTE MISMO SENTIDO Y PARA PODER DISMINUIR LA
VULNERABILIDAD QUE SE ESTA PRESENTANDO EN NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES, ES TRASCENDENTE QUE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA, ASi COMO LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO DE DURANGO, FORME PARTE DE LA CREACION,

PARTICIPACION Y DESARROLLO DE UNA CAMPANA, QUE TENGA COMO
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BASE PROMOVER LOS VALORES, EL BIEN COMUN Y LA INTEGRIDAD DE
LA CIUDADANIA DURANGUENSE, YA QUE PARA LA PREVENCION DEL
SUICIDIO, SE REQUIERE UNA GRAN SENSIBILIZACION, ASi COMO UNA
GRAN ATENCION INTEGRAL QUE INCLUYA SU PREVENCION, ATENCION
Y POSVENCION, DEBEMOS DE HACER FRENTE A ESTA CONDUCTA,
DADA SU PROBLEMATICA Y SUS CONSECUENCIAS QUE ADEMAS DE
SER FATALES REPERCUTEN FUERTEMENTE EN LA FAMILIA Y EN LA
SOCIEDAD EN GENERAL, PARA EL CASO QUE SE CONSUME EL SUICIDIO
SE REQUIEREN GENERAR ACCIONES Y MEDIDAS POSTERIORES PARA
ASISTIR Y ACOMPANAR A LAS PERSONAS, FAMILIAS O INSTITUCIONES
VINCULADAS A LA PERSONA QUE SE PRIVO DE LA VIDA, HASTA EL DiA
DE AYER LUNES 8 DE JULIO, SE LLEVA UN REGISTRO DE 78 SUICIDIOS
EN LA ENTIDAD DURANGUENSE, EN LO QUE VA DEL ANO 2019, ES
DECIR, POR CADA MES, DE LO QUE VA DEL ANO SE SUICIDA SE SUICIDA
UN PROMEDIO DE 13 CIUDADANOS, CIFRAS REALMENTE LAMENTABLES
PARA NUESTRA SOCIEDAD ,POR ELLOS LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, ESTAMOS
CONSCIENTES DE LA PROBLEMATICA QUE ESTA ENFRENTANDO LA
CIUDADANIA DURANGUENSE Y DE LA IMPORTANCIA DE PREVENIR, EL
FENOMENO DEL SUICIDIO, QUE AFECTA Y LASTIMA A TODOS LOS
INTEGRANTES DE LA FAMILIA DE NUESTRO ESTADO, POR LO CUAL
CONSIDERA CONSIDERAMOS FUNDAMENTAL EMPRENDER UNA
CAMPANA DE PREVENCION DEL SUICIDIO, QUE TENGA COMO
FINALIDAD, DISMINUIR ESTOS HECHOS TAN LAMENTABLES, POR LO

ANTERIORMENTE EXPUESTO EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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DEL TRABAJO, SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA
POPULAR EL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO, UNICO: LA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE EDUCACION
PUBLICA, ASi COMO EL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO DE
DURANGO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, IMPLEMENTE CAMPANAS DE ATENCION Y
PREVENCION DEL SUICIDIO, EN LOS DIFERENTES PLANTELES
EDUCATIVOS, DE EDUCACION BASICA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR
EN EL ESTADO DE DURANGO, ATENTAMENTE, VICTORIA DURANGO,
DURANGO, A 9 DE JULIO DEL 2019, POR SU ATENCION, ES CUANTO,

MUCHAS GRACIAS DIPUTADA PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA CINTHYA, SE ABRE EL REGISTRO DE
ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE

ACUERDO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE NO HUBO
INSCRITOS PARA HACER USO DE LA PALABRA EN CUANTO A ESTE

PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

PRESIDENTA: SE INSTRUYE, AL DIPUTADO SECRETARIO RAMON ROMAN

VAZQUEZ, PARA QUE LE DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO, POR

FAVOR..
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SECRETARIO: CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANEROS
DIPUTADOS, PUNTO DE ACUERDO, UNICO: LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA, ASI
COMO AL SECRETARIO DE SECRETARIO DE SALUD PUBLICA PARA QUE
EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN
CAMPANAS DE ATENCION Y PREVENCION DEL SUICIDIO, EN LOS
DIFERENTES PLANTELES EDUCATIVOS DE EDUCACION BASICA, MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR EN EL ESTADO DURANGO, VICTORIA DE
DURANGO, DURANGO A 9 DE JULIO DEL 2019 DIPUTADA CLAUDIA

JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, SE SOMETE A
VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN FORMA ECONOMICA, PARA LO
CUAL SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO SU MANO, LOS QUE

ESTEN A FAVOR

PRESIDENTA: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO DAVID RAMOS
ZEPEDA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

SECRETARIO: CON EL PERMISO DE LA PREESIDENCIA LE INFORMO

DIPUTADA PRESIDENTA, QUE SON 4 VOTOS A FAVOR, NINGUNA

ABSTENCION Y NINGUNO EN CONTRA, SENORITA PRESIDENTA.
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PRESIDENTA: SE APRUEBA UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE
ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE AGENDA POLITICA, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO QUE ANTE ESTA PRESIDENCIA SE
REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL TEMA DENOMINADO
“DESABASTO” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO RAMON ROMAN
VAZQUEZ, Y CON EL TEMA DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA”

PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

RAMON ROMAN VAZQUEZ HASTA POR DIEZ MINUTOS, ADELANTE.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON SU PERMISO PRESIDENTA,
COMPANERAS Y COMPANEROS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE, EL SERVICIO PUBLICO, PROMOVIDO POR EL ESTADO,
PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD ENTRE LOS CIUDADANOS, LA
ADMINISTRACION DE UN PAIiS, ESTADO O MUNICIPIO DE TODOS LOS
CIUDADANOS TENGAN ACCESO A LOS DERECHOS, PARA ELLO ES
IMPRESCINDIBLE QUE EXISTA UNA SERIE DE SERVICIOS PUBLICOS DE
LA SOCIEDAD EDUCACION, SALUD ,SEGURIDAD, TRATAMIENTO
RESIDUOS, EMPLEO Y UN LARGO ETCETERA, EN ESTE CONTEXTO SE

CONTEMPLA TAMBIEN LIGADO AL SERVICIO PUBLICO, LO QUE ES LA
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ADMINISTRACION PUBLICA, LA CUAL SE ENTIENDE COMO LA GESTION
QUE SE LLEVA A CABO EN LOS ORGANISMOS INSTITUCIONES O ENTES
PUBLICOS, COMPANEROS DIPUTADOS INICIE Ml INTERVENCION
HABLANDO DE DOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES, PARA QUE TODO
PAiS, ESTADO O MUNICIPIO, LO CONSIDERE COMO UNA
OBLIGATORIEDAD PARA EL DESARROLLO DE SUS HABITANTES ESTO
ES EN BASE A QUE EN DIFERENTES OCASIONES, HE HECHO USO DE LA
TRIBUNA MAS ALTA EN EL ESTADO, PARA HACER ENFASIS EN UNA
PROBLEMATICA SUSCITADA EN LA REGION LAGUNA, ME REFIERO AL
DESABASTO DEL AGUA Y DE SU MALA CALIDAD, EN ESTE SENTIDO,
HAGO USO DE LA PALABRA NUEVAMENTE, PARA RECONOCER EL
COMPROMISO QUE UNA VEZ MAS, HA DEMOSTRADO NUESTRO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL LICENCIADO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, HACIA NUESTRA ENTIDAD, A TRAVES DE LOS
TITULARES DE LA COMISION NACIONAL DE AGUA Y DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, YA QUE EN DIAS PASADOS, HAN
SOSTENIDO REUNIONES CON LOS GOBERNADORES DE LOS DOS
ESTADOS, DURANGO Y COAHUILA, CON LA FINALIDAD DE ESTUDIAR LA
VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS, PARA PODER
BRINDAR AGUA POTABLE DE CALIDAD A LAS FAMILIAS, QUE COMO
DIPUTADO TENGO EL HONOR Y EL FIRME COMPROMISO DE
REPRESENTAR Y LUCHAR POR BRINDARLES LAS MEJORES
CONDICIONES PARA SU OPTIMO DESARROLLO, COMPANERAS Y
COMPANEROS VALE LA PENA MENCIONAR UNA VEZ MAS QUE DE NO

ATENDERSE ESTA PROBLEMATICA, CON METODOS DISTINTOS A LA
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EXTRACCION DE AGUA DEL SUBSUELO, LOS POZOS DE LA REGION
LAGUNA, DENTRO DE UNOS CUANTOS ANOS, SE VERAN AFECTADA SU
PRODUCCION, DADO QUE EL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y
SANEAMIENTO DEL AGUA PARA USO PERSONAL Y DOMESTICO DE
FORMA SUFICIENTE, ES UN DERECHO HUMANO CONSAGRADO EN
NUESTRA CARTA MAGNA, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, DE ESTA 68A LEGISLATURA, REAFIRMAMOS EL COMPROMISO
DE SEGUIR TRABAJANDO, EN LA MEDIDA DE NUESTRAS POSIBILIDADES
PARA PODER SOLUCIONAR ESTE PROBLEMA, GRAN PROBLEMA QUE
AQUEJA A LA LAGUNA Y QUE LAMENTABLEMENTE POCO A POCO SE HA
IDO CONVIRTIENDO EN UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, PUES
MUCHOS DE LOS POZOS QUE SE ENCUENTRAN EN ESTA REGION,
SUPERAN EL LIMITE PERMISIBLE DE ARSENICO QUE ES DE 0.05 MG POR
LITRO, LO QUE PUEDE LLEGAR USAR DESDE IRRITAMIENTO DE
INTESTINOS O LA DISMINUCION EN LA PRODUCCION DE GLOBULOS
ROJOS, HASTA AFECTACIONES MAS SEVERAS COMO CANCER,
TAMBIEN ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE GRACIAS AL GOBIERNO
FEDERAL QUE DIRIGE LICENCIADO LOPEZ OBRADOR ESTE ANO DE
2019, DESPUES DE 2 ANOS DE NO CONTAR CON ESTE RECURSO, SE
LOGRO IMPLEMENTAR EL FONDO METROPOLITANO PARA LA REGION
LAGUNA, DONDE SE ASIGNARAN 200 MILLONES DE PESOS PARA LA
ZONA METROPOLITANA, QUE COMPRENDE LOS MUNICIPIOS DE LA
LAGUNA, ASi COMO OTROS 200 MILLONES DE PESOS, PARA EL ESTADO
DE COAHUILA, LO QUE PERMITIRA EL DESARROLLO DE PROYECTOS

ACCIONES Y OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA ,CON EL
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OBJETIVO DEL DESARROLLO REGIONAL METROPOLITANO, ENTRE LOS
QUE DESTACAN EL PROYECTO DE POTABILIZACION DEL AGUA DE LAS
PRESAS FRANCISCO ZARCO, EL CUAL YA FUE PRESENTADO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA Y PERMITIRA DAR SOLUCION AL
PROBLEMA DE DESABASTO DE AGUA, COMPANERAS Y COMPANEROS,
CONCLUYO MI PARTICIPACION REITERANDO EL GRAN COMPROMISO
QUE DEMUESTRA NUESTRO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEA
NUESTRO ESTADO Y TAMBIEN DEL GOBERNADOR DE NUESTRO
ESTADO, REFRENDANDO NUESTRO DEBER COMO GRUPO
PARLAMENTARIO, CON LOS QUE MENOS TIENEN Y MAS LO NECESITAN,
LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE DEBE DE GENERAR CON LA
PARTICIPACION DE TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO, Y ESTA ES UNA
CLARA MUESTRA QUE DEJANDO LOS ASPECTOS POLITICOS DE LADO Y
CONSIDERANDO LAS NECESIDADES FUNDAMENTALES DE NUESTRA
GENTE, PODEMOS CREAR Y CONCEDER BENEFICIOS A TODOS
NUESTROS REPRESENTADOS, POR ELLO RECONOZCO UNA VEZ MAS
ESTOS TRABAJOS QUE LLEVARAN A CABO LOS CUALES SIN LUGAR A
DUDAS SERAN POR EL BIEN DE DURANGO, PERO SOBRE TODO DE LA
COMARCA LAGUNERA, TERMINO DICIENDO, LA POBLACION DEBE
ESTAR POR ENCIMA DE LOS INTERESES AGRICOLAS Y GANADEROS Y
DAR UN POCO DE ESA AGUA, PARA QUE PUEDA SER INTRODUCIDA A

LAS REDES DE LA COMARCA LAGUNERA, ES CUANTO PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO, PREGUNTARIA ;SI ALGUN

DIPUTADO O DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?
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PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

DAVID RAMOS ZEPEDA. , HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: CON SU PERMISO, DIPUTADA
PRESIDENTE, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LOS
PRIMEROS ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL YA ESTAN EN
DURANGO, ESTE FIN DE SEMANA LLEGARON 164 ELEMENTOS A LA
CIUDAD DE GOMEZ PALACIO Y POSTERIORMENTE ARRIBARON OTROS
MAS A LOS MUNICIPIOS DE TEPEHUANES Y SANTIAGO PAPASQUIARO,
EN ACCION NACIONAL TENEMOS LA PLENA CONFIANZA EN QUE EL
GOBIERNO ESTATAL ACTUAR CON RESPONSABILIDAD Y GENERAR LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA FAVORECER EL CLIMA DE
TRANQUILIDAD QUE AUN PERSISTE NUESTRO ESTADO, ASIMISMO
CONSIDERAMOS CONVENIENTE HACER UN LLAMADO AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA QUE ACTUE CON PRUDENCIA Y RESPETO A
LAS FUERZAS POLICIACAS, LOGRANDO UNA CORRECTA INTEGRACION
DE LA GUARDA NACIONAL A LAS TAREAS DE SEGURIDAD, PORQUE DE
ELLO DEPENDE QUE SE MANTENGA LA PAZ, SE DEBE TENER SIEMPRE
PRESENTE QUE EL PROPOSITO ES Y DEBERA SER, REFORZAR LA
SEGURIDAD QUE SE TIENE EN EL ESTADO YA QUE ES DE LAS
ENTIDADES CON MEJORES iNDICES, PUES DESDE LOS INICIOS DE LA
CONFORMACION DE LA GUARDIA NACIONAL, DURANGO YA ESTABA
TRABAJANDO EN MATERIA DE SEGURIDAD PARA GARANTIZAR LA PAZ A
LA CIUDADANIA, EL MAL MANEJO DE LA CRISIS EN LA POLICIA FEDERAL

POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL, PONE EN ENTREDICHO LA
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LRV, el PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO

09 DE JULIO DEL 2019

(11:00) HORAS

IMAGEN DE LA NACIENTE GUARDIA NACIONAL, EL GOBIERNO FEDERAL
NO PUEDE SEGUIR EQUIVOCANDOSE EN LA ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD, CUANDO EL PRIMER SEMESTRE DE ESTE ANO HA SIDO EL
MAS VIOLENTO DEL QUE SE TENGA REGISTRO EN MEXICO CON 17065
HOMICIDIOS DOLOSOS Y FEMINICIDIOS, SEGUN EL CONTEO DIARIO DEL
GABINETE DE SEGURIDAD, PARALELAMENTE SE REQUIERE
INSTRUMENTAR ACCIONES CONCRETAS Y UNA ESTRATEGIA CLARA
SOBRE SEGURIDAD PUBLICA, QUE HASTA AHORA LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA NO HA SIDO CAPAZ DE
ELABORAR Y PRESENTAR A LOS MEXICANOS, ENFRENTADO CON EXITO
AL CRIMEN ORGANIZADO CON TREGUAS, NI CON BUENAS
INTENCIONES, NI DISCURSOS RETORICOS, COMO LO PRETENDE HACER
LOPEZ OBRADOR, SINO CON ESTRATEGIAS OPERATIVAS Y DE
INTELIGENCIA Y BIEN ENFOCADA A LOS GRUPOS CRIMINALES, EL
PRESIDENTE YA NO PUEDE SEGUIR ADMINISTRANDO LA INSEGURIDAD,
LOS CIUDADANOS QUEREMOS RESULTADOS, MIENTRAS NO SE LOGRE
UNA ADECUADA INSTRUMENTACION DE LA GUARDIA NACIONAL Y SE
DEFINA UNA ESTRATEGIA EFICIENTE, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA VOLVERIA A INCUMPLIR SU PROMESA DE QUE EN SEIS
MESES ESTO ES EN OCTUBRE, DARA RESULTADOS EN MATERIA DE
SEGURIDAD UNA VEZ QUE OPERE PLENAMENTE NUEVO CUERPO
POLICIAL, A LOS MEXICANOS SE LES ACABA LA PACIENCIA POR QUE
HORA TRAS HORA DIiA CON DIA Y SEMANA TRAS SEMANA SIGUEN A
MERCED DE LA DELINCUENCIA Y LA INSEGURIDAD, MIENTRAS LAS

AUTORIDADES CONTINUAN TRATANDO CON TORPEZA LOS ASUNTOS

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03
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SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO

09 DE JULIO DEL 2019
(11:00) HORAS

RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD PUBLICA, CONFIAMOS EN QUE LAS

NUEVAS FUERZAS VENGAN SOLAMENTE A REFORZAR LA SEGURIDAD Y

LA PAZ QUE PREVALECE EN DURANGO, POR SU ATENCION MUCHAS

GRACIAS, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO,

PREGUNTARIA

2SI ALGUN

DIPUTADO O DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

FECHA DE REV. 26/10/2017
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SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO

09 DE JULIO DEL 2019

(11:00) HORAS

PRESIDENTA: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO

HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (12:12) DOCE CON

DOCE, SE CLAUSURA LA SESION Y SE CITA PARA EL DIiA MARTES (16)

DIECISEIS DE JULIO A LAS (11:00) ONCE HORAS, GRACIAS. DAMOS FE --.

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.

SECRETARIO.

FECHA DE REV. 26/10/2017

NO. DE REV. 02

PRESIDENTA.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.

SECRETARIO.
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