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SESIÓN ORDINARIA DE LA 
H. LXVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.  

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. 
PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 

MAYO 21 DE 2019. 
 
 

PRESIDENTA: BUENOS DÍAS, SESIÓN ORDINARIA DE LA LXVIII 

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, SEGUNDO PERIODO 

ORDINARIO DE SESIONES, PRIMER AÑO DE EJERCICIO 

CONSTITUCIONAL. MAYO 21 DE 2019. 

 

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00) 

ONCE HORAS DEL DÍA (21) VEINTIUNO DEL MES DE MAYO DEL AÑO 

(2019) DOS MIL DIECINUEVE, REUNIDOS EN LA SALA DE SESIONES DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA 

PRESIDENCIA DE LA DIP. CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA, 

ASISTIDO POR LOS CC. SECRETARIOS, EL DIP. FRANCISCO JAVIER 

IBARRA JÁQUEZ Y LA DIP. MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, DIÓ INICIO 

LA SESIÓN ORDINARIA DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL PRIMER AÑO DE 

EJERCICIO CONSTITUCIONAL, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE 

SESIONES, CON LA INSTRUCCIÓN A LA SECRETARÍA DE SERVICIOS 

PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO ABRIR EL SISTEMA DE 

REGISTRO HASTA POR DOS MINUTOS, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y 

LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA; REGISTRÁNDOSE DE 

“PRESENTE” LOS SIGUIENTES: DIP. LUIS IVÁN GURROLA VEGA, DIP. 

RIGOBERTO QUIÑONES SAMANIEGO, DIP. CLAUDIA JULIETA 
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DOMÍNGUEZ ESPINOZA, DIP. OCTAVIO FERNÁNDEZ ZAMORA, DIP. 

CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVÁREZ, DIP. JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA, 

DIP. RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, 

DIP. ELIA DEL CÁRMEN TOVAR VALERO, DIP. PEDRO AMADOR CASTRO, 

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA, DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA 

MARTÍNEZ, DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES, DIP. MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, DIP. 

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, DIP. FRANCISCO JAVIER 

IBARRA JÁQUEZ, DIP. JULIA PERALTA GARCÍA, DIP. NANCI CAROLINA 

VÁSQUEZ LUNA, DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS, DIP. ESTEBAN 

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.  

 

PRESIDENTA: SE ORDENA A LA SECRETARÍA DE SERVICIOS 

PARLAMENTARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR EL SISTEMA 

DE REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y 

LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA. 

 

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y 

SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ 

RIVERA, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE EL 

QUÓRUM LEGAL PARA INICIAR LA SESIÓN. 

 

Diputado Asistencia Fecha y Hora de la Asistencia
JOSE LUIS ROCHA MEDINA Si 21/05/2019 11:41:18 a.m.
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA Si 21/05/2019 11:41:18 a.m.
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Si 21/05/2019 11:41:19 a.m.
RAMON ROMAN VAZQUEZ Si 21/05/2019 11:41:23 a.m.
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL Si 21/05/2019 11:41:23 a.m.
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA Si 21/05/2019 11:41:25 a.m.



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

GERARDO VILLARREAL SOLIS Si 21/05/2019 11:39:28 a.m.
ALEJANDRO JURADO FLORES Si 21/05/2019 11:41:31 a.m.
DAVID RAMOS ZEPEDA Si 21/05/2019 11:41:35 a.m.
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Si 21/05/2019 11:41:36 a.m.
JULIA PERALTA GARCÍA Si 21/05/2019 11:41:40 a.m.
PEDRO AMADOR CASTRO Si 21/05/2019 11:41:41 a.m.
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Si 21/05/2019 11:39:40 a.m.
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Si 21/05/2019 11:41:49 a.m.
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA Si 21/05/2019 11:42:00 a.m.
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO Si 21/05/2019 11:40:41 a.m.
LUIS IVAN GURROLA VEGA Si 21/05/2019 11:42:54 a.m.
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Si 21/05/2019 11:44:00 a.m.
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Si 21/05/2019 11:44:24 a.m.
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO Si 21/05/2019 11:46:39 a.m.
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Si 21/05/2019 11:47:46 a.m.
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Si 21/05/2019 12:37:10 p.m.

 

 

SECRETARIA: CON SU PERMISO PRESIDENTA, LE INFORMO QUE SE 

RECIBIÓ TARJETA DE LAS CIUDADANAS DIPUTADAS SANDRA LILIA 

AMAYA ROSALES, GABRIELA HERNÁNDEZ LÓPEZ Y KAREN FERNANDA 

PÉREZ HERRERA, EN LA CUAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 44, 

FRACCIÓN XIII DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE 

DURANGO, SOLICITAN A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA 

SOLICITAN QUE LES SEA JUSTIFICADA SU INANSISTENCIA. 

 

SECRETARIA: TENEMOS 16 ASISTENTES, HAY QUÓRUM, PRESIDENTA. 

ES CUANTO. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. 

 

PRESIDENTA: HABIENDO QUÓRUM, SE ABRE LA SESIÓN.  
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PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR 

EN ESTA SESIÓN, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA 

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES.  

 

PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA 

LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR VERIFICADA EL DÍA 16 DE 

MAYO DE 2019. 

 

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACIÓN PARA SU APROBACIÓN EN 

FORMA ECONÓMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACIÓN 

PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL, LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS, 

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.  

 

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y 

SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ 

RIVERA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA 

PRESIDENCIA. 

 

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor 
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor 
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor 
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor 
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor 
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor 
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor 
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
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ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor 
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor 
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor 
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor 
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
JULIA PERALTA GARCÍA A Favor 
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor 

 

 

SECRETARIO: LE INFORMO DIPUTADA, QUE HAY 13 VOTOS A FAVOR, 0 

EN CONTRA, 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.  

 

PRESIDENTA: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA 

LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR VERIFICADA EL DÍA 16 DE 

MAYO DE 2019. 

 

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI 

DESEAN HACER ALGUNA ACLARACIÓN O MODIFICACIÓN AL ACTA CUYA 

LECTURA SE HA DISPENSADO. 

 

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACIÓN 

PARA SU APROBACIÓN EN FORMA ECONÓMICA EL ACTA DE LA SESIÓN 

ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACIÓN PARLAMENTARIA, 

PARA LO CUAL, LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS, TIENEN HASTA UN 

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO. 
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PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y 

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO, FRANCISCO JAVIER IBARRA 

JÁQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA 

PRESIDENCIA. 

 

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor 
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor 
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor 
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor 
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor 
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor 
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor 
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor 
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor 
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor 
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor 
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
JULIA PERALTA GARCÍA A Favor 
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

 

 

SECRETARIO: SON 16 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 

ABSTENCIONES. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.  
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PRESIDENTA: SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR 

CELEBRADA EL DÍA 16 DE MAYO DE 2019. 

 

PRESIDENTA: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO JAVIER 

IBARRA JÁQUEZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA 

OFICIAL RECIBIDA. 

 

SECRETARIO: CON SU PERMISO, LISTA DE LA CORRESPONDENCIA 

OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA SESIÓN ORDINARIA DE LA 

H. LXVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 21 

DE MAYO DE 2019. 

 

SECRETARIO: OFICIO NO. 346-14/19 II P.O. ALJ-PLEG.- ENVIADO POR EL 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ANEXANDO ACUERDO, 

POR MEDIO DEL CUAL EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, 

HACE UN LLAMADO A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE BAJA 

CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, SONORA, SINALOA, COAHUILA, 

NUEVO LEÓN, TAMAULIPAS, ZACATECAS, JALISCO, NAYARIT, SAN LUIS 

POTOSÍ, DURANGO Y DE SUS MUNICIPIOS QUE ESTÉN SUFRIENDO 

RECORTES PRESUPUESTALES DEBIDO A LA CENTRALIZACIÓN DEL 

GASTO PÚBLICO FEDERAL Y A LAS REGLAS DE OPERACIÓN, A 

PRONUNCIARSE POR LA DEFENSA DE LA SOBERANÍA DE LOS ESTADOS 

Y EL RESPETO A LA AUTONOMÍA MUNICIPAL. 
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PRESIDENTA: TÚRNESE A LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO 

Y CUENTA PÚBLICA. 

 

SECRETARIO: OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE YUCATÁN, MEDIANTE EL CUAL ANEXAN PUNTO DE 

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL 

H. CONGRESO DE LA UNIÓN, AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO 

FEDERAL, A LA SECRETARÍA DE BIENESTAR Y AL TITULAR DE LA 

COORDINACIÓN ESTATAL DE PROGRAMAS DE DESARROLLO DEL 

EJECUTIVO FEDERAL EN EL ESTADO DE YUCATÁN, A QUE REALICE 

DIVERSAS ACCIONES A FIN DE SALVAGUARDAR Y DAR CONTINUIDAD AL 

PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE NIÑAS Y NIÑOS, HIJOS 

DE MADRES TRABAJADORAS DEL GOBIERNO FEDERAL. 

 

PRESIDENTA: TÚRNESE A LA COMISIÓN DE ASUNTOS DE LA FAMILIA Y 

MENORES DE EDAD. 

 

SECRETARIO: CIRCULARES NOS. 8 Y 9/2019.- ENVIADAS POR EL H. 

CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATÁN, EN LAS CUALES COMUNICAN LA 

INTEGRACIÓN DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, ASÍ COMO LA 

CLAUSURA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 

CORRESPONDIENTE AL PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

DE LA LXII LEGISLATURA, ASÍ COMO INSTALACIÓN DE LA DIPUTACIÓN 

PERMANENTE. 
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PRESIDENTA: ENTERADOS. 

 

SECRETARIO: CIRCULAR NO. 10.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE HIDALGO, COMUNICANDO INTEGRACIÓN DE SU MESA 

DIRECTIVA QUE FUNGIRÁ DURANTE EL PRESENTE MES. ES CUANTO. 

 

PRESIDENTA: ENTERADOS. GRACIAS DIPUTADO. 

 

PRESIDENTA: EN RAZÓN DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO 

MANZANERA, MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, OCTAVIO FERNÁNDEZ 

ZAMORA, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, 

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 13 

DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

DURANGO, EN MATERIA DE SOLUCIÓN DE JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS, 

LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 

DE LA LXVIII LEGISLATURA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E S.  

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, OCTAVIO FERNÁNDEZ ZAMORA, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA y 

DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de 

la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 fracción I, de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de 

esta Honorable Soberanía Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos 
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reformas y adiciones a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango en 

materia de solución de juicios y procedimientos, con base en la siguiente:   

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Los ciudadanos de este país tenemos diversas garantías individuales y derechos 

fundamentales consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

dentro de los cuales se encuentra el derecho a la administración de justicia efectiva, pronta y 

expedita, además de contar con el beneficio de no ser privados de la libertad, de propiedades, 

posesiones o derechos, solo que fuere mediante juicio seguido ante los tribunales competentes, 

cuya actuación está regida por el principio de legalidad y la prohibición de dar efecto retroactivo 

al alguna ley en perjuicio de alguien, entre otras. 

Hablando de las formalidades procesales, su razón de ser y objetivo son el otorgar la certeza 

jurídica a los particulares que, como parte de un procedimiento judicial, participan directamente 

en este y dicho procedimiento les atañe de manera irremediable. 

Aunado a lo ya anteriormente mencionado, las formalidades procesales se traducen en el deber 

de los juzgadores de aplicar leyes de carácter general, además de ser abstractas e 

impersonales; que no dejen de tener objeto ni desaparezcan al momento de su aplicación en un 

caso determinado y se apliquen igualmente a las hipótesis  previstas, en tanto no sean 

abrogadas. 

Por otro lado, debido a la existencia del texto constitucional que precisa que en los juicios que 

tengan por objeto el privar a alguien de su libertad, de sus posesiones, propiedades o de sus 

derechos se deben cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, se está en presencia 

de una disposición que de manera explícita determina la forma en que se debe llevar todo juicio. 

No obstante lo anterior, es por todos sabido que en demasiadas ocasiones los procesos 

judiciales suelen ser tardados, ello ocasionado grandemente por la estructura de su curso legal, 

mismo que, en aras de proteger los derechos de las partes, en muchas ocasiones se cae en 

una excesiva regulación de las formalidades y principios procesales. 

Por su parte y acorde a lo establecido en numerosas tesis formuladas por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, existen excepciones a los diversos principios establecidos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que son obligatorios en la 

aplicación de la ley para toda autoridad jurisdiccional. 

Dichos principios, como lo es el debido proceso y otros tantos principios jurídicos procesales y 

las formalidades ya señaladas anteriormente, pueden aplicarse, en muchos casos, al mismo 

tiempo que se otorgue prioridad superior a la solución de toda controversia que se someta a 

juicio de la autoridad competente. 
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Excepciones que, como ya se mencionó, se expresan de manera literal en múltiples 

resoluciones y tesis, como lo explica la que a continuación se transcribe: 

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO FRENTE A FORMALISMOS PROCEDIMENTALES 
Y SOLUCIONES DE FONDO DE LOS CONFLICTOS. ÉSTAS DEBEN PRIVILEGIARSE 
FRENTE A AQUÉLLOS, SIEMPRE QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, 
EL DEBIDO PROCESO U OTROS DERECHOS. Durante mucho tiempo fue motivo de crítica 
para los tribunales de amparo que las sentencias protectoras se concedieran por aspectos 
formales o procedimentales y no por temas de fondo; lo cual motivó que mediante la expedición 
de la nueva Ley de Amparo (publicada en el Diario Oficial de la Federación el dos de abril de 
dos mil trece), se estableciera en su artículo 189 que los órganos jurisdiccionales de amparo 
procederían al estudio de los conceptos de violación atendiendo a su prelación lógica, pero 
privilegiando en todo momento el principio de mayor beneficio; y fue en ese contexto que por 
reforma al precepto 17 de la Constitución General de la República publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el 15 de septiembre de 2017, se adicionó a dicho dispositivo un tercer párrafo, 
en el que se puntualizó "Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido 
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las 
autoridades deberán privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos 
procedimentales.". Por tanto, acorde con esa aspiración social y en estricto acatamiento a los 
artículos citados, en los juicios o en los procedimientos relativos, todas las autoridades deben 
privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos procedimentales, con la única limitante 
de que no se afecte la igualdad de las partes, el debido proceso u otros derechos. Tesis 
2016171, décima época, gaceta del seminario judicial de la federación libro 51, febrero 2018, 
tomo III, p. 1524. 

 

Asimismo, como es el caso de la redacción actual contenida, entre otras, en las respectivas 

Constituciones de los Estados de Colima, Oaxaca y Guanajuato, de las que aquí mismo se 

transcribe el párrafo que contiene la ventaja que sobre las formalidades procedimentales se le 

debe dar a la solución de conflictos judiciales, siempre que no se vulneren los derechos y 

prerrogativas constitucionales en la materia; podemos precisar que al respecto que dichas 

Entidades lo realizaron en  observancia y acatamiento al tercer párrafo del artículo 17 de la 

Constitución Federal, para armonizar con esta última las respectivas Constituciones locales: 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 
Artículo 11… 

… 

… 

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos 
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberán 
privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos procedimentales. 
 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima: 
Artículo 2. 

… 

I a la VI… 

VII… 

… 

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos 
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberán 
privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos procedimentales; 
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Constitución Política para el Estado de Guanajuato:  
Artículo 7… 

… 

… 

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos 
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberán 
privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos procedimentales. 
 

De igual manera, cabe señalar que la redacción transcrita en todos los casos de las Entidades 

Federativas mencionadas, se adicionaron recientemente, esto es en el año 2018. 

Así entonces, resulta totalmente propicio y atingente, como la presente iniciativa lo propone, el 

que se incluya la redacción que se menciona, para armonizar nuestra Constitución local con la 

Federal y de esa manera elevar a un carácter obligatorio el que toda autoridad jurisdiccional le 

conceda prioridad a la solución del conflicto sometido a su juicio sobre los formalismos 

procesales, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros 

derechos. 

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la 

presente Legislatura, presenta respetuosamente y para su aprobación el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el artículo 13 adicionando un párrafo segundo recorriéndose 

los subsecuentes, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, 

para quedar de la siguiente manera: 

Artículo 13…  

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos 

en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberán 

privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos procedimentales. 

No se considerará confiscación la aplicación de bienes de una persona cuando sea decretada 

para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de 

responsabilidad civil derivada de la comisión de un delito. Tampoco se considerará confiscación 

el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilícito en 

los términos que previenen las leyes; la aplicación a favor del Estado de bienes asegurados que 

causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo 
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dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extinción de dominio se establecerá un 

procedimiento que se regirá por las reglas que dispone el artículo 22 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Toda autoridad está obligada a fundar y motivar sus resoluciones por escrito. 

Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva de sus derechos por 

tribunales competentes, independientes e imparciales establecidos con anterioridad al hecho 

que emitirán sus resoluciones de manera pronta, completa y gratuita, por lo que ninguna 

persona podrá hacerse justicia por sí misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho. 

La ley determinará los casos en que los particulares podrán ejercer la acción penal ante la 

autoridad judicial. 

A ninguna ley se le dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna y nadie podrá ser 

aprisionado por deudas de carácter puramente civil. 

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberán ser explicadas a las partes 

en audiencia pública previa citación de las mismas. 

La imposición de las penas, su modificación y duración son competencia exclusiva de la 

autoridad judicial. 

Cuando la resolución sólo sea impugnada por el imputado, sentenciado o su defensor, no podrá 

modificarse en su perjuicio. 

Las personas privadas de la libertad tienen derecho a que se les reconozcan y respeten sus 

derechos humanos, y durante el tiempo que cumplan su sentencia podrán recibir capacitación 

para el trabajo, educación, atención para su salud y realizar actividades deportivas, como 

medios para lograr su reinserción a la sociedad. 

El juzgador dará prioridad a las sanciones y medidas cautelares alternativas a la privación de la 

libertad, al momento de dictar sentencia. Dichas sanciones se aplicarán tomando en cuenta las 

condiciones y circunstancias del caso, la personalidad del infractor y la posibilidad de 

reinserción social. 

Nadie podrá ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; la 

ley deberá considerar la tortura realizada por cualquier servidor público como delito perseguible 

de oficio, imprescriptible e improcedente el perdón de la víctima. 

El Estado y los municipios ejercerán la función de seguridad pública en sus respectivos ámbitos 

de competencia; podrán celebrar convenios de coordinación y cooperación, en los términos que 

establezca la ley. La actuación de las instituciones policiales se regirá por los principios de 

legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. 
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El Estado y los municipios, implementarán programas de prevención del delito, la ley 

garantizará la participación social en su planeación y ejecución, así como en la evaluación de 

las instituciones de seguridad pública y del ministerio público. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

A t e n t a m e n t e 

Victoria de Durango. Dgo. a 15 de mayo de 2019 

 

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 

 

DIP. MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 

 

DIP. OCTAVIO FERNÁNDEZ ZAMORA 

 

DIP. JOSÉ LUIS ROCHA 

 

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA 

 

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI 

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

 

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO OCTAVIO FERNÁNDEZ 

ZAMORA, HASTA POR 10 MINUTOS. 
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DIPUTADO OCTAVIO FERNÁNDEZ ZAMORA: MUY BUENOS DÍAS, CON EL 

PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS 

DIPUTADOS, LOS CIUDADANOS TENEMOS DIVERSAS GARANTÍAS 

INDIVIDUALES Y DERECHOS FUNDAMENTALES CONSAGRADOS EN LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

DENTRO DE LOS CUALES SE ENCUENTRA EL DERECHO A LA 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA EFECTIVA, PRONTA Y EXPEDITA, 

ADEMÁS DE CONTAR CON EL BENEFICIO DE NO SER PRIVADOS DE LA 

LIBERTAD DE PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SÓLO QUE 

FUERA MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES 

COMPETENTES, CUYA ACTUACIÓN ESTÁ REGIDA POR EL PRINCIPIO DE 

LEGALIDAD Y LA PROHIBICIÓN DE DAR EFECTO RETROACTIVO A 

ALGUNA LEY EN EJERCICIO DE ALGUIEN, ENTRE OTROS, HABLANDO DE 

LAS FORMALIDADES PROCESALES, SU RAZÓN DE SER Y OBJETIVO, 

SON OTORGAR LA CERTEZA JURÍDICA A LOS PARTICULARES QUE 

COMO PARTE DE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL, PARTICIPEN 

DIRECTAMENTE EN ESTE DERECHO, PROCEDIMIENTO LES ATAÑE DE 

MANERA DIRECTA E IRREMEDIABLE, LAS FORMALIDADES PROCESALES 

TRADUCEN EN EL DEBER DE LOS JUGADORES DE APLICAR LEYES DE 

CARÁCTER GENERAL, ADEMÁS DE SER ABSTRACTAS E IMPERSONALES 

QUE NO DEBEN DETENER OBJETO NI DESAPAREZCAN AL MOMENTO DE 

SU APLICACIÓN EN UN CASO DETERMINADO Y SE UTILICEN 

IGUALMENTE A LAS HIPÓTESIS PREVISTAS, POR OTRO LADO DEBIDO A 

LA EXISTENCIA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL, QUE PRECISA QUE EN 

LOS JUICIOS QUE TENGAN POR OBJETO EL PRIVAR A ALGUIEN DE SU 
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LIBERTAD, DE SUS POSESIONES, PROPIEDADES O DE SUS DERECHOS, 

SE DEBEN CUMPLIR LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL 

PROCEDIMIENTO, SE ESTÁ EN PRESENCIA DE UNA DISPOSICIÓN QUE 

DE MANERA EXPLÍCITA DETERMINA LA FORMA EN QUE SE DEBE 

REALIZAR TODO PROCESO JUDICIAL, NO OBSTANTE LO ANTERIOR ES 

POR TODOS SABIDO QUE EN DEMASIADAS OCASIONES DICHOS 

PROCESOS SUELEN SER TARDADOS Y OCASIONANDO GRANDEMENTE 

POR LA ESTRUCTURA DE SU CURSO LEGAL MISMO QUE EN ARAS DE 

PROTEGER LOS DERECHOS DE LAS PARTES EN MUCHAS OCASIONES 

SE CAE EN UNA EXCESIVA REGULACIÓN DE LAS FORMALIDADES Y 

PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS JUICIOS, POR OTRO LADO Y ACORDE A LO 

ESTABLECIDO EN NUMEROSAS TESIS FORMULADAS POR LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, EXISTEN EXCEPCIONES EN LA 

APLICACIÓN DE LOS DIVERSOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

DICHOS PRINCIPIOS COMO LO ES EL DEBIDO PROCESO Y OTROS 

TANTOS, ADEMÁS DE LAS FORMALIDADES YA SEÑALADAS 

ANTERIORMENTE PUEDEN APLICARSE EN MUCHOS CASOS AL MISMO 

TIEMPO QUE SE OTORGUE PRIORIDAD SUPERIOR A LA SOLUCIÓN DE 

TODA CONTROVERSIA QUE SE SOMETA A JUICIO DE LA AUTORIDAD 

COMPETENTE, EXCEPCIONES QUE SE EXPRESAN DE MANERA LITERAL 

EN MÚLTIPLES RESOLUCIONES Y TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE 

JUSTICIA DE LA NACIÓN, ASÍ MISMO COMO ES EL CASO DE LA 

REDACCIÓN DEL ACTUAL CONTENIDA ENTRE OTRAS EN LAS 

RESPECTIVAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE COLIMA, 
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OAXACA Y GUANAJUATO, EN LAS QUE EXISTE EL PÁRRAFO QUE 

CONCEDE LA VENTAJA QUE SOBRE LAS FORMALIDADES 

PROCEDIMENTALES SE LE DEBEN DAR A LA SOLUCIÓN DE CONFLICTOS 

JUDICIALES, SIEMPRE QUE NO SE VULNEREN LOS DERECHOS Y 

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES EN LA MATERIA, PODEMOS 

PRECISAR QUE DICHAS ENTIDADES LO REALIZARON EN OBSERVANCIA 

Y ACATAMIENTO AL TERCER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 17 

CONSTITUCIONAL DE LA FEDERAL, PARA ARMONIZAR ESTA ÚLTIMA SUS 

RESPECTIVAS CONSTITUCIONES LOCALES, DE IGUAL MANERA CABE 

SEÑALAR QUE LA REDACCIÓN RESPECTIVA EN LOS CASOS DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS MENCIONADAS, SE INDICARON 

RECIENTEMENTE ESTO ES EN EL AÑO 2018, POR ELLO RESULTA 

TOTALMENTE PROPICIO Y ATINGENTE QUE LA PRESENTE INICIATIVA 

MISMA QUE PROPONE INCLUIR EN NUESTRA CONSTITUCIÓN LOCAL LA 

REDACCIÓN QUE SE MENCIONA PARA ARMONIZAR CON LA FEDERAL Y 

DE ESA MANERA, ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL Y DE CARÁCTER 

OBLIGATORIO, EL QUE TODA AUTORIDAD JURISDICCIONAL LE 

CONCEDA PRIORIDAD A LA SOLUCIÓN DEL CONFLICTO SOMETIDO A SU 

JURISDICCIÓN, SOBRE LOS FORMALISMOS PROCESALES, SIEMPRE 

QUE NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS PARTES, EL DEBIDO 

PROCESO Y OTROS DERECHOS, ESTO ES QUE CUANDO EXISTA 

CONTROVERSIA ENTRE LA LEY Y LA JUSTICIA, DEBERÁ PREVALECER 

LA JUSTICIA, POR SU ATENCIÓN, MUCHAS GRACIAS, ES CUÁNTO 

PRESIDENTE. 
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PRESIDENTA: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES.  

 

PRESIDENTA: EN RAZÓN DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR 

PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, SANDRA LILIA AMAYA 

ROSALES, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA 

DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, ALEJANDRO 

JURADO FLORES, NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA Y JULIA PERALTA 

GARCÍA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

MOVIMIENTO REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), POR EL QUE SE 

REFORMA LA FRACCIÓN VIII DEL INCISO B DEL ARTICULO 33 Y SE 

ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTICULO 208, TODOS DE LA LEY ORGÁNICA 

DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE 

ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA. 

 

Los suscritos Diputados, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ 

HERRERA ,SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, RAMÓN 

ROMÁN VÁZQUEZ,  ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO , 

ALEJANDRO JURADO FLORES, NANCY CAROLINA VÁZQUEZ LUNA y JULIA PERALTA 

GARCÍA, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, de la Sexagésima Octava 

Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confieren los artículos 78 fracción I, de la 

Constitución Política del Estado libre y soberano de Durango y 178 fracción I, de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado Durango, me permito someter a la consideración de esta  

Soberanía Popular, iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformas y adiciones a la 

LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE  DEL ESTADO DE DURANGO con base a la 

siguiente:  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
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Se ha mantenido un debate a lo largo del tiempo si el municipio fue una creación del Estado o 

este aparece antes de la formación del Estado como ente de organización gubernamental. 

Fue a partir del año 1519, con la llegada de Hernán Cortés a tierras del México prehispánico, y 

durante los siguientes tres siglos, cuando el municipio en México adquiere rasgos y 

personalidad propia, con la influencia marcada del sistema municipal español. 

El municipio nace de la necesidad de descentralizar la administración pública, de tal manera 

que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una forma eficaz en beneficio de sus habitantes. 

Ahora bien, el nacimiento del municipio se da en el México reciente a partir de la introducción en 

el texto constitucional la institución del municipio como base de organización de los Estados.  

En el ámbito Estatal, el marco máxime legal establece en su numeral 50 que: “El Estado de 

Durango tiene como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, 

al municipio libre.” 

En el mismo contexto constitucional, el articulo 152 de la Constitución Política del Estado libre y 

Soberano de Durango, alude “ Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 

con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los bandos de policía y 

gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, 

dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administración pública municipal, 

regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 

aseguren la participación ciudadana vecinal; además de las facultades y obligaciones, 

establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y la 

leyes.” 

Como ordenamiento secundario en la materia municipal, en el caso estadual, la Ley Orgánica 

del Municipio Libre del Estado de Durango, juega un papel fundamental en la vida diaria de los 

municipios. 

La estructura de organización básica del ayuntamiento ésta establecida en la ley orgánica 

municipal, misma que debe ser ampliada en los bandos de gobierno y en sus reglamentos de 

cada municipio. 

Las autoridades del Ayuntamiento son responsables de las funciones de gobierno y 

administración, así como de coordinar el eficiente funcionamiento de las diversas unidades 

administrativas y operativas que componen la estructura de la organización municipal.  

 

Los municipios conforme se desarrollan, adquieren nuevas responsabilidades y su organización 

se hace más grande y compleja, por lo cual es importante que cada servidor público municipal 

cumpla con la función específica, real y necesaria para aprovechar eficientemente sus recursos 

y el cumplimiento de sus funciones sean con el mayor apego a la legalidad. 
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Ahora bien, como legisladores sabemos que la realidad social cambia día a día y en ese 

contexto deben cambiar las constituciones, las leyes secundarias que emanan de ella, esto 

hablando del ámbito estatal, y desde luego los bandos de policía y los reglamentos de los 

municipios. 

Así pues, conjugando lo anterior planteado, la presente iniciativa de decreto tiene dos objetivos 

esenciales, el primero, que el bando de policía y buen gobierno y los reglamentos municipales 

sean expedidos o ratificados por el ayuntamiento en el menor tiempo posible, esto con la 

finalidad que el municipio trabaje a la brevedad con apego a su bando de policía y reglamentos, 

con ello se estaría actuando dentro de la legalidad municipal, siendo los bandos el mayor 

ordenamiento municipal. 

El segundo objetivo de la iniciativa con proyecto de decreto, se plantea un tema de suma 

importancia para los ciudadanos, y tiene que ver con la participación de la sociedad en la 

elaboración del plan municipal de desarrollo, que vienen a ser el documento que rige la vida 

constitucional de los municipios durante su ejercicio constitucional.  

En esta congruencia de ideas, el Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneración 

Nacional, presentamos en este escrito reformas y adiciones que serán de gran utilidad para la 

funcionalidad de los municipios en Durango, pero sobre todo en beneplácito de los ciudadanos.  

Por un lado, se pretende que los municipios dentro de los treinta días naturales posteriores de 

entrada en funciones ratifiquen el Bando de Policía y Gobierno o bien formulen y aprueben un 

nuevo ordenamiento máxime municipal.  

Para los iniciadores es incongruente el termino de tres meses que se establece en la actualidad 

en la legislación secundaria municipal, para la aprobación o ratificación de el Bando de Policía y 

Gobierno, ya que en muchos casos los municipios no cuentan reglamentación alguna, lo que 

podría caer en una laguna jurídica los municipios de la entidad. 

Ante lo anterior, se presentan estas propuestas que robustecerán la participación ciudadana en 

la elaboración de los planes de desarrollo, y acercarán a la legalidad a los municipios conforme 

a sus bandos de policía que serán expedidos o ratificados con menor temporalidad. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a la consideración de esta 

Soberanía, la presente iniciativa con proyecto de:  

DECRETO 

 LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 
CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:  
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ARTÍCULO ÚNICO. -  Se reforma la fracción VIII del inciso B del artículo 33 y se adiciona un 

párrafo al artículo 208, todos de la LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

DURANGO, para quedar de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 33. Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos: 

B). EN MATERIA DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA:  

VIII. Formular y aprobar el Bando de Policía y Gobierno con arreglo a las bases normativas que 

establezca la Legislatura del Estado o prorrogar el anterior, lo cual deberá realizarse durante el 

primer mes de su gestión, así como solicitar su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado de Durango.  

 ARTÍCULO 208. Los planes municipales de desarrollo de los municipios del Estado de Durango 

deben elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un período de tres meses contados a partir 

de la fecha de instalación de los ayuntamientos. Su vigencia será por el período de tres años 

que corresponda. Para este efecto, los ayuntamientos podrán solicitar cuando lo consideren 

necesario, la asesoría del Gobierno del Estado y de las dependencias federales 

correspondientes.  

 

Para la elaboración de los planes municipales de desarrollo, los municipios deberán 

tomar en cuenta las opiniones de la población, lo anterior mediante consulta pública, 

misma que se realizarán durante los treinta días posteriores de la instalación de los 

ayuntamientos. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Estado. 

SEGUNDO. - Los municipios de la Entidad, tendrán 90 días posteriores de la entrada en vigor 

del presente decreto para emitir la reglamentación correspondiente en materia de consulta 

pública para la elaboración de planes municipales de desarrollo. 

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

   

Victoria de Durango, Dgo., a los16 días del mes de mayo de 2019. 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 

 

DIP. KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA 
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DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 

 

DIP. LUIS IVÁN GURROLA VEGA 

 

DIP. RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ 

 

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO 

 

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO 

 

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES 

 

DIP. NANCY CAROLINA VÁZQUEZ LUNA 

 

DIP. JULIA PERALTA GARCÍA 

 

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI 

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

 

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO PEDRO AMADOR 

CASTRO, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: BUENOS DÍAS A TODOS, 

COMPAÑEROS DIPUTADOS, IGUALMENTE A LAS COMPAÑERAS 

DIPUTADAS, CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, LA ESTRUCTURA 
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DE ORGANIZACIÓN BÁSICA DEL AYUNTAMIENTO ESTÁ ESTABLECIDA EN 

LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL, MISMA QUE DEBE SER AMPLIADA EN LOS 

BANDOS DE GOBIERNO Y EN SUS REGLAMENTOS DE CADA MUNICIPIO, 

LAS AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO SON RESPONSABLES DE LAS 

FUNCIONES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN, ASÍ COMO DE 

COORDINAR EL EFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LAS DIVERSAS 

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS QUE COMPONEN LA 

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACIÓN MUNICIPAL, LOS MUNICIPIOS 

CONFORME SE DESARROLLAN, ADQUIEREN NUEVAS 

RESPONSABILIDADES Y SU ORGANIZACIÓN SE HACE MÁS GRANDE Y 

COMPLEJA, POR LO CUAL ES IMPORTANTE QUE CADA SERVIDOR 

PÚBLICO MUNICIPAL, CUMPLA CON LA FUNCIÓN ESPECÍFICA REAL Y 

NECESARIA, PARA APROVECHAR EFICIENTEMENTE SUS RECURSOS Y 

EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES SEAN CON EL MAYOR APEGO A 

LA LEGALIDAD, AHORA BIEN, COMO LEGISLADORES SABEMOS QUE LA 

REALIDAD SOCIAL CAMBIA DÍA A DÍA Y EN ESTE CONTEXTO DEBEN 

CAMBIAR LAS CONSTITUCIONES, LAS LEYES SECUNDARIAS QUE 

EMANAN DE ELLA, ESTO HABLADO ESTO HABLANDO DEL ÁMBITO 

ESTATAL Y DESDE LUEGO LOS BANDOS DE POLICÍA Y LOS 

REGLAMENTOS DEL MUNICIPIO, ASÍ PUES CONJUGANDO LO ANTERIOR 

PLANTEADO LA PRESENTE INICIATIVA DE DECRETO TIENE DOS 

OBJETIVOS ESENCIALES, EL PRIMERO, QUE EL BANDO DE POLICÍA Y 

BUEN GOBIERNO Y LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES SEAN 

EXPEDIDOS O RATIFICADOS POR EL YO POR EL AYUNTAMIENTO EN EL 

MENOR TIEMPO POSIBLE, ESTO CON LA FINALIDAD QUE EL MUNICIPIO 
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TRABAJE A LA BREVEDAD CON APEGO A SU BANDO DE POLICÍA Y 

REGLAMENTOS, CON ESTO SE ESTARÍA ACTUANDO DENTRO DE LA 

LEGALIDAD MUNICIPAL, SIENDO LOS BANDOS EL MAYOR 

ORDENAMIENTO MUNICIPAL, EL SEGUNDO OBJETIVO DE LA INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO, SE PLANTEA UN TEMA DE SUMA 

IMPORTANCIA PARA LOS CIUDADANOS Y TIENE QUE VER CON LA 

PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD EN LA ELABORACIÓN DEL PLAN 

MUNICIPAL DE DESARROLLO, QUE VIENEN HACER EL DOCUMENTO QUE 

RIGE LA VIDA CONSTITUCIONAL, CONSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS, 

DURANTE SU EJERCICIO CONSTITUCIONAL, EN ESTA CONGRUENCIA DE 

IDEAS EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO DE 

REGENERACIÓN NACIONAL, PRESENTAMOS EN ESTE ESCRITO 

REFORMAS Y ADICIONES QUE SERÁN DE GRAN UTILIDAD PARA LA 

FUNCIONALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE DURANGO, PERO SOBRE 

TODO EN EL BENEPLÁCITO DE TODOS LOS CIUDADANOS, POR UN LADO 

SE PRETENDE QUE LOS MUNICIPIOS DENTRO DE LOS TREINTA DÍAS 

NATURALES POSTERIORES,  DE ENTRADA EN FUNCIONES, RATIFIQUEN  

EL BANDO DE POLICÍA Y GOBIERNO O BIEN FORMULEN Y APRUEBAN UN 

NUEVO ORDENAMIENTO MÁXIME MUNICIPAL, PARA LOS INICIADORES, 

ES INCONGRUENTE EN TÉRMINO  DE 3 MESES, QUE SE ESTABLECE EN 

LA ACTUALIDAD EN LA LEGISLACIÓN SEGUNDARIA MUNICIPAL, PARA LA 

APROBACIÓN O RATIFICACIÓN DEL BANDO DE POLICÍA Y GOBIERNO, YA 

QUE EN MUCHOS CASOS, LOS MUNICIPIOS NO CUENTAN CON 

REGLAMENTACIÓN ALGUNA, LO QUE PODRÍA CAER EN UNA LAGUNA 

JURÍDICA LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, ANTE LO ANTERIOR SE 



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

PRESENTA EN ESTAS PROPUESTAS QUE ROBUSTECERÁN  LA 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA ELABORACIÓN DE LOS PLANES DE 

DESARROLLO MUNICIPAL Y ACERCAN A LA LEGALIDAD A LOS 

MUNICIPIOS CONFORME A SUS BANDOS DE POLICÍAS, QUE SERÁN 

EXPEDIDOS O RATIFICADOS POR MENOR TEMPORALIDAD, POR SU 

ATENCIÓN COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS, MUCHAS GRACIAS, 

QUISIERA YO SER UN POQUITO MÁS, HACER USO DE ESTA TRIBUNA,  

PARA HACERLES UN LLAMADO A TODOS LOS COMPAÑEROS Y 

COMPAÑERAS LEGISLADORES PARA QUE NOS APOYEN ESTA 

INICIATIVA DE LEY Y DOTAR,  DARLES ARMAS A LOS HABITANTES DE 

LOS MUNICIPIOS, PARA QUE SEAN DE ELLOS PRINCIPALMENTE LOS 

QUE MARCAN EL RUMBO Y LA DIRECCIÓN NECESARIA PARA SU 

BIENESTAR Y SOBRE TODO PARA QUE LOS MUNICIPIOS TENGAN UNA 

FUNCIONALIDAD ADECUADA Y ACORDE A LAS NECESIDADES DE CADA 

UNO DE ELLOS, POR SU ATENCIÓN, MUCHAS GRACIAS. 

 

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

GOBERNACIÓN. 

 

PRESIDENTA: EN RAZÓN DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR 

PALACIO, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, 

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA 

DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI 

CAROLINA VÁSQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA 
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PERALTA GARCÍA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), QUE 

CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY 

DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO Y A LA LEY DE CULTURA 

FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE 

ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXVIII LEGISLATURA  
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
PRESENTES. 
 
 
Los suscritos, DIPUTADOS  PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA 

VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, RAMÓN 

ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, 

NANCY CAROLINA VÁZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA PERALTA 

GARCIA integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneración Nacional 

(MORENA), integrantes de la LXVIII legislatura, en ejercicio de la facultad que  nos confiere los 

artículos 78 fracción  I, de la Constitución Política del estado Libre y Soberano del Estado de 

Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos 

permitimos someter a consideración de ésta Honorable Soberanía Popular la siguiente  

Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene Reformas y adiciones a diversos artículos de la 

Ley de  Educación del Estado de Durango y a la Ley de  Cultura Física y Deporte del Estado de 

Durango, en base a la siguiente; 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, enuncia en el artículo tercero que;  

“Toda persona tiene derecho a recibir educación. El Estado -Federación, Estados, Ciudad de 

México y Municipios-, impartirá educación preescolar, primaria, secundaria y media superior. La 

educación preescolar, primaria y secundaria conforman la educación básica; ésta y la media 

superior serán obligatorias.” 

“… El Estado garantizará la calidad en la educación obligatoria de manera que los materiales y 

métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los 

docentes y los directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los educandos.”; 
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Además, en la constitución del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango se establece en 

el artículo 22 que toda persona tiene derecho a recibir educación, siendo obligatoria en los 

niveles de primaria, secundaria y preparatoria. Donde uno de los objetivos de la educación, será 

el pleno desarrollo de la personalidad y las capacidades de los estudiantes. Mientras que en el 

artículo 20 queda establecido que “...El Estado y los municipios promoverán la cultura física y el 

deporte como actividades que contribuyen a la salud, formación y desarrollo integral de la 

persona, destinando recursos e infraestructura física para cumplir con ese objetivo”. 

De este modo, se le otorga a la Secretaría de Educación Pública la facultad de identificar   a los 

alumnos con aptitudes sobresalientes, definiendo estos como aquéllos/as que son capaces de 

destacar significativamente del grupo social y educativo al que pertenecen, en uno o más de los 

siguientes campos del quehacer humano: científico-tecnológico, humanístico-social, artístico o 

de acción motriz. Estos alumnos/as, por presentar necesidades específicas, requieren de un 

contexto facilitador que les permita desarrollar sus capacidades personales, y satisfacer 

necesidades e intereses para su propio beneficio y el de la sociedad. 

A lo largo de la historia se ha considerado la atención de las personas más capaces; lo 

sabemos porque sólo basta evocar los nombres de algunos grandes artistas, científicos y 

líderes sociales que fueron apoyados por personas interesadas en el desarrollo de sus 

potencialidades. En México, la atención a los niños y jóvenes con aptitudes sobresalientes data 

de 1982, cuando varios estados del país iniciaron esta labor a través del Programa de atención 

a niños con capacidades y aptitudes sobresalientes (cas), de la Secretaría de Educación 

Pública. Además de las acciones encaminadas a la atención de los niños con aptitudes 

sobresalientes en las Unidades CAS, se requirió realizar modificaciones a la Ley General de 

Educación en 1993, cuando se modificó el artículo 41 para incorporar dentro de la educación 

especial a la población con aptitudes sobresalientes. 

El Programa CAS se implementó en la mayoría de los estados del país, pero a partir de la 

reorientación de los servicios de educación especial, las Unidades CAS se sumaron a las 

Unidades de Servicio de Apoyo a la Escuela Regular (USAER). Con este cambio, la atención a 

la población con aptitudes sobresalientes quedó al margen y hasta 2002 se retomó en el 

Programa Nacional de Educación 2001-2006, que propuso una “política de expansión de la 

cobertura educativa y diversificación de la oferta”, y una de sus líneas de acción era “establecer 

lineamientos para la atención a niños y jóvenes con aptitudes sobresalientes”, cuya meta 

establecía “diseñar en 2002 un modelo de atención dirigido a los niños y jóvenes con aptitudes 

sobresalientes”. Con base en esta política se estableció el Programa de Fortalecimiento de la 

Educación Especial y de la Integración Educativa (PFEEIE). 

En el ámbito legislativo también se han generado cambios; como la modificación al artículo 41 

de la Ley General de Educación, aprobada el 22 de junio de 2009 por la Cámara de Diputados, 

que a la letra dice: 
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Artículo 41.- La educación especial está destinada a individuos con discapacidades transitorias 

o definitivas, así como a aquellos con aptitudes sobresalientes. […] Para la identificación y 

atención educativa de los alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes, la autoridad 

educativa federal, con base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal, establecerá los 

lineamientos para la evaluación diagnóstica, los modelos pedagógicos y los mecanismos de 

acreditación y certificación necesarios en los niveles de educación básica, educación normal, 

así como la media superior y superior en el ámbito de su competencia. 

en ese mismo sentido, En el proceso de identificación de aptitudes sobresalientes participan los 

padres de familia, los docentes de grupo, el personal de los servicios de educación especial y 

los propios alumnos. Los expertos coinciden en señalar que, en la detección inicial, los padres y 

los docentes son dos agentes educativos que proporcionarán la información más precisa de los 

niños. Los padres, al ser las personas que más conviven con su hijo, son quienes conocen 

mejor su desarrollo, sus intereses, sus habilidades y necesidades, por lo que son especialmente 

valiosos al aportar información. Los docentes, por su parte, se encuentran en estrecho contacto 

con el niño y conocen sus necesidades y habilidades, prioritariamente las relacionadas con lo 

académico, aunque también tienen la posibilidad de conocer al niño a profundidad en todos sus 

aspectos evolutivos. Es importante no omitir que el niño, por medio de entrevista y 

autoinformes, proporciona datos de él mismo, y que sus productos y evidencias serán otra 

fuente importante de información en esta primera etapa; dicha información, unida a la 

proporcionada por los otros participantes, permite una detección más segura. 

Para obtener información de los niños en esta primera etapa, es recomendable utilizar 

instrumentos formales e informales, como entrevistas, cuestionarios e inventarios, entre otros. 

En la Subsecretaría de Educación Básica se estableció un procedimiento donde una vez que el 

docente cuenta con información sobre las características de estos alumnos, realiza actividades 

“exploratorias”, para observar conductas específicas en ellos. A partir de lo observado y del 

análisis de evidencias y productos tangibles, el docente nomina a los alumnos que considera 

sobresalientes, y contesta el Inventario para la identificación de las aptitudes sobresalientes en 

educación primaria. 

Algunos de los principales rasgos cognitivos de estos niños son alto nivel de comprensión, 

conceptualización de la lengua oral y escrita a edad temprana, gusto por la lectura, uso 

adecuado y elevado del vocabulario, capacidad general que les permite un nivel de desempeño 

superior a la media y uso de estrategias propias para la resolución de problemas. Los niños y 

jóvenes con aptitudes sobresalientes se dan cuenta que son diferentes a los demás, y aunque 

necesitan ser aceptados y pertenecer al grupo, como cualquier niño, les es difícil relacionarse 

con otros. Incluso algunos optan por esconder sus habilidades para ser igual que sus 

compañeros. 

Por lo tanto, los dos conceptos que más se escuchan cuando se habla de niños con aptitudes 

sobresalientes son inteligencia y creatividad. La inteligencia es la capacidad que resulta de la 
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suma de las funciones sociales, físicas, afectivas y cognitivas de la persona. El desempeño, 

producto de esta capacidad, puede ser desarrollado o inhibido por el ambiente que lo rodea. 

Dicha capacidad provee a la persona de las herramientas necesarias para desarrollarse en su 

ambiente; es decir, adaptarse y resolver los problemas a los que se enfrenta continuamente. 

Mientras que la creatividad es la capacidad específicamente humana que se desarrolla en 

diversos niveles, para la cual requiere de conocimientos y motivación por parte de la persona, 

así como de un soporte y reconocimiento de la sociedad en la que vive; ésta puede 

representarse de tantas formas como el ser humano tiene de expresarse. 

Por tanto, estos alumnos requieren de instrumentos de evaluación propios de cada área y una 

atención diferenciada para desarrollarlo. Las aptitudes sobresalientes implican habilidades 

naturales por encima de la media. 

En ese sentido, el objetivo de la presente iniciativa es incorporar la definición de niños con 

aptitudes sobresalientes a la ley de cultura física y deporte del estado de Durango, así como 

brindar una nueva atribución al gobierno estatal y a los ayuntamientos para que, en 

coordinación con la secretaria de educación y los institutos municipales del deporte, ayuden a 

perfeccionar las habilidades y destrezas de los niños con aptitudes sobresalientes. Así como 

brindarle la atribución al departamento de educación especial, para que, en vinculación con los 

institutos municipales del deporte, cumplan con los objetivos establecidos en la Ley de Cultura 

Fisica y Deporte del Estado.  

Es por lo anteriormente expuesto que el Grupo parlamentario de MORENA, nos permitimos 

someter a consideración de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;  

 

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

 

PRIMERO. – SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XVIII AL ARTICULO 7 Y UNA FRACCIÓN VII AL 

ARTICULO 47 DE LA LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO, 

PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:  

 

ARTICULO 7 … 

 

XVIII.- Niños con aptitudes sobresalientes: Aquellos estudiantes de nivel básico, capaces 
de destacar significativamente por sus capacidades deportivas. Estos alumnos, por 
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presentar necesidades específicas, requieren de un contexto facilitador que les permita 
desarrollar sus capacidades personales, tomando en cuenta sus intereses y 
potencialidades, con la finalidad de favorecer su desarrollo integral. 

 

ARTICULO 47 …  

 

VII.- Promover, fomentar y estimular los programas correspondientes entre la secretaria 
de educación y los institutos municipales del deporte, para perfeccionar las habilidades y 
destrezas de los niños con aptitudes sobresalientes para que, mediante la práctica 
continua, se conviertan en deportistas de rendimiento. 

SEGUNDO. -  SE ADICIONA UN ARTÍCULO 106, RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES, A 
LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE 
MANERA: 

 

 

Artículo 106. - La educación destinada a educandos con capacidades y aptitudes 
sobresalientes en el ámbito de acción motriz, deberá incluir la vinculación entre los 
departamentos de educación especial, educación física, así como de los institutos 
municipales del deporte; con la finalidad de cumplir en el ámbito de sus atribuciones los 
lineamientos establecidos en la Ley de Cultura Física y de Deporte del Estado de 
Durango.  

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación 

en el periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango 

 

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

decreto. 

 

Atentamente. 

Victoria de Durango, Durango, a 20 de mayo de 2019. 

 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 

 

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA 

 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 
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DIP. KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA 

 

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO 

 

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO 

 

DIP. JULIA PERALTA GARCÍA 

 

DIP. NANCY CAROLINA VÁZQUEZ LUNA 

 

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES 

 

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI 

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

 

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA ELIA DEL CARMEN 

TOVAR VALERO, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, BUENOS DÍAS, COMPAÑEROS Y COMPAÑERAS Y 

COMPAÑEROS DIPUTADOS, ESTE, SI LA MESA DIRECTIVA SEÑOR 

DIPUTADA PRESIDENTA ¿ME PERMITE PROYECTAR UN VIDEO? 

 

PRESIDENTA: ADELANTE. 

 



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO:  PEDIMOS EL APOYO DE 

SERVICIOS PARLAMENTARIOS, COMPAÑEROS, UNO DE LOS 

COMPROMISOS QUE ADQUIRIMOS COMO REPRESENTANTES 

POPULARES, ES EL SER GESTORES Y DEFENSORES DE LOS 

DERECHOS DE LOS HABITANTES QUE REPRESENTAMOS, EN ESTE 

SENTIDO HAGO USO DE ESTA TRIBUNA PARA PRESENTAR ANTE 

USTEDES UNA INICIATIVA QUE DE SER APROBADA TENDRÁ UN 

IMPACTO POSITIVO NUESTROS NIÑOS QUE SE ENCUENTRAN 

ESTUDIANDO EN EL NIVEL BÁSICO Y CUENTAN CON APTITUDES 

SOBRESALIENTES EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS, 

ES IMPORTANTE RECALCAR, QUE DE ACUERDO A NUESTRA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL, EN EL ARTÍCULO TERCERO SE ESTABLECE 

QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO A RECIBIR EDUCACIÓN Y SERÁ 

EL ESTADO QUIEN DEBERÁ GARANTIZAR QUE LA EDUCACIÓN SEA DE 

CALIDAD, DE MANERA QUE LOS MATERIALES Y MÉTODOS LA 

ORGANIZACIÓN ESCOLAR, ASÍ COMO LA INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA, SEA IDÓNEA, QUE LOS DOCENTES GARANTICEN EL 

MÁXIMO LOGRO DE APRENDIZAJE EN LOS EDUCANDOS, DE ESTE MODO 

SE OTORGA LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA, LA FACULTAD DE 

IDENTIFICAR A LOS ALUMNOS CON APTITUDES SOBRESALIENTES, 

QUIÉNES ERAN EL OBJETO CENTRAL DE ESTA INICIATIVA, 

ENTENDIENDO QUE SON AQUELLOS QUE SON CAPACES DE DESTACAR 

SIGNIFICATIVAMENTE DEL GRUPO SOCIAL Y EDUCATIVO AL QUE 

PERTENECEN, EN UNO O MÁS DE LOS CAMPOS DEL QUEHACER 

HUMANO, COMO LO ES EL CAMPO CIENTÍFICO TECNOLÓGICO, EL 
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HUMANÍSTICO SOCIAL, EL ARTÍSTICO O EL DE ACCIÓN PSICOMOTRIZ, 

ESTOS ALUMNOS POR PRESENTAR NECESIDADES ESPECÍFICAS 

REQUIEREN DE UN CONTEXTO FACILITADOR QUE LES PERMITE 

DESARROLLAR SUS CAPACIDADES PERSONALES Y SATISFACER SUS 

NECESIDADES E INTERESES PARA SU PROPIO BENEFICIO Y EL DE LA 

SOCIEDAD. 

 

PRESIDENTA: PERMÍTAME DIPUTADA, EXHORTO A TODOS LOS 

PRESENTES, RESPETAR AL ORADOR, POR FAVOR HAY QUE GUARDAR 

EL ORDEN, GRACIAS DIPUTADA, ADELANTE. 

 

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO: A LO LARGO DE LA 

HISTORIA SE HA CONSIDERADO NECESARIA LA ATENCIÓN DE LAS 

PERSONAS CON ACTITUDES, TALENTOSO O GENIOS, SABEMOS QUE 

NECESITAMOS DARLE EL IMPULSO PARA QUE PUEDAN DESARROLLAR 

TODAS SUS HABILIDADES, CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES, EN 

MÉXICO, SE REQUIRIÓ REALIZAR A LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 

UNA MODIFICACIÓN EN SU ARTÍCULO 41, PARA INCORPORAR DENTRO 

DE LA EDUCACIÓN ESPECIAL, A LA POBLACIÓN DE APTITUDES 

SOBRESALIENTES Y ASÍ DARLES LA ATRIBUCIÓN A LA SECRETARÍA DE 

EDUCACIÓN, DE ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS PARA LA 

EVALUACIÓN DIAGNÓSTICA Y LOS MECANISMOS DE ACREDITACIÓN DE 

LOS EDUCANDOS CON DICHAS ACTITUDES, ESTA INICIATIVA ES LA 

PRIMERA DE DOS, PARA PODER DAR EL IMPULSO QUE SE REQUIERE A 

LOS ALUMNOS QUE SE ESTÁN DETECTANDO CON APTITUDES 
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SOBRESALIENTES, EN EL ÁMBITO DEPORTIVO, RESULTA OPORTUNO 

RECALCAR QUE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES RASGOS COGNITIVOS 

DE ESTOS NIÑOS, SON EL ALTO NIVEL DE COMPRENSIÓN, LA 

CONCEPTUALIZACIÓN DE LA LENGUA, ESCRITA A EDAD TEMPRANA, EL 

GUSTO POR LA LECTURA, EL USO ADECUADO Y ELEVADO EN SU 

VOCABULARIO, LA CAPACIDAD GENERAL QUE LES PERMITE  UN MEJOR 

NIVEL DE DESEMPEÑO QUE LA MEDIA DE SU GRUPO, LOS NIÑOS Y 

JÓVENES CON APTITUDES SOBRESALIENTES EN EL ÁMBITO 

PSICOMOTRIZ, QUE ES EN EL QUE SE INSERTA ESTA INICIATIVA, DESDE 

PEQUEÑOS TIENEN DESTREZA EN MOVIMIENTO SINCRONIZADOS, 

TIENEN FACILIDAD AL CORRER, SALTAR LANZAR OBJETOS, TIENEN MÁS 

CONTROL EN SU HABILIDAD Y DESTREZA MOTRIZ, SON RÁPIDOS Y 

FLUIDOS SON CAPACES DE APRENDER BAILABLES CON FACILIDAD, 

PERO TAMBIÉN DE SER RÁPIDOS Y TENER DESPLAZAMIENTOS, EN EL 

CASO DE ESTOS NIÑOS CON APTITUDES SOBRESALIENTES 

COMPAÑEROS, QUISIERA MENCIONARLES QUE ES IMPORTANTE 

BUSCARLES LOS ESPACIOS DE ENRIQUECIMIENTO, EN EL NIVEL DE 

EDUCACIÓN TRABAJA POR UN LADO EDUCACIÓN FÍSICA Y POR OTRO 

TRABAJO EDUCACIÓN ESPECIAL, LO QUE QUEREMOS ES QUE ESTOS 

DOS SE JUNTEN PARA DAR ESTE CONTINUIDAD, EN EL SENTIDO 

PROPIO ESA SERÁ LA PARTE DE LA SIGUIENTE INICIATIVA, Y A LA QUE 

CORRESPONDE A LO QUE ES EN EL ÁMBITO DEPORTIVO, 

TRABAJAREMOS EN LO QUE VIENE SIENDO LA MODIFICACIÓN AL 

ARTÍCULO SÉPTIMO, QUE CORRESPONDE A LA QUE CORRESPONDE A 

LA FRACCIÓN 18, DONDE INCORPORAREMOS EL CONCEPTO DE NIÑOS 
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CON APTITUDES SOBRESALIENTES, EL CUAL DICE TEXTUALMENTE: 

NIÑOS CON APTITUDES SOBRESALIENTES, AQUELLOS ESTUDIANTES 

DE NIVEL BÁSICO, CAPACES DE DESTACAR SIGNIFICATIVAMENTE POR 

SUS CAPACIDADES DEPORTIVAS, ESTOS ALUMNOS POR PRESENTAR 

NECESIDADES ESPECÍFICAS REQUIEREN DE UN CONTEXTO FACILITAR 

FACILITADOR, QUE LES PERMITA DESARROLLAR SUS CAPACIDADES 

PERSONALES, TOMANDO EN CUENTA SUS INTERESES Y 

POTENCIALIDADES CON LA FINALIDAD DE FAVORECER SU 

DESARROLLO INTEGRAL, TAMBIÉN SE PROPONE UN AGREGADO EN EL 

ARTÍCULO 47, QUE SERÁ EN LA FRACCIÓN SÉPTIMA, PROMOVER 

FOMENTAR Y ESTIMULAR LOS PROGRAMAS CORRESPONDIENTES 

ENTRE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN Y LOS INSTITUTOS 

MUNICIPALES DEL DEPORTE PARA PERFECCIONAR LAS HABILIDADES Y 

DESTREZAS DE LOS NIÑOS CON APTITUDES SOBRESALIENTES, PARA 

QUE MEDIANTE LA PRÁCTICA CONTINUA SE CONVIERTAN EN 

DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO, ES IMPORTANTE BRINDARLES A 

ESTOS ALUMNOS TODO LO QUE VIENE SIENDO EL ENRIQUECIMIENTO 

CURRICULAR YA QUE A NIVEL DE PRIMARIA LOS NIÑOS COMPITEN EN 

SUS ESCUELAS, EN SU ZONA, EN SU SECTOR Y EN EL ESTADO, PERO 

MUCHAS DE LAS VECES HASTA AHÍ SE QUEDA LA PRÁCTICA DEL 

DEPORTE Y HAY QUE BUSCARLES UNA EXTENSIÓN Y UN SEGUIMIENTO 

PARA QUE REALMENTE ESA SEMILLITA QUE DETECTAN LOS MAESTROS 

DE EDUCACIÓN ESPECIAL A TRAVÉS DE LOS INVENTARIOS SE HA 

FORTALECIDO EN ESE ENRIQUECIMIENTO EXTRACURRICULAR, QUE LO 

PUEDE DAR EL INSTITUTO DEL DEPORTE, ASÍ COMO LAS DIRECCIONES 
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DEL DEPORTE, EN LOS DIFERENTES MUNICIPIOS, ES IMPORTANTE 

MENCIONAR COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, QUE SU 

SERVIDORA DESDE EL INICIO DEL PRESENTE AÑO, EN COLABORACIÓN 

CON MAESTROS DE EDUCACIÓN FÍSICA, EDUCACIÓN ESPECIAL, 

DIRECTORES, INICIAMOS UN PROYECTO PILOTO DENOMINADO: 

“SEMILLERO DE CAMPEONES” Y SE DENOMINÓ SEMILLEROS, PORQUE A 

TRAVÉS DE LOS INVENTARIOS ESTAMOS DETECTANDO ESA SEMILLITA 

QUE TRAE CADA UNO DE LOS ALUMNOS EN EL ÁMBITO DEPORTIVO, 

CON EL OBJETIVO DE DESARROLLAR LAS HABILIDADES Y DESTREZAS 

DE LOS NIÑOS CON APTITUDES SOBRESALIENTES, EN EL ÁREA 

DEPORTIVA, CON EL FIN DE FOMENTAR FUTUROS CAMPEONES EN 

DEPORTE, COMO LO ES: EL FÚTBOL, BÁSQUETBOL Y VOLEIBOL, 

NATACIÓN Y AJEDREZ PROPORCIONANDO SIEMPRE VALORES DE 

RESPONSABILIDAD, RESPETO, SOLIDARIDAD, COMPAÑERISMO Y 

DISCIPLINA PARA ASÍ DEJAR QUE NUESTROS NIÑOS DEJEN ENTORNOS 

DE RIESGO DONDE PUEDEN CONCENTRARSE ELEMENTOS DE 

DELINCUENCIA, ES IMPORTANTE QUE APOYEMOS ESTA INICIATIVA 

PARA DARLE UN PLUS A LA EDUCACIÓN DE DURANGO, YA QUE 

SERÍAMOS LOS PRIMEROS EN BUSCAR UNA VINCULACIÓN, 

VINCULACIÓN QUE LES COMENTÓ ESTÁ EN TODOS LOS 

PARTICIPANTES, COMO DIRÍA EL ANUNCIO DEL JETTA, “TODOS LOS 

TRAÍAN EN MENTE”, LO MÁS ESTE IMPORTANTE ES BUSCARLES LA 

VINCULACIÓN Y FACILITARLES EL ENTORNO ENRIQUECEDOR, POR SU 

ATENCIÓN COMPAÑEROS DIPUTADOS, MUCHAS GRACIAS.  

 



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.  

 

PRESIDENTA: ¿CON QUÉ OBJETO DIPUTADO? DIPUTADA, ¿ACEPTA? 

 

PRESIDENTA: INSTRUIMOS A SERVICIOS PARLAMENTARIO, TOMAR 

NOTA DE LOS DIPUTADOS QUE SE ESTÁN ADHIRIENDO A LA INICIATIVA 

DE LA DIPUTADA ELIA  

 

SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS: SE ADHIEREN A DICHA 

INICIATIVA, LOS CC. DIPUTADOS: CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ, 

OCTAVIO FERNÁNDEZ ZAMORA, FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ, 

RIGOBERTO QUIÑONES SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ 

ESPINOZA, NANCI VÁSQUEZ LUNA Y MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA. 

 

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

EDUCACIÓN PÚBLICA, ASÍ COMO A LA COMISIÓN DE JUVENTUD Y 

DEPORTE.  

 

PRESIDENTA: EN RAZÓN DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR 

PALACIO, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, 

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA 

DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI 

CAROLINA VÁSQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA 

PERALTA GARCÍA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 
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PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACIÓN NACIONAL (MORENA), QUE 

CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 142 DEL CÓDIGO CIVIL DEL 

ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA 

GACETA PARLAMENTARIA. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXVIII LEGISLATURA  
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
PRESENTES. 
 
 
Los suscritos, DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR PALACIOS, LUIS IVAN GURROLA 

VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, RAMÓN 

ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, 

NANCY CAROLINA VÁZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA PERALTA 

GARCIA  integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneración 

Nacional MORENA, integrante de la LXVIII legislatura, en ejercicio de la facultad que me 

confiere los artículos 78 fracción  I, de la Constitución Política del estado Libre y Soberano del 

Estado de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, 

me permito someter a consideración de ésta Honorable Soberanía Popular, Iniciativa con 

proyecto de Decreto que contiene Reformas al Art. 142 del Código Civil en el Estado de 

Durango.  

 

 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

 
  
El matrimonio como figura jurídica que nuestro país y en nuestro estado se reconoce como la 

unión entre el hombre y la mujer que se lleva a cabo a través de distintos procedimientos que se 

conoce como matrimonio, Por lo tanto, es la unión conyugal que crea un vínculo entre dos 

personas con derechos y obligaciones. Actualmente el Código Civil el estado de Durango 

establece requisitos para poder contraer matrimonio. 

 

 

La protección jurídica que se le otorga debe ir de acuerdo a las tendencias nacionales e 

internacionales que imperan en la sociedad, debiendo garantizar el ejercicio y respeto de los 

derechos humanos de todas las personas independientemente de sus preferencias sexuales. 
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Cabe mencionar que las tesis sobre los fines del matrimonio y las personas que pueden 

contraerlo. A nivel nacional se ha mencionado que es realmente discriminatoria la ley que indica 

que el fin del matrimonio civil es la procreación o la que indica que el matrimonio es 

exclusivamente entre varón y mujer.  

  

Las leyes que exigen que el matrimonio sea entre varón y mujer no discriminan a nadie, 

simplemente no se ajustan al objetivo de la unión matrimonial. De ningún modo se puede decir 

que discriminan, porque esas leyes a nadie niegan el derecho a contraer matrimonio, ni, mucho 

menos, niegan el derecho de asociación. 

 

 

 No vulneran ni menoscaban ningún derecho fundamental, por lo que no cabe concluir que son 

leyes que violan el artículo primero de la constitución mexicana. Cuando la Corte afirma que hay 

discriminación es porque razona de manera equivocada.  

 

 

Parte del supuesto que toda persona tiene derecho a unirse en matrimonio, 

independientemente de sus preferencias o inclinaciones sexuales. De aquí concluye que las 

leyes que no contemplan el matrimonio civil entre personas del mismo sexo son leyes 

discriminatorias. 

 

El error es no considerar previamente que uno de los fines esenciales o propios del matrimonio 

es la procreación, que exige la diversidad sexual. Si la Corte hubiera razonado partiendo del 

hecho que el matrimonio es unión para procrear, no hubiera cometido ese error.  

 

La Suprema Corte, para justificar su juicio de que la ley que afirma que el matrimonio es 

exclusivamente entre varón y mujer es anticonstitucional, procedió a declarar inconstitucional 

que las leyes prevean que el matrimonio tiene como fin la procreación. 

 

Por otro lado la corte interamericana de los Derechos Humanos ha determinado que la igualdad 

se desprende directamente de la unidad de la naturaleza del género humano por lo que es 

incompatible, toda situación que por considerar superior a grupo determinado, se dirija a tratarlo 

con privilegio. 

 

El comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y políticos definen 

como discriminación; toda distinción, exclusión, restricción o preferencia que se base en 

determinados motivos, como la raza, el color y el sexo, el idioma, la religión, la opinión política o 

de otra índole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condición 

social, y que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o 
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ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de 

todas las personas. 

 

En nuestro estado de Durango se han dado pláticas sostenidas, no se ha encontrado solución a 

su petición de reconocer en el Código Civil ese derecho humano. En Durango la Constitución 

Política no condiciona el matrimonio a la unión de un hombre con una mujer, lo que permite 

entonces la unión conyugal entre hombres y entre mujeres dado que es su derecho. 

 
Se propone reformar el artículo 142 para eliminar que el fin del matrimonio es perpetuar la 

especie, toda vez que ello ha sido declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, así como para establecer la igualdad de los derechos, actualmente el artículo 

dice: 

 

ARTÍCULO 142.- Cualquier condición contraria a la perpetuación de la especie, a la ayuda 
mutua o la convivencia armonice que se deben los cónyuges, se tendrá por no puesta. 

 
 
Sobre la base de las consideraciones anteriores a nombre del Grupo Parlamentario del partido 

de Morena, sometemos a consideración de ésta Legislatura la siguiente iniciativa:  

 
 

PROYECTO DE DECRETO 
 
 

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 
LBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 
CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL 
PUEBLO DECRETA: 
 
 
ARTÍCULO ÚNICO.-  al artículo 142 del código civil del estado de Durango, para quedar de la 
siguiente manera:  
 
 
Artículo 142- Cualquier condición contraria, a la ayuda mutua o a la convivencia armónica 
que se den los cónyuges, se tendrá por no puesta. 
 
 
 

TRANSITORIOS 
 
 

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango 
 
 
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 
 
 

 
ATENTAMENTE. 
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Victoria de Durango, Durango, a 13 de mayo de 2019. 
 
 
 
 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 
 
 
 
 

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA 
 
 
 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 
 
 
 

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA 
 
 
 

DIP. RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ 
 
 
 

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO 
 
 
 
 

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO 
 

 
 

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA 
 

 
 

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES 
 
 

 
 

DIP. JULIA PERALTA GARCÍA 

 

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI 

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

 

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO ALEJANDRO JURADO 

FLORES, HASTA POR 10 MINUTOS. 
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DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, EL 

MATRIMONIO COMO FIGURA JURÍDICA QUE EN NUESTRO PAÍS Y EN 

NUESTRO ESTADO SE RECONOCE: COMO LA UNIÓN ENTRE EL HOMBRE 

Y LA MUJER Y QUE SE LLEVA A CABO A TRAVÉS DE DISTINTOS 

PROCEDIMIENTOS CONOCIDOS COMO, LA UNIÓN CONYUGAL QUE CREA 

UN VÍNCULO, ENTRE DOS PERSONAS CON DERECHOS Y 

OBLIGACIONES, TALES Y COMO LO SEÑALA ACTUALMENTE EL CÓDIGO 

CIVIL EN NUESTRO ESTADO DE DURANGO, EL CUAL ESTABLECE 

REQUISITOS PARA PODER CONTRAER MATRIMONIO, COMO SE 

MENCIONA EN NUESTRO CÓDIGO CIVIL, EL REQUISITO PRINCIPAL PARA 

PODER CONTRAER MATRIMONIO, ES QUE SEAN PERSONAS DE 

DIFERENTES SEXOS, A NIVEL NACIONAL SE HA MENCIONADO, QUE ES 

REALMENTE DISCRIMINATORIA LA LEY QUE INDICA QUE EL FIN DEL 

MATRIMONIO CIVIL, ES LA PROCREACIÓN O LA PERPETUACIÓN DE LA 

ESPECIE, INDICA QUE EL MATRIMONIO NO ES NECESARIO, NI 

EXCLUSIVAMENTE ENTRE VARÓN Y MUJER, HOY EN DÍA A NIVEL 

NACIONAL Y AQUÍ EN NUESTRA ENTIDAD, SE HAN VENIDO 

MANIFESTANDO DE MANERA CRECIENTE PAREJAS DEL MISMO SEXO 

SOBRE EL RECONOCIMIENTO QUE YA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACIÓN LES HA RECONOCIDO, EL MATRIMONIO IGUALITARIO O 

DEL MISMO SEXO, ES POR ESO, QUE EN VARIOS ESTADOS DE LA 

REPÚBLICA, ESA FIGURA JURÍDICA YA SE ESTIPULA EN SUS 

ORDENAMIENTOS LEGALES, ESPECÍFICAMENTE EN EL CÓDIGO CIVIL, 

EN DURANGO LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA NO CONDICIONA EL 
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MATRIMONIO A LA UNIÓN DE UN HOMBRE CON UNA MUJER, LO QUE 

PERMITE ENTONCES LA UNIÓN CONYUGAL ENTRE HOMBRES Y 

MUJERES, DADO QUE ES SU DERECHO, POR OTRO LADO, LA CORTE 

INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS, HA DETERMINADO 

QUE LA IGUALDAD SE DESPRENDE DIRECTAMENTE DE LA UNIDAD DE 

LA NATURALEZA DEL GÉNERO HUMANO, POR LO QUE ES 

INCOMPATIBLE TODA SITUACIÓN QUE PORQUE CONSIDERAR 

SUPERIOR A GRUPO DETERMINADO, SE DIRIJA A TRATARLO CON 

PRIVILEGIO, EN ESTE SENTIDO EL COMITÉ DE DERECHOS HUMANOS, 

DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS, 

DEFINEN COMO DISCRIMINACIÓN, TODA DISTINCIÓN EXCLUSIÓN, 

RESTRICCIÓN O PREFERENCIA, QUE SE BASA EN DETERMINADOS 

MOTIVOS: COMO LA RAZA, EL COLOR Y EL SEXO, EL IDIOMA, LA 

RELIGIÓN, LA OPINIÓN POLÍTICA O DE CUALQUIER OTRA ÍNDOLE, EL 

ORIGEN NACIONAL O SOCIAL, LA PROPIEDAD, EL NACIMIENTO O 

CUALQUIER OTRA CONDICIÓN SOCIAL, QUE TENGA POR OBJETO O POR 

RESULTADO ANULAR O MENOSCABAR EL RECONOCIMIENTO, GOCE O 

EJERCICIO EN CONDICIONES DE IGUALDAD DE LOS DERECHOS 

HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE TODAS LAS PERSONAS, 

CABE MENCIONAR QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN, PARA JUSTIFICAR SU JUICIO DE QUE LA LEY QUE AFIRMA QUE 

EL MATRIMONIO ES EXCLUSIVAMENTE ENTRE VARÓN Y MUJER, ES 

ANTICONSTITUCIONAL, PROCEDIÓ A DECLARAR INCONSTITUCIONAL, 

QUE LAS LEYES QUE PREVÉN QUE EL MATRIMONIO TIENE COMO FIN LA 

PROCREACIÓN O PERPETUACIÓN DE LA ESPECIE, CONCLUYENDO LO 
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ANTERIOR Y ANTE UN MANDADO DE LA SUPREMA CORTE ,TENEMOS 

QUE HACER ÉNFASIS SOBRE LAS REFORMAS QUE NUESTRAS LEYES 

DEBEN TENER DÍA CON DÍA, PARA CONTAR CON UN MARCO JURÍDICO 

ACORDE A LOS NUEVOS TIEMPOS QUE VIVE MÉXICO, SIEMPRE CON EL 

FIRME COMPROMISO QUE TENEMOS DE ESCUCHAR LAS PETICIONES 

DE NUESTROS CIUDADANOS, SIEMPRE CON EL OBJETO DE 

SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE LA SOCIEDAD Y RESPETANDO SUS 

DERECHOS, ES CUÁNTO SEÑOR PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO. LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA 

A LA COMISIÓN DE JUSTICIA. 

 

PRESIDENTA: EN RAZÓN DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA 

MARTÍNEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, SONIA 

CATALINA MERCADO GALLEGOS, GABRIELA HERNÁNDEZ LÓPEZ Y 

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ , INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE 

CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY 

DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE DURANGO, A LA FRACCIÓN LI 

DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE LA PROCURADURÍA DE PROTECCIÓN 

DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES Y EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL 

ARTICULO 912 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL 

ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA 

GACETA PARLAMENTARIA. 
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL  
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO 
P R E S E N T E S. — 
 

Los suscritos diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ, ESTEBAN 

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, 

GABRIELA HERNÁNDEZ LÓPEZ,  y FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ, integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura,  en 

ejercicio de la facultad conferida por el artículo 78, fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango; así como por el artículo 178, fracción I de la Ley Orgánica 

del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración del Honorable 

Pleno, la presente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 1, párrafo 

primero y tercero; artículo 2; artículo 3, fracciones I, VIII, X, XI; artículo 4, fracción II; 

artículo 7 fracciones II, III, IV párrafo tercero; artículo 14, fracción III, párrafo segundo; 

artículo 18, fracción II; articulo 19; artículo 22, fracciones I, II, VII, IX; artículo 32; artículo 

34; artículo 35; artículo 41; artículo 42; artículo 43; artículo 44; y artículo 48 de la Ley de 

Adopciones para el Estado de Durango, a la fracción LI del artículo 11 de la Ley de la 

Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes y el segundo párrafo del 

artículo 912 del Código de procedimientos civiles para el Estado de Durango,  con base en 

la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 4 establece que en 

todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés 

superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. 

De igual manera,  la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, en su 

párrafo segundo del artículo 2, y la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del 

Estado de Durango, en su fracción IV del artículo 3, señalan que el interés superior de la niñez 

deberá ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestión 

debatida que involucre a niñas, niños y adolescentes.  

La adopción, como acto de incorporación de un menor de edad a una familia a través de la cual 

se crea un vínculo de filiación, busca la integración del infante en un ambiente armónico en el 

que se le otorgue protección y cariño, de modo tal que estos factores le den una estabilidad 

tanto emocional como material que le permitan prepararse para la vida adulta 

Como podemos dar cuenta, la familia es un mecanismo esencial para desarrollar las 

habilidades sociales del individuo. Lo dota de herramientas y habilidades para desarrollar su 

personalidad dentro de su comunidad, por ello, la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños 
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y Adolescentes y la Ley de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango 

garantizan el derecho de los infantes a vivir en familia.    

En ese sentido, Contreras Díaz señala –citando a Pérez Adán− que algunas de las funciones 

básicas de la familia son: la transmisión cultural, que implica el aprendizaje de aspectos y 

conductas relacionadas con cuestiones demográficas como el lugar de origen y el lenguaje, así 

como costumbres y modales; la socialización, que permite desarrollar habilidades y 

mecanismos de pertenencia al grupo social más amplio; y el aprendizaje social, concerniente a 

la transmisión de conductas adecuadas, como el respeto a  otras personas, el seguimiento de 

las normas  y la capacidad de autocontrol. 

Este acto jurídico, para el caso de nuestra entidad, está regido por la Ley de Adopciones para el 

Estado de Durango (Ley de adopciones), donde se establecen los principios y funciones de las 

instituciones, lineamientos y procedimientos para que las adopciones se realicen bajo el interés 

superior de las niñas, los niños y adolescentes a fin de garantizar su derecho a vivir en familia. 

En el estado de Durango, un actor fundamental para garantizar los derechos de las niñas, los 

niños y los adolescentes, es la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes 

(Procuraduría de protección), dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 

del Estado de Durango, y que tiene como objetivo garantizar la protección, prevención y 

restitución integral de los derechos de niñas, niños y adolescentes que se encuentren en 

situaciones de vulnerabilidad. 

Dicho lo anterior, es indispensable que los infantes susceptibles a adopción, los adoptantes y 

las instituciones que ejecutan este acto jurídico cuenten con normas claras y precisas, que les 

permitan desahogar el proceso de adopción de forma óptima y ágil. En los párrafos 

subsecuentes se promueven una serie de adecuaciones a la norma a fin de optimizarla. 

En primer término, como ya se mencionó, la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y 

Adolescentes, junto al Poder Judicial y la Procuraduría General de Justicia del Estado, es la 

institución encargada de velar por la correcta aplicación y vigilancia de los procedimientos 

necesarios para alcanzar la adopción, sin embargo, su figura no se menciona en la Ley de 

Adopciones para el Estado de Durango ni el Código de procedimientos civiles para el Estado de 

Durango. 

En su lugar, se hace mención de la Procuraduría de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, 

figura que desapareció al momento de ser abrogada la Ley de la Procuraduría de la Defensa del 

Menor, la Mujer y la Familia del Estado de Durango y que fue sustituida por la Ley de la 

Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, promulgada en septiembre de 

2016.  

Si bien el artículo tercero transitorio del decreto con el cual entra nace la Ley de la Procuraduría 

de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes señala que a partir de su entrada en vigor, toda 
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mención o alusión a la Procuraduría de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, en cualquier 

ordenamiento legal, se entenderán referidos a la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y 

Adolescentes; es necesario actualizar y optimizar nuestra legislación a fin de dar certidumbre y 

certeza a la población del estado de Durango.  

Como Legislativo, una de los temas que debemos procurar al momento de reformar nuestros 

ordenamientos es su homologación; a fin de actualizarlos y hacerlos coherentes con el marco 

jurídico vigente y así evitar que existan vicios que afecten los derechos de los duranguenses.  

Luego entonces, es necesario actualizar la Ley de Adopciones para el Estado de Durango, el 

Código de procedimientos civiles para el Estado de Durango y la Ley de la Procuraduría de 

Protección de Niñas, Niños y Adolescentes para consolidar la homologación del marco jurídico 

en materia de adopciones. Asimismo, es indispensable que se haga mención de la Ley General 

de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Durango en la Ley de adopciones para garantizar sus disposiciones 

en materia de derecho a vivir en familia.  

Asimismo, se hace alusión de “impedimento físico o mental” en lugar referirse a las personas 

con discapacidad, situación similar ocurre cuando en la ley vigente se hace referencia a la 

“posición económica” en lugar de describir la condición económica del menor de edad.     

La propuesta de modificación y adición de estos términos se sustenta en la Ley General de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes  que en su capítulo sexto puntualiza los motivos por 

los cuales no puede ser discriminado un menor de edad y la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos que en su artículo primero prohíbe toda forma de discriminación que 

atente contra la dignidad humana. Para ilustrar de mejor manera la propuesta, se presenta el 

siguiente cuadro comparativo:  

LEY DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE DURANGO 

Ley Vigente Propuesta de Reforma
Art. 4. …  
I. …  
… 
… 
II. El de igualdad y equidad sin 
discriminación de raza, edad, sexo, 
religión, idioma o lengua, opinión, origen 
étnico nacional o social, posición 
económica, impedimento físico o mental, 
circunstancias de nacimiento o cualquier 
otra condición; 

Art. 4. …  
I. …  
… 
… 
II. El de igualdad y equidad, por lo que no 
debe hacerse distinción, exclusión o 
restricción alguna de sus derechos, en 
razón de su raza, edad, sexo, religión, 
idioma o lengua, opinión, origen étnico, 
nacional o social, condición económica, 
discapacidad, circunstancias de 
nacimiento, estado de salud o cualquier 
otra condición; 

Otro punto a retomar, son las valoraciones que dispone la Ley de adopciones y debe realizar la 

Procuraduría de Protección a los adoptantes.  
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La Ley de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, en su fracción XVIII 

del artículo 11 establece como una de las atribuciones de la procuraduría:     

“Realizar en el ámbito de su competencia, valoraciones psicológicas, 
socio-económicas, de campo y demás que sean necesarias para 
determinar la idoneidad de las personas que soliciten la adopción de 
Niñas, Niños y Adolescentes, que se encuentren bajo su tutela, 
conforme a lo dispuesto por las disposiciones aplicables” 

A la luz de esta disposición, podemos dar cuenta de que la Procuraduría puede realizar todas 

las diligencias necesarias para determinar si una persona es capaz de adoptar; sin embargo, en 

la Ley de Adopciones no establece la atribución a la procuraduría para realizar las valoraciones 

de campo necesarias para determinar la idoneidad del adoptante. Por ello, se propone reformar 

el artículo 7 de la Ley de adopciones para quedar como sigue:  

Ley Vigente Propuesta de Reforma 

Art. 7.  … 
I. … 
II. Que el adoptante goza de buena salud 
física o mental, probando tal situación a 
través de los estudios médicos y 
psicológicos que sean necesarios 
establecidos en la presente Ley; 
 
III. Que el adoptante cuente con la 
solvencia moral necesaria y que además 
tiene medios económicos suficientes para 
proveer a la subsistencia, la educación y 
el cuidado de quien se pretende adoptar, 
proporcionándole un ambiente familiar 
favorable para su normal desarrollo, lo 
que se acreditará con el estudio 
socioeconómico y las constancias de 
trabajo o ingresos; 
 
IV. … 
… 
Los estudios a que se refiere la fracción II 

del presente artículo se deberán practicar 

por institución pública únicamente, la 

valoración psicológica y estudio 

socioeconómico referidos en la fracción III 

del presente artículo deberán practicarse 

por personal adscrito a la Procuraduría de 

la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia 

en el Estado. 

Art. 7.  … 
I. …  
II. Que el adoptante goza de buena salud 
física y mental, probando tal situación a 
través de los estudios médicos y 
psicológicos que sean necesarios 
establecidos en la presente Ley; 
 
III. Que el adoptante cuente con la 
solvencia moral necesaria y que además 
tiene medios económicos suficientes para 
proveer a la subsistencia, la educación y 
el cuidado de quien se pretende adoptar, 
proporcionándole un ambiente familiar 
favorable para su desarrollo, lo que se 
acreditará con el estudio socioeconómico, 
las constancias de trabajo o ingresos y 
valoraciones de campo necesarias; 
IV. … 
… 
Los estudios a que se refiere la fracción II 
del presente artículo se deberán practicar 
por institución pública únicamente; la 
valoración psicológica, el estudio 
socioeconómico y la valoración de 
campos referidos en la fracción III del 
presente artículo deberán practicarse por 
personal adscrito a la Procuraduría de 
Protección de Niñas, Niños y 
Adolescentes del Estado de Durango. 
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Si bien la Ley de Adopciones establece, dentro del procedimiento para la adopción entre 

particulares, la obligación del Juez para verificar que no exista una remuneración económica 

para quien da en adopción a un infante, no se establece en el supuesto la entrega de ésta 

remuneración a un tercero. 

Es decir, en la legislación vigente se establece que no debe mediar en el acuerdo de adopción 

entre quien ejerce la patria potestad y el o los adoptantes, remuneración económica, dolo o 

coacción alguna; sin embargo, podría existir este tipo de acuerdos entre algún familiar de quien 

ejerce la patria potestad del menor y los adoptantes, además, que podría no solo ser un 

acuerdo económico sino también una entrega o sesión de bienes.  

Por lo anterior, se propone ampliar el espectro de los supuestos por los cuales se podría 

propiciar la entrega de un menor de edad a cambio de alguna remuneración, ya sea económica 

o material, reformando el artículo 18 de la siguiente manera: 

Ley Vigente Propuesta de reforma
Artículo 18. … 
I. … 
II. Que no medie en el acuerdo entre 
quien ejerce la patria potestad y el o los 
adoptantes, 
remuneración económica, dolo o coacción 
alguna; 
 
 
III. al IV. …

Artículo. 18. … 
I. … 
II. Que no medie en el acuerdo entre 
quien ejerce la patria potestad y el o los 
adoptantes, remuneración económica, la 
obtención directa o indirecta de 
beneficios materiales por la familia de 
origen o extensa del adoptado, dolo o 
coacción alguna; 
III al IV. … 

  

Finalmente, La Ley de Adopciones, establece la conformación de un Consejo Técnico de 

Adopciones, un cuerpo colegiado interdisciplinario, encargado de encaminar el procedimiento 

administrativo de la adopción. 

Con base en la Ley de adopciones, el Consejo Técnico de Adopciones está conformado por 

entidades dependientes del Sistema DIF estatal; presidido por la Procuraduría de Protección de 

Niñas, Niños y Adolescentes del estado.  

Sin embargo, la Ley de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, señala 

en su fracción LI, articulo 11 lo siguiente:  

Artículo 11. La Procuraduría de Protección a través de su titular ejercerá 
las atribuciones siguientes: 
I al L. … 
LI. Asumir la Secretaría Técnica, del Consejo Técnico de Adopciones del 
Sistema DIF Estatal; 
LII al LXIX. … 

 



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

A la luz de lo anterior, podemos observar que existe una contradicción entre lo que establece la 

Ley de Adopción y la Ley de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescente sobre 

las atribuciones de la Procuraduría de protección en el Consejo Técnico de Adopciones.  

Por lo anterior, se propone reformar la Ley de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y 

Adolescente a fin de dar certidumbre a los actores involucrados en el proceso de adopción de 

las atribuciones de las entidades que conforman el Consejo Técnico de Adopciones.      

En los últimos 3 años, el DIF estatal, la Procuraduría de Protección y el sistema judicial han 

logrado que 46 niñas, niños y adolescentes sean parte de una familia, y logren contar una 

nueva historia personal con condiciones adecuadas para el desarrollo de su personalidad y su 

formación. 

Como pudimos dar cuenta, debemos homologar nuestras normas en materia de derechos de la 

niñez, es necesario que se actualicen y se dé certidumbre a la población, particularmente a 

nuestras niñas, niños y adolescentes. Es preciso seguir trabajando para alcanzar una 

legislación de vanguardia y capaz de cuidar y garantizar el respeto de los derechos 

fundamentales de la infancia duranguense.    

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, me permito someter a 

consideración de esta Honorable Legislatura, la siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma el artículo 1, párrafo primero y tercero; artículo 2; 

artículo 3, fracciones I, VIII, X, XI; artículo 4, fracción II; artículo 7, fracciones II, III, IV 

párrafo tercero; artículo 14, fracción III, párrafo segundo; artículo 18, fracción II; articulo 

19; artículo 22, fracciones I, II, VII, IX; articulo 32; articulo 34; articulo 35; articulo 41; 

articulo 42; articulo 43; articulo 44; y articulo 48 de la Ley de Adopciones para el Estado 

de Durango, para quedar como sigue:  

ARTÍCULO 1. La presente Ley es de interés social y de observancia general en el Estado de 

Durango, y tiene como objeto garantizar la restitución del derecho a vivir en familia de las 

niñas, los niños y adolescentes a través de la adopción.   

Su correcta aplicación y vigilancia corresponde a la Procuraduría de Protección de Niñas, 

Niños y Adolescentes del Estado de Durango, a la Procuraduría General de Justicia en el 

Estado, así como al Poder Judicial en términos de la presente Ley. 
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ARTÍCULO 2. En el marco de la aplicación de la presente Ley se atenderá lo establecido por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Durango, los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y los 

Tratados encaminados a proteger a la niñez firmados y ratificados por nuestro país, así como a 

la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, la Ley de los Derechos 

de Niñas, niños y Adolescentes del Estado de Durango y las demás disposiciones 

jurídicas aplícales. 

ARTÍCULO 3. … 

I. Adolescente. A la persona desde los doce años cumplidos hasta los dieciocho años 

incumplidos; de acuerdo a la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes. 

II al VII… 

VIII. Interés Superior de la Niñez. Es la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las 

niñas, los niños y adolescentes, respecto de los derechos de cualquier otra persona, 

procurando garantizar, lo siguiente: 

a) a f)  

IX. … 

X. Ley de Derechos. A la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado 

de Durango.  

XI. Niña o niño. A la persona hasta los doce años de edad, de acuerdo a la Ley General de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes; 

ARTÍCULO 4. …  

I. …  

II. El de igualdad y equidad, por lo que no debe hacerse distinción, exclusión o restricción 

alguna de sus derechos, en razón de su raza, edad, sexo, religión, idioma o lengua, opinión, 

origen étnico, nacional o social, condición socioeconómica, discapacidad, circunstancias de 

nacimiento, estado de salud o cualquier otra condición; 

ARTÍCULO 7. El mayor de veinticinco años y menor de sesenta años, en pleno ejercicio de sus 

derechos, puede adoptar más de una niña, niño o adolescente, siempre que el adoptante tenga 

más de diecisiete años de edad que el adoptado cuando menos, y que acredite, además: 

I. …  

II. Que el adoptante goza de buena salud física y mental, probando tal situación a través de los 

estudios médicos y psicológicos que sean necesarios establecidos en la presente Ley; 
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III. Que el adoptante cuente con la solvencia moral necesaria y que además tiene medios 

económicos suficientes para proveer a la subsistencia, la educación y el cuidado de quien se 

pretende adoptar, proporcionándole un ambiente familiar favorable para su desarrollo, lo que se 

acreditará con el estudio socioeconómico, las constancias de trabajo o ingresos y valoraciones 

de campo necesarias; 

IV. … 

Los estudios a que se refiere la fracción II del presente artículo se deberán practicar por 

institución pública únicamente; la valoración psicológica, el estudio socioeconómico y la 

valoración de campos referidos en la fracción III del presente artículo deberán practicarse por 

personal adscrito a la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del 

Estado de Durango. 

ARTÍCULO 14. … 

I. al II. … 

III. El Titular de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado 

de Durango cuando el que se va a adoptar no tiene padres, tutor, o quien ejerza sobre él la 

patria potestad, podrá consentir en ella, tomando en consideración que en la adopción 

prevalezca en todo momento el interés superior de la niñez.  

Así mismo, también en aquellos casos en que el Titular de la Procuraduría de Protección de 

Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango tenga la custodia definitiva de una niña, 

niño o adolescente, ejerza la patria potestad del mismo, o bien si se tratare de una entrega 

voluntaria con el propósito de adopción. 

ARTÍCULO 18. … 

I. … 

II. Que no medie en el acuerdo entre quien ejerce la patria potestad y el o los adoptantes, 

remuneración económica, la obtención directa o indirecta de beneficios materiales por la 

familia de origen o extensa del adoptado, dolo o coacción alguna; 

III al IV. … 

ARTÍCULO 19. Si el Juez competente, encuentra que no se ha dado cumplimiento a alguno de 

los supuestos de la fracción II del artículo anterior, de inmediato hará ese hecho del 

conocimiento a la autoridad ministerial correspondiente, a fin de que se investigue la probable 

comisión de un delito, y además otorgará custodia provisional de la niña, niño o adolescente a 

la Procuraduría de Protección de Niños, Niños y Adolescentes del Estado de Durango, 

hasta en tanto se resuelva acerca de la situación jurídica definitiva del mismo. 

ARTÍCULO 22. …  
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I. El Titular de la Procuraduría de Protección de Niños, Niños y Adolescentes del Estado 

de Durango, quien lo presidirá;  

II. El Coordinador de Asistencia Jurídica de la Procuraduría de Protección de Niños, Niños 

y Adolescentes del Estado de Durango, quien fungirá como Secretario;  

III. al VI. …  

VII. Un médico que labore para DIF designado por el Titular de la Procuraduría de Protección 

de Niños, Niños y Adolescentes del Estado de Durango, que fungirá como Vocal Consejero;  

VIII. … 

IX. El Coordinador del Programa de Prevención al Maltrato de las Niñas y los Niños de la 

Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango como 

Testigo de Asistencia B, con derecho a voz pero sin voto. 

ARTÍCULO 32. En caso de adopciones de niñas, niños o adolescentes en situación de 

desamparo o abandono, el Titular de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Durango, deberá emitir el acuerdo correspondiente fundado y 

motivado, por el cual deben o no reintegrarse a su seno familiar, las niñas, los niños o 

adolescentes, acompañando todas y cada una de las diligencias practicadas por esta 

Institución, así como copia certificada de las diligencias practicadas por la autoridad ministerial 

en caso de existir. 

ARTÍCULO 34. Posterior a la emisión del acuerdo de no reintegración de las niñas, los niños o 

adolescentes a su seno familiar, el Titular de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños 

y Adolescentes del Estado de Durango, promoverá el juicio de pérdida de patria potestad, 

debiendo solicitar además la custodia provisional de las niñas, los niños o adolescentes, hasta 

en tanto se resuelva su situación jurídica de manera definitiva; el Juez competente deberá 

resolver sobre la custodia provisional de acuerdo a lo establecido en el Código de 

Procedimientos Civiles para el Estado de Durango.  

ARTÍCULO 35. El Titular de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes 

del Estado de Durango, podrá integrar a la niña, niño o adolescente, a una familia sustituta 

con voluntad de adoptarlo, que previamente haya sido considerada como viable por el Consejo 

e incluida dentro de la lista de espera para padres adoptantes, por haber dado cumplimiento a 

todos los requisitos establecidos para tal efecto. 

 

ARTÍCULO 41. La Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado 

de Durango podrá solicitar la pérdida de patria potestad de los padres adoptivos, cuando se 

incurra en alguna de las causales que marca para tal efecto el Código Civil, 
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independientemente de la denuncia penal que pueda también iniciarse por la comisión de 

presuntos delitos en su contra. 

ARTÍCULO 42. En los casos en que una madre o ambos padres de una niña o niño, no 

pudieran o no estuvieran en las condiciones necesarias para la crianza de éste, podrán hacer la 

entrega voluntaria del mismo al Titular de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Durango con el propósito de que este sea dado en adopción, 

siempre y cuando concurran los siguientes supuestos: 

I al III. … 

ARTÍCULO 43. Únicamente para tal efecto el Titular de la Procuraduría de Protección de 

Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango estará investido de fe pública y deberá 

levantar un acta circunstanciada ante la presencia de dos testigos, en la cual conste la entrega 

y el propósito con el que se hizo la misma, así como la manifestación expresa de la situación 

familiar y los motivos que originan tal entrega, anexando al acta la documentación a que se 

refiere el artículo anterior.  

ARTÍCULO 44. No procederá la asignación de la niña o niño a una familia adoptiva hasta 

transcurrido un término de treinta días naturales, en el cual los padres biológicos podrán 

solicitar la revocación de la entrega voluntaria realizada ante el Titular de la Procuraduría de 

Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango, el cual en caso de ser 

procedente, levantará un acta circunstanciada asentando tal reintegración al seno familiar. 

ARTÍCULO 48. En las adopciones internacionales deberá contarse con la autorización del DIF 

en su carácter de autoridad central, de conformidad con el Decreto de Promulgación de la 

Convención Sobre la Protección de Menores y la Cooperación en Materia de Adopción 

Internacional, y el visto bueno de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y 

Adolescentes del Estado de Durango y el Consejo. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma la fracción LI del artículo 11 de la Ley de la 

Procuraduría de Protección de Niñas, Niños Y Adolescentes, para quedar como sigue:   

ARTÍCULO 11. … 
 
I al L. … 
 
LI. Asumir la Presidencia, del Consejo Técnico de Adopciones del Sistema DIF 
Estatal; 
 
LII al LXIX. … 
 

ARTÍCULO TERCERO. Se reforma el segundo párrafo del artículo 912 del Código de 

procedimientos civiles, para quedar como sigue:   
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ARTÍCULO 912. … 

I al V. … 

En caso de ser una adopción de un menor en situación de desamparo además deberán 

anexarse copia certificada de la sentencia de pérdida de patria potestad, o el acta a través de la 

cual se hizo la entrega voluntaria de la niña, niño o adolecente a la Procuraduría de 

Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, así como las actas del Consejo Técnico de 

Adopciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Durango en 

que se autoriza el inicio del trámite de adopción. 

 

 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

 

Atentamente. 

Victoria de Durango, Durango, a 21 de MAYO de 2019. 

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martínez 

 

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal 

 

Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos 

 

Dip. Gabriela Hernández López 

 

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez 
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PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI 

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

 

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD, ASÍ COMO A LA 

COMISIÓN DE JUSTICIA.  

 

PRESIDENTA: EN RAZÓN DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO 

MANZANERA, MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, OCTAVIO FERNÁNDEZ 

ZAMORA, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, 

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN 

NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

DURANGO, EN MATERIA DE PARIDAD DE GÉNERO, LA CUAL SE 

ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 

DE LA LXVIII LEGISLATURA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E S.  

 

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, OCTAVIO FERNÁNDEZ ZAMORA, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA y 

DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de 

la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 fracción I, de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de 

esta Honorable Soberanía Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos 
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reformas y adiciones a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango en 

materia de Paridad de Género, con base en la siguiente:   

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En nuestra nación, así como, en la mayoría de los países del mundo, la desigualdad entre la 

mujer y el hombre es histórica, por lo que la ruta que se ha trazado en la apertura de los 

puestos de poder y elección popular ha sido muy prolongada, larga y accidentada. 

Resulta imperante destacar que, para alcanzar la paridad de género en la práctica del poder 

público, la igualdad no se puede limitar únicamente a las candidaturas para cargos de elección 

popular del poder legislativo como sucede actualmente en el Congreso de la Unión a nivel 

federal y en algunos Estados dentro de sus respectivas Legislaturas.    

Creemos que resulta necesario que no existan más disposiciones normativas que solo sugieran 

o únicamente promuevan la paridad de género en los cargos institucionales de mando o los 

puestos de decisión de los organismos públicos. 

Deben eliminarse o modificarse los preceptos que se encuentran sometidos a la decisión en su 

aplicación a caprichos o interpretaciones subjetivas o que simplemente apelen a la buena 

voluntad de quien los ejecute. 

La postura del Partido Acción Nacional, históricamente y desde hace tiempo ha sido proponer e 

implantar la idea de la equidad de género y la igualdad entre hombres y mujeres en todos los 

ámbitos de la vida social y política de nuestro estado y nuestro país.  

Prueba de lo anterior, es la iniciativa de la Senadora Kenia López Rabadán, del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional, misma que presentó ante el Pleno del Senado de la 

República el día 6 de septiembre del 2018 y que es la base, junto a otras presentadas por 

diversos representantes, de la propuesta que se dictaminó y posteriormente se votó el pasado 

14 de mayo; aprobándose dicho dictamen por unanimidad en lo general y en lo particular. 

Dicha iniciativa, como se afirma en el dictamen respectivo, busca garantizar la paridad en lo que 

corresponde al Poder Ejecutivo a su titular y su gabinete, en el legislativo a las y los diputados y 

a las senadoras y senadores del H. Congreso de la Unión. En el judicial se refiere a las y los 

ministros, a las y los jueces de distrito, a las magistradas y los magistrados de circuito y 

electorales, así como al Consejo de la Judicatura Federal. En los organismos públicos 

autónomos se refiere a los órganos de dirección del Instituto Nacional Electoral, al Instituto 

Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, 

Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación, Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía, Comisión Federal de Competencia Económica, Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y al Instituto Nacional de Telecomunicaciones. Igualmente, se refiere al Tribunal de 

Justicia Administrativa y al Tribunal Superior Agrario.    

Debemos hacer mención que, posterior a la propuesta de la Senadora López Rabadán, 

senadoras y senadores de Morena y del PRI también presentaron iniciativas sobre este tema, 

por lo que fueron remitidas junto con la propuesta de la senadora de Acción Nacional, para ser 

analizadas. 
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Por comunicado del mismo Senado de la República, se sabe que la iniciativa en mención y que 

ha sido enviada ya a la Cámara de Diputados, viene a consolidar el derecho de las mujeres 

mexicanas a participar en condiciones de igualdad con relación a los hombres en todos los 

espacios políticos y de toma de decisiones.  

Dicha propuesta establece la obligatoriedad constitucional de observar el principio de equidad 

de género en la integración de los Poderes de la Unión y también incluye el mismo esquema 

para los estados, así como para la integración de los ayuntamientos; es decir, una paridad 

efectiva en los tres poderes de todas las entidades federativas y de cada uno de sus municipios. 

Cabe precisar que a escasos seis días haber iniciado la LXIV Legislatura, López Rabadán fue la 

primera senadora en presentar la primera iniciativa de ley para que en todo el país la paridad de 

género sea obligatoria, en los diversos órdenes públicos y en organismos autónomos. 

Como la misma Senadora lo comenta, la reforma a los artículos 2, 4, 35, 41, 52, 56, 94 y 125 de 

nuestra Constitución Política en materia de paridad de género será un parteaguas, ya que 

garantizará la presencia de las mujeres en un 50 por ciento en el ámbito público, para que 

puedan estar en altos cargos políticos de nuestro país. 

En el mismo sentido y para aplicación de la paridad de género, se han presentado iniciativas en 

diversas entidades federativas de nuestro país, como es el caso de Nuevo León y Guanajuato, 

entre muchas otras, que impulsan la aplicación de dicho principio tanto en la integración de las 

respectivas legislaturas, como en la integración del poder judicial y los ayuntamientos de cada 

una de ellas, por lo que de una u otra manera están promoviendo la desaparición de toda 

discriminación contra la mujer. 

De todo lo anterior, se puede establecer claramente la fuerza y alcance que en los tiempos 

actuales la aplicación efectiva de la paridad de género está tomando en nuestro país; a lo cual 

nuestro Estado no puede quedar en rezago.   

Así entonces, la falta de inclusión de la mujer en la vida pública y política de nuestras 

instituciones gubernamentales significa también un forma de violencia y discriminación hacia el 

género femenino, por lo que el sistema legal debe ser capaz de reparar el daño realizado 

históricamente a la mujer de nuestra nación e impulsar y consolidar un cambio cultural real. 

La situación actual de la mujer en varias de las instituciones públicas de nuestro país y nuestro 

Estado es de llamar la atención, es evidente la falta de equilibrio que se presenta en los puestos 

y lugares relevantes 

La presente propone establecer en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Durango la obligación de elevar a rango constitucional la igualdad entre hombres y mujeres 

dentro de los espacios del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de nuestro Estado.  

De aprobarse la actual propuesta se alcanzará una paridad de género que no dependa del paso 

del tiempo ni de interpretaciones subjetivas en la repartición de los lugares de toma de 

decisiones y en la trayectoria de la aplicación de los derechos humanos en Durango. 
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Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la 

presente Legislatura, propone respetuosamente y para su aprobación el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 54, 55, 57, 58, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 

71, 72, 73, 74, 78, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 

115, 121, 122, 123, 125, 126, 130, 135, 143, 147, 148, 149, 164, 166, 167, 169, 173, 176 y 182, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la 

siguiente manera: 

Artículo 54.- Son duranguenses:  
I. Las personas nacidas en el Estado de Durango.  
II. Las mexicanas y mexicanos que tengan una residencia mínima de cinco años en el Estado. 
III. Las mexicanas y mexicanos hijos de padre o madre duranguense, nacidos en otra entidad 
federativa o en el extranjero. 
Articulo 55.- Son ciudadanas y ciudadanos del Estado las y los Duranguenses que hayan 
cumplido dieciocho años de edad.  
La ciudadanía duranguense se pierde por: 
I a la III… 
Los derechos de ciudadanía duranguenses se suspenden: 
I a la IV… 
Los derechos de ciudadanía se recobrarán al cesar la causa que dio motivo a la suspensión, 
excepto lo dispuesto en las fracciones I y II. 
Artículo 57.- Son obligaciones de todo ciudadano y ciudadana duranguense: 
I… 
II. Votar en las elecciones y tomar parte en los mecanismos de democracia participativa en los 
términos que señale la ley; las y los ciudadanos duranguenses que residan en el extranjero 
podrán ejercer su derecho al voto para la elección de la o el Gobernador del Estado, de 
conformidad con las disposiciones legales en la materia. 
III a la VI… 
Articulo 58… 
Los extranjeros que se encuentren en el territorio del Estado tendrán los mismos derechos y 
obligaciones que las y los duranguenses, de acuerdo con la presente Constitución. 
Articulo 61… 
… 
… 
La Ley determinará las formas y modalidades que correspondan para la observancia del 
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las 
secretarías del Gobierno del Estado, de sus equivalentes en los Ayuntamientos, de la 
integración del Poder Legislativo y de la integración del Poder Judicial. Dicho principio 
igualmente deberá aplicarse en la integración de los organismos autónomos del Estado. 
 
Articulo 62… 
.. 
El Estado de Durango como parte integrante de la Federación de los Estados Unidos 
Mexicanos, libre y autónomo en su administración y gobierno interiores, se constituye en un 
Estado Social, Constitucional y Democrático de derecho, cuyo objetivo esencial es la protección 
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de la dignidad, la paridad de género, la libertad y los derechos humanos, así como la 
prosperidad y el bienestar social de su población.  
… 
 
Artículo 63.- Las elecciones para Gobernadora o Gobernador del Estado, diputadas o 
diputados, e integrantes de los ayuntamientos se realizarán mediante sufragio universal, libre, 
secreto y directo. La jornada comicial tendrá lugar el primer domingo de junio del año que 
corresponda. 
… 
Los partidos políticos tendrán derecho a postular candidaturas comunes para la elección a la 
Gubernatura y diputaciones de mayoría y planillas de ayuntamientos, en condiciones de 
paridad de género. 
… 
La ley fijará los límites a las erogaciones en los procesos internos de selección de candidatas y 
candidatos y las campañas electorales de los partidos políticos y de las candidaturas 
independientes. La propia ley establecerá el monto máximo que tendrán las aportaciones de 
sus simpatizantes, y ordenará los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de 
todos los recursos con que cuenten y dispondrá las sanciones que deban imponerse por el 
incumplimiento de estas disposiciones. 
… 
… 
La ciudadanía duranguense tiene el derecho de estar representada en todos los 
organismos que tengan a su cargo funciones electorales y de participación ciudadana, con 
observancia al principio de paridad. 
… 
Articulo 64.- Las servidoras y servidores públicos estatales y municipales, en el ámbito de sus 
competencias y con sujeción a la ley, garantizarán la libertad del sufragio y la imparcialidad en 
el uso de los recursos públicos; y estarán obligados a abstenerse de participar para influir en la 
equidad de la competencia entre los partidos políticos. 
… 
Artículo 65.- El Estado respetará la representación paritaria de mujeres y hombres en los 
cargos de elección popular y de libre designación dentro de la administración pública y los 
partidos políticos; igualmente, promoverá las condiciones para garantizar la participación 
política de los grupos o sectores sociales en desventaja y la paridad de género. 
Articulo 66...  
El Congreso del Estado se compondrá de veinticinco diputadas y diputados electos en su 
totalidad cada tres años en los términos de esta Constitución y de la ley, quienes integrarán 
legislaturas. Por cada Diputada o Diputado propietario se elegirá suplente.  
De las veinticinco diputadas y diputados, quince serán electos bajo el principio de votación 
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo el 
principio de representación proporcional, mediante listas votadas en la circunscripción 
plurinominal que corresponderá a la totalidad del territorio del Estado.  
Ningún partido político podrá contar con más de quince diputados y diputadas asignados por 
los dos principios de representación a que se refiere el párrafo anterior.  
En ningún caso, un partido político podrá contar, con un número de diputadas y diputados por 
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho 
puntos su porcentaje de votación emitida. Esta base no se aplicará al partido político que por 
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la 
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votación emitida más el ocho por ciento. 
Asimismo, en la integración de la legislatura, el porcentaje de representación de un partido 
político no podrá ser menor al porcentaje de votación que hubiere recibido menos ocho puntos 
porcentuales. 
Articulo 68.- La elección de las y los diputados de representación proporcional, se llevará a 
cabo mediante el sistema de listas votadas en la circunscripción plurinominal que corresponderá 
a la totalidad del territorio del Estado; la cual deberá sujetarse a lo que disponga la legislación 
electoral, de conformidad con las siguientes bases: 
I. Para obtener la inscripción de sus listas, el partido político que lo solicite, deberá acreditar que 
tiene su registro y que participa con candidaturas a diputadas y diputados por mayoría 
relativa en por lo menos once distritos electorales uninominales. 
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II. Tendrá derecho a que le sean asignados diputadas y diputados electos según el principio 
de proporcionalidad, el partido que alcance al menos el tres por ciento de la votación válida 
emitida. La ley determinará las fórmulas y los procedimientos que se observarán en dicha 
asignación; en todo caso, se seguirá el orden que tuviesen las candidaturas en las listas 
correspondientes. 
Articulo 69.- Para ser Diputada o Diputado se requiere: 
I. Contar con la ciudadanía duranguense por nacimiento, con residencia efectiva de tres años 
al día de la elección, o con ciudadanía duranguense con residencia efectiva dentro del 
territorio del Estado que no sea menor de cinco años inmediatamente anteriores al día de la 
elección, en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles.  
Las y los duranguenses que tengan la calidad de migrantes, no requerirán de la residencia 
efectiva dentro del territorio del Estado prevista en esta fracción. La ley establecerá los 
requisitos para ser considerado duranguense migrante.  
II y III… 
IV. No ser Secretario o Subsecretario, Comisionado o Consejero de un órgano constitucional 
autónomo, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Auditor Superior del Estado, Presidente 
Municipal, Síndico o Regidor de algún Ayuntamiento, servidor público de mando superior de la 
Federación o militar en servicio activo, salvo que se hubieren separado de su encargo de 
manera definitiva noventa días antes del día de la elección. Lo anterior aplicará igualmente 
para el caso de que sea una mujer quien ejerce el cargo respectivo de los aquí 
mencionados. 
V. No ejercer ministerio de algún culto religioso.  
VI. No haber recibido condena por la comisión de delito doloso. 
 
Artículo 70.- Las y los Diputados podrán ser electos de manera consecutiva hasta por cuatro 
periodos sucesivos. La postulación sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por 
cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que los hubieren postulado, salvo que 
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 
Articulo 71.- Las y los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el 
desempeño de sus cargos y jamás se les podrá reconvenir por ellas. Sin embargo, se podrá 
proceder penalmente contra un miembro de la Legislatura, en el caso de delitos considerados 
como graves por las leyes.  
La Presidencia del Congreso velará por el respeto al fuero de sus miembros y por la 
inviolabilidad del recinto en donde se reúnan a sesionar. 
Artículo 72.- Las y los Diputados durante el periodo de su encargo, no pueden desempeñar 
ninguna otra comisión o empleo de la Federación, del Estado o de los municipios, por el cual se 
disfrute sueldo, se exceptúa de esta prohibición los cargos o comisiones de oficio y de índole 
docente y científica. La infracción de esta disposición será castigada con la pérdida del carácter 
de Diputado. 
Las y los Diputados no pueden celebrar contrato alguno con el Estado, ni obtener concesión de 
bienes públicos que implique privilegio. No podrán intervenir como directoras, directores, 
administradoras, administradores o gerentes de empresas que contraten con el Estado obras, 
suministros o prestación de servicios públicos. La infracción a esta prohibición será castigada 
en los términos de la ley. 
Articulo 73.- Las y los Diputados que no concurran a una sesión del Pleno o de alguna 
Comisión, sin causa justificada o sin permiso del Congreso del Estado, no tendrán derecho a la 
remuneración correspondiente al día en que falten.  
Las y los Diputados que sin licencia dejen de concurrir injustificadamente por más de tres 
sesiones consecutivas, quedarán suspendidos de su encargo definitivamente.  
La falta absoluta de alguna Diputada o Diputado propietario y de su respectivo suplente, se 
cubrirá: en el caso de los de mayoría relativa, el Congreso del Estado convocará a elecciones 
extraordinarias en los términos de esta Constitución, siempre que esta circunstancia no ocurra 
dentro del último año de ejercicio constitucional; en el caso de las Diputadas y Diputados de 
representación proporcional la ausencia será cubierta por la fórmula de candidaturas del 
mismo partido que siga en el orden de la lista respectiva. 
Artículo 74.- Las y los Diputados representan los intereses de la ciudadanía; procurarán 
intervenir en la solución de los problemas que afecten a sus representados, promoviendo la 
realización de acciones que permitan el mejoramiento y desarrollo de las comunidades. Durante 
los periodos de receso, deberán, a los que les fuera confiado, atender las labores que les 
encomiende la Comisión Permanente. 



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

Artículo 78.- El derecho de iniciar leyes y decretos compete a:  
I. Las Diputadas y Diputados.  
II. La Gobernadora o Gobernador del Estado. 
III a la V… 
VI. La ciudadanía duranguense mediante iniciativa popular, en los términos que establezca la 
ley.  
La Gobernadora o Gobernador del Estado tiene derecho a presentar hasta tres iniciativas de 
carácter preferente durante cada año de ejercicio constitucional. Dichas iniciativas deben ser 
sometidas a discusión y votación en un periodo que no excederá de noventa días, de lo 
contrario, se tendrán por aprobadas en los términos presentados por el Ejecutivo, debiendo la 
Presidencia del Congreso del Estado hacer la correspondiente declaratoria. 
Artículo 88.- La o el Auditor Superior durará en su encargo siete años. Se elegirá por el voto 
de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado, y deberá 
cumplir con los siguientes requisitos: 
I. Tener la ciudadanía mexicana en pleno ejercicio de sus derechos. 
II a la III… 
IV. No haber sido titular de alguna de las secretarías de despacho del Ejecutivo estatal, de la 
Fiscalía General del Estado, Magistrada o Magistrado, Diputada o Diputado o titular de 
algún ente fiscalizable durante los dos años previos al de su designación. 
V… 
VI. No haber recibido condena por delito doloso. 
Artículo 89.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en una sola persona que se 
denominará Gobernadora o Gobernador del Estado. 
La Gobernadora o Gobernador del Estado, cuyo origen sea la elección popular, ordinaria 
o extraordinaria, en ningún caso y por ningún motivo podrá volver a ocupar ese cargo; ni 
aún con carácter interino, provisional o substituto. La persona que haya ejercido el cargo 
con carácter interino, sustituto o provisional, no podrá ocupar la gubernatura en el 
período inmediato, con ningún carácter. 
Artículo 90.- La elección para la Gubernatura del Estado será directa, a través del voto 
universal, libre, secreto e intransferible de los ciudadanos que cumplan con los requisitos que 
establece la ley. 
Articulo 91.- Para ser Gobernador o Gobernadora del Estado se requiere: 
I. Contar con la ciudadanía duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y 
haber residido en el Estado al menos durante los últimos tres años anteriores al día de la 
elección o contar con la ciudadanía mexicana por nacimiento, tener una residencia efectiva 
en el Estado, no menor de cinco años anteriores al día de la elección. 
II… 
III. No pertenecer al estado eclesiástico, ni ejercer ministerio de algún culto. 
IV… 
V. No ser Secretario o Subsecretario, Consejero o Comisionado de un órgano constitucional 
autónomo, Magistrado o Consejero del Poder Judicial, Auditor Superior del Estado, Presidente 
Municipal, Síndico o Regidor del Ayuntamiento, servidor público de mando superior de la 
Federación, a menos de que se separe de su puesto cuando menos ciento veinte días antes del 
día de la elección. Lo anterior aplicará igualmente para el caso de que sea una mujer quien 
ejerce el puesto respectivo.  
VI. No haber recibido condena por la comisión de delito doloso. 
Artículo 92.- El Gobernador o Gobernadora del Estado tomará posesión de su cargo a las 
once horas del día quince de septiembre siguiente a la elección y durará en él seis años.  
La persona electa o designada Gobernadora o Gobernador del Estado protestará guardar y 
hacer guardar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y las 
leyes que de ellas emanen, ante el Congreso del Estado, si ello no fuera posible lo hará ante el 
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado. 

SECCIÓN SEGUNDA 
DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DEL GOBERNADOR O GOBERNADORA DEL ESTADO 

Articulo 93.- En caso de falta o de incapacidad absolutas de la o el Gobernador del Estado, 
quien esté a cargo de la Secretaría General de Gobierno ocupará su lugar, en tanto el 
Congreso del Estado dentro de los sesenta días siguientes nombra a la persona que lo 
sustituya, de acuerdo a las siguientes bases: 
I. En caso de falta absoluta ocurrida en los dos primeros años del período respectivo, el 
Congreso del Estado, concurriendo cuando menos las dos terceras partes del total de sus 
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miembros, nombrará en escrutinio secreto y por mayoría absoluta de votos, Gobernadora o 
Gobernador del Estado interino; el mismo Congreso del Estado expedirá, dentro de los diez 
días siguientes al de la designación interina, la convocatoria para la elección de la o el 
Gobernador del Estado de que deba concluir el período respectivo, debiendo mediar entre la 
fecha de la convocatoria y la que se señale para la verificación de las elecciones, un plazo no 
menor de noventa días ni mayor de ciento veinte días. 
II. Cuando la falta de la o el Gobernador del Estado ocurriese en los últimos cuatro años del 
período respectivo, el Congreso del Estado, concurriendo cuando menos las dos terceras partes 
del total de sus miembros, nombrará mediante escrutinio secreto y por mayoría absoluta de 
votos, a la o el Gobernador del Estado sustituto que deberá concluir el período. 
Articulo 94.- Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase la o el Gobernador del 
Estado electo, o la elección no estuviere hecha o declarada válida el quince de septiembre, 
cesará la o el Gobernador del Estado cuyo periodo haya concluido y se encargará del Poder 
Ejecutivo, en calidad de interino, el que designe el Congreso del Estado, procediéndose 
conforme a lo dispuesto en el artículo anterior. La o el Secretario General de Gobierno saliente 
se encargará del despacho, en tanto se lleva a cabo la designación. 
Artículo 95.- La o el Gobernador del Estado podrá ausentarse del territorio estatal hasta por 
quince días; cuando se ausente por un término mayor deberá informar previamente de los 
motivos al Congreso del Estado.  
Para que la o el Gobernador del Estado se pueda ausentar del Estado por más de treinta días, 
se requiere autorización del Congreso del Estado.  
… 
Artículo 96.- En las faltas temporales de la o el Gobernador del Estado que no excedan de 
sesenta días, la Secretaría General de Gobierno a través de su titular se hará cargo del 
despacho del Poder Ejecutivo.  
Cuando las faltas excedan de dicho plazo, el Congreso del Estado designará Gobernadora o 
Gobernador Provisional, quien realizará la suplencia hasta el término de la licencia.  
La o el Gobernador del Estado podrá desempeñar otra comisión o empleo de la Federación, del 
Estado o de los municipios, por los cuales se disfrute sueldo, con licencia previa del Congreso 
del Estado, y cesará de sus funciones mientras dure la nueva ocupación.  
Artículo 97.- El cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado no es renunciable. Sólo por 
causa justificada, el Congreso del Estado podrá conceder licencia hasta la terminación del 
período respectivo. 

SECCIÓN TERCERA 
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA GOBERNADORA O GOBERNADOR DEL 

ESTADO 
Artículo 98.- Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o Gobernador del Estado: 
I a la XXXVIII… 
Articulo 100.- Para ocupar el cargo de titular de la Secretaría General de Gobierno, además 
de los requisitos para ser Gobernadora o Gobernador del Estado, se deberán cumplir los 
siguientes: 
I… 
II. No haber sido Gobernador o Gobernadora del Estado por elección popular ordinaria o 
extraordinaria en el periodo inmediato anterior. 
III… 
Articulo 104… 
I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos.  
II… 
III… 
IV. No haber recibido condena por delito doloso. 
Articulo 105... 
… 
El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia representa al Poder Judicial, sus 
actividades se dirigirán a vigilar el estricto cumplimiento de las determinaciones del Tribunal 
Superior de Justicia y a cuidar de la administración de justicia, conforme a las atribuciones y 
obligaciones que le fijen las leyes. 
Siguiendo el mismo trámite de elección señalado para la Presidencia, el Tribunal Superior 
elegirá para el mismo período, titular de la Vicepresidencia, que tendrá iguales atribuciones y 
obligaciones que aquél en el ejercicio de la suplencia. 
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Articulo 107.- Las y los magistrados, las y los consejeros y las juezas y jueces estarán 
impedidos para el ejercicio de la abogacía, salvo en causa propia, durante el ejercicio de su 
encargo. Tampoco podrán desempeñar ningún otro cargo, empleo o comisión, excepto los de 
carácter académico, científico u honorífico. 
Durante la vigencia del cargo, las y los magistrados, juezas y jueces recibirán una 
remuneración suficiente, que propicie la total entrega de sus funciones, además dicha 
remuneración no podrá ser disminuida durante el ejercicio de su encargo. 
Las y los magistrados del Poder Judicial y las y los consejeros de la Judicatura, podrán 
desempeñar otra comisión o empleo de la Federación, del Estado o de los municipios, por los 
cuales se disfrute sueldo, con licencia previa del Congreso del Estado, y cesarán de sus 
funciones mientras dure la nueva ocupación. 
Articulo 108.- El Tribunal Superior de Justicia, funciona en Pleno y en salas, y se integra con 
diecinueve magistradas y magistrados numerarios y ocho supernumerarios; estos últimos 
suplirán a aquellos en sus faltas temporales y también temporalmente en sus faltas definitivas, a 
cuyo efecto serán llamados sucesiva y progresivamente, de acuerdo al procedimiento que se 
determine en la Ley Orgánica del Poder Judicial. 
Las magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia, serán designados de 
acuerdo con el siguiente procedimiento: 
La renuncia de las y los magistrados se presentará ante el Congreso del Estado, quien de 
encontrarla procedente, notificará a la Gobernadora o Gobernador del Estado, a efecto de que 
envíe la propuesta para la sustitución del mismo. En este caso, se observará el procedimiento 
señalado en el presente artículo, para los efectos de la nueva designación, la que de 
presentarse después del transcurso de cuatro años del periodo previsto en esta Constitución, lo 
será para uno nuevo. 
Articulo 109... 
Las magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia durarán en su cargo seis 
años, y podrán ser ratificados, previo procedimiento de evaluación de su desempeño por parte 
del Congreso del Estado, a partir de la información y elementos que proporcione el Tribunal 
Superior de Justicia.  
Las magistradas y magistrados terminarán su encargo en cualquiera de los siguientes 
supuestos: 
I a la V…  
Las magistradas y magistrados en retiro son aquellos que habiendo sido ratificados concluyan 
su encargo. 
Será Presidente del Tribunal Superior de Justicia el Magistrado o Magistrada que designe el 
Pleno; durará en su encargo seis años y podrá ser reelecto sólo por término igual y rendirá 
protesta ante el Pleno del Tribunal, y mientras ejerza su función no integrará Sala. 
Articulo 110.- Para ser magistrada o magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere:  
I. Contar con la ciudadanía mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos 
políticos y civiles. 
II… 
III. Poseer título de Licenciatura en Derecho con antigüedad mínima de diez años, expedido 
por institución legalmente facultada para ello y registrado ante las autoridades 
correspondientes. 
IV. Gozar de buena reputación y no haber recibido condena por delito que amerite pena 
corporal de más de un año de prisión; pero si se trataré de robo, fraude, falsificación, abuso de 
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto público, inhabilitará para 
el cargo, cualquiera que haya sido la pena. 
V… 
VI. No haber sido Gobernadora o Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarías 
de despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputada o Diputado local o Federal, Senador, 
Senadora, Presidente, Presidenta, Síndico, Regidora o Regidor de Ayuntamiento, o Consejera, 
Consejero, Comisionada o Comisionado de algunos de los organismos constitucionales 
autónomos, durante el año previo al día de la elección. 
VII… 
… 
Los magistrados y magistradas del Tribunal Superior de Justicia, rendirán la protesta de ley 
ante el Congreso del Estado. 
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Articulo 115.- El Tribunal de Justicia Administrativa, se integrará con tres magistradas y 
magistrados numerarios y tres supernumerarios, quienes suplirán a los propietarios en 
sus ausencias. 
Las magistradas y magistrados serán designados por el Ejecutivo del Estado y ratificados por 
el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso. Durarán en su 
encargo 6 años improrrogables. Los magistrados solo podrán ser removidos de sus cargos por 
las causas graves que señale la Ley. 
… 
Artículo 121.- Las juezas y jueces serán nombrados por el Consejo de la Judicatura, previo 
examen por oposición; dichos nombramientos recaerán en aquellas personas que hayan 
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administración de justicia, o que lo 
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes dentro de la profesión jurídica. 
… 
Articulo 122.- Para ser Juez o Jueza de primera instancia se requiere:  
I. Tener la ciudadanía duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles.  
II…  
III. Poseer para la fecha de su nombramiento, con antigüedad mínima de cinco años, Título 
Profesional de Licenciatura en Derecho.  
IV. No haber recibido condena por delito doloso 
Articulo 123.- Las juezas y jueces serán adscritos por el Consejo de la Judicatura, con base en 
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Durarán 
tres años en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, podrán ser ratificados y si 
fueran por segunda ocasión o promovidos a cargos superiores, sólo podrán ser privados de sus 
puestos en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley. 
La readscripción de juezas y jueces la hará el Consejo de la Judicatura mediante el concurso 
de méritos, con base en criterios objetivos, requisitos y procedimientos que establezca la ley. 
Las decisiones del Consejo en materia de designación y readscripción de juezas y jueces 
podrán ser impugnadas por los interesados ante el Tribunal Superior de Justicia. 
Articulo 125... 
I. El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidirá.  
II. Una jueza y un juez de primera instancia. 
III. Tres profesionales de reconocido prestigio, que deberán poseer título con grado de 
licenciatura en cualquiera rama afín a las funciones propias del Consejo; dos serán a 
propuesta por el Congreso del Estado, y la restante a propuesta del Ejecutivo del Estado. 
Para la designación de los consejeros propuestos por el Gobernador o Gobernadora y el 
Congreso del Estado, se estará a los requisitos del artículo 122 de esta Constitución, con 
excepción del Título de Licenciatura en Derecho.  
Las y los consejeros designados, sólo podrán ser removidos en los términos del Título séptimo 
de esta Constitución.  
Las y los jueces nombrados consejeros o comisionados en otro cargo no interrumpen su 
carrera judicial. 
Articulo 126.- Las y los consejeros, a excepción de la Presidenta o Presidente, durarán en el 
cargo cinco años, no podrán ser nombrados para el período inmediato y serán sustituidos de 
manera escalonada. Aquellos que pertenezcan al Poder Judicial no desempeñarán la función 
jurisdiccional, con excepción del Presidente. 
Las y los consejeros no representarán a quien los propone y ejercerán su función con 
independencia e imparcialidad. 
Articulo 130.- Los órganos constitucionales autónomos tendrán personalidad jurídica y 
patrimonio propios, gozarán de autonomía técnica, operativa, presupuestaria y de gestión en el 
ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creación determinarán la integración y funciones 
de sus consejos, órganos directivos, consultivos o de gobierno, así como su estructura orgánica 
y funcionamiento, atendiendo el principio de paridad de género. El Congreso del Estado, 
designará con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los titulares de 
sus órganos internos de control, mismos que no serán reelectos. 
… 
I a la IV… 
Artículo 135.- La Comisión estará integrada por un Presidente o Presidenta y un Consejo de 
cinco miembros. La Presidenta o Presidente de la Comisión durará cinco años en su cargo y 
podrá ser reelecto una sola vez. Los Consejeros tendrán un único periodo de cinco años. 
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Articulo 143.- El Instituto tendrá un Consejo General, será el órgano máximo de autoridad y se 
integrará por tres consejeros propietarios, quienes designarán a su Presidente o Presidenta de 
entre sus miembros. Durarán en su encargo cinco años pudiendo ser reelectos por un periodo 
igual.  
Artículo 147.- Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, 
integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que 
la ley determine. Para el Presidente Municipal, Síndico y Regidor propietario, se elegirá un 
suplente. Todos los regidores propietarios serán considerados como representantes populares, 
con idéntica categoría e igualdad de derechos y obligaciones. En la conformación de cada 
Ayuntamiento deberá existir paridad de género en los cargos de decisión. En la elección 
de los ayuntamientos se contemplará el principio de la representación proporcional. 
Artículo 148.- Para ser electos presidenta o presidente, síndicos o regidores de un 
Ayuntamiento, se requiere:  
I. Contar con ciudadanía duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos, originario del 
Municipio y con residencia efectiva de tres años, o ciudadano duranguense con residencia 
efectiva que no sea menor de cinco años inmediatamente anteriores al día de la elección.  
II…  
III. En el caso de ser Secretaria, Secretario, Subsecretaria o Subsecretario, Diputada o 
Diputado en ejercicio, Magistrada, Magistrado, Consejera o Consejero de la Judicatura, 
Comisionada, Comisionado o Consejero de un órgano constitucional autónomo, 
funcionario municipal de mando superior, servidor público de mando superior de la 
Federación, o militar en servicio activo, deberá separarse del cargo noventa días antes de 
la elección.  
IV. No ejercer ministerio de algún culto religioso.  
V. No haber recibido condena por la comisión de delito doloso.  
Artículo 149.-Las y los Presidentes municipales, regidoras, regidores o síndicos de los 
Ayuntamientos, podrán ser electos para el mismo cargo por un periodo adicional, siempre y 
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres años. La 
postulación sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos 
integrantes de la coalición que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su 
militancia antes de la mitad de su mandato. 
La o el Presidente del Ayuntamiento tiene la representación jurídica del mismo y tiene el 
carácter de ejecutor o ejecutora de las resoluciones y acuerdos del propio cuerpo edilicio. 
Articulo 164.- El día 1 de septiembre de cada año, el Gobernador o Gobernadora del Estado 
asistirá a la sede del Poder Legislativo a rendir un informe de la gestión gubernamental a su 
cargo y de las actividades realizadas durante el año inmediato anterior; en dicha sesión 
escuchará los posicionamientos de las formas de organización partidista y podrá responder los 
cuestionamientos que se le formulen. La Ley Orgánica del Congreso establecerá la forma en 
que se desarrolle esta sesión. 
… 
Articulo 166.- El Gobernador o Gobernadora, entregará al Congreso del Estado un informe 
sobre la situación que guarda la administración pública del Estado y los avances en el 
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo. 
…  
Articulo 167.- En la fecha que determine su Ley Orgánica, el Poder Judicial del Estado rendirá el 
informe anual sobre la situación que guarde la administración de justicia en el Estado, el que 
será rendido por la Magistrada o Magistrado Presidente ante el Pleno del Tribunal Superior de 
Justicia. Dicho documento tendrá como referente las políticas públicas y los lineamientos 
generales de la planeación institucional en materia de impartición de justicia, señalados en el 
Plan de Desarrollo Estratégico del Poder Judicial del Estado, las acciones previstas en el 
Programa Anual de Actividades correspondiente e incluirá los movimientos de ingresos y 
egresos del Fondo Auxiliar. 
… 
Articulo 169.- Los presidentes y presidentas municipales deberán rendir un informe a sus 
respectivos ayuntamientos, sobre el estado que guarde la administración pública municipal a su 
cargo, con base al programa anual de trabajo y el presupuesto anual contenido en la Ley de 
Ingresos; así como del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal 
de Desarrollo y de los programas municipales derivados del mismo.  
Al término del periodo constitucional de cada Ayuntamiento, sus presidentes y presidentas 
municipales entregarán una Memoria, con los documentos y anexos necesarios de evaluación 
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general de los resultados obtenidos durante su mandato. Una vez analizado el informe anual 
por el Ayuntamiento respectivo, éste lo remitirá por escrito al Congreso del Estado para su 
examen, posicionamientos y recomendaciones que en su caso le formule. 
Articulo 173.- La o El Gobernador del Estado, las y los secretarios de despacho y las y los 
subsecretarios, los recaudadores de rentas, la o el Fiscal General y los vicefiscales, las y 
los diputados, las y los magistrados, las y los consejeros de la judicatura, las y los 
jueces, las y los consejeros o comisionados y las y los secretarios ejecutivos y técnicos 
de los órganos constitucionales autónomos, los presidentes, regidores, síndicos, 
tesoreros y secretarios de los ayuntamientos, así como todos los demás servidores 
públicos que determine la ley de responsabilidades, deberán presentar ante la autoridad 
que corresponda, bajo protesta de decir verdad, una declaración pública anual de su 
estado patrimonial, la que deberá contener: una relación escrita de sus bienes 
inmuebles, valores, depósitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o títulos 
financieros, vehículos y en general, los bienes que integran su patrimonio. 
Articulo 176.- Para proceder penalmente contra los diputados, los magistrados del Poder 
Judicial, los consejeros del Consejo de la Judicatura, los jueces de Primera Instancia, los jueces 
del Tribunal para Menores Infractores, los secretarios de Despacho, el Fiscal General del 
Estado y los presidentes municipales, el Congreso del Estado declarará por mayoría absoluta 
de los integrantes de la Legislatura si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. Aplicando 
de igual manera para cuando dichos cargos sean ocupados por mujeres. 
La Gobernadora o el Gobernador del Estado, durante el tiempo de su encargo, solo podrán 
ser acusados de traición a la patria y por los delitos graves del orden común.  
Articulo 182.- Toda iniciativa de reforma constitucional deberá ser sometida a la opinión del 
Gobernador o Gobernadora del Estado, del Tribunal Superior de Justicia y, en su caso, de los 
órganos constitucionales autónomos, cuando la reforma verse sobre la materia de sus 
atribuciones; quienes deberán rendir un informe por escrito, dentro de los quince días 
siguientes. Transcurrido dicho plazo, el proceso de reforma contenido en el presente artículo 
seguirá su curso, con independencia de la recepción de las opiniones respectivas, previa 
publicación de un comunicado que contenga una síntesis de su contenido. 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

Decreto. 

A t e n t a m e n t e 

Victoria de Durango. Dgo. a 15 de mayo de 2019 

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 

DIP. MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 

DIP. OCTAVIO FERNÁNDEZ ZAMORA 

DIP. JOSÉ LUIS ROCHA 

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA 
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PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI 

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA. 

 

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA MARÍA ELENA 

GONZÁLEZ RIVERA, HASTA POR 10 MINUTOS. 

 

DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, EN 

NUESTRA NACIÓN ASÍ COMO EN LA MAYORÍA DE LOS PAÍSES DEL 

MUNDO, LA DESIGUALDAD ENTRE LA MUJER Y EL HOMBRE ES 

HISTÓRICA, POR LO QUE LA RUTA QUE SE HA TRAZADO EN LA 

APERTURA DE LOS PUESTOS DE PODER Y ELECCIÓN POPULAR, HA 

SIDO MUY PROLONGADA Y ACCIDENTADA, RESULTA IMPERANTE 

DESTACAR QUE PARA ALCANZAR LA PARIDAD DE GÉNERO EN EL 

EJERCICIO DEL PODER PÚBLICO, LA IGUALDAD NO SE PUEDE LIMITAR 

ÚNICAMENTE A LAS CANDIDATURAS PARA CARGOS DE ELECCIÓN 

POPULAR, DEL PODER LEGISLATIVO, COMO SUCEDE ACTUALMENTE EN 

EL CONGRESO DE LA UNIÓN Y EN ALGUNOS ESTADOS DENTRO DE SUS 

RESPECTIVAS LEGISLATURAS, CREEMOS QUE RESULTA NECESARIO, 

QUE NO EXISTAN MÁS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE SÓLO 

SUGIERAN O ÚNICAMENTE PROMUEVAN LA PARIDAD DE GÉNERO EN 

LOS CARGOS DE MANDO O EN LOS PUESTOS DE DECISIÓN DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, DEBEN ELIMINARSE O MODIFICARSE LOS 

PRECEPTOS QUE SE ENCUENTRAN SOMETIDOS A LA DECISIÓN EN SU 

APLICACIÓN A INTERPRETACIONES SUBJETIVAS O QUE SIMPLEMENTE 
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APELAN A LA BUENA VOLUNTAD DE QUIEN LOS EJECUTE, LA POSTURA 

DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, HISTÓRICAMENTE HA SIDO DE 

IMPLANTAR LA IDEA DE LA EQUIDAD DE GÉNERO Y LA IGUALDAD ENTRE 

HOMBRES Y MUJERES EN TODOS LOS ÁMBITOS DE LA VIDA SOCIAL Y 

POLÍTICA DE NUESTRO ESTADO Y NUESTRO PAÍS, PRUEBA DE LO 

ANTERIOR, ES LA INICIATIVA DE LA SENADORA KENIA LÓPEZ, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, MISMA QUE PRESENTÓ ANTE EL 

PLENO DEL SENADO DE LA REPÚBLICA, EL DÍA 6 DE SEPTIEMBRE DE 

2018 Y QUE ES LA BASE JUNTO A OTRAS PRESENTADAS POR DIVERSOS 

REPRESENTANTES, DE LA PROPUESTA QUE SE DICTAMINÓ Y 

POSTERIORMENTE SE VOTÓ EL PASADO 14 DE MAYO,  APROBÁNDOSE 

DICHO DICTAMEN POR UNANIMIDAD EN LO GENERAL Y EN LO 

PARTICULAR, DICHA INICIATIVA COMO SE AFIRMA EN EL DICTAMEN 

RESPECTIVO, BUSCA GARANTIZAR LA PARIDAD EN LO QUE 

CORRESPONDE AL PODER EJECUTIVO, A SU TITULAR Y SU GABINETE, 

EN EL LEGISLATIVO A LAS Y LOS DIPUTADOS, Y A LAS SENADORAS, Y A 

LOS SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN EN EL 

JUDICIAL SE REFIERE A LAS Y LOS MINISTROS, A LAS Y LOS JUECES DE 

DISTRITO, A LAS MAGISTRADAS Y LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y 

ELECTORALES, ASÍ COMO AL CONSEJO DELA JUDICATURA FEDERAL, 

EN LOS ORGANISMOS PÚBLICOS AUTÓNOMOS, SE REFIERE A LOS 

ÓRGANOS DE DIRECCIÓN DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, AL 

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES, INSTITUTO 

NACIONAL PARA LA EVALUACIÓN DE LA EDUCACIÓN, INSTITUTO 
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NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y GEOGRAFÍA, COMISIÓN FEDERAL DE 

COMPETENCIA ECONÓMICA, COMISIÓN NACIONAL DE LOS HUMANOS Y 

AL INSTITUTO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, IGUALMENTE SE 

REFIERE AL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y AL TRIBUNAL 

SUPERIOR AGRARIO, DEBEMOS HACER MENCIÓN QUE POSTERIOR A LA 

PROPUESTA DE LA SENADORA LÓPEZ, SENADORAS Y SENADORES DE 

MORENA Y DEL PRI, TAMBIÉN PRESENTARON INICIATIVA SOBRE ESTE 

TEMA, POR LO QUE FUERON REMITIDAS JUNTO CON LA PROPUESTA DE 

LA SENADORA DE ACCIÓN NACIONAL, PARA SER ANALIZADAS, POR 

COMUNICADO DEL MISMO SENADO DE LA REPÚBLICA, SE SABE QUE LA 

INICIATIVA EN MENCIÓN Y QUE HA SIDO ENVIADA YA A LA CÁMARA DE 

DIPUTADOS, VIENE A CONSOLIDAR EL DERECHO DE LAS MUJERES 

MEXICANAS A PARTICIPAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD, CON 

RELACIÓN A LOS HOMBRES EN TODOS LOS ESPACIOS POLÍTICOS Y DE 

TOMA DE DECISIONES, DICHA PROPUESTA ESTABLECE LA 

OBLIGATORIEDAD CONSTITUCIONAL, DE OBSERVAR EL PRINCIPIO DE 

EQUIDAD DE GÉNERO EN LA INTEGRACIÓN DE LOS PODERES DE LA 

UNIÓN Y TAMBIÉN INCLUYE EL MISMO ESQUEMA PARA LOS ESTADOS, 

ASÍ COMO PARA LA INTEGRACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS, ES DECIR, 

UNA PARIDAD EFECTIVA EN LOS TRES PODERES DE TODAS LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE CADA UNO DE SUS MUNICIPIOS, CABE 

PRECISAR QUE A ESCASOS SEIS DÍAS DE HABER INICIADO LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA, LA SENADORA LÓPEZ RABADÁN, 

FUE LA PRIMERA SENADORA EN PRESENTAR LA PRIMERA INICIATIVA 

DE LEY PARA QUE EN TODO EL PAÍS LA PARIDAD DE GÉNERO SEA 
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OBLIGATORIA, EN LOS DIVERSOS ÓRDENES PÚBLICOS Y EN 

ORGANISMOS AUTÓNOMOS, COMO LA MISMA SENADORA LO COMENTA, 

LA REFORMA A LOS ARTÍCULOS 2,4, 35, 41, 52, 56, 94 Y 125 DE NUESTRA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA, EN MATERIA DE PARIDAD DE GÉNERO, SERÁ 

UN PARTEAGUAS, YA QUE GARANTIZARÁ LA PRESENCIA DE LAS 

MUJERES EN UN 50 % EN EL ÁMBITO PÚBLICO, PARA QUE PUEDAN 

ESTAR EN ALTOS CARGOS POLÍTICOS DE NUESTRO PAÍS, EN EL MISMO 

SENTIDO Y PARA APLICACIÓN DE LA PARIDAD DE GÉNERO, SE HAN 

PRESENTADO INICIATIVAS DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE 

NUESTRO PAÍS, COMO ES EL CASO DE NUEVO LEÓN Y GUANAJUATO, 

ENTRE MUCHAS OTRAS, QUE IMPULSAN LA APLICACIÓN DE DICHO 

PRINCIPIO, TANTO EN LA INTEGRACIÓN DE LAS RESPECTIVAS 

LEGISLATURAS, COMO EN LA INTEGRACIÓN DEL PODER JUDICIAL Y LOS 

AYUNTAMIENTOS DE CADA UNA DE ELLAS, POR LO QUE DE UNA U 

OTRA MANERA, ESTÁN PROMOVIENDO LA DESAPARICIÓN DE TODA 

DISCRIMINACIÓN CONTRA LA MUJER, DE TODO LO ANTERIOR, SE 

PUEDE ESTABLECER CLARAMENTE LA FUERZA Y ALCANCE QUE EN LOS 

TIEMPOS ACTUALES, LA APLICACIÓN EFECTIVA DE LA PARIDAD DE 

GÉNERO ESTÁ TOMANDO EN NUESTRO PAÍS, A LO CUAL, NUESTRO 

ESTADO NO PUEDE QUEDAR EN REZAGO, ASÍ ENTONCES, LA FALTA DE 

INCLUSIÓN DE LA MUJER EN LA VIDA PÚBLICA Y POLÍTICA DE 

NUESTRAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, SIGNIFICA TAMBIÉN 

UNA FORMA DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACIÓN HACIA EL GÉNERO 

FEMENINO, POR LO QUE EL SISTEMA LEGAL, DEBE SER CAPAZ DE 

REPARAR EL DAÑO REALIZADO HISTÓRICAMENTE A LA MUJER DE 
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NUESTRA NACIÓN E IMPULSAR Y CONSOLIDAR UN CAMBIO CULTURAL 

REAL, LA SITUACIÓN ACTUAL DE LA MUJER EN VARIAS DE LAS 

INSTITUCIONES PÚBLICAS DE NUESTRO PAÍS Y NUESTRO ESTADO, ES 

DE LLAMAR LA ATENCIÓN, ES EVIDENTE LA FALTA DE EQUILIBRIO QUE 

SE PRESENTA EN LOS PUESTOS Y LUGARES RELEVANTES, LA 

PRESENTE INICIATIVA, PROPONE ESTABLECER EN LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA 

OBLIGACIÓN DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL, LA IGUALDAD 

ENTRE HOMBRES Y MUJERES, DENTRO DE LOS ESPACIOS DEL PODER 

EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE NUESTRO ESTADO, A LOS 39 

AYUNTAMIENTOS Y A LOS ÓRGANOS AUTÓNOMOS, DE APROBARSE LA 

ACTUAL PROPUESTA, SE ALCANZARÁ UNA PARIDAD DE GÉNERO QUE 

NO DEPENDE DEL PASO DEL TIEMPO, NI DE LAS INTERPRETACIONES 

SUBJETIVAS EN LA REPARTICIÓN DE LOS LUGARES DE TOMA DE 

DECISIONES Y EN LA APLICACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN 

DURANGO, POR SU ATENCIÓN, MUCHAS GRACIAS, ES CUÁNTO 

DIPUTADA PRESIDENTA. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. 

 

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SEÑALADA SE TURNA A LA COMISIÓN DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES.  

 

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 

191 DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, 
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SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN 

PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y 

CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCIÓN VII DEL 

ARTÍCULO 6 DE LA LEY DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO. 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pública, le fue turnada para su estudio y 

dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto, enviada por los CC. DIPUTADOS 

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, OCTAVIO 

FERNÁNDEZ ZAMORA, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS ZEPEDA, 

integrantes del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, que contiene abrogación de la 

fracción VII del artículo 6 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Durango; por lo que 

en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los 

artículos 93 fracción I, 122 fracción I, 180,  183, 184, 187, 188, 189 y demás relativos de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinación de esta 

Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes: 

A N T E C E D E N T E S 

Con fecha 26 de marzo de 2019, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 

Acción Nacional de la LXVIII Legislatura presentaron una propuesta para reformar entre otros 

ordenamientos la Ley de Fiscalización del Estado de Durango, dictando la Mesa Directiva el 

turno a esta Comisión para los efectos consecuentes.   

DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA 

Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos: 

Los Órganos Internos de Control, tienen las atribuciones que les confieren la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos Federal en su artículo 109 fracción III, la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Durango, la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, la Ley del Sistema Local 

Anticorrupción del Estado de Durango.  

De conformidad con el artículo 108 último párrafo de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, los servidores públicos estarán obligados a presentar, bajo protesta de decir 

verdad, su declaración patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los 

términos que determine la ley.  
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El 27 de mayo de 2015 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupción;  

El 18 de julio de 2016, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 

expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción; la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Administrativa;  

Los días 26 de enero y 29 de junio de 2017, se publicaron en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado de Durango diversos Decretos en los que se reformó la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de combate a la corrupción;  

El 25 de mayo de 2017, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango 

el Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Local Anticorrupción;  

El 19 de julio de 2017, entró en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 

misma que en su artículo 32 establece la obligación de presentar las declaraciones de situación 

patrimonial y de intereses a todos los Servidores Públicos, ante las Secretarías o sus 

respectivos Órganos Internos de Control. 

El 17 de mayo de 2018, se publicó el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango la 

reforma a la Constitución Local, por la cual en cumplimiento a la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, se dota de competencias en materia de declaraciones 

patrimoniales y de intereses a los Órganos Internos de Control de los diversos entes públicos 

del Estado de Durango.  

Derivado de las anteriores determinaciones jurídicas, y a fin de alinear al Estado de Durango al 

Sistema Nacional Anticorrupción y así dar cumplimiento a la distribución de competencias de las 

autoridades respecto de declaraciones y de intereses establecidas en la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, y toda vez que a la fecha las la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Durango, Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del 

Estado y de los Municipios, establecen que el Órgano sobre el que recae la recepción y registro 

patrimonial de los servidores públicos, es la Entidad de Auditoría Superior del Estado de 

Durango como órgano técnico auxiliar dependiente del Congreso del Estado, ordenamientos 

que se continúan contraponiéndose a lo establecido en los artículos 108 último párrafo de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos Federal, 3 fracciones XII, XXI y XXIV, 

30, 31 y 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, así como al Segundo 

Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional 

Anticorrupción; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y La Ley Orgánica del 

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.  
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Toda vez, que acorde a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las autoridades 

competentes ante quienes se debe presentar las declaraciones de situación patrimonial y de 

intereses, de igual forma son responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de 

evolución patrimonial, de declaración de intereses y constancia de presentación de declaración 

fiscal, y de verificar la situación o posible actualización de algún Conflicto de Interés, son la 

Secretaría encargada del Control Interno del Poder Ejecutivo y los Órganos Internos de Control, 

y no así a la Entidad de Fiscalización Superior de la entidad federativa, para así dar cabal 

cumplimiento a las Reformas realizadas a la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y a las Legislaciones Generales, emitidas para el combate a la corrupción.  

De ahí que sea necesario reformar la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Durango, Ley 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios, así como la 

Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Durango, a fin de armonizarlas al 

Sistema Nacional Anticorrupción, como a continuación se indica: 

 

CONSIDERACIONES 

PRIMERO. Tal y como es señalado por los promoventes, a partir de la entrada en vigor del 

Sistema Nacional Anticorrupción, su par local y en particular de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas se determinó que los servidores públicos tienen como 

obligación presentar su declaración patrimonial y de intereses ante el órgano de control interno 

del ente en que laboren. 

Sin duda, la presentación de ambas declaraciones reviste una importancia particular dado que 

la declaración de intereses tiene como finalidad identificar aquellas actividades o relaciones que 

podrían interferir con el ejercicio de las funciones o la toma de decisiones de un servidor público 

y la declaración patrimonial tiene como objeto esencial documentar el patrimonio y evolución del 

mismo de cada servidor público. 

Las presentaciones de ambas declaraciones pretenden que el Estado y la sociedad puedan 

cerciorarse en todo momento de que los servidores públicos cumplen con los principios 

constitucionales y responde al mandato democrático depositado en su función. 

SEGUNDO. Ahora bien, derivado del mandato del Poder Revisor de la Constitución Federal, 

nuestro Estado hizo lo propio con su Carta Magna Local al establecer en su numerales 163 y 

173 lo siguiente: 

ARTÍCULO 163. -----------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------- 

Estarán obligados a presentar las declaraciones de situación fiscal, patrimonial y de intereses, 

bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaría responsable del Control Interno del Poder 
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Ejecutivo o el órgano de control interno que corresponda todos los Servidores Públicos, en los 

términos que disponga la legislación aplicable.   

ARTÍCULO 173.- El Gobernador del Estado, los secretarios de despacho y los subsecretarios, 

los recaudadores de rentas, el Fiscal General y los vicefiscales, los diputados, los magistrados, 

los consejeros de la judicatura, los jueces, los consejeros o comisionados y los secretarios 

ejecutivos y técnicos de los órganos constitucionales autónomos, los presidentes, regidores, 

síndicos, tesoreros y secretarios de los ayuntamientos, así como todos los demás servidores 

públicos que determine la ley de responsabilidades, deberán presentar ante la autoridad que 

corresponda, bajo protesta de decir verdad, una declaración pública anual de su estado 

patrimonial, la que deberá contener: una relación escrita de sus bienes inmuebles, valores, 

depósitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o títulos financieros, vehículos y en 

general, los bienes que integran su patrimonio.  

La autoridad encargada de recibir las declaraciones de situación patrimonial, deberá hacer 

pública la lista de aquellos servidores públicos que no la hubieren presentado.   

Como puede observarse, el tercer párrafo del artículo 163 de la Constitución Local resulta 

acorde a lo señalado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que 

resulta adecuado que en la Ley Orgánica de la Administración Pública local sea plasmada dicha 

obligación, implicando esta acción normativa una actualización en las facultades de la 

Secretaría encargada del control interno del Poder Ejecutivo.  

TERCERO. Ahora bien, del análisis del régimen transitorio propuesto, esta Comisión 

dictaminadora estima pertinente realizar diversas modificaciones, las cuales tienen por objeto 

dejar en claro que la presentación de las declaraciones patrimonial y de intereses se realizarán 

atendiendo a lo que en su momento disponga el comité Coordinador del Sistema Nacional 

Anticorrupción. 

Si bien, los iniciadores proponen derogar la fracción VII del artículo 6 de la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Durango, a fin de quitar la facultad a la Entidad de Auditoría Superior del 

Estado, de recibir y registrar las declaraciones de situación patrimonial de los servidores 

públicos que conforme a las disposiciones legales aplicables tengan la obligación de 

presentarlas; sin embargo, tal como se expuso párrafos arriba, la presentación de las 

declaraciones patrimonial y de intereses se realizarán atendiendo a lo que en su momento 

disponga el comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción. 

Por lo que atendiendo a dichas disposiciones, así como a las disposiciones constitucionales, tal 

como lo contempla el artículo 163 de nuestro ordenamiento constitucional local, que los 

servidores públicos estarán obligados a presentar las declaraciones de situación fiscal, 

patrimonial y de intereses bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaría responsable de 

Control Interno del Poder Ejecutivo o el órgano de control interno que corresponda, de 

conformidad con la legislación aplicable.   
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CUARTO. En tal caso, en lo que corresponde a los servidores públicos pertenecientes a este 

Poder Legislativo, deberán rendir su declaración patrimonial y de intereses ante el órgano 

interno de control, mismo que en su momento será creado, de igual modo los servidores 

públicos de la Entidad de Auditoría Superior del Estado, deberán rendirlo ante su propio órgano 

interno de control; dejando, por lo tanto las facultades a la Secretaría de la Contraloría de recibir 

y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores públicos de la 

Administración Pública Estatal, así como a cada servidor público la obligación de rendir dicha 

declaración ante el órgano interno de control en el que laboren. 

Por lo que, a consideración de los suscritos, en vez de ser derogada la fracción VII del artículo 6 

de la Ley de Fiscalización Superior del Estado, ésta debe ser modificada y fortalecida en 

relación a las facultades de la Entidad de Auditoría Superior del Estado en cuanto a la de recibir 

y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores públicos pertenecientes al Poder 

Legislativo, hasta en tanto dicho Poder, crea su propio órgano de control interno.  

QUINTO. Los iniciadores proponen adoptar el modelo señalado en el artículo tercero transitorio 

del decreto que expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción; la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Administrativa, ello ya no resulta posible dado que dicha disposición transitoria tenía por objeto 

cubrir la falta de regulación en la presentación de las multicitadas declaraciones, tal y como se 

señala en la parte considerativa del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema 

Nacional Anticorrupción da a conocer la obligación de presentar las declaraciones patrimonial y 

de intereses conforme a los artículos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, el cual se cita a continuación: 

Que si bien es cierto el párrafo sexto del Artículo Tercero Transitorio del Decreto por el que se 

expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción; la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 

Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de julio de 2016, prevé que 

una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el 

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción determina los formatos para la 

presentación de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores públicos de todos 

los órdenes de gobierno presentarán sus declaraciones en los formatos que a la entrada en 

vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ámbito federal; no menos lo es que ese mismo 

Transitorio dispone en su párrafo tercero que el cumplimiento de las obligaciones previstas, 

serán exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador, de 

conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demás resoluciones 

conducentes de su competencia.  

Conviene tener en cuenta que el propio Comité Coordinador del Sistema Nacional 

Anticorrupción emitió también el Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema 

Nacional Anticorrupción 
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emite el formato de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses; y expide las normas 

e instructivo para su llenado y presentación, los acuerdos antes citados contienen lineamientos 

precisos que deben atender los Entes Públicos en la especie, inclusive resulta pertinente tomar 

en cuenta que recientemente el citado Comité Coordinador ha emitido modificaciones al último 

de los acuerdos invocados, quedando en los siguientes términos:  

El artículo Segundo Transitorio queda de la siguiente manera: “Se determina que los formatos 

aprobados mediante el presente Acuerdo, serán obligatorios para los Servidores Públicos al 

momento de presentar sus declaraciones de situación patrimonial y de intereses, una vez que 

se encuentren debidamente integrados y correctamente segmentados, estén plenamente 

adecuados a las directrices establecidas en el marco jurídico aplicable y se garantice la 

interoperabilidad con el sistema de evolución patrimonial y de declaración de intereses de la 

Plataforma Digital Nacional, a que hace referencia la fracción I del artículo 49 de la Ley General 

del Sistema Nacional Anticorrupción, situación que será formalmente informada a los 

involucrados mediante el Acuerdo correspondiente que, para tal efecto, emita el Comité 

Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción y publique en el Diario Oficial de la 

Federación para su aplicación y observancia obligatoria, lo que no podrá exceder del 31 de 

diciembre de 2019”.  

Así las cosas, no resulta atendible la propuesta de los iniciadores, juzgando pertinente señalar 

que la presentación de las declaraciones patrimonial y de intereses se realice atendiendo a los 

acuerdos que para tal efecto emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción.    

De igual manera, en el artículo tercero transitorio de la propuesta, si bien se señala como 

optativo el que los órganos internos de control puedan celebrar convenios de colaboración con 

la Secretaría de Contraloría del Gobierno del Estado, no valoramos acertado el establecimiento 

de una acción que podría suponer una violación a la autonomía constitucional de cada Ente 

Público, por lo que cada uno de ellos deberá realizar un esfuerzo normativo y administrativo 

para dar cumplimiento a los preceptos claros de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas.  

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la 

iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo 

anterior, con fundamento en lo que dispone el artículo 189 último párrafo de la Ley Orgánica del 

Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al 

mejoramiento de forma y fondo jurídicos. Asimismo, se somete a la determinación de esta 

Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación, en su caso, el siguiente: 

 
PROYECTO DE DECRETO 

 
LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 
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CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción VII del artículo 6 de la Ley de Fiscalización del 
Estado de Durango, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 6. . . . 

I a la VI. . . . 
 
VII.  En los casos en que resulte aplicable de acuerdo a la Ley  General de 
Responsabilidades Administrativas, recibir y registrar las declaraciones de situación 
patrimonial y de intereses de los servidores públicos que conforme a las disposiciones legales 
aplicables tengan obligación de presentarlas y fincar las responsabilidades correspondientes en 
el caso de que ello no suceda o su presentación sea extemporánea; 
VIII a la XXVIII.  . . . 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  

 
SEGUNDO. La presentación de las declaraciones patrimoniales y de intereses se sujetarán a lo 

dispuesto en los acuerdos que para tal efecto emita el Comité Coordinador del Sistema 

Nacional Anticorrupción.    

 
TERCERO. Los servidores públicos pertenecientes al Poder Legislativo, deberán rendir su 

declaración patrimonial y de intereses ante la Entidad de Auditoría Superior de Estado, hasta en 

tanto dicho Poder crea su órgano de control interno; los servidores públicos adscritos a la 

Entidad de Auditoría Superior deberán rendir su declaración patrimonial y de intereses ante su 

propio órgano de control interno. 

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.  

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará promulgará y dispondrá se publique, circule y 

observe. 

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 16 

(dieciéis) días del mes de mayo de 2019 (dos mil diecinueve). 

 
 
 

 
LA COMISIÓN DE HACIENDA, 

PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA 
 
 
 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 
PRESIDENTE 
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DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 
SECRETARIO 

 
 
 

DIP. KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA 
VOCAL 

 
 
 

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA 
VOCAL 

 
 

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLÍS 
VOCAL 

 
 
 

DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO 
VOCAL 

 
 

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ 
VOCAL 

 
 

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE 

ACUERDO DENOMINADO “ADMINISTRACIÓN PÚBLICA”, PRESENTADO 

POR EL C. DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA, POR EL CUAL SE LE 

CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO HASTA POR DIEZ 

MINUTOS. 

 

DIPUTADO JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA: CON EL PERMISO DE LA 

PRESIDENCIA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, EL JUEVES 

PASADO DESDE ESTE MISMO ESPACIO EXPUSE LA SITUACIÓN POR LA 

QUE ATRAVIESA LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DEL ESTADO, ANTE LAS 

PÉSIMAS CONDICIONES EN LAS QUE DEJARON CUATRO EMPRESAS 

FORÁNEAS LA OBRA DE AMPLIACIÓN Y MODERNIZACIÓN DE LA 

CARRETERA DURANGO-PARRAL, EL TRAMO ES DEL KILÓMETRO 248 AL 



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

264 Y LOS RESPONSABLES DE LA OBRA SON LAS EMPRESAS CONSTRU 

QUINO,  ORIGINARIA DEL ESTADO DE SONORA, ASÍ COMO TOMSA 

CONSTRUCCIONES, LA CIMA TERRACEROS, E INFRAESTRUCTURA Y 

DESARROLLO INTEGRAL DICSA, LAS 3 DEL ESTADO DE MÉXICO, EN 

TOTAL A ESTAS CUATRO EMPRESAS SE LES ASIGNÓ UN PRESUPUESTO 

DE 216 980 903 PESOS, ES DECIR, CASI 217 MILLONES, SIN EMBARGO 

NO CUMPLIERON CON LA ENTREGA Y SE HICIERON DE HUMO, DEJANDO 

INCONCLUSO LOS TRABAJOS Y PRÁCTICAMENTE INCOMUNICADOS A 

MILES DE DURANGUENSES, CÓMO PODEMOS, VER LA OBRA SE 

ENCUENTRA COMPLETAMENTE ABANDONADA, LOS TRABAJOS LOS 

DEJARON TIRADOS Y NO VEMOS A NADIE TRABAJANDO Y LO PEOR DE 

TODO, ES QUE YA VIENE LA TEMPORADA DE LLUVIAS Y LES PUEDO 

ASEGURAR QUE NO SE VA A PODER PASAR POR AHÍ, ESTA OBRA ES 

PARTE DE LOS TRABAJOS DE LA AMPLIACIÓN Y MODERNIZACIÓN A 12 

METROS DE LA CARRETERA FEDERAL 45, TAMBIÉN CONOCIDA COMO 

CARRETERA PANAMERICANA, PERO DESDE EL MES DE OCTUBRE 

PASADO, YA NO SÉ YA NO SE SUPO NADA DE LAS 4 CONSTRUCTORAS, 

ESTAS EMPRESAS FUERON CONTRATADAS POR LA PASADA 

ADMINISTRACIÓN FEDERAL Y DE LA NOCHE A LA MAÑANA 

DESAPARECIERON, YA NO VOLVIERON, Y SON MUCHOS LOS 

PROBLEMAS QUE SE ESTÁN PRESENTANDO, EL ÚLTIMO AÑO DE LA 

ADMINISTRACIÓN FEDERAL DEL PRESIDENTE ENRIQUE PEÑA NIETO, LA 

SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, LÍCITO LA 

REPARACIÓN Y TRES TRAMOS ESTA VÍA DE COMUNICACIÓN EN EL 

MUNICIPIO DE HIDALGO, A LA EMPRESA CONSTRU QUINO, SE LE 
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ASIGNARON LOS TRABAJOS DEL KILÓMETRO 248 AL 253, EL MONTO 

PARA ESTOS 5 KILÓMETROS ERA DE $66,227,000 PESOS LA OBRA INICIÓ 

EL 7 DE MAYO DEL AÑO PASADO Y TENÍA COMO PLAZO PARA 

TERMINARLA EL 8 DE DICIEMBRE, A LAS EMPRESAS LA CIMA 

TERRACEROS E INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO INTEGRAL DICSA, 

LES ASIGNARON DEL KILÓMETRO 253 A 259 Y RECIBIERON UN TOTAL 

DE $80,662,000 PESOS Y NO CUMPLIERON CON LA ENTREGA DE OBRA 

PROGRAMADA PARA EL 15 DE DICIEMBRE DEL AÑO PASADO, A LA 

EMPRESA TOMSA CONSTRUCCIONES, LES ASIGNARON DEL KILÓMETRO 

259 AL 264 Y LA AUTORIZARON UN PRESUPUESTO DE $70,090,000 

PESOS PERO TAMPOCO CUMPLIERON CON LA ENTREGA PREVISTA 

TAMBIÉN PARA EL 15 DE DICIEMBRE, EN OCTUBRE DEL 2018, UN MES 

ANTES DE CONCLUIR LA ADMINISTRACIÓN DE ENRIQUE PEÑA NIETO, 

LAS CUATRO EMPRESAS DESAPARECIERON DE LA ZONA DEJANDO LAS 

OBRAS INCONCLUSAS, EN LAS IMÁGENES QUE ESTAMOS 

PRESENTANDO, SON MUY EVIDENTES LAS MALAS CONDICIONES EN 

LAS QUE SE ENCUENTRA ESTE TRAMO DE TERRACERÍA Y ADEMÁS SE 

TORNA PELIGROSO, PUES HAY LUGARES EN LOS QUE ES NECESARIO 

SUBIR A DÓNDE VA A SER LA CARRETERA PERO NO HAY 

SEÑALAMIENTOS, HAY MUCHOS PUENTES INCONCLUSOS, EL 

GOBIERNO FEDERAL DE LA PASADA ADMINISTRACIÓN, SE LE OLVIDÓ 

HACER CUMPLIR A ESTAS CUATRO EMPRESAS FORÁNEAS CON LA 

CONCLUSIÓN DE ESTA OBRA, LAS EMPRESAS SIMPLEMENTE 

COBRARON EL DINERO Y SE FUERON Y ESTAS OBRAS ESTÁN 

ABANDONADAS, LA SITUACIÓN SE ESTÁ COMPLICANDO UN MÁS, PUES 
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LOS CAMIONES DE PASAJEROS YA DEJARON DE PASAR, YA NO LLEGAN 

DISTRIBUIDORES DE DIVERSOS PRODUCTOS Y SERVICIOS PUES 

TEMEN QUE SUS UNIDADES SE VAYAN A DESCOMPONER EN ESTA QUE 

SE SUPONE ES UNA CARRETERA, PERO ES AHORA UN SIMPLE CAMINO 

DE TERRACERÍA, POR TODO LO ANTERIOR, PONEMOS A SU 

CONSIDERACIÓN EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO: ÚNICO, EL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, HACE UN ATENTO 

Y RESPETUOSO EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE A 

TRAVÉS DE LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

REVISE LOS TÉRMINOS DE LA LICITACIÓN Y CONTRATACIÓN DE LA 

OBRA DE AMPLIACIÓN Y MODERNIZACIÓN A 2 METROS DE LA 

CARRETERA FEDERAL 45, EN EL TRAMO DEL KILÓMETRO 248 AL 264, E 

INICIE UNA INVESTIGACIÓN Y EN SU CASO PRESENTE LAS DENUNCIAS 

CORRESPONDIENTES, PARA PODER EXIGIR A LAS EMPRESAS 

RESPONSABLES QUE CONCLUYAN LO ANTES POSIBLE LOS TRABAJOS 

QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN ABANDONADOS, POR SU 

ATENCIÓN, MUCHAS GRACIAS, ES CUÁNTO, DIPUTADA PRESIDENTE. 

 

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN 

CONTRA O EN ABSTENCIÓN DEL PUNTO DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE 

ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE NO SE 

REGISTRÓ NINGÚN DIPUTADO. 
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PRESIDENTA: DE NO HABER MÁS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, A LA 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, PARA QUE LE 

DÉ LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO. 

 

SECRETARIA: CON SU PERMISO PRESIDENTA, PUNTO DE ACUERDO 

DENOMINADO ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, ÚNICO: EL CONGRESO DEL 

ESTADO DE DURANGO, HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO, A 

LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA QUE 

REVISE LOS TÉRMINOS DE LA LICITACIÓN Y CONTRATACIÓN DE LA 

OBRA DE AMPLIACIÓN Y MODERNIZACIÓN A 12 METROS DE LA 

CARRETERA FEDERAL 45, EN EL TRAMO DEL KILÓMETRO 248 AL 264, SE 

INICIE UNA INVESTIGACIÓN, Y EN SU CASO, PRESENTE LAS DENUNCIAS 

CORRESPONDIENTES, PARA PODER EXIGIR A LAS EMPRESAS 

RESPONSABLES QUE CONCLUYAN LO ANTES POSIBLE LOS TRABAJOS 

QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN ABANDONADOS, ES CUANTO 

PRESIDENTA. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. 

 

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACIÓN EL PUNTO DE ACUERDO EN 

FORMA ECONÓMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS 

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.   
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PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y 

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO JAVIER IBARRA 

JAQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA 

PRESIDENCIA. 

 

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor 
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor 
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor 
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor 
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor 
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor 
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor 
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor 
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor 
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor 
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor 
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor 
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor 
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor 
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor 
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
JULIA PERALTA GARCÍA A Favor 
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor 
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

 

 

SECRETARIO: SON 17 VOTOS A FAVOR 0 EN CONTRA, 0 ABSTENCIONES 

ES CUANTO. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO 

EL PUNTO DE ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, 

PARA QUE LE DÉ SEGUIMIENTO. 
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PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE 

ACUERDO DENOMINADO “REHABILITACIÓN DE CAMINOS”, PRESENTADO 

POR LA C. DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ, POR EL 

CUAL SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA HASTA 

POR DIEZ MINUTOS. 

 

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: BUENAS TARDES, CON 

EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, ANTES DE COMENZAR ME GUSTARÍA 

SI SERVICIOS PARLAMENTARIOS NOS PUEDEN PROYECTAR, BUENO 

COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, EN PRINCIPIO LOS 

CAMINOS SON PARA SERVIR A LAS PERSONAS EN PARTICULAR Y A LA 

COMUNIDAD EN GENERAL, RESUELVE NECESIDADES DE 

COMUNICACIÓN Y DE TRÁNSITO, LOS CAMINOS RURALES SON BIENES 

DEL DOMINIO PÚBLICO Y DE APROVECHAMIENTO COMÚN QUE 

FACILITAN LA COMUNICACIÓN Y EL INTERCAMBIO DE PRODUCTOS, LA 

INTEGRACIÓN TERRITORIAL, SON LOS CAMINOS DE PENETRACIÓN 

SECUNDARIOS Y TERCIARIOS QUE UNE LAS POBLACIONES MÁS 

PEQUEÑAS Y MENOS DESARROLLADAS Y DESAFORTUNADAMENTE LOS 

MENOS ATENDIDOS, LA FUNCIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS, DE LOS DIFERENTES ÓRDENES DE GOBIERNO, RESPECTO A 

LOS CAMINOS RURALES, PUEDEN CLASIFICARSE EN TRES ASPECTOS 

CONSTRUIRLOS, DARLES MANTENIMIENTO APROPIADO Y PERMANENTE 

Y POR ÚLTIMO, REPARARLOS O RECONSTRUIR LOS CUANDO LAS 

CIRCUNSTANCIAS LO REQUIERAN, LOS CAMINOS RURALES PERMITEN A 

LOS POBLADORES DE LAS COMUNIDADES ALEDAÑAS TENER ACCESO A 
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LAS VÍAS PRINCIPALES DE COMUNICACIÓN, LO QUE PUEDE 

APROVECHARSE PARA IMPULSAR LA ECONOMÍA DEL ESTADO Y DE LOS 

PROPIOS MUNICIPIOS, TRANSFORMANDO ESA REGIÓN EN MUCHAS 

VECES AISLADAS EN CENTROS DE CONSUMO Y APROVECHAMIENTO 

ECONÓMICO, PARA NADIE ES DESCONOCIDO, UNA REGIÓN AISLADA 

PIERDE TODO SU POTENCIAL DE DESARROLLO, IMPIDE QUE LAS 

PERSONAS TENGAN ACCESO A MÁS Y MEJORES OPORTUNIDADES DE 

VIDA, SE DIFICULTA LA PRESENCIA DEL ESTADO EN LA PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS MÉDICOS Y EDUCATIVOS, ASÍ COMO DE SEGURIDAD, QUIZÁ 

MUCHOS PUEDEN SEÑALAR QUE LA INVERSIÓN EN UN CAMINO RURAL 

ES INVIABLE O QUE NO SE JUSTIFICA, LOS INVITO A QUE 

ABANDONEMOS ESA MENTALIDAD, PUES ESA INVERSIÓN, ESTÁ 

CUMPLIENDO UNA FUNCIÓN SOCIAL INVALUABLE, INSISTO LA 

CONSTRUCCIÓN DE CAMINOS, ES UN ACTO NO SÓLO DE DESARROLLO, 

SINO DE VERDADERA JUSTICIA SOCIAL, YA QUE AL TENER 

COMUNIDADES AISLADAS, LAS ESTAMOS PRIVANDO DEL DERECHO DE 

PARTICIPAR DE LOS FRUTOS DEL DESARROLLO Y DE LAS 

OPORTUNIDADES, DURANGO AL IGUAL QUE OTROS ESTADOS, CUENTA 

CON UN POTENCIAL ENORME EN CADA UNO DE SUS COMUNIDADES, 

LOS PUEBLOS, LAS VILLAS, LAS RANCHERÍAS, SON NODOS 

POTENCIALES DE DESARROLLO QUE SE OCULTAN EN UN 

DESAFORTUNADO AISLAMIENTO, EN LA SIERRA MADRE OCCIDENTAL 

DE DURANGO, EXISTEN AÚN COMUNIDADES QUE VIVEN EN UNA 

INCOMUNICACIÓN INACEPTABLE, EJEMPLO DE ELLOS, SON LAS 

POBLACIONES DE SAN LUIS VILLA CORONA, LOS OJITOS, LAS VEGAS, 
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NEVEROS, GUACHICHILES, CEBOLLAS, PIEDRA RAJADA, SANTO 

DOMINGO, GUARISAMEY, LAS PALMAS Y TAYOLTITA, QUE ES LA 

TABLETA EN EL MUNICIPIO DE SAN DIMAS, UNA DE LAS 

CONSECUENCIAS MÁS GRAVES QUE PUEDE TENER LA FALTA DE 

ATENCIÓN A ESTOS CAMINOS, ES UN POSIBLE ACCIDENTE DE 

CAMIONES QUE TRABAJAN PARA LAS MINAS, LOS CUALES VAN 

CARGADOS DE EXPLOSIVOS Y  EN ALGUNOS  CASOS DE CIANURO, LES 

ASEGURO QUE UN ACCIDENTE DE ESTE TIPO, NO QUEREMOS 

IMAGINARNOS LAS CONSECUENCIAS, QUIENES HEMOS TENIDO LA 

OPORTUNIDAD DE RECORRER LA BELLEZA DE LA SIERRA MADRE, NOS 

DAMOS CUENTA EL AISLAMIENTO EN QUE DESAFORTUNADAMENTE 

SIGUEN VIVIENDO MUCHOS HABITANTES, PERO TAMBIÉN NOS DAMOS 

CUENTA DE LA RIQUEZA QUE HAY EN EL MUNICIPIO DE SAN DIMAS, 

APARTE DE SU BELLEZA NATURAL, LA RIQUEZA MINERA DE LA QUE 

TANTO SE HA EXPLOTADO Y CUYO LUCRO NO SE VE REFLEJADO EN 

LAS COMUNIDADES, EN EL PROPIO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE 

LA ADMINISTRACIÓN ESTATAL, SE SEÑALA LA INFRAESTRUCTURA DE 

COMUNIDADES, INFLUYEN EN EL DESARROLLO DE CADA REGIÓN, POR 

LO QUE RESULTA FUNDAMENTAL MANTENER EL BUEN ESTADO DE LA 

RED VIAL CARRETERA, LA RED ESTATAL SE CONFORMA DE 12,447 KM 

DE CAMINOS, DE LOS CUALES EL 24 CORRESPONDE A VÍAS 

ALIMENTADORAS Y EL 76 RESTANTE SON CAMINOS RURALES, ESTA 

RED ES ATENDIDA EN SU TOTALIDAD POR EL GOBIERNO DEL ESTADO, 

YA QUE REGISTRA MAYOR PARTE DE LOS DESPLAZAMIENTOS DE 

PASAJEROS Y CARGA ENTRE CIUDAD CIUDADES Y LOCALIDADES, 
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CANILIZA LOS RECORRIDOS DE LARGO ITINERARIO, LOS 

RELACIONADOS CON EL COMERCIO INTERIOR Y LOS PRODUCIDOS POR 

LOS SECTORES MÁS DINÁMICOS DE LA ECONOMÍA ESTATAL, LAS 

REDES ESTATALES CUMPLEN UNA FUNCIÓN DE GRAN RELEVANCIA 

PARA LA COMUNICACIÓN REGIONAL, YA QUE ENLAZA ZONAS DE 

PRODUCCIÓN FORESTAL MINERA, AGRÍCOLA Y GANADERA, ADEMÁS DE 

ASEGURAR LA INTEGRACIÓN DE EXTENSAS ÁREAS EN LAS DIVERSAS 

REGIONES DEL ESTADO, POR SU PARTE, LOS CAMINOS RURALES Y LAS 

BRECHAS, CUYO VALOR ES MÁS SOCIAL, QUE ECONÓMICO, 

ÚNICAMENTE PROPORCIONAN ACCESO COMUNIDADES PEQUEÑAS 

QUE DE OTRA MANERA ESTARÍAN AISLADAS, COMPAÑERAS Y 

COMPAÑEROS DIPUTADOS, TODOS ESTAMOS CONSCIENTES DE LA 

IMPORTANCIA DE QUE UNA MEJOR RED DE COMUNICACIONES 

TERRESTRES, ES UNA INVERSIÓN Y UN ACTO DE JUSTICIA, POR TAL 

MOTIVO, LE SOLICITO QUE APOYEN ESTE PUNTO DE ACUERDO, CON EL 

QUE ESTARÍAMOS PONIENDO ATENCIÓN A MÁS DE 10 000 HABITANTES 

DE LAS REGIONES ANTES MENCIONADAS, NO PUEDE SEGUIR 

HABIENDO COMUNIDADES AISLADAS, NO PUEDE HABER HABITANTES 

AL MARGEN DEL DESARROLLO, POR ELLO, SOMETO A CONSIDERACIÓN 

EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO: ÚNICO, LA SEXAGÉSIMA OCTAVA 

LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

DURANGO, EXHORTA A LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y OBRAS 

PÚBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ASÍ COMO LA SECRETARÍA DE 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA, 

PARA QUE EN FORMA INMEDIATA COMIENCEN LOS TRABAJOS DE 
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PAVIMENTACIÓN DE TRAMO DE COYOTES A TAYOLTITA, EN EL 

MUNICIPIO DE SAN DIMAS, POR SU ATENCIÓN MUCHAS GRACIAS, ES 

CUANTO, DIPUTADA PRESIDENTA. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. 

 

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN 

CONTRA O EN ABSTENCIÓN DEL PUNTO DE ACUERDO. 

 

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE 

ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE NO SE 

REGISTRÓ NINGÚN DIPUTADO. 

 

PRESIDENTA: DE NO HABER MÁS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, A LA 

DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, PARA QUE LE 

DÉ LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO. 

 

SECRETARIO: ÚNICO: LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DURANGO, EXHORTA A LA 

SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS DEL GOBIERNO 

DEL ESTADO, ASÍ COMO LA SECRETARÍA DE COMUNICACIÓN Y 

TRANSPORTES DEL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA, PARA QUE, EN 

FORMA INMEDIATA, COMIENCEN LOS TRABAJOS DE PAVIMENTACIÓN 

DEL TRAMO DE COYOTES A TAYOLTITA, EN EL MUNICIPIO DE SAN 

DIMAS. 
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO. 

 

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACIÓN EL PUNTO DE ACUERDO EN 

FORMA ECONÓMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS 

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.   

 

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRÓNICO DE VOTACIÓN, Y 

SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARÍA ELENA GONZÁLEZ 

RIVERA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA 

PRESIDENCIA. 

 

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor 
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor 
RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO A Favor 
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor 
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor 
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor 
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor 
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor 
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor 
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor 
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor 
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor 
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor 
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor 
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor 
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor 
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
JULIA PERALTA GARCÍA A Favor 
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor 
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor 
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SECRETARIO: SON 18 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y 0 

ABSTENCIONES, ES CUANTO. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. 

 

PRESIDENTA: SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE 

ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DÉ 

SEGUIMIENTO. 

 

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO 

CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA 

PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: 

“EDUCACIÓN” PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, CON EL TEMA DENOMINADO 

“ECOLOGÍA”, PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL, CON EL TEMA DENOMINADO “PARIDAD DE GÉNERO”, 

PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y 

CON EL TEMA DENOMINADO “CIVILIDAD”, PRESENTADO POR LOS CC. 

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 
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PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 

DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA 

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO. 

 

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO: CON LA VENIA DE LA 

PRESIDENCIA, COMPAÑEROS Y COMPAÑERAS DIPUTADAS, HAGO USO 

DE LA TRIBUNA, PARA ABORDAR UNA VEZ MÁS EL TEMA QUE HA SIDO 

PROBLEMÁTICA EN LA LAGUNA Y EN EL ESTADO DE DURANGO, QUE HA 

AFECTADO A NUESTROS MAESTROS, QUE ES EL INCUMPLIMIENTO DEL 

PAGO DEL FORTE, POR PARTE DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, EL 

FONDO DE RETIRO PARA LOS AFILIADOS DE LA SECRETARÍA DE 

EDUCACIÓN, ES UNA PRESTACIÓN AL PERSONAL DOCENTE DE 

EDUCACIÓN BÁSICA, PARA EL PERSONAL DE APOYO Y DE ASISTENCIA A 

LA EDUCACIÓN YA SEA DE BASE O DE CONFIANZA Y QUE ESTÁ 

DEBIDAMENTE ESTABLECIDO EN EL CATÁLOGO INSTITUCIONAL DE 

PUESTOS, LOS RECURSOS DEL FORTE, SE INTEGRAN DE LA SIGUIENTE 

MANERA, A CADA AFILIADO INSCRITO EN EL FORTE, SE LE ABRE UNA 

CUENTA INDIVIDUAL, EN LA CUAL REALIZA SUS APORTACIONES, EL 

GOBIERNO FEDERAL HACE UNA APORTACIÓN INICIAL DE $40 PESOS 

POR CADA AFILIADO QUE SE INCORPORA, DE MANERA QUINCENAL 

APORTA EL EQUIVALENTE A $36 PESOS CON 72 CENTAVOS, POR SU 

PARTE EL SENTE, PARA LOS AFILIADOS DE BASE CADA QUINCENA 

APORTA EL 10% DEL TOTAL DE LAS CUOTAS SINDICALES RETENIDAS A 

NIVEL NACIONAL, DICHO MONTO SE DISTRIBUYE ENTRE EL TOTAL DE 

LOS AFILIADOS SINDICALIZADOS Y ESCRITOS DE ACTIVOS EN EL FORTE, 
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LAS CANTIDADES APORTADAS QUINCENALMENTE POR LOS AFILIADOS Y 

EL GOBIERNO FEDERAL SE ACTUALIZAN ANUALMENTE, CONFORME AL 

INCREMENTO SALARIAL AUTORIZADO, DERIVADO DE LOS PUNTOS DE 

ACUERDOS ALCANZADOS EN LAS REVISIONES DE PLIEGO GENERAL 

PRESENTADOS POR EL SNTE ANTE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

PÚBLICA, ESTE ES UN DERECHO DE LOS TRABAJADORES QUE 

DECIDIERON HACER SUS APORTACIONES Y LE CORRESPONDE A LA 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA PAGARLOS, EL RESPONSABLE EN 

EL ESTADO DE DURANGO PARA REALIZAR ESTOS TRÁMITES ES EL 

CONTADOR PÚBLICO VÍCTOR HUGO CISNEROS, LOS DESCUENTOS 

APARECEN EN SUS TALONES DE PAGO, EN EL CONCEPTO 21, DE TODOS 

LOS JUBILADOS QUE PAGARON MIENTRAS ESTUVIERON TRABAJANDO Y 

TIENEN TODOS LOS ELEMENTOS PARA COMPROBAR QUE LO HICIERON, 

YA QUE DICHOS DESCUENTOS ESTÁN ESTABLECIDOS EN SUS TALONES 

DE PAGO, ESTE DÍA PRESTO MI VOZ A LOS MAESTROS RUTH ELIZABETH 

BARRIOS, MARGARITA CARRILLO VAQUERA, OLIVIA ISABEL DIOSDADO 

GUTIÉRREZ, JUAN ESTRADA MARTÍNEZ, JOSÉ CONCEPCIÓN ESPINO 

MARTÍNEZ, MACARIO FLORES RODRÍGUEZ, MARÍA CRISTINA GARCÍA 

AGUILAR, GUADALUPE DEL ROSARIO GÓMEZ FLORES, JOSÉ ISIDRO 

GUTIÉRREZ VENEGAS, JOEL FUENTES CASTRO, ANTONIA RENTERÍA 

ALMARAZ, IRMA YOLANDA PÉREZ FRANCO, GRACIELA ROSAS TOSTADO, 

JUANA SOLÍS RÍOS, MANUEL TRUJILLO SOLÍS, MARGARITA URQUIZO 

BARRAZA, ANGÉLICA MARÍA VEGA MENDOZA E IMELDA VÁZQUEZ 

SIFUENTES, SON ALGUNOS DE LOS MAESTROS AFECTADOS QUE 

RECLAMAN EL DINERO DE MÁS DE 50 COMPAÑEROS QUE EN EL ESTADO 
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ATRAVIESAN CON LA MISMA SITUACIÓN, EN LA REGIÓN LAGUNERA DE 

DURANGO, SON 19 CASOS, PERO ESTO, ES SÓLO UNA MUESTRA DE LO 

QUE OCURRE EN LOS OTROS MUNICIPIOS, YA QUE EN LA REGIÓN 

LAGUNERA DE DURANGO, SÓLO SE APRENDEN OTRO 11 MUNICIPIOS Y 

LA PROBLEMÁTICA ES DE TODO EL ESTADO, ES POR ESO EL RECLAMO 

DE LOS COMPAÑEROS DOCENTES Y DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

YA QUE ALGUNOS TIENEN 3 AÑOS QUE ESTÁN SOLICITANDO SU PAGO, 

COMO MÁXIMO Y ALGUNOS OTROS TIENEN 2 AÑOS QUE ESTÁN 

SOLICITANDO SU PAGO, SE HAN HECHO RECLAMOS Y SE HA CUMPLIDO 

EN TIEMPO Y FORMA CON LA PAPELERÍA QUE SOLICITA LA SECRETARÍA 

DE EDUCACIÓN PÚBLICA, PERO AUNQUE LO HAYAN HECHO UNA, DOS Y 

ALGUNOS HASTA TRES VECES, ESTÁN EN LA MISMA SITUACIÓN, NO LES 

DAN SOLUCIÓN NI TAMPOCO LES DAN UNA FECHA APROXIMADA DE SU 

PAGO, CABE HACER MENCIÓN, QUE CUANDO UN AFILIADO QUE 

PERTENECE A ESTE PROGRAMA DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

PÚBLICA, LE SUSPENDEN EL PAGO Y SÓLO TIENEN PARA PODER SALIR 

CON TODOS LOS GASTOS DE SU FAMILIA Y ESTAR ESPERANDO EL PAGO 

DE JUBILACIÓN QUE TARDA DESDE 6 HASTA 8 MESES Y EN ALGUNOS 

CASOS HASTA UN AÑO, SOLAMENTE TIENEN EL PAGO DEL FORTE, QUE 

ES APROXIMADO DESDE 50 HASTA 60 HASTA $60,000 PESOS, 

DEPENDIENDO DE LOS AÑOS QUE ELLOS TRABAJAN, YA SEA 30, 31, 32 

HASTA 35 PARA JUBILARSE Y HACEN SU TRÁMITE Y NO LES PAGAN Y 

SÓLO SUBSISTEN CON EL FORTE Y EL SEGURO COLECTIVO QUE ES DE 

$25,000 PESOS, HAGO ESTE USO DE ESTA TRIBUNA PARA PEDIR A LA 

SECRETARÍA DE HACIENDA Y DE EDUCACIÓN, ATIENDAN EL PROBLEMA 
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Y DEN RESPUESTA LO ANTES POSIBLE A LOS MAESTROS QUE SE VEN 

AFECTADOS Y QUE ESTO SEA ANTES DEL TÉRMINO ESCOLAR 2018-2019, 

POR SU ATENCIÓN, ES CUÁNTO. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. 

 

PRESIDENTA: PREGUNTARÍA A LA ASAMBLEA ¿SI ALGÚN DIPUTADO O 

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA? 

  

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 

DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ. 

 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ: CON EL PERMISO DE 

LA MESA DIRECTIVA, CUANDO SE LLEGA A LA MANIFESTACIÓN DE UN 

PROBLEMA PÚBLICO, ES PORQUE YA TUVIERON QUE PRESENTARSE 

UNA SERIE DE FACTORES CONCURRENTES, EN TAL ENTENDIDO 

PARECE QUE FUE NECESARIA LA AGUDA CRISIS DE CONTAMINACIÓN 

QUE AFECTA A LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EL PAÍS VOLVIERA LA 

MIRADA, A LA POCA ATENCIÓN ACTUAL AL ASUNTO MEDIOAMBIENTAL, 

EN LA CONFORMACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS, LAS CAUSAS SE 

ENGARZAN PARA DAR COMO RESULTADO DE LO QUE SE ESTÁ 

VIVIENDO Y QUE VA DESDE LA POCA ATENCIÓN PARA EL COMBATE A 

INCENDIOS FORESTALES EN EL PRESUPUESTO 2019, PARA TODO EL 

PAÍS QUE LA PROPIA CONAFOR HA RECONOCIDO HASTA LA POCA 
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VISIÓN ECOLÓGICA DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO, 

INCLUYENDO, LA POCA APUESTA POR LAS LLAMADAS ENERGÍAS 

LIMPIAS Y EL REGRESO A ESQUEMAS CONTAMINANTES A BASE DE 

PETRÓLEO, EN PARTICULAR EN CUANTO A LOS INCENDIOS 

FORESTALES, ES UNA CONSTANTE LA CAUSA HUMANA DESDE UNA 

COLILLA DE CIGARRO, HASTA FOGATAS MAL APAGADAS, PERO AHORA 

SE AGREGA LA VARIABLE DE QUE ANTE ESTÍMULOS 

GUBERNAMENTALES PARA LA SIEMBRA, DIVERSOS INDIVIDUOS HAN 

PREFERIDO CON UNA GRAN NEGLIGENCIA LASTIMAR SUS PROPIAS 

TIERRAS, CON EL PROPÓSITO DE ACCEDER POSTERIORMENTE 

APOYOS AGROPECUARIOS, LO QUE RESULTA INACEPTABLE Y ANTE LO 

CUAL DEBERÁN SUMARSE MEDIDAS PREVISORAS EN LOS PROGRAMAS 

RESPECTIVOS, EN UNA ACCIÓN RECIENTE COORDINADA POR LA 

PROFEPA, JUNTO CON ÓRDENES POLICIALES FEDERALES, SE 

CLAUSURÓ EN 2 DÍAS EN DÍAS PASADOS, UN PREDIO EN MICHOACÁN, 

EN PLENA RESERVA DELA BIOSFERA PARA LA MARIPOSA MONARCA, 

DONDE YA SE HABÍAN SEMBRADO 510 HECTÁREAS DE AGUACATE EN 

UNA SUPERFICIE DE 3 HECTÁREAS, ADEMÁS DE QUE HABÍA 

DERRIBADO EL ARBOLADO DE PINO, ENCINO Y CEDRO BLANCO, SÍ QUE 

SE CONTARÁ CON LA AUTORIZACIÓN EN MATERIA DE CAMBIO DE USO 

DE SUELO Y DE APROVECHAMIENTO FORESTAL QUE OTORGA LA 

SEMARNAT, MENCIONO ESTO, PORQUE DE ESTE PODER LEGISLATIVO 

HEMOS ESTADO INSISTIENDO EN LA PROTECCIÓN DE NUESTROS 

BOSQUES Y RECUERDO COMO EJEMPLO UN ACUERDO EXHORTANDO A 

LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN CIUDADANA EL 
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GOBIERNO FEDERAL, A FIN DE QUE EN EL CONTEXTO DE LA 

CONFORMACIÓN DE LA GUARDIA NACIONAL, DISPONGA LO NECESARIO 

PARA QUE LO QUE SE RESPETA DURANGO, ABOQUE PARTE DE SUS 

ESFUERZOS EN LA PREVENCIÓN Y COMBATE DE LA TALLA, A LA TALA 

ILEGAL, LO CUAL ESTOY SEGURO QUE DEBERÁ SER UN TEMA DE 

SEGUIMIENTO, POR EL BIEN DE LOS BOSQUES DE DURANGO Y PARA 

FORTALECER ESQUEMAS COMO EL LLEVADO A CABO EN LA RESERVA 

DE LA MARIPOSA MONARCA EN MICHOACÁN, PERO NUESTRO CASO EN 

TODA NUESTRA RICA RESERVA FORESTAL, IGUALMENTE DESDE EL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, HEMOS PRESENTADO UNA SERIE DE 

PROPUESTAS LEGISLATIVAS  QUE ESPERAMOS PUEDAN TERMINARSE 

DE TRAMITAR, ANTES DE QUE CONCLUYA ESTE PERÍODO DE SESIONES 

Y QUE TIENEN ENTRE OTROS LOS OBJETIVOS DE ESTABLECER QUE 

TODOS LOS APOYOS DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, 

EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, SE OTORGUEN LAS ACTIVIDADES 

AGROPECUARIAS, TENGAN QUE SER COMPATIBLES CON LA 

PROTECCIÓN DE LOS SUELOS FORESTALES, DE MANERA QUE NO SE 

REALIZA EL CAMBIO DE USO DE SUELO DE FORESTAL AGRÍCOLA Y 

PECUARIO, ASÍ COMO SUMAR A SUMAR ESPECÍFICAMENTE LA 

RESPONSABILIDAD GUBERNAMENTAL DE GARANTIZAR QUE EN EL 

DESARROLLO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN EL TERRITORIO 

FORESTAL, SE CAUSA EL MENOR DAÑO POSIBLE A LOS ECOSISTEMAS 

FORESTALES Y SE CUMPLA CON LAS MEDIDAS DE MITIGACIÓN DE LOS 

IMPACTOS CAUSADOS AL IGUAL QUE INTRODUCIR EL CRITERIO DE 

MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO EN ESQUEMAS DE APOYO 
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AGROPECUARIO, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, 

SEÑORAS Y SEÑORES, LAMENTABLEMENTE EN DURANGO, ENTRE LAS 

ENTIDADES AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES,EN ESTOS DÍAS 

CON MÁS DE 90 INCENDIOS DE ESE TIPO, EN LO QUE VA DEL AÑO, YA 

CASI CON 15000 HECTÁREAS AFECTADAS, LO CUAL NO ESTÁ PUDIENDO 

SER COMBATIDO ADECUADAMENTE POR LA FALTA DE RECURSOS, POR 

LO QUE ES URGENTE QUE SE ATIENDE A DICHA PROBLEMÁTICA POR 

PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, LO ANTERIOR NO SÓLO POR SER SU 

ATRIBUCIÓN LEGAL FEDERAL SINO ADEMÁS POR QUÉ LOS BOSQUES, 

LA FLORA Y LA FAUNA DE DURANGO, SON AL FINAL DE CUENTAS UN 

RECURSO NATURAL COMPARTIDO YA HEMOS DICHO QUE EN CUESTIÓN 

ECOLÓGICA LO QUE AFECTA EN UN SITIO, REPERCUTE IGUALMENTE 

EN OTRO, ALEJAN LAS DISTANCIAS, PERO ACORTAN LAS 

CIRCUNSTANCIAS, ELLO ES LO QUE EJEMPLARMENTE NOS EXPLICA UN 

VIEJO Y CONOCIDO PROVERBIO CHINO, EL ALETEO DE LAS ALAS DE 

UNA MARIPOSA, SE PUEDE SENTIR AL OTRO LADO DEL MUNDO, 

COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS, EL HABLAR DE ECOLOGÍA, VENIDO DEL 

TÉRMINO GRIEGO OIKOS, QUÉ SIGNIFICA CASA, SIGNIFICA QUE 

ESTAMOS DESTRUYENDO NUESTRA CASA, NO SIGNIFICA HABLAR DE 

TÉRMINOS EN VERDE, PORQUE HAY PLANTAS QUE NI SIQUIERA SON 

VERDES, HAY ALGAS CLOROFÍCEOS DESDE LUEGO, PORQUE SON 

VERDES, HAY RODOFICEAS QUE SON ROJAS, HAY  CIANOFÍCEAS Y HAY 

DE OTROS COLORES PERO FINAL DE CUENTAS SIGUE SIENDO UNA 

VIDA QUE SE PIERDE, EL BOSQUE DE DURANGO ASÍ COMO EN 

MICHOACÁN Y EN OTRAS PARTES DEL MUNDO LO ESTAMOS NO 
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SOLAMENTE DESTRUYENDO, OIGAN BIEN, ESTAMOS BUSCANDO LA 

FORMA DE AUTODESTRUIRNOS, LAS REDES SOCIALES, ACTUALMENTE 

SE DEDICAN HACER VIDEOS PARA QUÉ NOS SIRVE EN UN PLATILLO DE 

PLÁSTICO, UN PLATILLO DE PETRÓLEO CON TODO Y QUE ES DE 

ORIGEN ANIMAL, CON TODO Y QUE EL PETRÓLEO TUVIERON QUE 

PASAR MILES DE AÑOS PARA QUE EN CUALQUIER PERÍODO O EN 

CUALQUIER ERA CUATERNARIA POR EJEMPLO, O EN EL PERÍODO 

JURÁSICO PUDIERAN APARECER EN UN MOMENTO DADO ESTE TIPO DE 

ELEMENTO DE ORIGEN ANIMAL, ES IMPORTANTE SABER Y ENTENDER 

QUE LA ECOLOGÍA LA CONFORMAMOS TODOS, PERO YO QUISIERA QUE 

LA CONFORMAREMOS CON CONCIENCIA, HABLAMOS Y DECIMOS, 

GRITAMOS Y TAL PARECE QUE ESE GRITO NO TIENE ECO, UN ECO QUE 

VA A REPERCUTIR EN EL FONDO PERO EN EL TRASFONDO DE LOS 

LATIDOS DEL CORAZÓN, QUIÉN NO SABE QUE UN HIJO AL ARRULLARSE 

EN EL CORAZÓN DE UNA MADRE, NO ESTÁ RECIBIENDO O NO LE ESTÁN 

TRANSMITIENDO UN SENTIMIENTO, PERO QUIENES NO SABEMOS O 

QUIÉNES NO ENTENDEMOS, QUE AL ESTAR DESTRUYENDO EL MEDIO 

AMBIENTE, NOS ESTAMOS DESTRUYENDO EN ESE ECO A LA INVERSA, 

MUCHO SE HABLA DE CULTURA ECOLÓGICA, PERO Y QUÉ HACEMOS 

REALMENTE LOS GOBIERNOS PARA SALVAR EL BOSQUE DE DURANGO 

O DE MÉXICO, YA PERO, YA ES TIEMPO, QUE SE PONGA A FUNCIONAR 

EL PROGRAMA “SEMBRANDO VIDA”, PERO ANTES DE QUE SE PONGA A 

FUNCIONAR ESE PROGRAMA, QUE SE PONGA A FUNCIONAR UN 

PROGRAMA, DEFENDIENDO LA VIDA DE LOS BOSQUES DE DURANGO, 

YA ESTÁ SEMBRADA, DEFENDÁMOSLA, NO ANDEMOS INVENTANDO 
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COSAS, CUANDO NO DEFENDEMOS NI LO QUE TENEMOS, ES 

IMPORTANTE, Y ES LABOR DE TODOS, POR SUPUESTO NO SON COSAS 

PERSONALES EL PROGRAMA A MÍ ME PARECE POSITIVO, LO QUE NO 

ME PARECE POSITIVO ES QUE ENTRE TODOS, NO CUIDEMOS LA 

NATURALEZA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS, TERMINO Y AGRADEZCO 

DICIÉNDOLES, QUE ESTÁ SOMNOLENCIA HUMANA, DE LA CUAL 

NOSOTROS FORMAMOS PARTE, VA A TENER NO EL LEJANO TIEMPO EN 

PRONTO TIEMPO, UN ACTO IREVERSIBLE, SI ASÍ QUISIÉRAMOS PERO 

IRREVERSIBLE PORQUE LAMENTABLEMENTE NO APLICAMOS LA 

CONCIENCIA A FAVOR DE LA NATURALEZA, QUIEN ME ESCUCHA Y ME 

HIZO FAVOR, DE POR LO MENOS EN UN RENGLÓN, PONERLE ATENCIÓN 

A FAVOR DE LA ECOLOGÍA DE MÉXICO, LE AGRADEZCO, A QUIEN NO, 

LO INVITO O LOS INVITO PARA QUE CREZCA LA CONCIENCIA A FAVOR 

DE NOSOTROS MISMOS, MUCHAS GRACIAS. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO. 

 

PRESIDENTA: PREGUNTARÍA A LA ASAMBLEA ¿SI ALGUN DIPUTADO O 

DIPUTADA, DESEA HACER USO DE LA PALABRA? 

 

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 

DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA 

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ. 
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DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTÍNEZ: CON EL PERMISO 

DE LA PRESIDENCIA, COMPAÑERAS Y COMPAÑEROS DIPUTADOS, 

VISITANTES QUE EL DÍA DE HOY NOS ACOMPAÑAN, LA DESIGUALDAD 

DE GÉNERO ES HOY ES UN FENÓMENO SOCIAL Y CULTURAL, QUE SE 

PRODUCE UNA DISCRIMINACIÓN ENTRE PERSONAS DEBIDO A SU 

GÉNERO, BÁSICAMENTE ENTRE HOMBRES Y MUJERES, ADEMÁS NO ES 

UN FENÓMENO INOFENSIVO YA QUE SU IMPACTO SE DEJA NOTAR EN 

DIFERENTES PLANOS LABORAL, SOCIAL Y FAMILIAR DIRÁN EN ESTA 

TRIBUNA QUE HEMOS HABLADO MUCHO DE ESTE TEMA UNA Y OTRA 

VEZ, PERO LO SEGUIREMOS HACIENDO, PORQUE SIN DUDA ALGUNA, 

NO HEMOS AVANZADO LO QUE DEBERÍA DE SER EL DÍA DE HOY UNA 

REALIDAD, ES UNA ACCIÓN CONJUNTA SIN PRECEDENTES, CON LA 

PARTICIPACIÓN Y APORTACIÓN LEGISLATIVA DE TODAS LAS FUERZAS 

POLÍTICAS, HOY, POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA, EN EL PLENO DEL 

SENADO DE LA REPÚBLICA SE APROBÓ POR UNANIMIDAD EL DÍA 14 DE 

ESTE MES, EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, LA INICIATIVA POR 

LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN EN 

MATERIA DE PARIDAD DE GÉNERO, EN LOS ÓRGANOS DEL ESTADO Y 

QUE AHORA PASAN A LA CÁMARA DE DIPUTADOS PARA SU ANÁLISIS, 

DISCUSIÓN Y EN SU CASO APROBACIÓN, ESTE TEMA LAS MUJERES DE 

TODO EL PAÍS LO HEMOS ESTADO ESPERANDO DURANTE MUCHOS 

AÑOS, EN ESTE CONGRESO SEGUIMOS IGUAL SIN APROBAR MUCHAS 

INICIATIVAS DE GÉNERO, DE DICHA INICIATIVA ME PERMITO ENUNCIAR 

ALGUNOS DE LOS PUNTOS MÁS IMPORTANTES, ESTABLECER LA 

OBLIGACIÓN DE OBSERVAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GÉNERO EN 
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INTEGRACIÓN DE LOS PODERES DE LA UNIÓN, DE LOS ESTADOS Y DE 

LA CIUDAD DE MÉXICO, ES DECIR, EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO 

Y JUDICIAL ASÍ COMO LOS ÓRGANOS AUTÓNOMOS, FOMENTAR EL 

PRINCIPIO DE PARIDAD DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS POSTULANDO 

CANDIDATURAS EN FORMA IGUALITARIA DE ACUERDO CON LAS 

REGLAS QUE MARQUE LA LEY ELECTORAL GARANTIZANDO LA 

IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL EJERCICIO 

DEL PODER PÚBLICO, INCLUYE EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GÉNERO 

EN ELECCIÓN DE REPRESENTANTES ANTE LOS AYUNTAMIENTOS EN 

LOS MUNICIPIOS CON LA POBLACIÓN INDÍGENA, DONDE REALMENTE 

HOY SE VIVE MUCHA MARGINACIÓN PERO SOBRE TODO SE DISCRIMINA 

TOTALMENTE A LAS MUJERES INDÍGENAS, ASIMISMO, RESPECTO A LOS 

ÓRGANOS AUTÓNOMOS DE CUALQUIER DEPENDENCIA, ENTIDAD U 

ORGANISMO ÓRGANO QUE EJERCE FUNCIONES DE AUTORIDAD EN EL 

ÁMBITO DE LA FEDERACIÓN, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 

MUNICIPIOS Y ALCALDÍAS DE LA CIUDAD, SUS AUTORIDADES DEBERÍAN 

SER ELECTAS NOMBRADAS Y DESIGNADAS SEGÚN CORRESPONDA Y 

LO PRINCIPAL, RESPETANDO EL PRINCIPIO DE PARIDAD, QUE, 

REALMENTE ES UN GRAN LOGRO COMO NUNCA, DESDE EL PRINCIPIO 

DE ESTA LEGISLATURA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DEL CUAL FUE EL CUAL SOY PARTE, 

HEMOS IMPULSADO REFORMAS LOCALES CONGRUENTES ALINEADAS 

AL OBJETIVO PRINCIPAL DE LA INICIATIVA QUE SE APROBÓ EN EL 

SENADO, CON ESTA INICIATIVA QUE ESTOY PRESENTANDO EL DÍA DE 

HOY SERÍAN 16, EN EL TEMA DE GÉNERO, POR ESO COMPAÑEROS, 
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INSISTIR EN LA INVITACIÓN, QUE YA LES HE HECHO EN ALGUNAS 

OTRAS VECES REITERADAMENTE, LEGISLEMOS EN MATERIA DE 

PARIDAD DE GÉNERO TODO SIN INTERESES PARTIDISTAS, HOY 

APLAUDO QUE EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL PRESENTA SU SEGUNDA 

INICIATIVA EN CUESTIÓN DE GÉNERO, EL ÚNICO INTERÉS QUE NOS 

DEBE DE MOVER, SEA EL DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES, EL 

GENERAR UN PISO PAREJO, EL CUAL EL ÁMBITO DEL CUAL EN EL 

ÁMBITO DE DESARROLLO POLÍTICO Y PROFESIONAL, PARA ESTE 

SECTOR DEBE SER UNA PRIORIDAD, ESTOY PLENAMENTE 

CONVENCIDA QUE ESTE TEMA COMO ALGUNOS OTROS, TENEMOS 

MUCHAS COINCIDENCIAS LOS CONVOCÓ DE MANERA RESPETUOSA, A 

QUE SEAMOS LOS PRIMEROS, LOS PRIMEROS EN ESTE CONGRESO DE 

ARMONIZAR NUESTRA LEGISLACIÓN HACIA UNA NUEVA REALIDAD QUE 

VIVIR A NUESTRO PAÍS EN MATERIA DE PARIDAD DE GÉNERO, POR MI 

PARTE, ES UN TEMA QUE QUIÉN ME CONOCE SABE QUE ES DE MI 

INTERÉS, Y ME OCUPA DESDE HACE MUCHOS AÑOS, POR LO QUE 

SEGUIRÉ IMPULSANDO REFORMAS EN ESTE SENTIDO, SIEMPRE EN 

BUSCA DE CONSOLIDAR PROFESIONAL Y EMPODERAMIENTO DE LAS 

MUJERES EN NUESTRO ESTADO, HAGO UN RECUENTO DE LAS 16 

INICIATIVAS QUE TENEMOS EN GÉNERO, QUE SIGUEN EN COMISIONES 

Y QUE ESTÁ POR TERMINAR EL PERIODO Y QUE DEFINITIVAMENTE 

PUES A LO MEJOR SE QUEDARON AHÍ, NO SÉ QUÉ TENGAMOS QUE 

HACER PARA QUE REALMENTE SE PUEDAN ANALIZAR Y DISCUTIR Y SE 

TIENE QUE CORREGIR ALGUNA FRASE, PALABRA O EL CONTENIDO, LO 

HAGAMOS PORQUE REALMENTE ES UNA NECESIDAD, DE MUCHOS 
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TEMAS EN LA CALLE, QUIEN CONOCE EL TERRITORIO, QUIEN SALE Y VE 

LAS NECESIDADES, PUES MUCHAS DE ESTAS INICIATIVAS, SINO LA 

MAYORÍA, ESTÁN BASADAS EN ESTE SENTIDO, LA PRIMERA QUE 

INGRESAMOS FUE REFORMAR PARA QUE LAS PRESIDENCIAS Y LAS 

COMISIONES DICTAMINADORAS Y ORDINARIAS, OBSERVEN SU 

INTEGRACIÓN CON CRITERIO DE PARIDAD, ES NECESARIO, SI NO, 

DESDE LAS COMISIONES, NUNCA SE VAN A APROBAR INICIATIVAS A 

FAVOR DE LAS MUJERES, EL TEMA DEL REGISTRO DE DEUDORES 

ALIMENTARIOS, QUE HA SIDO LEGISLATURA TRAS LEGISLATURA, UN 

TEMA Y QUE EN OTROS ESTADOS YA SE DIÓ, YA NO ES UN TEMA DE 

MUJERES Y DE HOMBRES, ES UN TEMA DE RESPONSABILIDAD DE LOS 

PADRES, QUE LES TOQUE PAREJO DE ALIMENTACIÓN Y LO NECESARIO 

PARA LOS MENORES, DEL DÍA DE HOY MUCHOS NIÑOS, NO CUENTAN 

CON UNA PENSIÓN ALIMENTARIA Y DEBIDO A ESO, PUES NO PUEDEN 

TENER LA EDUCACIÓN Y LA ALIMENTACIÓN NECESARIA ENTRE OTROS 

TEMAS Y ESO SALES A LA CALLE O TODOS CONOCEMOS A ALGUIEN 

QUE ESTÉ VIVIENDO DE ESTA SITUACIÓN Y QUE AQUÍ EN ESTE 

CONGRESO LO HEMOS DEJADO DE LADO, OTRO TEMA EN MATERIA DE 

DELITO DE FEMINICIDIO, ¿CUÁNTOS CONCEPTOS HAY, PARA QUE SE 

TERMINE FEMINICIDIO? O SEA ¿CÓMO TIENE QUE MATAR A UNA 

MUJER? O SEA ¿CÓMO TIENEN QUE MATAR O VIOLENTAR A UNA MUJER 

PARA QUE LO DICTAMINEN DE ESA MANERA?, DEJEMOS DE SER 

BUROCRÁTICOS Y ENFRENTEMOS A LA REALIDAD QUE VIVIMOS, 

¿CUÁNTAS MUJERES HAN MUERTO EN DURANGO Y PORQUE ESTAMOS 

EN UNA CIFRA MUY BAJITA? PUES PORQUE NO LO DETERMINAN COMO 
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FEMINICIDIO, DESDE QUE UN HOMBRE MATA A UNA MUJER CON 

VIOLENCIA DEBE DE SER DETERMINADO DE ESA MANERA, EN ESTE 

CONGRESO TENEMOS QUE HACER ALGO EN ESE SENTIDO, EL TEMA 

DEL PERDÓN DE LA VÍCTIMA, ES OTRA INICIATIVA OTRO TEMA DE 

SERVICIOS PERICIALES EN CUANTO AL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, 

OTRO TEMA, EL TEMA DE LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO 

DURANGO, YO VIVÍ EL TEMA DE TENER UN RECIÉN NACIDO Y TENER 

QUE LLEVARLA A MI TRABAJO Y DE NO TENER DÓNDE DARLE DE 

COMER PORQUE A VECES REALMENTE VIVES ACOSO O VIOLENCIA, EL 

TEMA DE LA VIOLENCIA SIMBÓLICA, QUE DIARIO LA VEMOS EN LAS 

CALLES Y EN TODOS LADOS, ESA ES OTRA, POLÍTICA DE IGUALDAD EN 

MATERIA COMUNITARIA Y FAMILIAR, UNA MÁS, OTRA MÁS, EN 

CUESTIÓN DE PROTECCIÓN QUE SE DICTAMINA EN BENEFICIO DE LAS 

VÍCTIMAS, HOY CON LA FALTA DE RECURSO DONDE YA NO HAY DONDE 

RECIBIR A LAS MUJERES, ¿QUÉ VAMOS A HACER?, SI REALMENTE UNA 

MUJER ES VIOLENTADA SALE DE SU CASA A VECES NO TIENE ADÓNDE 

IR YA NO HAY CASA REFUGIO, ¿CUÁL ES LA RESPUESTA QUE 

NOSOTROS O AL MENOS ESTE CONGRESO LE DA A LAS MUJERES? 

PROCURAR LA EQUIDAD DE GÉNERO EN LA CONFORMACIÓN LABORAL 

DE DIVERSAS ÁREAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, QUE HOY EL 

SENADO YA LO APROBÓ, PERO QUE NOSOTROS EN EL PRI YA LO 

HABÍAMOS INGRESADO DESDE ANTES, CRITERIO DE PARIDAD DE 

GÉNERO, EN LA INTEGRACIÓN DE LAS COMISIONES DE LOS 

AYUNTAMIENTOS, QUE PASA LA MISMA, LAS COMISIONES EN DONDE SE 

DICTAMINA MUCHAS COSAS FAVOR DE LAS MUJERES LA MAYORÍA SON 
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HOMBRES Y NOS LA RECHAZAN, LA PARIDAD DE GÉNERO EN EL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, ¿CUÁNTAS MUJERES TIENE LA 

OPORTUNIDAD Y CUÁNTOS HOMBRES NO? QUÉ BUENO QUE HOY AL 

SENADO NUEVAMENTE ESTÁ HACIENDO LO PROPIO, POR ESO OJALÁ 

SEAMOS LOS PRIMEROS EN SER LA DIFERENCIA EN QUE ESTAS 

INICIATIVAS, ENTRE MUCHAS OTRAS, VIOLENCIA MEDIÁTICA PODAMOS 

APROBARLAS, COMPAÑEROS, HAGO UN LLAMADO NUEVAMENTE A QUE 

TRABAJEMOS EN LOS TEMAS, QUE SAQUEMOS LOS TEMAS DE 

COMISIONES, QUE NO LOS DESECHEMOS, QUE HAGAMOS UN ANÁLISIS 

PROFUNDO, SI ES NECESARIO MESAS DE TRABAJO, SI HAY QUE 

CORREGIR, PERO DE VERDAD QUE SE VEA LA VOLUNTAD Y SI NO, 

PUES INICIANDO EL PERIODO, TENDREMOS QUE HACER UN LLAMADO A 

LAS MUJERES DE DURANGO, CON ESE TIPO DE PROBLEMÁTICAS A QUE 

NOS ACOMPAÑEN A ESTE PLANO, HACER PRESIÓN PARA QUÉ 

NOSOTROS LOS DIPUTADOS, PODEMOS PONER ATENCIÓN EN LOS 

TEMAS QUE HAN VENIDO AFECTANDO LAS MUJERES DE NUESTRO 

ESTADO, YA ES HORA, YA ES HORA, DE QUE NOS PONGAMOS A 

TRABAJAR EN LA REALIDAD QUE VIVEN LAS MUJERES DURANGUENSES, 

YA ES HORA, DE QUE SI SALIMOS A LA CALLE LES PEDIMOS SU VOTO Y 

POR ELLAS ESTAMOS AQUÍ, LES DAMOS UNA RESPUESTA POR SU 

ATENCIÓN, MUCHAS GRACIAS. 

 

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. PREGUNTARÍA A LA ASAMBLEA ¿SI 

ALGÚN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA? 
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PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 

DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.  

 

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: CON EL 

PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA, COMPAÑERAS COMPAÑEROS 

DIPUTADOS, SEÑORAS Y SEÑORES, HOY SERÉ MUY BREVE, MÁS 

BREVE QUE DE COSTUMBRE, HOY LOS DURANGUENSES ESTAMOS 

VIVIENDO UN PROCESO ELECTORAL INÉDITO, POR MUCHAS CAUSAS, 

POR UN LADO, POR PRIMERA VEZ EN LA ÉPOCA CONTEMPORÁNEA, SE 

VIVE LA POSIBILIDAD EN EL TERRENO DE LOS HECHOS DE LA 

REELECCIÓN A CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LOS 39 

AYUNTAMIENTOS, PERO NO SÓLO ESO, ESTAS ELECCIONES HAN SIDO 

REDIRECCIONADAS EN DIFERENTES MOMENTOS, POR DECISIONES 

PROVENIENTES DE JUICIOS INTERPUESTOS ANTE LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES LOCALES Y FEDERALES, LO QUE PERMITE 

CONSIDERARLAS AÚN MÁS COMO ATÍPICAS, A ESCASAS DOS SEMANAS 

DE CONOCER EL RUMBO DE LA QUE LA CIUDADANÍA QUIERE PARA SUS 

MUNICIPIOS, ES CONVENIENTE QUE LOS CANDIDATOS Y SUS EQUIPOS, 

ANALICEN LA POSIBILIDAD DE HACER UN PEQUEÑO ALTO EN EL 

CAMINO Y REFORMULAR LOS OBJETIVOS DE LAS DISTINTAS 

CAMPAÑAS, ¿QUEREMOS SEGUIR POLARIZANDO Y DIVIDIENDO A LA 

SOCIEDAD?, ¿QUEREMOS FORTALECER LOS PRONÓSTICOS QUE DAN 

MUCHAS ENCUESTAS DE ALTO ABSTENCIONISMO QUE SE TIENE?, YO 

CREO QUE A NADIE NOS CONVIENE ESTO, POR ELLO, DESDE AQUÍ, 



 
       

                                                                                                                    
                                                                                SECRETARIA GENERAL 

      SECRETARÍA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 
                                     SESIÓN ORDINARIA DE LA HONORABLE 

SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO                 
     PRIMER AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL 

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 
                                                                                     21 DE MAYO DEL 2019 
                                                                                                   (11:00) HORAS 

 
 

FECHA DE REV. 26/10/2017         NO. DE REV. 02            FOR SSP 03            
 

DESDE ESTE CONGRESO, INVITAMOS A TODOS LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS A FORTALECER EN LA SOCIEDAD, EL NIVEL DE 

CONOCIMIENTO DE SUS PROPUESTAS, SUS PROYECTOS, SUS 

ESQUEMAS DE TRABAJO Y COMO TODO ELLO, INDICARÁ UNA 

SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS DEL DÍA A DÍA QUE VIVEN NUESTROS 

CIUDADANOS, RECUERDEN, NO ES JUAN PÉREZ, CONTRA PEDRO 

HERNÁNDEZ, O NO SON LOS ROJOS CONTRA LOS AZULES, O LOS 

VERDES, O SI GANA UNO U OTRO, EL TEMA VA MÁS ALLÁ, EL TÉRMINO 

DE LAS EL TÉRMINO DE LAS ELECCIONES EL ENCONO QUE GENERAN 

LAS CAMPAÑAS NEGRAS DE DESPRESTIGIO O IRRESPONSABLES, SE 

QUEDA ENTRE LOS CIUDADANOS, POR MUCHO TIEMPO, ESPERAMOS 

TODOS QUE EN ESTOS PRÓXIMOS DÍAS IMPERE LA CORDURA, EL 

TRABAJO EN TERRITORIO, EN LAS COMUNIDADES, EN LAS COLONIAS, 

EN LOS FRACCIONAMIENTOS, AHÍ ES DONDE SE GANAN LAS 

SELECCIONES, VIENDO DE CARA A LA GENTE Y PROPONIÉNDOLE 

SOLUCIONES A SUS NECESIDADES Y NO EN EL PLEITO FRONTAL Y 

DENOTACIÓN DE LOS CANDIDATOS, PORQUE LAS FAMILIAS DE 

DURANGO LO MERECEN, POR ELLOS, POR NUESTROS HIJOS, POR 

NUESTRA GENTE, TODOS NOS CONOCEMOS EN DURANGO, AQUÍ 

HEMOS VIVIDO Y AQUÍ SEGUIREMOS VIVIENDO, QUE MEJOR QUE LO 

PODAMOS HACER EN UN CLIMA DE CIVILIDAD Y ARMONÍA POLÍTICA, 

AMIGAS Y AMIGOS, NO ES MENOR LO QUE ESTOY COMENTANDO, 

PARECE QUE LOS CANDIDATOS EN ESTE PROCESO ELECTORAL, SE 

OLVIDARON DE LA GENTE, PORQUE TODO ES UNA DISCUSIÓN ENTRE 

ELLOS, COMO SI A LA GENTE LE INTERESARÁ LO QUE ESTAMOS 
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PENSANDO ENTRE NOSOTROS, CUANDO LO QUE TENEMOS QUE 

EMPEZAR A HACER ES POLÍTICA DE ALTURA, DE NIVEL, QUE PODAMOS 

DEBATIR DE MANERA DE FRENTE A NO PENSAMOS IGUAL, NO, NO, 

PENSAMOS IGUAL, ¿LA FORMACIÓN DE TODOS LOS QUE ESTAMOS 

INCLUSO EN ESTE CONGRESO ES DIFERENTE? POR SUPUESTO QUE ES 

DIFERENTE, PERO ESTA ES LA RIQUEZA DE LA POLÍTICA, QUE LOS 

POLÍTICOS PUEDAN, HOY LOS CANDIDATOS, PODER COLOCAR EN LA 

SOCIEDAD UN AMBIENTE POSITIVO, PORQUE LO ÚNICO QUE HACEMOS 

CUANDO NOS CONFRONTAMOS ES ESTAR DIVIDIENDO A LA SOCIEDAD, 

YO YA FUI ALCALDE Y CUANDO SE ENCUENTRA UNO CON UNA 

SOCIEDAD DIVIDIDA, DESPUÉS, EL REENCUENTRO CON ELLOS ES 

VERDADERAMENTE COMPLICADO, A QUIÉN LE TOCA SER ALCALDE O A 

QUIEN LE TOQUE SER GOBERNADOR, LA RECONSTRUCCIÓN DEL 

TEJIDO SOCIAL, ES MUY TARDADA, CUESTA MUCHO TRABAJO Y MUCHA 

DEDICACIÓN, PERO SI NOSOTROS CON NUESTRAS CAMPAÑAS, 

SEGUIMOS HACIENDO ENCONO CON LOS CIUDADANOS Y NOS 

OLVIDAMOS POR COMPLETO DE LO QUE ELLOS PIENSAN, LO ÚNICO 

QUE VAMOS A HACER CUANDO LLEGUEMOS, ES TENER UNA SOCIEDAD 

COMPLETAMENTE FRAGMENTADA, ¿SABE LO QUE DICE LA GENTE?  LO 

DICEN LAS ENCUESTAS, NO LO DIGO YO, AUNQUE LO ESCUCHADO 

HASTA EN LA CASA, QUE NO QUIEREN VOTAR, ¿QUÉ PORCENTAJE 

CREEN QUE VA A VOTAR EN ESTE PROCESO ELECTORAL? ¿EL 50?, ¿EL 

40?, ¿EL 45?, ¿QUE QUIEN LLEGUE A GANAR LA ALCALDÍA DE 

DURANGO, GANE CON 60,000? ¿DE 481 000 ELECTORES 60,000 VOTOS?, 

¿Y LOS OTROS 420 MIL? ¿ESTÁN EN CONTRA? ENTRAMOS DE 
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VERDADERAMENTE DESGASTADOS Y DURANGO NO SE LO MERECE, 

DURANGO SE MERECE POLÍTICOS DE ALTURA, DE BUEN NIVEL QUE 

DEN RESPUESTA, SÍ QUE DEBATAN Y QUE DEBATAN IDEAS, PARA QUE 

LA GENTE TOME UNA MUY BUENA DECISIÓN Y OJALÁ EN ESTOS 

ÚLTIMOS 15 DÍAS DE CAMPAÑA, VERDADERAMENTE HAGAN UN ALTO 

EN EL CAMINO AUNQUE SEA PEQUEÑO Y REFLEXIONEN, POR LO QUE 

MÁS QUEREMOS EN LA VIDA, QUE ES NUESTRO DURANGO, QUE SON 

NUESTRAS FAMILIAS, QUE SON NUESTROS HIJOS, HAY GENTE QUE 

ESTÁ PENSANDO EN CÓMO LE VA A DAR DE COMER A SUS HIJOS, 

MAÑANA HAY GENTE QUE ESTÁ PENSANDO EN CÓMO LE DA ALGO A SU 

HIJO PARA QUE LLEVE A LA ESCUELA, NO ESTÁ PENSANDO EN LAS 

CAMPAÑAS Y NOSOTROS LO ÚNICO QUE PENSAMOS, ES ENTRE 

NOSOTROS MISMOS, ES UNA REFLEXIÓN CON MUCHO RESPETO A 

TODOS Y POR SUPUESTO CON RESPECTO A LOS CANDIDATOS, DE 

TODOS LOS PARTIDOS, INCLUYÓ AL MÍO, A MÍ CANDIDATO DE MI 

PARTIDO EN ESTE PROCESO, OJALÁ QUE HAGAN UN ALTO EN EL 

CAMINO TODOS Y QUE PIENSEN EN DURANGO, DURANGO, ES MÁS 

GRANDE QUE LOS NOMBRES DURANGO, ES MÁS GRANDE QUE LOS 

GRUPOS Y DURANGO ESTÁ POR ENCIMA DE LO QUE PENSEMOS O DE 

LO QUE QUERAMOS LOS POLÍTICOS EN DURANGO, ES CUÁNTO 

PRESIDENTA. 

 

PRESIDENTA: PREGUNTARÍA A LA ASAMBLEA ¿SI ALGÚN DIPUTADO O 

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA? 
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PRESIDENTA: HABIÉNDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DÍA Y NO 

HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SIENDO LAS (13:25) TRECE 

HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESIÓN Y SE 

CITA PARA EL DÍA MARTES (28) VEINTIOCHO DE MAYO A LAS (11:00) 

ONCE HORAS. DAMOS FE -------------------------------------------------------------------. 

 

 

 

 

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA. 

PRESIDENTA. 

 

 

 

 

DIPUTADA MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA. 

                         SECRETARIA. 

 

 

 

 

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JÁQUEZ. 

                                           SECRETARIO. 

 

 


