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PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

S SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

14 DE MAYO DEL 2019
(17:02) HORAS

CUARTA SESION ORDINARIA DE LA
H. LXVIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
MAYO 14 DE 2019.

PRESIDENTE: CUARTA SESION ORDINARIA DE LA LXVIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. MAYO 14 DE

2019.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (17:02)
DIECISIETE HORAS CON DOS MINUTOS DEL DiA (14) CATORCE DEL MES
DE MAYO DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE, REUNIDOS EN LA SALA
DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS
DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA PRESIDENCIA DE LA DIP. CLAUDIA
JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, ASISTIDO POR LOS CC. SECRETARIOS,
EL DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y LA DIP. MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, DIO INICIO LA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA
LXVIII LEGISLATURA DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CON LA INSTRUCCION A
LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO ABRIR EL SISTEMA DE REGISTRO HASTA POR DOS MINUTOS,
PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU
ASISTENCIA; REGISTRANDO ASISTENCIA LOS SIGUIENTES: DIP. LUIS

IVAN GURROLA VEGA, DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO, DIP.
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SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA, DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, DIP. CYNTHIA LETICIA
MARTELL NEVAREZ, DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA, DIP. RAMON
ROMAN VAZQUEZ, DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DIP. ELIA DEL
CARMEN TOVAR VALERO, DIP. PEDRO AMADOR CASTRO, DIP. DAVID
RAMOS ZEPEDA, DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, DIP.
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES, DIP. MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, DIP.
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, DIP. FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, DIP. JULIA PERALTA GARCIA, DIP. NANCI CAROLINA
VASQUEZ LUNA, DIP. GERARDO VILLARREAL SOLiS, DIP. ESTEBAN

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

PRESIDENTE: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR
EL SISTEMA DE REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LAS

DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE EL

QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.
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Quérum

Diputado

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
JULIA PERALTA GARCIA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA

RAMON ROMAN VAZQUEZ

OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
DAVID RAMOS ZEPEDA

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

PEDRO AMADOR CASTRO

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL
LUIS IVAN GURROLA VEGA
ALEJANDRO JURADO FLORES

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

CUARTA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

24
Asistencia

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

14 DE MAYO DEL 2019
(17:02) HORAS

Fecha y Hora de la Asistencia

14/05/2019 05:01:10 p.m.
14/05/2019 05:01:11 p.m.
14/05/2019 05:01:12 p.m.
14/05/2019 05:01:12 p.m.
14/05/2019 05:01:13 p.m.
14/05/2019 05:01:14 p.m.
14/05/2019 05:01:16 p.m.
14/05/2019 05:01:17 p.m.
14/05/2019 05:01:17 p.m.
14/05/2019 05:01:18 p.m.
14/05/2019 05:01:18 p.m.
14/05/2019 05:01:18 p.m.
14/05/2019 05:01:18 p.m.
14/05/2019 05:01:22 p.m.
14/05/2019 05:01:24 p.m.
14/05/2019 05:01:27 p.m.
14/05/2019 05:01:33 p.m.
14/05/2019 05:01:34 p.m.
14/05/2019 05:01:45 p.m.
14/05/2019 05:00:13 p.m.
14/05/2019 05:00:18 p.m.
14/05/2019 05:00:25 p.m.
14/05/2019 05:03:32 p.m.
14/05/2019 05:02:08 p.m.

SECRETARIA: CON SU PERMISO PRESIDENTA, LE INFORMO QUE SE

RECIBIO TARJETA DEL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO

MENDOZA, QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44, FRACCION XiIII

DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,

SOLICITA A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, QUE LE SEA

JUSTIFICADA SU INASISTENCIA.

SECRETARIA: TENEMOS 22 ASISTENTES, HAY QUORUM.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.
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PRESIDENTA: HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES.

PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, VERIFICADA EL DIiA DE

HOY 14 DE MAYO DE 2019.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL, LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO JAVIER IBARRA

JAQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ

ESPINOZA A Favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03
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RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIO: SON 22 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0

ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR VERIFICADA EL DIiA DE

HOY 14 DE MAYO DE 2019.

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y A LOS DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,
PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ

RIVERA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA

LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
JULIA PERALTA GARCIA

GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

Sentido del voto

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor

SECRETARIA: LE INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA, QUE HAY 22 VOTOS

A FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 14 DE MAYO DE 2019.
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PRESIDENTA: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

SECRETARIO: LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA
PARA DAR CUENTA EN LA SESION ORDINARIA DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO, 14 DE MAYO DE 2019, CUARTA SESION.

SECRETARIO: CIRCULAR NUM PLE/SGAP/10/2019.- ENVIADA POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE, COMUNICANDO CLAUSURA
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE SU EJERCICIO

CONSTITUCIONAL.

SECRETARIO: CIRCULAR NUM PLE/SGAP/11/2019.- ENVIADA POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE, COMUNICANDO APERTURA
DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL PRIMER

ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. ES CUANTO.

PRESIDENTA: ENTERADOS, MUCHAS GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN

PRESENTADO POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA, POR EL

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03
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CUAL SE EXPIDE LA LEY DE IMAGEN INSTITUCIONAL PARA EL ESTADO

DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Publica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa para expedir la Ley de Imagen Institucional para el Estado de
Durango y sus Municipios presentada por el Diputado Gerardo Villarreal Solis integrante del
Grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXVIII Legislatura Local asi
como la iniciativa para crear la Ley de Imagen Institucional para el Estado de Durango
presentada por los CC. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, José Gabriel Rodriguez Villa, Alma
Marina Vitela Rodriguez, Jesus Ever Mejorado Reyes, Luis Enrique Benitez Ojeda, Gerardo
Villarreal Solis, Sergio Uribe Rodriguez, Jaqueline del Rio Lépez, Maximiliano Silerio Diaz,
Rosa Maria Triana Martinez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Marisol Pefia Rodriguez que
contiene Ley de Imagen Institucional para el Estado de Durango integrantes de la LXVIII
Legislatura; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188,
189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y descripcién de las iniciativas asi como las consideraciones que motivan la

aprobacion del presente dictamen.
ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo de 2017 los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional asi como la representacion del Partido Verde Ecologista de México
integrantes de la LXVII Legislatura presentaron iniciativa sefialada en el proemio del presente
misma que en su momento fue turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales de dicha

Legislatura y que posteriormente fue returnada a esta Comisién Dictaminadora.

Igualmente, con fecha 15 de febrero del presente afo, el Diputado Gerardo Villarreal Solis
representante del Partido Verde Ecologista de México de la presente Legislatura presento
iniciativa de Ley de Imagen Institucional para el Estado de Durango y sus Municipios, la cual
coincide en objetivos esenciales con la iniciativa sefialada en el parrafo anterior, por lo que se

estima adecuado conjuntar dichas propuestas y emitir el presente dictamen.
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Los iniciadores de la LXVII Legislatura sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03
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Una de las grandes demandas de los ciudadanos duranguenses hacia sus gobiernos,
es disefiar de un modo mucho mas eficiente el gasto publico, priorizando en las acciones y
programas mas urgentes para el desarrollo del estado, tales como salud, seguridad publica y
educacion. Asimismo, reducir el dispendio de recursos en las cuestiones superfluas o
cosméticas que no impactan de manera importante en beneficio de la generalidad en la entidad,

como lo es el gasto en la imagen del gobierno.

En cada cambio de gobiernos estatales o municipales, los duranguenses vemos cémo
las administraciones, en una de sus primeras acciones, cambian abruptamente la imagen
oficial, es decir, el logotipo, los colores, el eslogan, etc., tratando con ello de imponer un sello

personal a sus gestiones y darle identidad propia a sus programas o politicas publicas.

Sin embargo, esta situacién genera siempre molestia entre la mayoria de los sectores
de nuestra sociedad, ya que representa una enorme erogacion de recursos, que bien podrian
ser direccionados a otros rubros mucho mas importantes del gasto publico. En los tiempos que
vive actualmente nuestro pais, donde la economia familiar se ha visto seriamente afectada con
el aumento de los productos de la canasta basica y la influencia negativa de los factores
econdmicos externos como el aumento del tipo de cambio, es evidente que este derroche para

tratar de posicionar una marca de gobierno, resulta un insulto para los ciudadanos.

Los cambios constantes y radicales en la imagen oficial de los gobiernos, generan
ademas otro descontento en la ciudadania, ya que generalmente se trata de disefios
inadecuados, demasiado o poco llamativos; realizados al gusto personal del gobernante, que
casi nunca evocan la identidad social y cultural de los duranguenses. Por el contrario, la imagen
gubernamental es casi siempre utilizada para posicionar o vincular politicamente a personajes,
partidos politicos u organizaciones de esa indole, a través de colores, frases, esléganes o
imagenes, lo cual puede ser una clara violacién a los principios de equidad e imparcialidad que

establece en materia electoral nuestra Constitucién Politica Federal.

La ley que se propone a través de la presente iniciativa, tiene por objeto regular la forma
en que los entes publicos del estado de Durango desarrollaran su respectiva imagen
institucional. Esta regulacion incluye a los municipios y a los érganos con autonomia dotada por
la Constitucion Politica del Estado. La iniciativa pretende en primer término, establecer
lineamientos para el desarrollo de la mencionada imagen institucional, mediante concursos
publicos donde pueda participar cualquier duranguense con habilidades en el campo del disefio
gréfico. En ese sentido, los poderes del estado, los municipios y los 6rganos constitucionales
auténomos emitirian una convocatoria para establecer los términos y las condiciones para le
seleccion de un documento denominado manual de identidad institucional, el cual debera

contener los lineamientos y los criterios para la creacion de la imagen de tales entes publicos.

Dicho documento incluiria también el disefio del logotipo oficial, el elemento central de
la imagen gubernamental, y que expresamente en la ley debera estar libre de esléganes, ideas,

expresiones, imagenes, colores o cualquier elemento visual que se vincule con persona alguna,
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partido politico u organizacion privada o social con fines distintos a la funcién publica. En ese
tenor, la presente iniciativa de ley estaria también estableciendo bases juridicas para dar
cumplimiento a lo establecido en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que “La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los drganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

La pluralidad politica y la alternancia electoral que hoy en Durango son una realidad,
han traido para nuestro estado nuevos retos que suponen la creacion de instrumentos juridicos
gue sirvan para regular escenarios inéditos de debate y de relaciones intergubernamentales.
Uno de esos escenarios es precisamente el que se expone en la presente iniciativa, por ello
resulta necesario y en aras de una mejor convivencia democratica con una sociedad mucho

mas participativa, la creacién de leyes como la que proponemos en este proyecto.
El Diputado Gerardo Villarreal Solis, sustenta su propuesta con base en lo siguiente:

Una de las grandes demandas de las y los duranguenses es la reduccion de gasto en la
imagen de gobierno, esto en razén de que en cada cambio de administracion Estatal o
Municipal, somos testigos que una de las primeras acciones llevadas a cabo es el cambio de
imagen oficial, es decir, el logotipo, colores, esléganes, entre otros, buscando imponer un sello
personal a las gestiones y darle identidad propia a los programas o politicas publicas

Unicamente con fines politicos.

Por lo cual presento este instrumento juridico que tiene como fin, lograr la disminucién
del gasto generado por el cambio de la imagen institucional en cada administracion, ya que
consiente, de que esta situacion genera una gran molestia en la sociedad, por que representa
una enorme erogacion de recursos, que bien podrian ser direccionados a otros rubros mucho
mas importantes del gasto publico, como en la creacion de nuevos programas sociales
educativos y culturales o actividades en apoyo a los Duranguenses, lo cual es la principal

motivacion de esta Iniciativa.

Ademas la presente iniciativa tiene como objetivo el establecer con claridad y precision,
las bases y principales directrices del tratamiento de la imagen Institucional, toda vez que con la
unificacién de la imagen para los Poderes del estado y los Municipios independientemente de la
administracion que este al mando, se esta dotando de orden, claridad y estructura a la actividad
publica, al tiempo que se fomenta el espiritu de pertenencia entre los servidores publicos y que

las personas identifiquen correctamente los mensajes oficiales.

Al regular la utilizacién de colores en los bienes muebles e inmuebles destinados al

servicio de la administraciéon publica estatal y municipal, asi como al establecer las bases en
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gque deberan sustentarse las politicas, criterios y actividades para regular el uso y la difusién de
la imagen institucional por parte de las dependencias, entidades y ayuntamientos, se permite
gue todos los integrantes de la sociedad duranguense se identifiquen con ella. Esta iniciativa es

un fiel reflejo del criterio que debio aplicarse hace muchos afios.

Ademas que en el contenido de la misma se establecen una serie de obligaciones,
parametros y sanciones, las cuales contribuyen a crear una identidad permanente al Estado y
sus instituciones; siempre acorde a la pluralidad ideoldgica, politica, econdmica, social, histérica
y cultural, asi como los valores, usos y costumbres propias de la sociedad Duranguense que
siempre debera de distinguir a la Administracién Publica Estatal y Municipal; omitiendo cualquier

alusion a persona alguna, partido politico u organizacién privada o social.
CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Una de las principales quejas y demandas de la sociedad es el dispendio de

recursos publicos en la imagen institucional de cada Ente Publico.

Si bien cada Ente Publico puede determinar que imagen institucional desea proyectar, también
es cierto, que cada cambio de administracién conlleva un fuerte gasto en el cambio de dicha

imagen, gasto que bien podria utilizarse en diversos actos de verdadero beneficio a la sociedad.

Esta Comisién Dictaminadora considera que con la expedicion de esta Ley de Imagen
Institucional para el Estado de Durango y los Municipios, se generan criterios claros que eviten
dispendio de recursos publicos en el uso de la imagen institucional de los Entes Publicos del
Estado.

SEGUNDO.- La propuesta de Ley consta de veinticuatro articulos divididos en cuatro capitulos

cuyos contenidos son los siguientes:

El Capitulo Primero denominado Disposiciones Generales, prevé que la ley es de observancia
general e interés social, establece la obligatoriedad tendentes al cumplimiento del objeto de la
ley por parte de los entes publicos de la administracion publica estatal y municipal ya sea
centralizada, paraestatal o paramunicipal, los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y érganos

constitucionales autbnomos de la Entidad.

Precisa que el objeto de la ley es establecer los lineamientos y criterios para regular el uso
institucional de la imagen de los entes publicos y la difusién de estos, de igual manera establece
un glosario de términos sobre lo que debera entenderse por bienes del Estado, colores

institucionales, entes publicos, equipamiento urbano, imagen institucional, lema y logotipo.

El Capitulo Segundo denominado Imagen Institucional, el cual esta integrado por las siguientes

secciones:

Seccioén Primera denominada Del Poder Ejecutivo, sefiala que el Poder Ejecutivo del Estado de

Durango, solo debera utilizar como imagen institucional oficial el Escudo del Estado Libre y
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Soberano de Durango, su lema, logotipo y los colores sefialados en la fraccion 1l del articulo 4,
asi mismo dispone en esta seccion los criterios y lineamientos que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal deberan adoptar en el uso de la imagen

institucional.

Seccion Segunda denominada Del Poder Legislativo, establece los lineamientos y criterios que
el Poder Legislativo deberd emplear en el uso de su, imagen institucional, lema, logotipo y

colores.

Seccion Tercera denominada Del Poder Judicial, dispone que el Poder Judicial, debera utilizar
como imagen de identidad institucional oficial el Escudo del Estado Libre y Soberano de
Durango, su lema, logotipo y los colores institucionales previstos en la fraccién Il del articulo 4
de esta ley, pudiendo ademas utilizar el Escudo Oficial del Poder Judicial del Estado de
Durango, su lema, logotipo y los colores institucionales previstos en el articulo 4 de esta ley, de
igual manera establece en esta seccion los criterios y lineamientos que los érganos del Poder
Judicial deberan adoptar en el uso de la imagen institucional, asimismo establece que en los
bienes inmuebles, utilizados por las diversas areas del Poder Judicial deberan emplearse los
colores institucionales.

Seccion Cuarta denominada De los Ayuntamientos, el cual dispone que los Ayuntamientos
utilizaran como imagen de identidad institucional el Escudo Municipal que les corresponda
respectivamente, lema y logotipo, siendo aquellos los que son publicados en sus respectivos
Bandos de Gobierno Municipal, no debiendo sufrir modificacién alguna en su reproduccién y de
forma exclusiva los colores institucionales que establece la fraccion Il del articulo 4 de esta Ley,
asi mismo dispone que solamente podra adicionarse, la referencia oficial de la Direccién
Municipal de que se trata, sin que pueda senalarse el periodo de la administracion municipal,
leyenda o inscripcion de cualquier tipo, de igual manera prevé que no podran utilizarse colores
que sean de identificacion o asociacion con el partido politico que se encuentre en ejercicio del

poder publico.

Del mismo modo en esta seccion se estable que los bienes del Estado y entes publicos de los
Ayuntamientos respectivos deberan ser identificados con el Escudo del Municipio
correspondiente, respetando sus colores vy tipografia, asi como con los colores institucionales

que regula el articulo 4 de esta ley.

Ademas establece que la imagen urbana de cada uno de los ayuntamientos del Estado debera
regularse en sus reglamentos 0 manuales respecto al equipamiento urbano los cuales deberan

identificarse con los colores institucionales que prevé esta ley.

Seccién Quinta denominada De los Organos Auténomos del Estado, establece los lineamientos
y criterios que los 6rganos autonomos del Estado deberan emplear en el uso de su imagen de

identidad institucional, lema, logotipo y colores.
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TERCERO.- El Capitulo Tercero denominado Uso de los Elementos de Imagen Institucional,
establece que la imagen de identidad institucional de los de los entes publicos sefialados como
sujetos obligados en la presente ley, es responsabilidad de cada uno, asi mismo se prohibe su
utilizacion total o parcial por parte de personas fisicas o morales distintas a las sefaladas en

esta ley.

El Capitulo Cuarto denominado De las Responsabilidades Administrativas, establece que los
servidores publicos que incumplan las disposiciones contenidas en esta ley, seran sancionados

en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se expide la Ley de Imagen Institucional para el Estado de Durango y sus

Municipios, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de observancia general, interés social y
obligatoria para todas las dependencias y entidades que forman parte de la administracién
publica estatal y municipal, ya sea centralizada, paraestatal o paramunicipal, los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, y 6rganos constitucionales auténomos del Estado.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos y criterios para regular el
uso institucional de la imagen de los entes publicos y la difusion institucional de las

dependencias y entidades.

Articulo 3.- Los bienes del Estado y los entes publicos que son patrimonio del Estado o de los

Ayuntamientos seran sujetos de la presente Ley.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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§

I. Bienes del Estado: Conjunto de bienes muebles e inmuebles destinados a la prestacion de
algun servicio o al cumplimiento de alguna funcidon de caracter publica por parte de
dependencias y entidades que integran la administracion publica municipal y estatal, ya sea
centralizada, paraestatal o paramunicipal, asi como por los Poderes Legislativo y Judicial, y

organos constitucionales auténomos del Estado.

Il. Colores Institucionales:

a) Blanco (Pantone 1-1-C);

b) Gris (Pantone Cool Grey — C 40 M30 G20 K66);
c¢) Negro (Pantone Black C C20 M20 Y 20 K100), y
d) Gris (Pantone C 177-1 U C31 M22 G28 KO0).

lll. Entes publicos: Las dependencias y entidades que forman parte de la administracion publica
estatal y municipal, ya sea centralizada, paraestatal o paramunicipal, los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial del Estado, y érganos constitucionales autonomos del Estado.

IV. Equipamiento urbano: Conjunto de objetos, piezas y mobiliario instalados en la via publica o
en espacios publicos, y que proveen a los ciudadanos servicios o son utiles para la realizacién

de actividades econdmicas, sociales, culturales o recreativas.

V. Imagen institucional: Es el conjunto de elementos visuales, que incluyen el logotipo oficial,
colores, impresos, esléganes, simbolos, que principalmente identifican y distinguen a los entes

publicos del Estado de Durango.

VI. Lema: Es una frase que expresa motivacion, intencion que describe la forma de conducta de

una persona, grupo o institucién de un Estado.

VII. Logotipo: simbolo formado por imagenes o letras que sirve para identificar a una identidad
publica. Los colores institucionales que prevé la fraccion |l del presente articulo, deberan ser
utilizados en su conjunto y sin excepcion alguna por parte de los sujetos de esta ley, en la

siguiente forma:

a) El color Blanco (Pantone 1-1-C) debera ser utilizado como color base para la pinta de
edificios, impresiéon de documentacion oficial, y en general en la identificacién de los bienes

muebles e inmuebles propiedad del ente publico respectivo.

b) El color Gris (Pantone Cool Grey — C 40 M30 G20 K66) debera ser utilizado como color

complementario, el cual debera ser usado en la tipografia en orden de prioridad secundario.

c) El color Negro (Pantone Black C C20 M20 Y 20 K100) debera ser utilizado como color
principal de tipografia para edificios, impresién de documentaciéon oficial, asi como en la

identificacion de los bienes muebles e inmuebles propiedad del ente publico respectivo.
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d) El color Gris (Pantone C 177-1 U C31 M22 G28 KO0), debera ser utilizado en cenefas, plecas,
vivos, relieves y demas elementos que permitan la mejor identificacion de los bienes muebles e

inmuebles propiedad del ente publico obligado en términos de esta ley.

CAPITULO SEGUNDO
IMAGEN INSTITUCIONAL
SECCION PRIMERA
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 5.- El Poder Ejecutivo debera utilizar como imagen institucional oficial el Escudo del
Estado Libre y Soberano de Durango, su lema, un logotipo y los colores institucionales previstos

en la fraccion Il del articulo 4 de esta ley.

Articulo 6.- El Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, solo podran incluir en sus
documentos, publicaciones y demas material impreso, asi como audiovisual que usen de
caracter oficial en el uso de sus atribuciones, el lema, un logotipo y el Escudo del Estado
respetando sus caracteristicas y tipografia regulada por la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno del Estado de Durango. Ademas del uso del Escudo oficial del Estado, deberan utilizar

de forma exclusiva los colores institucionales que regula la fraccion Il del articulo 4 de esta ley.

El Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, solamente podran adicionar bajo el mismo,

la referencia oficial de la Dependencia o Entidad de que se trata.

Para la identificacion de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, asi como el manejo
e impresion de papeleria oficial que utilicen éstas, o el material y publicidad de los eventos,
queda prohibido, utilizar esléganes e imagenes que tengan relacién directa con los emblemas

de los partidos politicos nacionales o locales, o asociacién politica.

Articulo 7.- Para la identificacion institucional de los bienes inmuebles y edificios publicos de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, deberan emplearse de forma exclusiva y

conjunta los colores institucionales establecidos en la fraccién |l del articulo 4 de la presente ley.

SECCION SEGUNDA
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 8.- El Poder Legislativo debera utilizar como imagen institucional oficial el Escudo
Oficial del Congreso del Estado de Durango, su lema, logotipo y los colores institucionales

previstos en la fraccion Il del articulo 4 de esta ley.

Articulo 9.- El Poder Legislativo y sus dependencias, solo podran incluir en sus documentos,
publicaciones y demas material impreso, asi como audiovisual que usen de caracter oficial en el
uso de sus atribuciones, su lema, logotipo y el Escudo del Poder Legislativo del Estado y de
forma exclusiva y conjunta los colores institucionales que regula la fraccion Il del articulo 4 de

esta ley.
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El Poder Legislativo y sus dependencias, solamente podran adicionar la referencia oficial de la

Dependencia de que se trata.

Para la identificacion de las dependencias del Poder Legislativo, asi como el manejo e
impresion de papeleria oficial que utilicen éstas, o el material y publicidad de los eventos, queda
estrictamente prohibido, utilizar esléganes e imagenes que tengan relacién directa con los

emblemas de los partidos politicos nacionales o locales, o asociacion politica.

Articulo 10.- Para la identificacion institucional de los bienes inmuebles y edificios publicos de
las dependencias del Poder Legislativo, deberan emplearse de forma exclusiva y conjunta los

colores institucionales establecidos en la fraccion Il del articulo 4 de la presente ley.

SECCION TERCERA
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 11.- El Poder Judicial debera utilizar como imagen de identidad institucional Oficial el
Escudo del Estado de Durango, pudiendo utilizar ademas el Escudo Oficial del Poder Judicial
del Estado de Durango, su lema, logotipo y de forma exclusiva los colores institucionales que

regula la fraccién Il del articulo 4 de esta Ley.

Articulo 12.- ElI Poder Judicial y sus 6rganos, solo podran incluir en sus documentos,
publicaciones y demas material impreso, asi como audiovisual que usen de caracter oficial en el
uso de sus atribuciones, su lema, logotipo, el Escudo del Estado respetando sus caracteristicas
y tipografia regulada por la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno del Estado de Durango,
en su caso el Escudo del Poder Judicial del Estado y de forma exclusiva y conjunta los colores

institucionales que regula la fraccion Il del articulo 4 de esta Ley.

El Poder Judicial y sus érganos, solamente podran adicionar la referencia oficial de la

Dependencia de que se trata.

Para la identificacion de las distintas areas del Poder Judicial, asi como el manejo e impresion
de papeleria oficial que utilicen éstas, o el material y publicidad de los eventos, queda
estrictamente prohibido, utilizar esléganes e imagenes que tengan relacion directa con los

emblemas de los partidos politicos nacionales o locales, o asociacion politica.

Articulo 13.- Para la identificacion institucional de los bienes inmuebles y edificios publicos de
las diversas areas del Poder Judicial, deberan emplearse de forma exclusiva y conjunta los

colores institucionales establecidos en la fraccion Il del articulo 4 de la presente ley.

SECCION CUARTA
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 14.- Los Ayuntamientos utilizardan como imagen de identidad institucional el Escudo

Municipal que les corresponda, lema y logotipo, siendo aquellos los que son publicados en sus
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respectivos Bandos de Gobierno Municipal, no debiendo sufrir modificacion alguna en su
reproduccion, y de forma exclusiva y conjunta los colores institucionales que regula la fraccion Il

del articulo 4 de esta Ley.

Solamente podra adicionarse, la referencia oficial de la Direccion Municipal de que se trata, sin
que pueda sefalarse el periodo de la administracibn municipal, leyenda o inscripcion de
cualquier tipo. En este tenor, no podran utilizarse colores que sean de identificacion o

asociacién con el partido politico que se encuentre en ejercicio del poder publico.

Articulo 15.- Sera aplicable lo dispuesto en el articulo anterior respecto a documentos,
publicaciones y demas material impreso, asi como audiovisual, que sea usado de caracter

oficial y de difusién en el uso de sus atribuciones.

Los municipios del Estado podran utilizar el Escudo del Estado de Durango, cuando asi se
considere, respetando sus caracteristicas y tipografia en términos de la Ley sobre el Escudo, la

Bandera y el Himno del Estado de Durango.

Articulo 16.- Los bienes del Estado y entes publicos de los Ayuntamientos deberan ser
identificados con el Escudo del Municipio que corresponda, respetando sus colores y tipografia,

asi como con los colores institucionales que regula la fraccion Il del articulo 4 de esta ley.

Articulo 17.- La imagen urbana de cada Ayuntamiento regulada en sus Reglamentos o
Manuales referente al equipamiento urbano como lo pueden ser bardas, banquetas o

camellones, entre otros, deberan identificarse con los colores institucionales que regula esta ley.

) SECCION QUINTA
DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO

Articulo 18.- Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado deberan utilizar como imagen
de identidad institucional oficial el Escudo del Estado de Durango, asi como los colores

institucionales que regula la fraccién Il del articulo 4 de esta ley.

Articulo 19.- Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado, solo podran incluir en sus
documentos, publicaciones y demas material impreso, asi como audiovisual que usen de
caracter oficial en el uso de sus atribuciones, su lema, el Escudo del Estado respetando sus
caracteristicas y tipografia regulada por la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno del

Estado de Durango, y los colores institucionales que regula la fraccion Il del articulo 4 de esta

ley.

Los Organos Constitucionales Auténomos del Estado, solamente podran adicionar la referencia
oficial de la institucion de que se trata, sin que pueda sefialarse el periodo de la administracion,

leyenda o inscripcién de cualquier tipo.

Para la identificacion de las distintas areas de los Organos Constitucionales Auténomos del

Estado, asi como el manejo e impresion de papeleria oficial que utilicen éstas, o el material y
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publicidad de los eventos, queda estrictamente prohibido, utilizar esléganes e imagenes que
tengan relacion directa con los emblemas de los partidos politicos nacionales o locales, o

asociacion politica.

Articulo 20.- Para la identificacion institucional de los bienes inmuebles y edificios publicos de
las diversas areas de los Organos Constitucionales Auténomos del Estado, deberan emplearse
de forma exclusiva y conjunta los colores institucionales establecidos en la fraccion Il del

articulo 4 de la presente ley.

CAPITULO TERCERO
USO DE LOS ELEMENTOS
DE IMAGEN INSTITUCIONAL

Articulo 21.- El uso de la imagen de identidad institucional de los Poderes del Estado, las
Entidades, los 6rganos constitucionales auténomos y los Ayuntamientos es responsabilidad de

cada uno.

Queda prohibida su utilizacién total o parcial por parte de personas fisicas o morales diferentes
a las sefialadas en este ordenamiento, en caso contrario se aplicaran las sanciones penales y/o

administrativas que correspondan.

Articulo 22.- En el caso de la creacion de un Municipio contemplado en la Constitucion del
Estado y que, derivado de ello, sea necesaria la actualizaciéon del Escudo del Estado, se

actualizara el mismo, sin que ello deba significar el dispendio excesivo de recursos publicos.

Articulo 23.- Los documentos administrativos o papeleria oficial referidos en esta Ley, podran
llevar impreso como parte del contenido del texto, el afio conmemorativo al cual se quiera hacer

alusion, evitando desperdicio de papel y se obtenga el ahorro econémico por este concepto.

CAPITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 24.- Para determinar las sanciones administrativas para los servidores publicos que
incumplan las disposiciones establecidas en la presente ley, se atendera a lo dispuesto en la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el 1 de septiembre de 2019 para los 39

Ayuntamientos del Estado, previa publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2023 para los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como para los 6rganos constitucionales auténomos, previa

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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TERCERO.- Los entes publicos, a través del area que corresponda, dictara las medidas
reglamentarias y administrativas que correspondan en un plazo que no exceda de 90 dias a

partir de la entrada en vigor que corresponda.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo dispuesto por el
presente Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 14
dias del mes de mayo de 2019.

LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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PRESIDENTA: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, QUE

EXPIDE LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Desarrollo Econdmico, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, las siguientes iniciativas con proyecto de Decreto:

I. Iniciativa enviada por el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES,
Gobernador del Estado de Durango, que contiene reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE DURANGO;

Il. Iniciativa presentada por los CC. Diputados Sonia Catalina Mercado Gallegos,
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Gabriela Hernandez Lopez y Francisco Javier Ibarra Jaquez, integrantes del
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, que
contiene Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Durango;

por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 128 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Los suscritos damos cuenta que la primera iniciativa descrita en el proemio
del presente dictamen fue presentada al Pleno el dia 3 de abril de 2018; misma que
tiene por objeto modificar los articulos 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 20,
21,22, 24, 25, 27, 30,31, 32, 33, 34, 35, 38, 39, 43, 45, 49, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 de
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango publicada en 2007, y cuya
ultima reforma se realizé en 2013. A su vez, se propone la adicion al referido
dispositivo legal de los articulos 6,8,18,19, 22, 23, 26, 28, 29, 39, 40, 41, 45, 46, 47, 48,
50, 51 y de los articulos cuarto y quinto transitorio a la misma Ley. A su vez, damos
cuenta de que la segunda iniciativa, descrita en el proemio del presente dictamen fue
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presentada al Pleno el dia 22 de Octubre de 2018, con la cual se pretende crear una
nueva Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango.

SEGUNDO. El origen o la pulsion de las presentes iniciativas emana de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 25 y 73 fraccion XXIX-Y del 5 de febrero de 2017, cuyo propésito fue el
de elevar a rango constitucional la politica piblica de Mejora Regulatoria; y de la expedicion de la Ley General de
Mejora Regulatoria, con fecha de 18 de mayo de 2018.

En la Ley General de Mejora Regulatoria, se estipulan las bases legales para el establecimiento e implementacion de
una politica publica en dicha materia para el Estado y sus Municipios; mandato expreso en su articulo 45, y cuyo
plazo de cumplimiento, se establece en su articulo quinto transitorio, indicando que “a partir de su entrada en vigor,
las entidades federativas contaran con un plazo de un afio para adecuar sus Leyes al contenido de dicha Ley.” A su
vez, la presente Comision considera importante mencionar, que tal armonizacion ha entrado en proceso, con la
aprobacion del Congreso Estatal del proyecto legislativo que contiene reformas y adiciones correspondientes a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; especificamente las realizadas al articulo 42, mediante
las cuales se establece que el Estado diseflara e implementara politicas publicas de mejora regulatoria.

TERCERO. Tal como se expresa en la exposicion de motivos de las referidas iniciativas, esta Comision da cuenta de
que con el perfeccionamiento del dispositivo legal vigente en materia de mejora regulatoria en el Estado, se
contribuye a satisfacer una necesidad de contar con un enfoque del manejo de la creacién y modificacion de las
regulaciones mas eficiente, transparente, y cercano al ciudadano.

Ciertamente, esta Comision advierte que el Estado de Durango, cuenta con un capital importante en conocimientos y
experiencia en materia de mejora regulatoria, derivado de cerca de 20 afios de aplicacion de esta politica publica en la
entidad; a la vez que reconoce que es continuo el surgimiento de innovaciones y buenas practicas en lo que respecta a
esta politica publica que van marcando tendencia y que seria benéfico ir incorporando- la presente Comision rescata
como primer antecedente la reforma a la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado realizada en 1999, y
como parte aguas la promulgacion de la Ley de Mejora Regulatoria en el afio de 2007. De este modo, La Ley General
de Mejora Regulatoria, asi como las iniciativas que nos ocupan, representan parte de esa serie de innovaciones y
buenas practicas que impactaran a todas las dependencias de gobierno, mediante el establecimiento de los Sistemas
Nacional, Estatal y Municipal de Mejora Regulatoria; que integran objetivos, procesos, 6rganos y herramientas, en
toda dependencia de la administracion publica del Ejecutivo, en sus tres ordenes de gobierno; y en algiin grado a los
Poderes Legislativo y Judicial Estatales y organismos constitucionales autdnomos, en donde comienza a fortalecerse
la voluntad politica a efecto de avanzar en el tema.

Con la Mejora Regulatoria, esta Comision identifica un punto de inflexién para el fortalecimiento de la intervencion
publica mediante una nueva forma de regular: dado que sus objetivos buscan elegir las alternativas de regulacion de
maximo beneficio social al menor costo, y el analisis, mediante sus herramientas lo hace posible; sus esquemas de
gobernanza colocan al sector publico, privado y social en la toma de decisiones en lo que a regulaciones se refiere,
mediante los Consejos Estatales y Municipales; y sus mecanismos de publicidad y consulta, especialmente mediante
el uso de tecnologias de la informacién, que permiten al ciudadano enterarse de cudles regulaciones y tramites o
servicios existen asi como cuales son sus criterios y requisitos de cumplimiento, y opinar sobre aquellos que se
proponen y el porqué, lo que reducira la discrecionalidad en el proceso de creacion o modificacion de regulaciones,
entre otros beneficios.

CUARTO.- La Comisioén de Desarrollo Econémico, muy particularmente advierte, que con estas innovaciones que
promoveran la armonizacion de nuestro texto legal con la Ley General, favorecen a todos los sectores regulados, pero
muy particularmente impactaran de manera positiva al sector econémico, generando efectos positivos como la
competitividad y libre concurrencia, productividad, innovacion y empleo; derivado de la disminucion de costos
administrativos y sociales a las empresas y a los consumidores. Aunque, la Comisién no omite mencionar, que uno de
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los cambios positivos que aqui se advierten es que la armonizacion, marca la pauta para hacer extensiva la politica de
mejora regulatoria en todos los sectores que regulan la vida del ciudadano.

QUINTO.- Otro de los cambios positivos que se advierte por parte de esta Comision, es que con la armonizacion del
dispositivo legal y la definicion de las bases de los Sistemas Municipales de Mejora Regulatoria, la politica publica de
mejora regulatoria permea en el orden de gobierno que mas necesita fortalecerse; es notorio el avance existente en el
ejecutivo federal, incluso en el Estado de Durango con relacion a otras entidades federativas, a diferencia de estos.
Como ya advertimos en el presente documento, lo mismo para los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de
organismos auténomos, que en el respeto absoluto del principio de division de poderes publicos, la presente
legislacion sienta las bases para que adecuen su normatividad.

Esto se lograra con la coordinacion de los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal en materia regulatoria, mediante un
dispositivo legal, que brinde certidumbre sobre las atribuciones de las autoridades regulatorias, su coordinacion con la
sociedad y los sujetos obligados para que las decisiones sean cercanas al interés publico; todo bajo un esquema de
planeacioén, que manejard herramientas programaticas que busquen la alineacién de la politica de mejora regulatoria
en todos los niveles de gobierno y que establezcan de manera clara, cuales son los objetivos y las acciones a
emprender en la materia; asi como las herramientas de apoyo que permitan hacer una evaluacion de las propuestas
regulatorias bajo criterios y métodos establecidos, para que estas sean eficientes y de calidad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La presente Comision, se dio a la tarea de entrar en estudio y analisis tanto de la Iniciativa de Mejora
Regulatoria ingresada por el titular del Ejecutivo Estatal, como de la ingresada por la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional. De esta manera, la Comision concluy6 que a efecto de elaborar un dispositivo
legal que cubra las necesidades del Gobierno Estatal y la ciudadania; se debié generar un nuevo documento, tomando
como base el propuesto por parte del Ejecutivo, por ser el mas cercano a los objetivos que se pretenden con la Ley
General de Mejora Regulatoria; y dado que las reformas y adiciones realizadas en la propuesta del iniciador fueron
adaptadas al texto vigente, se ajustan adecuadamente a una realidad operativa actual de la autoridad regulatoria, pero
con una vision completa de las adaptaciones que se pretenden para alcanzar el objetivo de contar con una politica de
mejora regulatoria suficiente.

SEGUNDO. Por otro lado, se valord incorporar algunos conceptos de relevancia desde la iniciativa de la fraccion el
Partido Revolucionario Institucional y otros propios de esta Comision, particularmente en relacion a las
"Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria”, tal como la incorporacion del mecanismo de Protesta
Ciudadana, la Agenda Regulatoria, el Registro de Visitas Domiciliarias, asi como la inclusion del documento
programatico de gran vision que constituye la Estrategia. Otros cambios fueron considerados, buscando fortalecer las
atribuciones de los 6rganos, especialmente del Consejo. Finalmente, se consideraron algunas precisiones que mas bien
afectan la mecanica operativa, tal como especificacion de plazos; o de ambitos de intervencion o alcances de la
politica publica, o tal como la incorporacion de excepciones; y finalmente de forma tal como la armonizacion de
términos y definiciones conceptuales, a efecto de facilitar la integracion de los Sistemas locales, al Sistema Nacional
de Mejora Regulatoria.

TERCERO.- Cabe aclarar que en estas adiciones y modificaciones que se realizaron a la iniciativa, se tomaron en
consideracion las observaciones y aportaciones que realizara la Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de
Durango, y propiamente la Comisiéon de Mejora Regulatoria, la cual se especializa en el disefio y la implementacion
de la politica publica en la materia. A su vez, se incorporaron valiosas opiniones de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria y del sector privado.

Por lo anteriormente expuesto y considerando, esta Comision que dictamina, estima
que las iniciativas cuyo estudio nos ocupa son procedentes en tanto se fusionaran en
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un solo documento con las adecuaciones realizadas; lo anterior, con fundamento en lo
que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos; por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable
Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Que crea la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango,
para quedar en los siguientes términos:

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y observancia general en el Estado, tienen por
objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, organismos gubernamentales descentralizados o desconcentrados
estatales y municipales, asi como los organismos auténomos de dichos 6rdenes de gobierno en el ambito de sus
atribuciones y respectivas competencias de mejora regulatoria, y se aplicaran a los actos, procedimientos y
resoluciones derivados de los tramites de los Sujetos Obligados, respecto de sus actos de autoridad y a los servicios
que presten de manera exclusiva.

Este ordenamiento no sera aplicable a la materia fiscal, tratdndose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquellas, responsabilidades de los servidores ptblicos, ni al ministerio publico en ejercicio de sus
funciones constitucionales.

ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley:
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L. Establecer la obligacion de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, de
implementar politicas ptblicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las Regulaciones y la
Simplificacion de los Tramites y Servicios procurando la mejora integral, continua y permanente de las
regulaciones tanto estatales como municipales;
1L Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria del Estado y sus Municipios con las disposiciones
de la Ley General de Mejora Regulatoria;
II1. Establecer la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
Iv. Establecer las instancias, los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de Mejora
Regulatoria;
V. Normar la operacion de los Sujetos Obligados dentro del Catalogo Estatal y Municipal de Regulaciones,
Tramites y Servicios;
VL Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y obtencion de Servicios,
incluyendo el uso de tecnologias de la informacion;
VIIL Establecer los principios, bases y procedimientos para que las regulaciones garanticen beneficios superiores
a sus costos y el maximo bienestar para la sociedad;
VIIL Establecer la coordinacion en materia de mejora regulatoria entre los Poderes Estatales, niveles de gobierno
y organismos autonomos; y entre los sujetos obligados y la sociedad civil; y
IX. Promover la eficacia y eficiencia gubernamental, fomentando el desarrollo socioecondémico e inversion en la

entidad.

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

L Agenda Regulatoria: La propuesta de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden expedir;

1L Analisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los Sujetos Obligados justifican ante la
autoridad de mejora regulatoria, la creacion de nuevas disposiciones de caracter general, reformas, modificacion o en
su caso, derogacion o abrogacion de los instrumentos normativos, con base en los principios de la politica de mejora
regulatoria;

111 Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria, las comisiones de mejora
regulatoria municipales, las unidades administrativas o enlaces y responsables de conducir la politica de Mejora
Regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia;

Iv. Comision Estatal: La Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Durango;

V. Director General: El Titular de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria;

VL Consejo Estatal: El Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Durango;

VIIL. Consejos Municipales: Los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios;

VIIL Enlace de Mejora Regulatoria: Servidor Publico designado como responsable de la Mejora Regulatoria al

interior de cada instancia gubernamental;

IX. Estrategia: La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, que servira de guia e impondra directrices para la
formulacion de la correspondiente Estrategia Estatal;

X. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria;
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XI. Estrategia Municipal: Estrategia Municipal de Mejora Regulatoria;
XII. Expediente de Tramites y Servicios: El conjunto de documentos electronicos emitidos por los Sujetos

Obligados asociados a personas fisicas o morales, que pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente, para
resolver Tramites y Servicios;

XIIL Ley: Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango;
XIV. Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

XV. Mejora Regulatoria: El proceso continuo y sistematico al que se sujeta la generacion, reforma,
modificacion, derogacion o en su caso abrogacion de normas juridicas o disposiciones de caracter general, a fin de
contar con tramites y servicios simplificados y una regulacion de calidad que procure el maximo bienestar para los
ciudadanos al menor costo y la consolidacion de un marco normativo estatal y municipal moderno;

XVL Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de iniciativas de leyes o regulaciones, o bien, disposiciones de
caracter general que pretendan expedir los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia y que se presenten a la
consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de esta Ley;

XVII.  Portal oficial: Al espacio de una red informatica administrada por el Gobierno del Estado o municipal que
ofrece de una manera sencilla e integrada, acceso al ciudadano interesado en gestionar tramites y servicios que ofrecen
los sujetos obligados;

XVIII. Protesta Ciudadana: Al mecanismo mediante el cual se da seguimiento a peticiones y/o inconformidades
ciudadanas por presuntas negativas y/o falta de respuesta de tramites y/o servicios previstos en la normatividad
aplicable, sin aparente razoén justificada por parte de la autoridad emisora, a cargo de las autoridades de mejora
regulatoria en el ambito de su competencia, y las que establezca la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios;

XIX. Regulacion o regulaciones: Cualquier normativa de cardcter general cuya denominacion puede ser
Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de caracter general, Disposicion Técnica,
Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier otra
denominacion de naturaleza analoga que expida cualquier Sujeto Obligado, y que incidan directa o indirectamente en
el establecimiento de Tramites y Servicios;

XX. Responsable Municipal: Titular de la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria;
XXI. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Economico;
XXII.  Secretario: El Secretario de Desarrollo Econdémico;

XXIII.  Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los entes publicos en el ambito de su competencia, brinden a
los particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;

XXIV. Simplificacion: Al procedimiento por medio del cual se propicia la eficiencia de las regulaciones y procesos
administrativos, mediante la capacidad de sintesis y la no duplicidad en su elaboracion; asi como la reduccion de
plazos y requisitos, o la digitalizaciéon o abrogacion de los tramites que emanan de tales disposiciones de caracter
general; con lo que se busca eliminar cargas al ciudadano;

XXV. Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
XXVI. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;
XXVII. Sistema Municipal: El Sistema Municipal de Mejora Regulatoria;

XXVIIIL. Sujeto Obligado: Las entidades y dependencias de la administracion publica estatal y municipal,
centralizada, desconcentrada y descentralizada y sus respectivos homoélogos de los municipios;

XXIX. Tramite: Cualquier solicitud, procedimiento o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del

sector privado hagan ante un Sujeto Obligado, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita
una resolucion;
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XXX.  Unidad de Mejora Regulatoria: El area administrativa de cada Sujeto Obligado, responsable de ejecutar la
politica de mejora regulatoria al interior del mismo; y

XXXI. Unidad Municipal: La Unidad de Mejora Regulatoria de los municipios de la entidad.

ARTICULO 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley y su Reglamento sean en dias, estos se entenderan como dias
habiles. Respecto de los establecidos en meses o afios, el computo se hara de fecha a fecha, considerando incluso los
dias inhabiles. Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias habiles para cualquier actuacion.

CAPITULO I

DE LOS PRINCIPIOS, BASES Y OBJETIVOS DE LA MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 5. Lo dispuesto en la presente Ley se sujetara a los principios de

I.  Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio estatal;
II.  Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emision de las regulaciones, Tramites y Servicios;

III.  Seguridad Juridica que propicie en los ciudadanos y funcionarios publicos, la certidumbre de sus derechos y
obligaciones;

IV. La difusiéon e incorporaciéon plena de las buenas practicas de mejora regulatoria por parte de los sujetos
obligados;

V. Propiciar la inclusion y participacion de la sociedad, y de los sujetos obligados de los distintos Ordenes de
gobierno en el proceso de mejora regulatoria;

VI. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

VII. Generacion de reglas claras y sencillas en la elaboracion, revision y aprobacion de disposiciones normativas,
que limite la discrecionalidad en el ejercicio publico;

VIII. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio;
IX. Mayores beneficios que costos y el méximo beneficio social;

X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como el funcionamiento eficiente de los
mercados;

XI. Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;
XII. Proporcionalidad, prevencion razonable, y gestion de riesgos;
XIII. Fomento en la competitividad y el empleo; y

XIV. Accesibilidad tecnolégica.

Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este precepto y explicar los
criterios de decision que subyacen a la politica de mejora regulatoria atendiendo a los objetivos establecidos en esta
Ley.

ARTICULO 6. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, los siguientes:
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I. Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios sociales y econdmicos superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

I1. Promover la eficacia y eficiencia de las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados;

III. Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre concurrencia y la competencia
economica;

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y aplicacion de las Regulaciones, Tramites y
Servicios;

V. Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios;
VI. Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion gubernamental;
VII. Facilitar y mejorar el ambiente para hacer negocios;

VIIL. Facilitar, a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacion y participacion entre las Autoridades de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados del ambito estatal y municipal, para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley;

IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de desarrollo institucional y
las capacidades técnicas, financieras y humanas de los Sujetos Obligados; y

X. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y funcionamiento de las empresas
segun su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencion prioritaria,
asi como otras caracteristicas relevantes para el Estado.

ARTICULO 7. La interpretacion y aplicaciéon de la presente Ley, corresponde en el ambito de su competencia, a la
Comision en lo correspondiente a la Administracion Publica Estatal. La conduccion de la presente Ley corresponde a
la Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Durango y a las Unidades Municipales de Mejora
Regulatoria, Unidades Administrativas o Areas Responsables dentro del ambito de sus respectivas competencias; con
la participacion correspondiente del Consejo Estatal y los Consejos Municipales de Mejora Regulatoria.

ARTICULO 8. Los Poderes Legislativo, Judicial y organismos auténomos, procuraran,
con pleno respeto a su autonomia, observar los principios rectores establecidos en
esta Ley respecto de su funcionamiento interior. Dichos poderes contaran con su
Autoridad de Mejora Regulatoria, las cuales actuaran de manera independiente con
respecto a la Comision Estatal.

ARTICULO 9. Los gastos que los Sujetos Obligados requieran para implementar
acciones en materia de mejora regulatoria deberan ser considerados e incluidos en sus
presupuestos y programas respectivos.

TiTULO SEGUNDO

DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
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CAPITULO |

DE LA INTEGRACION

ARTICULO 10. El Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los
ordenes de gobierno estatal y municipal, en su respectiva competencia, a través de
normas, principios, objetivos, planes, directrices, drganos, instancias y procedimientos
para la implementacién de la Estrategia Nacional y la formulacion, desarrollo e
implementacién de la Estrategia Estatal y la politica en materia de mejora regulatoria,
con la participacion de los sectores publico, social, privado y académico.

ARTICULO 11. El Sistema contara con los siguientes érganos:

l. El Consejo Estatal;

1. La Estrategia Estatal;

lll.  La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria;

IV. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los Municipios;

V.  Los Sujetos Obligados; y

VI. Los demas que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 12. Son herramientas del Sistema Estatal:

l. El Catalogo;

Il. La Agenda Regulatoria Estatal y las Agendas Municipales;
lll. El Analisis de Impacto Regulatorio; y

IV. Los Programas de Mejora Regulatoria.

CAPITULO I

DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 13. El Consejo Estatal es el érgano consultivo responsable de promover la
politica estatal de mejora regulatoria y tendra facultades para contribuir a establecer las
bases, principios y mecanismos para la efectiva coordinacion en el ambito estatal de la
misma, para promover el uso de metodologias, instrumentos, programas, y las buenas
practicas nacionales e internacionales en la materia; asimismo fungira como érgano de
vinculacién con los sujetos obligados y los diversos sectores de la sociedad. Dicho
Consejo estara integrado por:
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I.  El Titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidira;
II. El Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del

Estado;

lll. El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
IV. Los Titulares de las Secretarias de:
a. Desarrollo Econémico, quien fungira como vicepresidente y suplente del

Titular del Poder Ejecutivo en sus ausencias;

Secretaria General de Gobierno;

Finanzas y de Administracion;

Comunicaciones y Obras Publicas;

Turismo; y

Contraloria.

Los Presidentes de los Consejos Municipales;

V1. Representantes de las camaras y organismos empresariales de Durango
y Gémez Palacio;

VII.Representantes de colegios, barras y asociaciones de profesionistas
estatales, sector privado, confederaciones, camaras y asociaciones
empresariales, organizaciones de la sociedad civil,

VIII. Académicos especialistas en materias afines;

IX. El Director General de la Comisién de Mejora Regulatoria, quien fungira
como Secretario Técnico; y

X. Los Titulares de los organismos autonomos:

a. Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales;

b. Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango; y

c. Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.

<70 0o

ARTICULO 14. El Consejo Estatal, para efectos de esta Ley, tendra las siguientes
atribuciones:

. Implementar en el ambito de sus competencias, la Estrategia Estatal y la
politica en materia de mejora regulatoria;

Il Emitir opinion de la Agenda Estatal de Mejora Regulatoria que presente la
Comision Estatal;

M. Emitir opinién a propuesta de la Comision Estatal, sobre los indicadores que las
Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan observar para la
evaluacién y medicion de los resultados de la Politica Estatal de Mejora Regulatoria,
incluyendo la simplificacion de Tramites y Servicios del ambito Estatal,

IV. Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de Mejora
Regulatoria y la evaluacion de los resultados, que le presente la Comisién;

V. Enlazar a los sectores publico, social, privado y académico para recabar las

opiniones de dichos sectores en materia de mejora regulatoria;

VI. Analizar y opinar sobre las Propuestas Regulatorias estatales y municipales en
el ambito de su competencia;
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VII. Proponer reformas a las regulaciones estatales y municipales;

VIIl.  Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados respecto a la aplicacion de los
programas de mejora regulatoria que implementan, por conducto de la Comisién
Estatal;

IX. Proponer acciones de modernizacion de las administraciones publicas estatal y
municipales;
X. Proponer mecanismos de mejora regulatoria para los tramites y procedimientos

que lleven a cabo los Sujetos Obligados en el ambito de su competencia, los cuales
deberan prever disposiciones para mejorar la gestion empresarial y ciudadana en el
Estado y sus municipios;

Xl. Integrar mesas de trabajo para dar apoyo y continuidad a los programas de
mejora regulatoria y para solucionar aspectos especificos de implementacion de
la politica de mejora regulatoria;

XIl.  Apoyar la capacitacion para los servidores de los Sujetos Obligados en materia

de esta Ley; y

Xlll.  Las demas facultades que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

ARTICULO 15. EI Consejo Estatal llevara a cabo sesiones ordinarias semestrales,
pudiendo realizar sesiones extraordinarias en caso de que asi lo considere necesario
para la consecucion de sus objetivos en base a la presente Ley. En estas sesiones, se
informaran los trabajos efectuados y se recibiran y analizardan las propuestas
regulatorias de los integrantes del Consejo o ciudadanos interesados, y lo demas que
disponga la presente Ley y otras disposiciones aplicables, en relacion a sus
atribuciones.

Por instrucciones del Poder Ejecutivo del Estado o del Secretario, el Secretario Técnico
del Consejo Estatal convocara mediante escrito, a sus integrantes, para la realizacion
de las sesiones ordinarias y extraordinarias; e invitara a los representantes de
instituciones de los tres niveles de gobierno, académicas, de investigacion o del sector
privado, cuando considere que es necesaria y pertinente su participacion para el
analisis de los asuntos que presenten. Las sesiones del Consejo Estatal, se realizaran
con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y sus decisiones se tomaran por
mayoria simple. Quien Presida la sesion, tendra voto de calidad en caso de empate.

Los integrantes del Consejo Estatal podran presentar por escrito propuestas de mejora
regulatoria a la Comision Estatal, tanto en las sesiones del Consejo Estatal como en el
momento en que lo consideren mas adecuado.
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El Director General de la Comisién Estatal, analizara las propuestas que haya recibido
del Consejo Estatal, a efecto de dictaminarlas y, en su caso, proponer las acciones
pertinentes para su ejecucion.

Los cargos de los integrantes del Consejo Estatal seran honorificos, por lo que no
percibiran ingreso, remuneracién, emolumento, compensacién o retribucion alguna.

CAPITULO Il

DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 16. La Estrategia Estatal es el instrumento programatico que tiene como
propésito articular la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados a efecto de
asegurar el cumplimiento del objeto de esta Ley. La Estrategia Estatal alineara sus
objetivos, metas y lineas de accién a lo dispuesto por la Estrategia Nacional, que para
tal efecto se emita; y adicionalmente incorporara los que la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria y el Consejo Estatal consideren como prioritarios y pertinentes, en base a
los objetivos establecidos en los instrumentos del Sistema de Planeacion del Estado y
a la legislacion aplicable.

ARTICULO 17. La Estrategia Estatal comprendera, al menos, lo siguiente:

I. Un diagnéstico por parte de la Comisién Estatal de la situacion que guarda la politica
de mejora regulatoria en el Estado, alineado con la estrategia nacional,

Il. Las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;
lll. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo en materia de mejora regulatoria;
IV. Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del Estado y que incidan
en el desarrollo y el crecimiento econdmico estatal, asi como en el bienestar social;

VI. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;

VIl. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria;
VIII. Las metodologias para el diagndstico perioddico del acervo regulatorio;

IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria de
materias, sectores o regiones del estado;
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X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y
operar el Catalogo Estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que
los Sujetos Obligados ingresen la informacion correspondiente;

Xl.Los lineamientos generales de aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio;

XIl.  Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;

XIII. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e
institucionales en materia de mejora regulatoria;

XIV. Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso automatizar, Tramites y
Servicios;

XV.Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que
permitan conocer el avance de los objetivos, programas y acciones
derivados de la politica de mejora regulatoria;

XVI. Los estandares minimos para asegurar la correcta
implementacion de las herramientas y mecanismos de la mejora
regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley;

XVII. Estandares minimos de transparencia y rendicién de cuentas en
los procedimientos de disefio e implementacién de la Regulacién;

XVIIl. Los mecanismos de coordinacion para garantizar la congruencia de la

Regulacion que expidan los Sujetos Obligados en términos de esta Ley;

XIX. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete la Protesta
Ciudadana;

XX. Las directrices necesarias para la integracion del Catalogo Estatal y municipales al

Catalogo Nacional; y

XXI. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 18. EIl Consejo Estatal aprobara la Estrategia, misma que sera publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y sera vinculante para los Sujetos
Obligados del Estado de Durango.

CAPITULO IV

DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 19. La Comisién Estatal es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico con autonomia técnica y operativa, la cual tiene
como objetivo desarrollar, implementar, dirigir y promover la politica de mejora
regulatoria en el Estado, a través de la mejora de las Regulaciones y la Simplificacién
de Tramites y Servicios; asi como la transparencia en la elaboracion y aplicacion de los
mismos, procurando que estos generen beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la sociedad.
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ARTICULO 20. La Comision Estatal tendra las siguientes atribuciones:

l. Desempenar las funciones de coordinacién, supervisidon, ejecucion vy
evaluacion, de la implementacién de mejora regulatoria;

Il Elaborar, monitorear, evaluar y dar publicidad a la Estrategia Estatal, y
presentarla a la Junta Directiva y al Consejo Estatal;

M. Elaborar, aplicar y mantener actualizado el Programa Estatal de Mejora
Regulatoria, en coordinacién con los Sujetos Obligados y con la participacion que
corresponda al Consejo Estatal que establece esta Ley;

V. Integrar la Agenda de Mejora Regulatoria Estatal en coordinacion con los
Sujetos Obligados;

V. Desarrollar y monitorear un sistema de indicadores del Programa Estatal de
Mejora Regulatoria, que permita conocer el avance de la mejora regulatoria en la
entidad, y presentarlo al Consejo Estatal;

VI. Elaborar y presentar al Consejo Estatal informes peridédicos del avance del
Programa Estatal de Mejora Regulatoria, que contenga mediciones en base al sistema
de indicadores y demas informacion que considere pertinente;

VII. Revisar el marco regulatorio del Estado, diagnosticar su aplicacion y elaborar
proyectos de iniciativas de reformas legislativas y administrativas relacionadas con la
mejora regulatoria, de simplificacion, modernizacion y actualizacion de los tramites y
proponerlas al Gobernador del Estado;

VIll.  Promover la evaluacién de Regulaciones vigentes a través de Analisis de
Impacto Regulatorio ex post a los Sujetos Obligados;

IX. Brindar asesoria en materia de mejora regulatoria a los Sujetos Obligados, los
Poderes Judicial y Legislativo, y organismos auténomos, sobre sus programas en esta
materia; proporcionando capacitacion y asesoria técnica a través de los convenios
que se requieran para tal efecto;

X. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los Analisis de Impacto Regulatorio
que formulen los Sujetos Obligados dependientes del Ejecutivo del Estado;

XI. Coordinar la integracion, organizacion y actualizacién del Registro Estatal de
Tramites y Servicios;

XIl.  Coordinarse con la Secretaria General de Gobierno y vigilar que la integracion,
la organizacion y actualizacion del Registro Estatal de Regulaciones se realice de
conformidad con esta Ley;

XIll.  Promover la integracion y actualizacion de los Catalogos Municipales;

XIV. Disenar directrices, instrumentos, lineamientos, metodologias, mecanismos, e
instrumentos operativos de la mejora regulatoria y su funcionamiento, para la
coordinacién con los Sujetos Obligados para el cumplimiento de esta Ley;
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XV. Recibir de los Consejos Estatal y Municipales opiniones, sugerencias y
recomendaciones para el cumplimiento de su objeto, en términos de lo dispuesto por
esta Ley;

XVI.  Emitir propuestas regulatorias de las regulaciones federales, estatales y
municipales que considere pertinentes, asi como las opiniones que sobre regulaciones
Estatales, le soliciten los Sujetos Obligados y dependencias federales;

XVII. Celebrar acuerdos interinstitucionales de mejora regulatoria con dependencias
federales y los Sujetos Obligados;

XVIIl. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, los Poderes Judicial y
Legislativo, organismos constitucionales autonomos y con los Ayuntamientos, sus
homologos de las demas entidades federativas, asociaciones y organizaciones civiles,
empresariales, y académicas, organismos nacionales e internacionales a efecto de
cumplir con los objetivos de la presente Ley;

XIX. Promover y apoyar la operacion de los médulos municipales del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas;

XX.  Promover, organizar y participar en foros, seminarios y demas actividades
orientadas a impulsar el proceso de mejora regulatoria en el Estado;

XXI. Promover, coordinar y supervisar el desarrollo del proceso de Mejora Regulatoria
y la competitividad econdmica en el Estado, en coordinacion con los sectores
empresarial, laboral, académico y social,

XXII. Opinar sobre nuevos proyectos de regulaciones que las organizaciones y
asociaciones empresariales y sociales sometan a su consideracién a través del
Consejo;

XXIIIl. Proponer y promover, y en su caso desarrollar Programas Especificos de
Simplificacion y Mejora Regulatoria para los Sujetos Obligados;

XXIV.Promover que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos
Obligados se rijan por los mismos estandares de operacion;

XXV. Vigilar el funcionamiento del Sistema de Protesta Ciudadana e informar al
Organo Interno de Control que corresponda, en los casos que proceda; y

XXVI.Las demas que senale esta Ley o se deriven de otras disposiciones aplicables.

La Comision, para el cumplimiento de las atribuciones que le sefala esta Ley, podra
solicitar, en la materia de su competencia, la opinion de la Consejeria General de
Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado.

ARTICULO 21. La Comision se integrara con los siguientes 6rganos:

l. Una Junta Directiva; y
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1. Una Direccion General.

ARTICULO 22. La Junta Directiva sera el 6rgano supremo de la Comisién y estara
integrada por:

l. El Secretario de Desarrollo Econémico, quien la presidira;

Il. El Secretario de Finanzas y de Administracion;

II. El Secretario de Contraloria;

V. El Consejero General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado; y

V. El Director General de la Comision, quien fungira como Secretario Técnico, por
lo que asistira a las sesiones de la Junta Directiva con derecho a voz pero sin voto.

Cada titular designara un suplente, lo cual notificara por escrito al Director General, en
su calidad de Secretario Técnico de la Junta Directiva.

ARTICULO 23. La Junta Directiva tendré las siguientes atribuciones:

l. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comision;

. Aprobar la Estrategia, la Agenda Estatal de Mejora Regulatoria, el Programa
Estatal de Mejora Regulatoria y el Programa Operativo Anual de la Comision, y darlos
a conocer al Consejo Estatal;

1. Evaluar los resultados de los programas operados por la Comisién, de
conformidad con los informes presentados por el Director General, en base al sistema
estatal de indicadores del Programa de Estatal de Mejora Regulatoria establecido por
la Comisién, y demas instrumentos que considere pertinente;

V. Definir los lineamientos y criterios para la celebracion de contratos, convenios o
acuerdos, con los Poderes Judicial y Legislativo, organismos autonomos, las
dependencias federales y municipales, asi como con las organizaciones de los
sectores social y privado, para el cumplimiento de los fines de la Comisién;

V. Proponer a la Direccion General, la elaboracion de estudios, proyectos,
programas o iniciativas de ley para la mejora y simplificacién de las regulaciones y de
los procedimientos administrativos de los tramites y servicios que apliquen los entes
publicos;

VI. Aprobar el Proyecto de Reglamento Interior de la Comision; y
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VIl. Las demas que le otorguen la Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 24. La Junta Directiva sesionara trimestralmente de manera ordinaria; y de
manera extraordinaria, cuando determine que sea necesario. Las sesiones seran
validas cuando cuenten con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes.

Los acuerdos seran tomados por mayoria simple de los presentes, teniendo el
Presidente o su suplente, voto de calidad en caso de empate.

El Presidente de la Junta Directiva, podra invitar a representantes de otras
dependencias de los tres niveles de gobierno, organismos, comisiones, fideicomisos,
instituciones académicas, de investigacion o del sector privado, social y de los
ayuntamientos, cuando considere que es necesaria la participacion en las sesiones,
segun sea el asunto a tratar.

ARTICULO 25. El titular del Poder Ejecutivo del Estado designara a propuesta del
Secretario de Desarrollo Econémico al Director General de la Comision.

Para ser Director General, se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano;
Il. Ser mayor de treinta anos;
1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

V. Tener titulo profesional por lo menos en nivel de licenciatura, en una disciplina
afin al objeto de la Comisién; y

V. Tener experiencia reconocida en alguna de las materias afines al objeto de la
Comision a partir de una trayectoria profesional destacada en el sector publico,
académico, social o privado.

El Director General debera presentar dentro del primer bimestre de cada afo al
Consejo Estatal y a la Junta Directiva, el Programa Estatal de Mejora Regulatoria, que
debera contener los programas y acciones a realizar y sus metas; y presentar un
informe anual sobre los resultados, avances y logros obtenidos en la materia.
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ARTICULO 26. El Director General tendra las siguientes atribuciones:

. Dirigir y representar legalmente a la Comision Estatal;

1. Elaborar la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, la Agenda Estatal de
Mejora Regulatoria;

1. Elaborar el Proyecto de Programa Estatal de Mejora Regulatoria en
coordinacién con los Sujetos Obligados, considerando las recomendaciones del
Consejo Estatal y someterlo a la aprobacion de la Junta Directiva;

V. Elaborar los proyectos de Reglamento de esta Ley, el Reglamento Interior de la
Comision, los manuales de operacion y todas las disposiciones relacionadas con la
organizacién y funcionamiento de la Comision, y someterlos a la consideracion de la
Junta Directiva para su aprobacion;

V. Disenar los procedimientos y mecanismos que deberan ser instituidos por los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal para el cumplimiento de esta
Ley;

VI. Elaborar un sistema Estatal de indicadores del Programa Estatal de Mejora
Regulatoria para la evaluacidn y seguimiento de la politica estatal de mejora
regulatoria;

VII. Fungir como Secretario Técnico de la Junta Directiva y apoyar al Presidente en
la convocatoria y desarrollo de las sesiones, asi como para el seguimiento y
cumplimiento de los acuerdos que se generen,;

VIIl.  Fungir como Secretario Técnico del Consejo Estatal y dar seguimiento a los
acuerdos, asi como a la ejecucion de directrices y resoluciones adoptados en el ambito
de competencia de dicho 6rgano;

IX. Coordinar a las Unidades de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados, en
el cumplimiento de esta Ley y en el &mbito de su competencia;

X. Recibir de los Sujetos Obligados, la informacion sobre el cumplimiento de los
acuerdos de su responsabilidad tomados en el seno de la Comision Estatal;

XI. Asistir a las sesiones del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, y a las juntas
de trabajo con las dependencias y entidades que se requieran para el cumplimiento de
sus facultades;

XII. Celebrar convenios y toda clase de documentos juridicos relacionados con el
objeto de la Comision, de acuerdo a los lineamientos que marque la Junta Directiva;

Xlll.  Elaborar el Proyecto de Presupuesto Anual de Egresos de la Comision y
presentarlo a la Junta Directiva para su aprobacion;

XIV. Delegar facultades, en el ambito de su competencia, al personal de la Comision;
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XV. Elaborar el Informe Anual sobre el desempefio de las funciones de Mejora
Regulatoria y presentarlo a la Junta Directiva y al Consejo Estatal, y demas informes
que le solicite la Junta Directiva; y

XVI. Las demas facultades que le confieran esta ley y otras disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

ARTICULO 27. La Comisién contara para el correcto desarrollo de sus actividades
establecidas en la presente Ley, con las siguientes areas:

1. Direccion General;

2. Departamento de Analisis de Impacto Regulatorio;

3. Departamento del Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios; y
4. Departamento de Coordinacion interinstitucional.

CAPITULO V

DE LAS UNIDADES DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 28. Los titulares de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal designaran a los Responsables de las Unidades de Mejora Regulatoria, en el
ambito de su competencia, quienes tendran las siguientes atribuciones:

. Coordinar la politica de mejora regulatoria y los procesos que de esta se
deriven al interior del Sujeto Obligado correspondiente y supervisar su cumplimiento;

Il Someter a la opinién de la Comisién Estatal, su Programa Anual de Mejora
Regulatoria, normatividad y tramites, por escrito y a través de medio magnético, en
congruencia con la Estrategia Estatal y el Plan Estatal de Desarrollo;

II. Suscribir y enviar a la Comision Estatal, para su revisiéon en el ambito de su
competencia de conformidad con esta Ley, las Propuestas Regulatorias y los Analisis
de Impacto Regulatorio que formule el Sujeto Obligado, asi como la informacion que
debera inscribirse en el Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Informar semestralmente a la Comisién Estatal, los avances de los programas
operativos correspondientes; y

V. Las demas facultades que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



§
g5
4

“\i‘DOS
@@% % PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
7:3,

i

a-E\\\ 14°.,@ LXVIII - 2018 - 2021

(w’“ ﬂ\\\w @ H. CONGRESO DEL ESTADO DE
W

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CUARTA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

D U RAN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLANTURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
14 DE MAYO DEL 2019

(17:02) HORAS

CAPITULO VI

DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA POR
LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS ORGANISMOS CON AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL Y LOS ORGANISMOS CON JURISDICCION CONTENCIOSA
QUE NO FORMEN PARTE DE LOS PODERES JUDICIALES

ARTICULO 29. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional del orden Estatal y Municipal, y los Organismos con
Jurisdicciéon Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, deberan
designar, dentro de su estructura organica, atendiendo a su presupuesto, una
instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo V del Titulo
Tercero de esta Ley en relacion con el Catalogo, y definir los principios de la mejora
regulatoria que regiran en su interior, de conformidad con lo que dispongan en sus
regulaciones. Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos
jurisdiccionales.

Los Poderes Judicial y Legislativo, los Organismos Autéonomos del Estado y los
Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los poderes
judiciales, se encargaran de determinar metas, estrategias, instancias, procesos,
herramientas y érganos correspondientes que consideren necesarios para implementar
la politica de mejora regulatoria.

CAPITULO VII

DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 30. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, cada municipio
integrara su Unidad Municipal de Mejora Regulatoria y debera expedir la normatividad
en la materia, de conformidad con las disposiciones juridicas de mejora regulatoria. El
Presidente Municipal debera nombrar un Responsable Municipal de la Unidad
Municipal, para el desarrollo y la implementacién de la Politica Mejora Regulatoria en el
Municipio.

Los Ayuntamientos podran celebrar convenios de colaboracién con la Comision
Estatal, para que les apoye en la aplicaciéon de la politica de mejora regulatoria,
conforme lo dispone esta Ley.
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ARTICULO 31. La coordinacién y comunicacion entre el Sujeto Obligado municipal y la
Autoridad de Mejora Regulatoria Estatal, se llevara a cabo a través de las Unidades de
Mejora Regulatoria, para el cumplimiento de las disposiciones juridicas de la materia.

Los titulares de los Sujetos Obligados en los municipios, deberan designar un servidor
publico, quien sera el Enlace y el responsable de la implementacion de la politica de
mejora regulatoria al interior de cada Sujeto Obligado; vy el cual tendra estrecha
comunicacion con el Responsable de la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria para
dar cumplimiento a la presente Ley.

ARTICULO 32. Las Unidades Municipales, implementaran la politica de Mejora
Regulatoria, para proponer, revisar y mejorar las regulaciones juridicas vy
administrativas relacionadas con los Tramites y Servicios que deben solicitar los
ciudadanos ante los Sujetos Obligados municipales, para brindarles el maximo
beneficio social al menor costo, certeza juridica y agilidad a los procedimientos.

Para el cumplimiento de su objeto, las Unidades Municipales tendran las siguientes
atribuciones:

. Coordinar el proceso de mejora regulatoria en el Municipio y supervisar el
cumplimiento de todos los Sujetos Obligados municipales;

Il Elaborar, aplicar y mantener actualizado, el Programa Municipal de Mejora
Regulatoria y la Agenda de Mejora Regulatoria en coordinacion con los Sujetos
Obligados municipales y con la participacion del Consejo Municipal;

Ill.  Revisar el marco regulatorio del Municipio, diagnosticar su aplicacion, elaborar
los proyectos de iniciativas de reformas legislativas y administrativas vy
proponerlas al Presidente Municipal y a la Comisién del Ayuntamiento
correspondiente;

IV. Proponer las estrategias generales en materia de mejora regulatoria a los Sujetos
Obligados municipales;

V. Analizar y dictaminar las Propuestas Regulatorias municipales y sus Analisis de
Impacto Regulatorio, que elaboren los Sujetos Obligados municipales;

VI. Proporcionar capacitacién y asesoria técnica sobre la materia a los Sujetos
Obligados municipales;

VII. Crear, integrar, y mantener actualizado el Catalogo Municipal de Regulaciones,
Tramites y Servicios;

VIII. Coordinar sus acciones con la Comision Estatal y la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria;

IX. Presentar un informe anual al Cabildo y al Consejo Municipal de Mejora
Regulatoria, del avance programatico de la implementacion de la politica de
mejora regulatoria en el Municipio y de la evaluacion de resultados de la misma;

X.  Recibir los informes remitidos por los Sujetos Obligados municipales;
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Xl.  Elaborar indicadores de evaluacion y seguimiento del Programa Municipal de
Mejora Regulatoria, e informar periddicamente al Consejo Municipal de los
avances;

XIl.  Brindar el apoyo técnico que requiera el Consejo Municipal; y

XIll. Las demas que senalen las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 33. Para cumplir con el objeto de la Ley y con los objetivos de Mejora
Regulatoria, los Sujetos Obligados municipales, tendran, en su ambito de competencia,
las responsabilidades siguientes:

I. Elaborar el Programa Anual de Mejora Regulatoria en los términos y dentro de los
plazos previstos por esta Ley;

Il. Elaborar un informe anual del avance programatico de mejora regulatoria, que
debera incluir una evaluacién de los resultados obtenidos y enviarlo a la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria para los efectos legales correspondientes;

Ill. Mantener actualizada la informacién de su competencia en el Catalogo, incluyendo,
entre otros componentes, el Registro Municipal de Regulaciones, el de Tramites y
Servicios, y notificar al Responsable de la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria los
cambios que realice;

IV. Enviar al Responsable de la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria, las
Propuestas Regulatorias y el correspondiente Analisis de Impacto Regulatorio; y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Los Sujetos Obligados municipales remitiran al Responsable de la Unidad Municipal,
los documentos a que se refiere el presente articulo, para los efectos legales
correspondientes.

ARTICULO 34. Los Consejos Municipales se integraran por:

l. El Presidente Municipal, quién lo presidira;

1. El Director de Desarrollo Econémico o equivalente, quien fungird como Secretario
Técnico;

Ill.  El Responsable Municipal de Mejora Regulatoria; y

IV. Representantes de los sectores privado, social y académico, entre otros.

Los Consejos Municipales se regiran con lo dispuesto en la reglamentacion municipal
respectiva, tomando como base los principios sefialados en esta Ley y su Reglamento.
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Los Consejos Municipales llevaran a cabo sesiones ordinarias semestrales, pudiendo
realizar las sesiones extraordinarias que consideren necesarias para la consecucion de
los objetivos de la presente Ley. El Secretario Técnico convocara a las sesiones por
instrucciones del Presidente del Consejo Municipal.

Las sesiones se realizaran con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y sus
decisiones se tomaran por mayoria simple.

Los cargos de los integrantes del Consejo seran honorificos, por lo que no percibiran
ingreso, remuneracion, emolumento, compensacion o retribucién alguna.

ARTICULO 35. Los Consejos Municipales tendran las siguientes atribuciones:

. Promover acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regira la politica
de Mejora Regulatoria Municipal de conformidad con la presente Ley;

1. Emitir opinién sobre el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal y la
Agenda de Mejora Regulatoria Municipal;

lll.  Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programético de Mejora
Regulatoria y la evaluacion de los resultados, que le presente la Unidad de
Mejora Regulatoria;

IV. Enlazar a los sectores publico, social, privado y académico del municipio, para
recabar las opiniones de dichos sectores en materia de mejora regulatoria;

V.  Analizar y opinar sobre los proyectos de programas de mejora regulatoria de los
Sujetos Obligados municipales;

VI.  Proponer reformas a las regulaciones estatales y municipales;

VII. Formular acciones de modernizacion y simplificacion de tramites que los
ciudadanos realicen ante las administraciones publicas estatal y municipal;

VIII. Proponer mecanismos de mejora regulatoria para los tramites y procedimientos
que lleven a cabo los Sujetos Obligados en el ambito de su competencia, los
cuales deberan prever disposiciones para mejorar la gestion empresarial y
ciudadana en el Municipio;

IX. Integrar mesas de trabajo para dar apoyo y continuidad a los programas de
mejora regulatoria y para solucionar aspectos especificos de implementacion de
la politica de mejora regulatoria; y

X. Las demas facultades que les confieren esta Ley y otras disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

ARTICULO 36. Los integrantes del Consejo Municipal podran presentar por escrito
propuestas de mejora regulatoria a la Unidad Municipal, tanto en las sesiones del
Consejo como en el momento en que lo consideren mas adecuado.
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El Responsable de la Unidad Municipal, analizara las propuestas que haya recibido del
Consejo Municipal, a efecto de dictaminarlas y, en su caso, proponer las acciones
pertinentes para su ejecucion.

TiTULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA

REGULATORIA

CAPITULO |

DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

ARTICULO 37. El Analisis de Impacto Regulatorio, es una herramienta que tiene como
objeto, garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos
y que estas representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

La finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a
regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

La Comision Estatal aprobara los lineamientos generales para la implementacion del
Analisis de Impacto Regulatorio, mismos que deberan aplicar los sujetos obligados
estatales y municipales, en la expedicion de sus manuales, y alinearse a la Estrategia
Estatal.

ARTICULO 38. Los procesos de revisién y disefio de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, asi como los Analisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan
enfocarse prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes
propositos:

I.  Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;
II.  Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca
resolver y para los sujetos regulados a los que se aplican;
Ill.  Que promuevan la coherencia de politicas publicas;
IV.  Que mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;
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V. Que fortalezcan las condiciones de bienestar de los ciudadanos y sus derechos
humanos, o bien, de los consumidores , de las micro, pequefas y medianas
empresas, y que favorezcan la libre concurrencia y la competencia econdmica,
el comercio exterior, entre otros; y

VI.  Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas
proporcionales a su impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que
pretenden abrogar, derogar o modificar. Lo anterior debera quedar asentado en el
Analisis de Impacto Regulatorio.

ARTICULO 39. El Analisis de Impacto Regulatorio debera contener y analizar como
minimo los siguientes criterios:

l. Los motivos de la nueva regulacion, o bien, de la reforma propuesta;

Il El fundamento juridico del anteproyecto propuesto y los antecedentes
regulatorios existentes;

1. Los riesgos de no emitir la regulacion;

V. Las alternativas regulatorias y no regulatorias consideradas y la solucion
propuesta, justificando por qué la propuesta actual es la mejor alternativa para resolver
el problema;

V. Los costos y beneficios cuantificables de la regulacién propuesta y aquellos que
resulten aplicables para los particulares;

VI. La identificacion y descripcion de los tramites eliminados, reformados y/o
generados con la regulacion propuesta;

VII.  La metodologia, mecanismos e indicadores de evaluacion y seguimiento para
asegurar el cumplimiento de la regulacion, y los recursos necesarios para su
implementacion;

VIII. La justificacion de expedir una determinada regulacién mediante la identificacion
de la problematica o situacién que el anteproyecto de la misma pretende resolver
o abordar;

IX. Verificar la congruencia de la propuesta regulatoria, con el marco juridico
Federal, Estatal y Municipal, y que la autoridad que pretenda emitirlo, esté
facultada para hacerlo;

X.  En regulaciones de un impacto significativo, la descripcion de esfuerzos de
consulta publica previa o bien opiniones de particulares, que hayan sido
recabadas en las sesiones del Consejo; y

XI.  Las demas que determine la Autoridad de Mejora Regulatoria por recomendacién
del Consejo Estatal.
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Los Lineamientos para la presentacion del Analisis de Impacto Regulatorio por los
Sujetos Obligados, seran aprobados por la Junta Directiva de la Comision, y se
publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en el Portal Oficial.

ARTICULO 40. Para evaluar las Propuestas Regulatorias o Regulaciones Existentes,
los Sujetos Obligados deberan realizar un Analisis de Impacto Regulatorio ex ante o
ex post, segun corresponda, mismos que deberan someterse a consulta publica
durante 15 dias naturales, para recabar las opiniones y los comentarios de los
interesados. Los Sujetos Obligados, deberan manifestar por escrito su consideracién
respecto a las opiniones, comentarios y recomendaciones que deriven de la consulta
publica y del analisis que efectue la Autoridad Estatal Regulatoria correspondiente.

ARTICULO 41. Los Sujetos Obligados estatales presentaran a la Comisién Estatal, en
forma impresa y magnética, la Propuesta Regulatoria y su Analisis de Impacto
Regulatorio que contenga los criterios minimos que sefala esta Ley, 20 dias naturales
antes de su presentacion al Titular del Ejecutivo del Estado o de su publicacion en el
Medio de Difusién Oficial.

ARTICULO 42. Los Sujetos Obligados municipales presentaran a la Unidad Municipal
de Mejora Regulatoria que corresponda, en forma impresa y magnética, la Propuesta
Regulatoria y su Analisis de Impacto Regulatorio que contenga los criterios minimos
que senala esta Ley, 20 dias naturales antes de la fecha en que se pretenda someterla
a la consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion o de su publicacion en el
Medio de Difusién Oficial. Los regidores en el desempefio de su labor legislativa se
apegaran a los principios de la mejora regulatoria de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

ARTICULO 43. La Comisién Estatal elaborara el formato para la presentacion del
Analisis de Impacto Regulatorio, que debera estructurarse de conformidad con los
principios de sencillez, transparencia y economia en los tramites administrativos, a
efecto de que permita conocer si las Propuestas Regulatorias inciden en los siguientes
supuestos:

l. En la eliminacién parcial o total de la regulacién vigente, asi como sus
costos;

1. Modificacién de regulaciones propuestas o vigentes que garanticen una
alternativa mejor a la vigente, en funcion de presentar mayores beneficios
en relacion a los costos a la ciudadania;
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1. La creacion de nuevas regulaciones para subsanar vicios juridicos o de
tramite originados por los cambios econémicos, sociales o tecnoldgicos; y

V. Disefo de los procesos, mediante los cuales se elaboren y apliquen las
regulaciones.

ARTICULO 44. Para el cumplimiento de esta Ley, se debera efectuar el siguiente
procedimiento:

l. El Sujeto Obligado debera presentar su Propuesta Regulatoria junto con el
Analisis de Impacto Regulatorio;

1. La Comision Estatal o la Unidad Municipal, en el ambito de su competencia,
analizara el proyecto y el Analisis de Impacto Regulatorio y emitira el dictamen
respectivo, en un plazo de 20 dias posteriores a la fecha de presentacion;

1. La Comisién Estatal o la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria, en el ambito
de su competencia, notificara el dictamen al Sujeto Obligado, al dia siguiente de su
emision;

V. En caso de que el dictamen de la Comision Estatal o de la Unidad Municipal
sea positivo, el proyecto de regulacion seguira su curso, de conformidad con las
disposiciones aplicables; y

V. Cuando las iniciativas de creacion o modificacion de regulaciones sean
originadas por los regidores, el equipo de auxiliares de la Comisidén respectiva previa
solicitud de la autoridad competente, o en su defecto la Secretaria del Ayuntamiento,
se encargara de elaborar los Analisis de Impacto Regulatorio y enviarlos a la Unidad
Municipal, para los efectos de la presente Ley.

ARTICULO 45. Cuando la Comisién Estatal o la Unidad Municipal de Mejora
Regulatoria reciba un Analisis de Impacto Regulatorio que no cumpla con los requisitos
e informaciéon requeridos, podra solicitar al Sujeto Obligado, que dentro de los
siguientes 10 dias, realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar. Cuando a
criterio de la Comisién Estatal o la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria, el Analisis
siga siendo insuficiente respecto a su contenido conforme a esta Ley, y la Propuesta
Regulatoria de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la economia o un
efecto sustancial sobre un sector especifico, la Comisiéon o la Unidad Municipal podra
solicitar al Sujeto Obligado, que con cargo a su presupuesto designe a un experto,
quien debera ser aprobado por la Comision Estatal o la Unidad Municipal. El experto
debera revisar el Andlisis de Impacto Regulatorio y entregar sus comentarios a la
Comision Estatal o la Unidad Municipal y al Sujeto Obligado en un plazo no mayor a 20
dias posteriores a su contratacion.

ARTICULO 46. La Comisién Estatal o la Unidad Municipal hara publicas, desde el
momento que las reciba, las Propuestas Regulatorias, los Analisis de Impacto
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Regulatorio, los dictamenes y las respuestas a estos, autorizaciones y exenciones
previstas en el presente capitulo, asi como las opiniones y comentarios de los
interesados que se recaben durante la consulta publica, para lo cual promovera ante
los Sujetos Obligados, la integracién a una red informatica de mejora regulatoria.

ARTICULO 47. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora
Regulatoria determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera
comprometer los efectos que se pretendan lograr con la Propuesta de Regulacion, esta
no consultara a otras autoridades, ni hara publica la informacion respectiva sino hasta
el momento en que se publique la Regulaciéon en el Medio de Difusion. También se
aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria General de Asuntos Juridicos del
Gobierno del Estado, previa opinién de aquellas, respecto de las propuestas
regulatorias que se pretendan someter a la consideracién del Titular del Ejecutivo
Estatal.

La responsabilidad de considerar que la publicaciéon pudiera comprometer los efectos
que se pretendan lograr con la Regulacién, recae exclusivamente en el Sujeto
Obligado que solicite dicho tratamiento, y su justificacion sera publica a partir del
momento en que la Regulacion se publique en el Medio de Difusién del Estado o en su
caso del Municipio.

ARTICULO 48. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al Sujeto
Obligado un dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta
Regulatoria respectiva, dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion del Analisis
de Impacto Regulatorio. El dictamen a que se refiere el parrafo anterior sera preliminar
cuando existan comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad
Estatal de Mejora Regulatoria que requieran ser evaluados por el Sujeto Obligado que
ha promovido la Propuesta Regulatoria. El dictamen preliminar debera considerar las
opiniones que en su caso reciba la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria de los
interesados y comprendera, entre otros aspectos, una valoracion sobre si se justifican
las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria, asi como el cumplimiento de los
principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria establecidos en esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones
contenidas en el dictamen preliminar, debera ajustar la Propuesta Regulatoria en
consecuencia. En caso contrario, debera comunicar por escrito las razones respectivas
a la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria en un plazo no mayor de 10 dias, a fin de
que esta emita un dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final
unicamente cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la
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propia Autoridad de Mejora Regulatoria o0, en su caso, dichos comentarios hayan sido
en los términos a que se refiere este articulo. En caso de discrepancia entre el Sujeto
Obligado y la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, esta ultima resolvera, en
definitiva.

ARTICULO 49. Los Sujetos Obligados deberan someter las Regulaciones que generen
costos de cumplimiento, a una revision cada cinco afios ante la Autoridad Estatal de
Mejora Regulatoria correspondiente, utilizando para tal efecto el Analisis de Impacto
Regulatorio ex post.

Lo anterior, con el propdsito de evaluar los efectos de su aplicacion y permitir que los
Sujetos Obligados determinen la pertinencia de su abrogacion, modificacion o
permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica
vigente.

ARTICULO 50. Para la publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango o en la Gaceta Municipal las regulaciones que expidan los Sujetos Obligados,
deberan acreditar los dictamenes positivos que cuenten con una resolucion definitiva
de la Comisién Estatal o la Unidad Municipal.

CAPITULO Il

DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 51. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene
por objeto mejorar la Regulacién vigente e implementar acciones de Simplificacion de
Tramites y Servicios. De acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos
Obligados someteran a la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda, un
Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual, en relacién con la
Regulaciéon, Tramites y Servicios que aplican, asi como reportes periddicos sobre los
avances correspondientes; y deberan considerar los lineamientos contenidos en la
Estrategia Estatal.

ARTICULO 52. Con relacién a los Tramites y Servicios que aplique el Sujeto Obligado,
los programas anuales de mejora regulatoria, por lo menos, contendran previsiones
para llevar a cabo lo siguiente:
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. Disefiar un proceso de mejora continua mediante la identificacion de
innovaciones en los procesos, en los tiempos de respuesta, en los requisitos que se
solicitan y el disefio del uso de medios electrénicos para realizarlos; y

1. Identificar tramites que sean considerados de alto impacto, senalando
compromisos claros de realizacion de acciones de simplificacion y mejora regulatoria, a
cumplirse dentro del afio de vigencia del Programa Anual de Mejora Regulatoria.

ARTICULO 53. El Programa Estatal de Mejora Regulatoria y los Programas
Municipales de Mejora Regulatoria, tendran los siguientes objetivos:

l. Contribuir al perfeccionamiento continuo del ordenamiento juridico e impulsar el
desarrollo de la entidad o municipio;

1. La emision, modificacion o perfeccionamiento de las regulaciones que
promuevan la simplificacion administrativa, mediante la reduccién de tramites o
requisitos innecesarios para la operacion administrativa de los Sujetos Obligados y
prestacion de servicios al publico;

M. Coadyuvar al desarrollo de los sectores econdémicos estratégicos para el Estado
O municipio, a través de una regulacién que incentive la inversion productiva y que
tengan como resultado el bienestar de la ciudadania;

V. Formular instrumentos que garanticen el facil acceso y conocimiento de la
regulacion vigente en el Estado o municipio, en particular, tratandose de tramites y
servicios publicos;

V. Generar espacios de participacidon ciudadana en el procedimiento de
elaboracion y evaluacion de regulaciones;

VI. Establecer los mecanismos de coordinaciéon y colaboracién con otros entes
publicos, a fin de lograr el objeto de la presente Ley; y

VIl.  Que contribuyan al reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

ARTICULO 54. Los Sujetos Obligados, en octubre de cada afo, someteran su
proyecto de Programa Anual de Mejora Regulatoria, a una consulta publica con
duracién minima de 20 dias naturales, e integraran las aportaciones que reciban. La
version final del Programa deberan entregarla a la Comision Estatal o a la Unidad
Municipal de Mejora Regulatoria durante noviembre, para su aprobacion y publicacion
correspondiente.

CAPITULO Il
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DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA
REGULATORIA

ARTICULO 55. Los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados cumplan con el objeto de esta Ley, asi como fomentar la aplicacion de
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.

En la creacion y disefio de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria, la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria tomara en cuenta la opinién de
las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO 56. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a
peticion de los Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto
se establezcan en los lineamientos que expida la Autoridad Nacional y/o Estatal de
Mejora Regulatoria. Dichos lineamientos deberan precisar al menos lo siguiente:

I. Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser
aplicados por el Sujeto Obligado;

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos Obligados;

lll. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
certificacion, especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion;

V. Vigencia de la certificacion; y

VI. Supuestos para la revocacion y renovacion del certificado, y VII. Mecanismos
de monitoreo y seguimiento.

ARTICULO 57. Los Sujetos Obligados interesados en solicitar la certificacién deberan
cumplir con lo siguiente:

I.  Proporcionar la informacion que resulte necesaria para determinar la

procedencia, o no, de la certificacién solicitada;

Il. Brindar apoyo para la coordinacion de agendas de trabajo, reuniones y
entrevistas que resulten necesarias;

lll.  Brindar en todo momento facilidades para la ejecuciéon de las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV.  Proporcionar informacién para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de
los estandares minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar
debidamente respaldada y documentada;
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V.  Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la
certificacion;
VI.  Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes. y
VII.  Elincumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo sera
motivo suficiente para desechar la solicitud del Sujeto Obligado.

ARTICULO 58. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria publicara en su portal
electrénico un listado que contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la
Comision Nacional sobre la creacién, modificacion o extincion de sus Programas
Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria. La Autoridad Estatal de Mejora
Regulatoria cuando detecte el incumplimiento de los principios y objetivos sefialados
en esta Ley, revocara el certificado correspondiente.

La Comisidn Estatal expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos
de Simplificacién y Mejora Regulatoria y los publicara en el Periodico Oficial del
Estado, siempre y cuando verse sobre Programas de mejora regulatoria creados por la
autoridad estatal.

CAPITULO IV

DE LA AGENDA REGULATORIA

ARTICULO 59. Los Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante
la Autoridad de Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes
de junio a noviembre y de diciembre a mayo respectivamente.

La Agenda Regulatoria de cada Sujeto Obligado debera informar al publico las
Regulaciones que pretenden expedir en dichos periodos. Al momento de la
presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, la Autoridad Estatal
de Mejora Regulatoria la sujetara a una consulta publica por un plazo minimo de veinte
dias. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria debera remitir a los Sujetos Obligados
las opiniones vertidas en la consulta publica mismas que no tendran caracter
vinculante.

ARTICULO 60. La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al
menos:

I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

Il. Materia sobre la que versara la Regulacion;
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Ill. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV. Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria, y

V. Fecha tentativa de presentacion.

ARTICULO 61. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los
siguientes supuestos:

I. Cuando la Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de
emergencia no prevista, fortuita e inminente;

II. Cuando la publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

lll. Cuando los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria
que la expedicién de la Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Si los Sujetos Obligados demuestran a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la
expedicion de la Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial que
reduzca los costos de cumplimiento previstos por la Regulacién vigente, simplifique
Tramites o Servicios, 0 ambas, y

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por el Titular del poder
ejecutivo en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal.

CAPITULO V
DEL CATALOGO DE REGULACIONES, TRAMITES Y SERVICIOS

ARTICULO 62. El Catalogo Estatal es la herramienta tecnolégica que compila las
Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados de los tres poderes
del Estado, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacién. Tendra caracter publico y la informacién que contenga
sera vinculante para los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias.

El portal electronico del Catalogo Estatal, se debera enlazar con el Catalogo Nacional,
para los efectos de la Ley General de Mejora Regulatoria.

ARTICULO 63 . El Catalogo Estatal estara integrado por:
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I. El Registro Estatal y municipales de Regulaciones;

Il. Los Registros Estatal y municipales de Tramites y Servicios;
lll. El Expediente para Tramites y Servicios;

V. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias;

V. La Protesta Ciudadana.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS

ARTICULO 64. El Registro Estatal de Tramites y Servicios es publico, opera en el
Portal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Gobierno del Estado,
con la base de datos capturada y validada por los Sujetos Obligados, en cumplimiento
con las disposiciones de esta Ley, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Durango y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 65. La Unidad de Transparencia del Gobierno del Estado coordinara la
operacién del Registro Estatal de Tramites y Servicios, y en coordinaciéon con la
Comision Estatal verificara que la base de datos esté actualizada, con la informacién
especificada por la presente Ley y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

La Comision Estatal asesorara a los Sujetos Obligados y a la Unidad de Transparencia
del Gobierno del Estado en la organizacion y actualizacién del Registro Estatal de
Tramites y Servicios.

ARTICULO 66. Para su creacion y operacion, los Sujetos Obligados deberan
proporcionar en el portal la siguiente informacion de sus Tramites y Servicios:

l. Nombre y descripcion del Tramite o Servicio;
1. Modalidad;
I11. Fundamentacion juridica de la existencia del Tramite o Servicio;

V. Casos en los que debe o puede realizarse el Tramite o Servicio y los pasos que
debe llevar acabo el particular para su realizacion;

V. Enumeracién y detalle de los requisitos. En caso que existan requisitos que
necesiten alguna firma, validacion, certificacién, autorizacidon o visto bueno de un
tercero, se debera sefalar la persona o empresa que lo emita. En caso de que el
Tramite o Servicio que se esté inscribiendo incluya como requisitos la realizacién de
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Tramite o Servicio adicionales, debera de identificar plenamente los mismos,
sefalando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

VI. Si el Tramite o Servicio debe solicitarse mediante escrito libre, formato especial;
o puede realizarse de otra manera;

VII. El formato correspondiente, en su caso, y su fecha de publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango, o el inicio de su
vigencia y término, de conformidad con las disposiciones respectivas;

VIIl. Datos y documentos especificos que debe contener o se deben adjuntar a la
solicitud;

IX. Plazo maximo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el tramite o servicio;

X. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma

de determinar dicho monto;

XI. Vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan;

XIlI. Criterios de resolucién del tramite o servicio, en su caso;
Xlll.  Unidades administrativas ante las que se puede solicitar el tramite o servicio;
XIV. Horarios de atencion al publico;

XV. Numeros de teléfono, domicilio de las oficinas, direccion de correo electronico y
demas datos relativos a cualquier otro medio, que permita la realizacion del tramite o
servicio, el envio de consultas, documentos y quejas; y

XVI. La demas informacion que el Sujeto Obligado considere pueda ser de utilidad
para los interesados.

ARTICULO 67. La legalidad, el contenido y la validacién de la informacién que se
inscriba en el Registro Estatal de Tramites y Servicios, sera de la estricta
responsabilidad del Sujeto Obligado que proporcione dicha informacion.

ARTICULO 68. Los Sujetos Obligados Unicamente podran aplicar los Tramites o
Servicios inscritos en el Registro Estatal de Tramites y Servicios, en los términos y
formas establecidos en el mismo.

ARTICULO 69. Cada Municipio debera elaborar y publicar su respectivo Registro de
Tramites y Servicios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.
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ARTICULO 70. Las Unidades Municipales coadyuvaran en la operaciéon de sus
respectivos Registros Municipales de Tramites y Servicios, de conformidad con lo
dispuesto en el presente capitulo.

CAPITULO VII

DEL REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

ARTICULO 71. El Registro Estatal de Regulaciones es una herramienta tecnoldgica
que contiene todas las Regulaciones del Estado y sus municipios. Los Sujetos
Obligados deben asegurarse que las Regulaciones que aplican se encuentren
contenidas en este registro, a fin de mantenerlo permanentemente actualizado.

ARTICULO 72. La informacién de las normas que se contenga en el Registro Estatal
de Regulaciones debera ser el siguiente:

l. Nombre de la Regulacién;
Il. Fecha de expedicion, y en su caso, vigencia;
1. Autoridad o autoridades que la emiten;

V. Autoridad o autoridades que la aplican;

V. Fechas en que ha sido actualizada;

VI. Tipo de ordenamiento juridico;

VII. indice de Regulacion;

VIII. Objeto de la Regulacion;

IX. Materias, sectores y sujetos regulados;

X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion;

XI. La identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion
de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias; y

XII. La demas informacion que se prevea en la Estrategia Nacional.

ARTICULO 73. La Secretaria General de Gobierno sera la responsable de coordinar,
administrar, publicar y verificar la informacién en el Registro Estatal de Regulaciones.
En el ambito municipal, la responsabilidad recaerda en las Secretarias del
Ayuntamiento. La Comisién estatal y las Unidades Municipales, se coordinaran con la
Secretaria General de Gobierno y las Secretarias del Ayuntamiento respectivamente,
para verificar que se realicen las acciones necesarias de actualizacion del Catalogo en
los términos de la presente Ley.
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Los Sujetos Obligados seran responsables de ingresar la informacién directamente en
el Registro Estatal de Regulaciones, y mantenerla debidamente actualizada, respecto
de las Regulaciones que apliquen.

En caso de que la Secretaria General de Gobierno o la Secretaria del Ayuntamiento,
identifique errores u omisiones en la informacién proporcionada, lo comunicara al
Sujeto Obligado correspondiente en un maximo de 5 dias.

Estas observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes
contaran con un plazo maximo de 5 dias para solventar las observaciones o expresar
la justificacién por la cual consideran que no son procedentes dichas observaciones.
Una vez agotado el procedimiento anterior, la Secretaria General de Gobierno o la
Secretaria del Ayuntamiento, publicara dentro del término de cinco dias la informacién
en el Registro Estatal de Regulaciones.

CAPITULO VIII
DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO PARA TRAMITES Y SERVICIOS,

PADRON UNICO DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 74. En la operacién de los tramites para el otorgamiento de bienes y
Servicios de la poblacion, cada Sujeto Obligado, capturara los datos de los interesados
en un expediente electrénico Unico, utilizando, una clave de identificacion y acceso, a
efecto de que para los tramites subsecuentes con sélo presentar el medio que soporte
dicha clave, no requerira asentar los datos ni acompafiar nuevamente los documentos
que permitan acreditar su personalidad, representaciéon, domicilio y otros datos
comunes a los distintos Tramites, siempre y cuando no hayan variado, bastando
solamente la presentacion de su identificacion oficial con fotografia.

El sistema del expediente electrénico para Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados, se conformara con una base de datos que se hospedara en los servidores
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, y sera administrado y coordinado en
su operacién por la Direccion de Informatica y Telecomunicaciones de dicha
dependencia.

ARTICULO 75. Al momento en que una persona fisica o moral se dé de alta en el
Expediente Electrénico para Tramites y Servicios, el Sujeto Obligado debera indicarle
que en la politica de privacidad se especifica que sus datos podran ser transferidos a
otros Sujetos Obligados, unica y exclusivamente para la realizacion de sus tramites
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ante el Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Durango.

Las bases de datos de los expedientes electronicos para Tramites y Servicios de los
Sujetos Obligados deberan estar interconectados electronicamente, por lo que la clave
de identificacién de una persona fisica 0 moral, sera obligatorio para los demas Sujetos
Obligados.

ARTICULO 76. Los Sujetos Obligados no deberan solicitar informacién que ya conste
en el expediente electronico para tramites y servicios. Solamente podran requerir
informacién y documentos adicionales que no consten en dicho expediente y sean
indispensables para la resolucién del tramite respectivo.

ARTICULO 77. El expediente electronico para Tramites y Servicios gozara del mismo
valor administrativo y juridico que los expedientes fisicos.

ARTICULO 78. En el ambito municipal, la base de datos del expediente Unico para
Tramites y Servicios sera operado por la dependencias que designe el Ayuntamiento,
con base en la informacion que le proporcionen los Sujetos Obligados municipales.
Para su operacion, se observara lo dispuesto en este capitulo. Para su operacion, se
observara lo dispuesto en el presente capitulo.

TiTULO CUARTO

DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR

OBSTRUCCION A LA MEJORA REGULATORIA

ARTICULO 79. Cualquier persona fisica o moral podra interponer su queja ante la
Secretaria de Contraloria del Estado, la Contraloria Municipal correspondiente, o ante
la Comision Estatal o la Unidad Municipal correspondiente, en los plazos y términos
sefalados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la presente Ley,
cuando considere que algun servidor publico estatal o municipal, ha cometido cualquier
conducta que obstruya la mejora regulatoria o el establecimiento y operacion de
cualquier empresa en el territorio del Estado.
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Cuando la queja se presente ante la Comision Estatal o la Unidad Municipal
correspondiente, el Director General o su titular, debera turnar de inmediato a la
Secretaria de la Contraloria del Estado o la Contraloria Municipal que corresponda.

ARTICULO 80. Ademas de los supuestos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el Director General de la Comisién Estatal, previo
acuerdo de la Junta Directiva, podra recomendar a la dependencia competente fincar
sanciones administrativas a servidores publicos que obstruyan la mejora regulatoria y
el establecimiento y operacién de empresas. El procedimiento para presentar los casos
de obstruccion empresarial se hara conforme al Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 81. Para los efectos de esta Ley, se considerara obstruccion, a la mejora
regulatoria y al establecimiento y operacién de las empresas, cualquiera de las
conductas siguientes:

I.  Incumplimiento de plazos establecidos de respuesta;

II.  Uso indebido de la informacion por atentar contra la naturaleza confidencial de
solicitudes y proyectos;

1. Pérdida de documentos;

IV.  Solicitud de donaciones o apoyos no contemplados en las respectivas leyes de
ingresos, o para agilizacion de tramites;

V. Alterar o modificar las reglas o procedimientos, o solicitar requisitos no
especificados en las regulaciones conducentes del tramite en especifico y el
Registro de Tramites y Servicios;

VI.  Negligencia o negativa injustificada en la recepcion de documentos;

VII.  Negligencia para dar seguimiento al Tramite, que provoque la aplicacién de las
figuras de la afirmativa o negativa ficta;

VIIl.  Manejo indebido de la firma electronica que pueda generar el otorgar o negar el
tramite fuera de la normatividad;

IX.  Negligencia o negativa en la aplicacion de un tramite por dolo o por
desconocimiento de la normatividad aplicable;

X. Aquellas que incidan en perjuicio del establecimiento y operacion de empresas
conforme lo determine la Junta Directiva;

XI.  Negarse, sin causa justificada, a realizar acciones para la agilizacion y
perfeccionamiento de los tramites en su dependencia;
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Establecer con o sin autorizacion del Titular del Ejecutivo Estatal, de los
Titulares de los Sujetos Obligados o del Presidente Municipal, regulaciones
nuevas o modificaciones a las ya existentes, sin contar con el dictamen positivo
del Analisis de Impacto Regulatorio emitido por la Comision Estatal o la Unidad
Municipal; y

Negarse a entregar la informacién requerida para la inscripcidon o modificacion
de los Tramites en los Registros de Tramites y Servicios.

ARTICULO 82. Son causa de responsabilidad, el incumplimiento de esta Ley y su
Reglamento, y seran aplicables las sanciones contempladas en este articulo, en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y en otras disposiciones aplicables
en la materia, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que puedan incurrir los
servidores publicos.

La dependencia competente podra imponer las siguientes sanciones:

Apercibimiento privado o publico;

Amonestacion privada o publica;

1. Suspension;

V. Sancién Econdmica;

V. Destitucion; y

VI. Inhabilitacién para desempefar empleo, cargo o comisién en el servicio
publico.

ARTICULO 83. La Junta Directiva, cuando tenga todos los elementos necesarios, a
través del Director General, podra solicitar a la Contraloria del Estado o a la Contraloria
Municipal que corresponda, se inicie el procedimiento respectivo en contra del servidor
publico, que en el desempefio de su empleo, cargo o comision:

Reincida en otorgar a los solicitantes de un tramite, la respuesta en un tiempo
que exceda al plazo determinado en la regulacién especifica;

Reincida en hacer uso indebido de la informacion por atentar contra la naturaleza
confidencial de solicitudes y proyectos;

Reincida en negarse a entregar la informacién para inscribir o modificar ésta en
los Registros de Tramites y Servicios, respecto de tramites a realizarse por los
particulares para cumplir una obligacién u obtener un bien o servicio del ente
publico, en los plazos sefialados en esta Ley;
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IV. Exija de manera dolosa, tramites, datos o documentos adicionales a los previstos
en el Registro de Tramites y Servicios; y

V. Se oponga de manera sistematica e injustificada a aplicar las medidas de mejora
regulatoria.

ARTICULO 84. A los servidores publicos adscritos a la Comisién Estatal que en el
ejercicio de sus funciones incurran en responsabilidad, en términos de lo dispuesto en
esta Ley, se les aplicaran las sanciones previstas en la misma y en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Esta Ley iniciara su vigencia al dia siguiente de la publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, del Decreto No. 97 expedido por
la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se abroga La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango y todas
aquellas disposiciones legales y administrativas que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley.

TERCERO. Las presidencias Municipales que no cuenten con la infraestructura
suficiente para la instalacion y operacion de la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria,
podran celebrar un convenio con la Comision de Mejora Regulatoria del Estado de
Durango, a efecto de que esta coadyuve en la dictaminacién de los Analisis de Impacto
Regulatorio que se requieran en su municipio.

CUARTO. La Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Durango, debera elaborar
el Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria y las Reformas a su Reglamento
Interior, que deriven del presente Decreto, en un plazo que no excedera de 90 dias
contados a partir del inicio de su vigencia.

QUINTO. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal, asi como los organismos constitucionales auténomos, deberan emitir o en
su caso adecuar la reglamentaciéon que corresponda a fin de dar cumplimiento al
presente decreto, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.
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SEXTO. El Congreso del Estado debera emitir o en su caso adecuar la legislacion que
corresponda, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique,
circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,
a los 14 dias del mes de mayo de 2019.

LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO:

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTE

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

SECRETARIA

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

VOCAL

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

VOCAL
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DIP. LUIS IVAN GURROLA DE LA VEGA

VOCAL

PRESIDENTE: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO
SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3° 31 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.,, SE DECLARA ABIERTO EL DEBATE, EN TAL
VIRTUD SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O

ABSTENCION DEL DICTAMEN.

PRESIDENTA: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE EL
REGISTRO DE ORADORES QUEDO INTEGRADO DE LA SIGUIENTE
MANERA: A FAVOR, LUIS IVAN GURROLA VEGA, A FAVOR, OCTAVIO
FERNANDEZ ZAMORA, A FAVOR, SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, Y A FAVOR, LA DIPUTADA CYNTHIA LETICIA MARTELL

NERVAREZ.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE LA PALABRA AL DIPUTADO LUIS IVAN

GURROLA VEGA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: DECLINO MI PARTICIPACION A MI

COORDINADOR.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE CUARTA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

14 DE MAYO DEL 2019

(17:02) HORAS

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, HOY
QUIERO CELEBRAR ANTES QUE NADA QUE EL PRESIDENTE ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, HAYA OPTADO EN SU INICIATIVA, AHORA YA
MINUTA POR UN ACTO DE ESTADO Y NO INCLINARSE SOLO POR LA
NECESIDAD DE RESPONDER A UN COMPROMISO POLITICO, LA MINUTA
QUE EL DIA DE HOY ESTAMOS DISCUTIENDO, QUE NOS HA MANDADO
AL CONGRESO ES CONSIDERADA COMO UNA GRUESA TELA DE
CONTENIDO PEDAGOGICO CONCEPTUAL PARA LA EDUCACION, ESTA
PROPUESTA DA RESPUESTA A UNA DE LAS DEMANDAS MAS SENTIDAS
DE LAS MAESTRAS Y DE LOS MAESTROS, QUE ES LA ELIMINACION DE
TODOS LOS ELEMENTOS PUNITIVOS QUE CONVERTIAN LA
LEGISLACION EN UNA HERRAMIENTA PARA SOMETER AL MAGISTERIO,
DE TAL MANERA QUE, EN EFECTO, LA PRIMERA LAS ACCIONES Y EL
PRIMER PROPOSITO DE ESTA REFORMA EDUCATIVA HA SIDO
RESPONDERLE A LOS MAESTROS, DARLES CONFIANZA Y EXPRESAR
NUESTRO INTERES POR REVALORAR SU FUNCION, PERO SOBRE TODO
QUE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CUENTAN CON UNA
EDUCACION DE CALIDAD, POR ELLO SE DIJO Y SE CUMPLIO, VAMOS A
DEROGAR LA EVALUACION PUNITIVA QUE ESTA EVALUACION , NO

DEBE SER PERSECUTORIA, REPRESIVA, INSTRUMENTO PARA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE CUARTA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

14 DE MAYO DEL 2019

(17:02) HORAS

SANCIONAR O CASTIGAR A LAS Y LOS MAESTROS, POR ESO, EL DIA DE
HOY HEMOS ANALIZADO Y EN CONSECUENCIA ACTUADO POR LA
EVALUACION FORMATIVA Y DIAGNOSTICA QUE NOS PERMITA
RETROALIMENTAR LA FORMACION DEL MAESTRO LOCALIZAR, FALLAS,
VACIOS Y RAZON DE SU IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE
ACTUALIZACION Y FORMACION DE CAPACITACION Y JUNTO CON ELLO A
LO QUE AQUI SE HA REFERIDO TODOS LOS ORADORES ES PROMOVER
LA DIGNIFICACION DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS, EN EL MUNDO
DESARROLLADO EL TEMA DE LA DIGNIFICACION DE LAS MAESTRAS Y
LOS MAESTROS, ES FUNDAMENTAL PARA EFECTO DE QUE SE HAYA
ELEVADO PARA PARAMETROS DE LA EDUCACION, DE TAL SUERTE QUE
EN EFECTO A PARTIR DE ESTA DIGNIFICACION ES QUE TENEMOS QUE
REFRENDAR LA ALIANZA CON LOS MAESTROS DE A PIE, DE AULA
PORQUE SON LOS AGENTES DEL CAMBIO POR EXCELENCIA, PORQUE
SON LOS QUE HAN ACOMPANADO A LA EVOLUCION HISTORICA DE
ESTE PAIS, CREO ENTONCES QUE ESO ES FUNDAMENTAL POR LO QUE
NO PODEMOS DECIR QUE ESTA REFORMA NO ES LA DESTINADA A LOS
MAESTROS, POR QUE EXISTE EL TEMOR QUE SE PIENSE QUE ESTAMOS
HACIENDO UNA CONCESION A UN GREMIO PERO LO QUE TENEMOS
QUE DECIR ES, QUE Si ESTA DESTINADA FUNDAMENTALMENTE A LOS
MAESTROS, A LAS NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES DE
NUESTRO PAIiS, PERO LOS MAESTROS QUE FORMAN QUE SON UN
ELEMENTO DE BINOMIO FUNDAMENTAL ESENCIAL DEL TRABAJO
EDUCATIVO, LA OTRA PARTE QUE HACE UNA REFORMA DE ESTADO

UNA ACTITUD DEL PRESIDENTE LOPEZ OBRADOR, ACOMPANADA POR
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LA MAYORIA DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES, ES QUE DIO CABIDA LA
REFLEXION PERO SOBRE TODO A LA ACEPTACION DE TODAS LAS
OPINIONES RESPETANDO LO QUE SE DEBE HACER EN EL LEGISLATIVO
EN ESTA MATERIA, SITUACION QUE NUNCA SE HABIA VISTO, EN ESTE
SENTIDO EL CONGRESO DEL ESTADO DURANGO SE SUMA A LOS YA 16
ESTADOS QUE ABORDAN ESTA IMPORTANTE REFORMA PARA LO CUAL
HEMOS HECHO CON LIBERTAD NUESTRA TAREA EN ESTA REFORMA
EDUCATIVA Y ESO HA PERMITIDO QUE LO HAGAMOS TODOS, PORQUE
AQUi ESTA LA REFORMA QUE SE ESTA REFLEJANDO EN MUCHAS
COSAS A FAVOR DE LA EDUCACION EN MEXICO, SE CREA UN SISTEMA
PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y MAESTROS QUE EN LA
FEDERACION TENDRA LA RECTORIA Y UN SISTEMA NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION NO HABRA EVALUACIONES
PUNITIVAS NI OBLIGATORIAS PARA LOS MAESTROS, QUIENES TENDRAN
DERECHO A UN SISTEMA DE FORMACION GRATUITA EN PLANES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO, INCLUYEN LA ENSENANZA DE
MATEMATICAS, LA LECTOESCRITURA, LA LITERACIDAD Y LA
EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA, TAMBIEN SE HABLA DE UNA
NUEVA POLITICA EDUCATIVA DIFERENCIADA POR ZONAS QUE PERMITA
UNA EDUCACION INDIGENA, BILINGUE Y BICULTURAL, EN EL ARTiCULO
11 TRANSITORIO SE ESTABLECIO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL EN UN
PLAZO NO MAYOR DE 180 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA REFORMA, DEFINIRA UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE
MEJORA A LAS ESCUELAS NORMALES, LA CUAL ESTABLECERA

ACCIONES PARA SU FORTALECIMIENTO, EN EL ARTICULO 16

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE CUARTA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

14 DE MAYO DEL 2019

(17:02) HORAS

TRANSITORIO, SE ESTABLECIO QUE LA ADMISION PROMOCION Y
RECONOCIMIENTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
EDUCACION, SE REGIRA POR LA LEY REGLAMENTARIA DEL SISTEMA
PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y MAESTROS, PREVALECIENDO
SIEMPRE LA RECTORIA DEL ESTADO, SE INCLUYE EL CONCEPTO DE
EXCELENCIA EDUCATIVA QUE ANTES SOLO ERA DE CALIDAD Y
TAMBIEN EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA INICIALMENTE
SE HABIA REMOVIDO, LOS DIPUTADOS QUE REPRESENTAMOS EL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, ESTAMOS CONVENCIDOS DE
QUE LA EDUCACION ES EL MEDIO MAS EFICAZ PARA LA CONSTANTE
DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO DE LAS PERSONAS, NO HAY
MANERA EN QUE PODAMOS CONSTRUIR UNA SOCIEDAD MAS
ORDENADA Y MAS GENEROSA SIN QUE ENTENDAMOS QUE LA
EDUCACION SE DEBE SER INTEGRAL Y FORMATIVA EN VALORES COMO
LA PAZ, LA LIBERTAD, LA IGUALDAD Y LA DEMOCRACIA, TERMINO
DICIENDO, MEXICO NECESITA PROMOVER UNA EDUCACION QUE SEA
PROMOTOR EL CAMBIO A FAVOR DE QUIENES MAS LO NECESITAN,
TIENE RAZON NUESTRO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CUANDO DICE
QUE LA EDUCACION DEBE SER IGUALATORIA Y QUE UN INSTRUMENTO
QUE AYUDE A COMBATIR LA PROFUNDA DESIGUALDAD QUE TANTO HA
DANADO A NUESTRO PAIS, PARA ESTE PROPOSITO ES SENSATO, NO
DESPRECIAR LOS LOGROS EDUCATIVOS DEL PASADO SINO
CONSTRUIR A PARTIR DE ELLOS Y HACERLOS PARTE DE LA LLAMADA
CUARTA TRANSFORMACION DE MEXICO, MUCHAS GRACIAS POR SU

ATENCION.
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PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA: MUY BUENAS TARDES, CON
EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, EL MAGISTERIO DEL PAIS LLEGA A ESTE 15 DE MAYO, DIA
DEL MAESTRO CON NUEVA REFORMA EN MATERIA EDUCATIVA EN
PUERTA, UN BUEN REGALO, HOY DURANGO SE SUMA A LOS ESTADOS
QUE AVALAN LA REFORMA A LOS ARTICULOS 3°, 31 Y 73 DE LA
CONSTITUCION  CONVIRTIENDOSE, LO DECIA EL DIPUTADO
PRESIDENTE, EN EL ESTADO NUMERO 17 EN HACERLO, PUES
PREVIAMENTE YA LO HICIERON ALGUNOS OTROS ESTADOS DE LA
REPUBLICA, DE ACUERDO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE SE
TORNO A LOS ESTADOS PARA SU ANALISIS Y EN SU CASO
APROBACION, SE PREVE DETENER LAS EVALUACIONES PUNITIVAS A
LOS MAESTROS, LO CUAL AUNQUE CON SUS RESERVAS NOS PARECE
POSITIVO PUES NO HABRA MAS EVALUACION A LA INCORPORACION DE
LOS MISMOS, DE ESTA MANERA SE ESTA CUMPLIENDO LA MAYOR
EXIGENCIA DE ESTE SECTOR, DESTACANDO QUE EN EL ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO DE LA REFORMA EN MENCION, SE ESTIPULA
QUE EN CUANTO ENTRA EN VIGOR EL DECRETO, QUEDARA

SUSPENDIDA CUALQUIER EVALUACION A LOS DOCENTES, CON LA
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DESAPARICION DE LA PERMANENCIA UN MAESTRO QUE NO REALIZA SU
LABOR BAJO AMENAZA O INCERTIDUMBRE ES CAPAZ DE SEMBRAR UN
FUTURO PROMETEDOR, ES PRECISO QUE LOS MAESTROS SIENTAN EL
APOYO DE LA LEY A SU LABOR DOCENTE, RESPALDADOS POR EL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y CON ELLO
DIGNIFICAR SU LABOR, TAMBIEN ES NECESARIO ALCANZAR LOS
OBJETIVOS QUE LA ANTERIOR LEGISLACION NO CUMPLIO, ENTRE
ELLOS EL IMPULSO A LAS ACCIONES DE MEJORA EN CONDICIONES DE
VIDA, CON ENFASIS EN ALIMENTACION Y EL ESTABLECIMIENTO DE
POLITICAS INCLUYENTES Y TRANSVERSALES PARA ESTUDIANTES EN
VULNERABILIDAD, QUE PERMITE AVANZAR EN IGUALDAD E INCLUSION,
EN EL ARTICULO TERCERO, SE SENALA SE ANADE EN LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO SE INCLUYA LA ENSENANZA DE
MATEMATICAS, LECTOESCRITURA, LITERACIDAD, ASi COMO
EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA, ADEMAS EL ESTADO
GARANTIZARA QUE LOS MATERIALES DIDACTICOS, LA
INFRAESTRUCTURA  EDUCATIVA, SU MANTENIMIENTO Y LAS
CONDICIONES DEL ENTORNO SEAN IDONEOS, RESUELTA INAPLAZABLE
EL QUE LA EDUCACION INICIAL Y LA SUPERIOR SEAN OBLIGATORIAS Y
PASAR DE UNA EDUCACION BILINGUE A UNA PLURILINGUE, TAMBIEN SE
DECLARA LA EXTINCION DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION Y SE GARANTIZA LA EDUCACION
INICIAL Y SUPERIOR A LOS MEXICANOS ADEMAS DE QUE SE ABROGA
LA LEY GENERAL DE SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, EN EL

ARTICULO QUINTO, SE PRECISA QUE EL CONGRESO DE LA UNION
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TENDRA A 120 DIAS TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DEL DECRETO PARA
EXPEDIR UNA LEY GENERAL POR LO QUE SE CREARIA UN SISTEMA DE
CARRERA PARA LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS, ASi COMO PARA UN
SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA EN LA EDUCACION, ESTE
SISTEMA QUE SE PRECISA EN LA REFORMA A LA FRACCION NOVENA
DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL, SERA COORDINADO POR
UN ORGANISMO PUBLICO CENTRALIZADO CON AUTONOMIA TECNICA,
OPERATIVA, PRESUPUESTARIA DE DECISION Y DE GESTION CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, NO SECTORIZADO,
SE PREVE QUE SEA DICHO ORGANISMO EL QUE REEMPLACE AL INE,
CUYO PATRIMONIO ACTUAL ASi COMO LOS RECURSOS FINANCIEROS Y
HUMANOS PASARAN A FORMAR PARTE DEL NUEVO ORGANISMO, SE DA
TAMBIEN COMO PLAZO HASTA EL 2020, PARA QUE EL CONGRESO DE LA
UNION EXPIDA LAS LEYES GENERALES EN MATERIA EDUCACION
SUPERIOR Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y UN PLAZO DE
120 DIAS PARA QUE EL CONGRESO EXPIDA LAS LEYES SECUNDARIAS
DE LA REFORMA, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA DEL MISMO
SISTEMA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION, POR SU PARTE EL
EJECUTIVO FEDERAL, TENDRA 180 DIAS PARA GENERAR UNA
ESTRATEGIA DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA, ADEMAS DE UNA
ESTRATEGIA PARA FORTALECER A LAS ESCUELAS NORMALES DEL
PAIS, EN MATERIA DE EDUCACION SUPERIOR, SE PREVE QUE EL
GOBIERNO FEDERAL DE PASO A LA CREACION DE UN FONDO QUE
GARANTIZA EL FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES

DE MANERA PLURIANUAL PARA INFRAESTRUCTURA, EN MATERIA DE
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PROMOCION ADMISION Y RECONOCIMIENTO DE LOS EDUCADORES, SE
HACE NOTAR LA REDACCION DEL ARTICULO TERCERO EN EL QUE SE
PRECISA, QUE PARA DICHA DICHAS ACCIONES SE REALIZARAN UNA
SELECCION EN DONDE LOS ASPIRANTES ACUDIRAN EN IGUALDAD DE
CONDICIONES TAMBIEN SE INDICA QUE LOS PROCESOS DE NINGUN
MOMENTO EN NINGUN MOMENTO PODRAN AFECTAR LA PERMANENCIA
DE LOS MAESTROS Y MAESTRAS EN FUNCIONES, ASi PUES QUEREMOS
DEJAR MUY EN CLARO LA POSTURA DE NUESTRO PARTIDO, EN EL
ESTADO DE DURANGO, RESPECTO A LAS MODIFICACIONES A LA
REFORMA EDUCATIVA QUE ESTA POR APROBARSE, PRIMERAMENTE
RECORDAR Y HACER UN ESPECIAL ENFASIS EN QUE EL PARTIDO
ACCION NACIONAL ESTA A FAVOR DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ
MEXICANA Y DE LOS DOCENTES COMPROMETIDOS CON SU
RESPONSABILIDAD DE EDUCAR, NUESTRO PARTIDO HACE UNA AMPLIA
RECONOCIMIENTO AL MAGISTERIO DE NUESTRO PAIS QUE CON GRAN
VOCACION DE SERVICIO, EDUCACION, EDUCAR COTIDIANAMENTE A LA
NINEZ MEXICANA, LOS CUALES ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE SON
LA INMENSA MAYORIA, ES MENESTER QUE SE HAGA REALIDAD EL
RECONOCIMIENTO A LAS MAESTRAS Y MAESTROS COMO AGENTES
FUNDAMENTALES DEL PROCESO EDUCATIVO Y SU CONTRIBUCION A LA
TRANSFORMACION SOCIAL OTORGANDOLES EL DERECHO DE
ACCEDER A UN SISTEMA INTEGRAL DE FORMACION DE CAPACITACION
Y DE ACTUALIZACION, EN ESTA OCASION NUESTRO VOTO ES A FAVOR
PUES ESTAMOS DEL LADO DE NUESTROS MAESTROS Y SUS

GARANTIAS, ADEMAS QUEREMOS RECALCAR QUE ENTRE OTRAS
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DEMANDAS DE ACCION NACIONAL, QUEDO PENDIENTE LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 16 TRANSITORIO QUE REGRESA AL
MANEJO DISCRECIONAL DE PLAZAS POR PARTE DE LOS SINDICATOS,
CON LO QUE SE ABRE LA PUERTA A LA POSIBILIDAD DE VENTA DE
PLAZAS, OTRA DE LAS DEMANDAS NO SATISFECHAS ES LA INCLUSION
DEL SUFICIENTE PRESUPUESTO, QUE OBLIGATORIAMENTE DEBE
CONTENER TODA INICIATIVA DE LEY, EN LA POSTERIORIDAD NO DEBE
PERDERSE DE VISTA EL HECHO DE QUE APROBAR UN NUEVO
ORDENAMIENTO NECESARIAMENTE DEBE CONOCERSE CON ABSOLUTA
CERTEZA EL COSTO DE SU IMPLEMENTACION, Y SI EL ESTADO TENDRA
LOS RECURSOS PARA SUFRAGARLO Y DE DONDE PROVENDRA EL
PRESUPUESTO, PARA FINALIZAR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL RECONOCE AL QUE MAS DEL 50% DEL
APROBADO, CONTIENE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR
NUESTRO PARTIDO CONJUNTAMENTE CON LAS ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL Y PARTIDOS DE OPOSICION, ESTAMOS EN UN
NUEVO MOMENTO HISTORICO PARA NUESTRO PAiS Y CELEBRAMOS
LOS CONSENSOS ALCANZADOS, PUES ESTA REFORMA CONTEMPLA
COMO ACTORES PRINCIPALES DEL PROCESO EDUCATIVO A LAS Y LOS
DOCENTES, TENIENDO COMO OBJETIVO BRINDAR UNA MEJOR
EDUCACION A NINAS, NINOS Y JOVENES DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL, REIVINDICANDO A LOS DOCENTES COMO ACTORES
FUNDAMENTALES, EL DICTAMEN DETALLA QUE LA EDUCACION SE
BASARA EN EL RESPETO IRRESTRICTO DE LA DIGNIDAD DE LAS

PERSONAS, CON UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y DE
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IGUALDAD, RESPECTO A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO SE
SENALA QUE TENDRAN PERSPECTIVA DE GENERO Y UNA ORIENTACION
ACADEMICA INTEGRAL POR LO QUE SE INCLUIRA EL CONOCIMIENTO DE
LA CIENCIA Y LAS HUMANIDADES, EN LO GENERAL CONSIDERAMOS
QUE ES UN BUEN AVANCE Y POR ELLO INDEPENDIENTEMENTE DE
OTRAS VERTIENTES, EN LAS QUE NO TENGAMOS LA MISMA OPTICA EN
ESTA OCASION DAMOS NUESTRO VOTO A FAVOR CONFIANDO EN QUE
SERA POR EL BIEN DE LA EDUCACION EN MEXICO, ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: GRACIAS DIPUTADA
PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS, QUIERO APROVECHAR
ESTE MOMENTO PARA MANIFESTARME EN TORNO A LA
TRASCENDENCIA DEL TEMA EDUCATIVO, PARA EL DESARROLLO REAL
DE NUESTRO PAIS, Y COMO HERRAMIENTA CAPITAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN FUTURO NACIONAL SOLIDO, TOMANDO EN
CUENTA EL RECURSO HISTORICO, SIMBOLICO, INSTITUCIONAL E
INTELECTUAL QUE NOS SUSTENTA FRENTE AL MUNDO, POR LO MISMO
LA REFORMA QUE HOY SE DISCUTE EN ESTE PLENO Y QUE BUSCA LA

MODIFICACION DE DIVERSAS PORCIONES NORMATIVAS DE LOS
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ARTICULOS 3°, 31 Y 73 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADQUIERE UNA
ESPECIAL SENTIDO EN BENEFICIO DE LAS NINAS, NINOS Y JOVENES DE
NUESTRO PAIS, Y SIGNIFICA LA CRISTALIZACION DE UNA SERIE
EXTENSA DE DISCUSIONES PUBLICAS EN QUE LAS MAESTRAS Y
MAESTROS HAN EXPRESADO SU COMPROMISO POR MEXICO, EN
PARTICULAR QUIERO DESTACAR DOS PARRAFOS NUCLEARES DE LA
MODIFICACION AL ARTICULO TERCERO, ORIENTADAS A DETERMINAR
QUE EL ESTADO PRIORIZARA EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES EN EL ACCESO, PERMANENCIA Y
PARTICIPACION EN LOS SERVICIOS EDUCATIVOS, Y QUE LOS
MAESTROS Y LAS MAESTRAS, SON AGENTES FUNDAMENTALES DEL
PROCESO EDUCATIVO Y POR TANTO SE RECONOCE SU CONTRIBUCION
A LA TRANSFORMACION SOCIAL, TENDRAN DERECHO DE ACCEDER A
UN SISTEMA INTEGRAL DE FORMACION, DE CAPACITACION Y DE
ACTUALIZACION RETROALIMENTANDO POR EVALUACIONES
DIAGNOSTICAS PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, HAGO ESTA MENCION PORQUE ME
PARECE QUE EN ESTAS BREVES LINEAS SINTETIZAN EL INTERES
FUNDAMENTAL DE LOS PROCESOS DE DISCUSION QUE SE HAN
CENTRADO EN LA EDUCACION MEXICANA Y QUE GIRAN ALREDEDOR DE
UNA FIGURA, DE LA FIGURA DE LOS EDUCANDOS, AL MISMO TIEMPO
QUE SE RECONOCE EL PAPEL FUNDAMENTAL QUE DESEMPENAN LAS
PROFESORAS Y PROFESORES MEXICANOS, QUIENES DEBEN SER
RESPETADOS, APRECIADOS Y RECOMPENSADOS POR EL VALOR DE SU

TRABAJO, QUIERO RECONOCER TAMBIEN, LA CONTRIBUCION DE LOS
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LEGISLADORES PRIISTAS, QUE COADYUVARON CON POSTURAS Y
PROPUESTAS EN EL ENRIQUECIMIENTO DE ESTA REFORMA
CONSTITUCIONAL, YA QUE ESTA REFORMA NO ES DE UN SOLO
HOMBRE O DE UN SOLO GRUPO, LOS DIFERENTES GRUPOS
PARLAMENTARIOS TRABAJARON PARA LOGRAR UNA NUEVA MINUTA
INCLUYENTE, TAL COMO LAS OBSERVACIONES PERTINENTES QUE
HICIERA LA SENADORA BEATRIZ PAREDES EN EL SENTIDO DE
INCORPORAR LA IMPORTANTE REFERENCIA PRECISA A LAS CIENCIAS
MATEMATICAS Y A LA LECTOESCRITURA EN LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO, COMO  QUEDO ESTABLECIDO
CONSTITUCIONALMENTE EN EL ARTICULO TERCERO, ASi COMO EL
ESTABLECIMIENTO PRECISO DE LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA
CONSOLIDACION DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y
LOS MAESTROS, EN ESTA MISMA LOGICA, RESPALDO LA POSTURA DE
LA SENADORA BEATRIZ PAREDES RANGEL, ES INDISPENSABLE QUE EL
ESTADO PROVEA DEL PRESUPUESTO QUE HAGA SUSTENTABLE LA
REFORMA Y LAS CONQUISTAS DE OBLIGATORIEDAD QUE SE HAN
CONSAGRADO EN ESTA MINUTA, NECESITAMOS UN NUEVO
FEDERALISMO EDUCATIVO, NECESITAMOS UNA NUEVA LEY DE
COORDINACION FISCAL, QUE PROVEA DE LOS RECURSOS QUE
PERMITAN QUE NUESTRAS UNIVERSIDADES NO ESTEN EN LA INOPIA
ANUALMENTE Y SIEMPRE AL BORDE DEL CONFLICTO, RECONOCIENDO
QUE EL PODER LEGISLATIVO EVIDENCIO SU DISPOSICION A RESOLVER
LOS PROBLEMAS NACIONALES, CON UN ESPIRITU CONSTRUCTIVO, EN

LA BUSQUEDA DE QUE NO SEA EL PENSAMIENTO UNICO EL QUE
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PREDOMINA EN NUESTRO PAiS, POR ULTIMO, ADEMAS DE ESTAR
ATENTOS A LA CREACION DE LA PRESENTE REFORMA
CONSTITUCIONAL DESDE DURANGO, SEGUIREMOS ATENTOS A LA
CONFORMACION DE LA LEGISLACION SECUNDARIA Y EN EL
CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
DE ESTA REFORMA QUE DETERMINA QUE SE RESPETARAN LOS
DERECHOS ADQUIRIDOS DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS, LOS
CUALES NO PODRAN SER RESTRINGIDOS O AFECTADOS DE MANERA
RETROACTIVA CON LAS DISPOSICIONES DE NUEVA CREACION, EN
ESTE CONGRESO ME CONSTA QUE HEMOS ESTADO TRABAJANDO
DESDE NUESTRA TRINCHERA EN MATERIA DE EDUCACION,
SIMPLEMENTE EL DIiA DE HOY LOS DIPUTADOS DEL PRI, PRESENTAMOS
UNA INICIATIVA EN MATERIA DE PROYECTOS DE INTERVENCION EN
MATERIA DE HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES EN LA EDUCACION,
NO ME QUEDA DUDA PUES, DE QUE NOS ESPERA MAS TRABAJO EN
BENEFICIO DE DURANGO, PERO TAMBIEN SATISFACCIONES POR
LOGROS RECIBOS EN BIEN COMUN DE NUESTROS NINOS Y NUESTROS
MAESTROS, COMPANEROS LAS LEYES SON PERFECTIBLES, PERO
SIEMPRE PENSANDO EN QUE NO HAYA RETROCESOS Y HOY EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, DAMOS NUESTRO VOTO DE CONFIANZA EN
ESE SENTIDO, ESPERANDO QUE ESPERANDO QUE LOS VICIOS HASTA
HOY ERRADICADOS NO SEAN PARTE DE ESTE NUEVO SISTEMA
EDUCATIVO, POR SU ATENCION MUCHAS, GRACIAS ES CUANTO

DIPUTADA PRESIDENTE.
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PRESIDENTA: MUCHAS GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA

CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA: CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, CON EL
VOTO A FAVOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, A FAVOR DE ESTE DICTAMEN REFIRMAMOS LA CREENCIA DE
QUE LA EDUCACION ES EL MOTOR DE DESARROLLO DE NUESTRO PAIS,
COMO LEGISLATURA NO DUDO EN AFIRMAR QUE ESTE PUEDE SER EL
VOTO MAS IMPORTANTE QUE IMITAMOS RESPECTO A UNA REFORMA A
LA CONSTITUCION FEDERAL, SI BIEN NUESTRO EJERCICIO
LEGISLATIVO DICTA LINEAMIENTOS DE CONVIVENCIA SOCIAL, CUANDO
VOTAMOS PARA REFORMAR LA CONSTITUCION ESTAMOS MOLDEANDO
A UN PAIS, LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA REPUBLICA, TIENE
QUE PASAR OBLIGATORIAMENTE POR LA REFORMA EDUCATIVA, NO
PUEDE ENTENDERSE LA TRANSFORMACION DE UN PAIS, SI NO SE
REFORMA Y SE MODERNIZA SU SISTEMA EDUCATIVO NO PUEDE
ENTENDERSE UNA REFORMA EDUCATIVA SIN PLASMAR EN SU JUSTA
DIMENSION A LOS MAESTROS, ESTOY SEGURA QUE CON EL VOTO DE
TODOS LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LA REPRESENTACION,
APROBAREMOS UNA AUTENTICA REFORMA EDUCATIVA, QUE PONGA EL
CENTRO A LAS NINAS Y A LOS NINOS DE MEXICO, PERO QUE A SU VEZ

RECONOZCA EL PAPEL FUNDAMENTAL QUE DESEMPENAN LAS
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MAESTRAS Y LOS MAESTROS DEL PAIiS, QUE QUEDE CLARO SIN
MAESTRAS NI MAESTROS NO HAY EDUCACION, EN EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, HOY REFRENDAMOS
NUESTRO COMPROMISO CON LA NINEZ MEXICANA, CON SU
DESARROLLO INTEGRAL, UNA EDUCACION PLURAL BASADA EN EL
RESPETO IRRESTRICTO A LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS, CON UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA,
CELEBRAMOS QUE SE GARANTICE EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL,
UNA EDUCACION QUE VELE POR LA CULTURA DE PAZ Y LAS
LIBERTADES, SOLO MEDIANTE UNA EDUCACION PARA LA PAZ
PODEMOS CONSTRUIR UNA SOCIEDAD QUE ASPIRE A ELLA, HOY EL
PARTIDO DEL TRABAJO MATERIALIZA SU LUCHA HISTORICA MAS
IMPORTANTE, LA EDUCACION INICIAL, ES IMPORTANTE RECONOCER LA
INTERVENCION DEL SENADOR CON LICENCIA EL PROFESOR GONZALO
YANEZ, YA QUE FUE PIEZA FUNDAMENTAL PARA QUE HOY EN ESTA
REFORMA EDUCATIVA ESTE CONTEMPLADA LA EDUCACION INICIAL,
QUE QUEDARA PLASMADA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DURANTE DECADAS EL PARTIDO DEL
TRABAJO HA LUCHADO PARA PROVEER DE EDUCACION DE CALIDAD A
MILES DE NINAS Y NINOS MEXICANOS EN TERCERO Y 3 ANOS DE EDAD,
PRUEBA DE ELLO SON LOS MAS DE 8000 NINAS Y NINOS QUE
ATENDEMOS DIARIAMENTE EN EL SISTEMA CADi, A TRAVES DE LOS
CADIS SE HA DEMOSTRADO UNA'Y OTRA VEZ LA IMPORTANCIA DE LA
EDUCACION INICIAL, A SU VEZ HEMOS PROBADO QUE LA EDUCACION

QUE IMPARTE EL ESTADO PUEDA SER DE UNA CALIDAD COMPARABLE
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QUE AQUELLA DE LOS PAISES MAS DESARROLLADOS DE LA MATERIA,
LAS NEUROCIENCIAS HAN DEMOSTRADO QUE EL DESARROLLO MAS
IMPORTANTE DEL SER HUMANO EN LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA, EN
ESTA ETAPA EL CEREBRO ESTA EN PLENO CRECIMIENTO, POR LO QUE
REQUIERE DE LOS ESTIMULOS CORRECTOS Y DE UNA NUTRICION
ADECUADA PARA PODER DESARROLLARSE EN PLENITUD, SIN
EMBARGO EL ESTADO MEXICANO NO GARANTIZABA LA EDUCACION EN
LOS PRIMEROS DIAS, MESES Y ANOS DE VIDA AL ABANDONAR DE
FACTO A LA INFANCIA MEXICANA, SE LES IMPEDIA ALCANZAR SU
PLENO POTENCIAL EN EL LARGO PLAZO Y POR LO TANTO SE
VULNERAN SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR LA PRESENTE REFORMA EL ESTADO MEXICANO,
TENDRA LA OBLIGACION DE IMPARTIR LA EDUCACION INICIAL,
ASIMISMO SE RECONOCE COMO UN DERECHO DE LA NINEZ Y DEL
ESTADO MEXICANO Y SE OBLIGA A CONCIENTIZAR SOBRE LA
IMPORTANCIA Y ESTAMOS ATENDIENDO EL PROBLEMA DE REZAGO
EDUCATIVO DE RAiZ, HOY APROBAREMOS UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL, QUE VEA LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO DE LA PERSONA EN TODOS LOS
AMBITOS, QUE NOS PROPORCIONE LAS HERRAMIENTAS PARA SER
AUTENTICAMENTE LIBRES, IGUALES Y SOLIDARIOS, ESTE ES UN VOTO
A FAVOR DE MEXICO, ESTE ES UN VOTO A FAVOR DE NUESTRAS NINAS,
NINOS Y JOVENES, ESTE ES UN VOTO POR LA CONSTRUCCION DE UN

PRESENTE QUE APUESTE POR LOS VALORES, ESTE ES UN ES UN VOTO
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QUE FINCARA EN MEXICO DE JUSTICIA PARA EL PUEBLO, POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. DE NO HABER MAS

INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO EL DEBATE.

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION,
MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA MARIA
ELENA GONZALEZ RIVERA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE

LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ

ESPINOZA A Favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
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GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIA: DIPUTADA PRESIDENTA, LE INFORMO QUE SON 24 VOTOS

A FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTA: “SE APRUEBA” DADO QUE SE ALCANZO EL REQUISITO DE
VOTACION PRECISADO EN EL ARTICULO 193 DE NUESTRA NORMA
ORGANICA POR LO QUE SE ORDENA SU EXPEDICION COMO DECRETO
NUMERO 100, Y SE ENVIE COPIA DEL MISMO, AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO Y COMUNIQUESE
ESTA APROBACION A LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS DEL

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO

CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA

PRESIDENCIA NO SE REGISTRO ASUNTO ALGUNO.
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PRESIDENTA: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SIENDO LAS (17:42) DIECISIETE
HORAS CON CUARENTA Y DOS MINUTOS, SE CLAUSURA LA SESION Y
SE CITA PARA EL DIA JUEVES (16) DIECISEIS DE MAYO A LAS (11:00)

ONCE HORAS. FELIZ DIA A TODOS LOS MAESTROS MANANA EN SU DIA

A TODOS Y A TODAS LAS MAESTRAS. DAMOS FE

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA.

PRESIDENTA.

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA.

SECRETARIA.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ.

SECRETARIO.
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