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SESION ORDINARIA DE LA
H. LXVIII LEGISLATURA DEL ESTADO.
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
MAYO 07 DE 2019.

PRESIDENTE: SESION ORDINARIA DE LA LXVII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. MAYO 07 DE

2019.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (07) SIETE DEL MES DE MAYO DEL ANO (2019)
DOS MIL DIECINUEVE, REUNIDOS EN LA SALA DE SESIONES DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DE LA DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA,
ASISTIDO POR LOS CC. SECRETARIOS, EL DIP. FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ Y LA DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DIO INICIO
LA SESION ORDINARIA DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CON LA INSTRUCCION A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO ABRIR EL SISTEMA DE
REGISTRO HASTA POR DOS MINUTOS, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA; REGISTRANDOSE DE
“PRESENTE” LOS SIGUIENTES: DIP. RIGOBERTO QUINONES

SAMANIEGO, DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIP. OCTAVIO
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FERNANDEZ ZAMORA, DIP. CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ, DIP.
JOSE LUIS ROCHA MEDINA, DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ, DIP. PABLO
CESAR AGUILAR PALACIO, DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, DIP.
PEDRO AMADOR CASTRO, DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA, DIP. MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, DIP. KAREN FERNANDA PEREZ
HERRERA, DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, DIP. ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES, DIP. JUAN
CARLOS MATURINO MANZANERA, DIP. SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, DIP. JULIA PERALTA GARCIA, DIP. NANCI CAROLINA

VASQUEZ LUNA, DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

PRESIDENTA: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR
EL SISTEMA DE REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LAS

DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE EL

QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

Diputado Asistencia Fecha y Hora de la Asistencia
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Si 07/05/2019 11:58:09 a.m.
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Si 07/05/2019 11:58:13 a.m.
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Si 07/05/2019 11:58:18 a.m.
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA Si 07/05/2019 11:58:18 a.m.
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA Si 07/05/2019 11:58:19 a.m.
JOSE LUIS ROCHA MEDINA Si 07/05/2019 11:58:22 a.m.
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA Si 07/05/2019 11:58:31 a.m.
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Si 07/05/2019 11:56:44 a.m.
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SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Si 07/05/2019 11:58:33 a.m.
DAVID RAMOS ZEPEDA Si 07/05/2019 11:56:52 a.m.
RAMON ROMAN VAZQUEZ Si 07/05/2019 11:58:42 a.m.
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL Si 07/05/2019 11:56:56 a.m.
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ  Si 07/05/2019 11:57:02 a.m.
JULIA PERALTA GARCIA Si 07/05/2019 11:58:55 a.m.
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA Si 07/05/2019 11:57:09 a.m.
PEDRO AMADOR CASTRO Si 07/05/2019 11:57:15 a.m.
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO Si 07/05/2019 11:57:24 a.m.
ALEJANDRO JURADO FLORES Si 07/05/2019 11:59:13 a.m.
GERARDO VILLARREAL SOLIS Si 07/05/2019 11:57:34 a.m.
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si 07/05/2019 12:08:00 p.m.
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO Si 07/05/2019 12:10:38 p.m.
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Si 07/05/2019 12:43:40 p.m.

SECRETARIA: DIPUTADA PRESIDENTE, LE INFORMO QUE SE RECIBIO
TARJETA DE LOS CIUDADANOS DIPUTADOS, NANCI CAROLINA
VASQUEZ LUNA, MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA Y LUIS IVAN
GURROLA VEGA, EN LA CUAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44,
FRACCION XIlIl DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, SOLICITAN A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA QUE

LES SEA JUSTIFICADA SU INASISTENCIA.

SECRETARIA: TENEMOS 19 ASISTENTES, HAY QUORUM DIPUTADA

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA

SESION.

PRESIDENTA: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR

EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES.
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PRESIDENTA: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR VERIFICADA EL DiA 02 DE

MAYO DEL 2019.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL

RS i
L SSEN, SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
o8 \\\@‘\Q“N\\N ¥ HCONGRESO DELESTADOIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
L E%’ﬁ P DURANGO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SR v ittt PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
™ SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019
(11:00) HORAS

SECRETARIO: SON 17 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0 ABTENCIONES,

ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR VERIFICADA EL DiA 02 DE

MAYO DE 2019.

PRESIDENTA: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTA: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA, EL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,
PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.
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Diputado

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA

LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

JOSE LUIS ROCHA MEDINA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
JULIA PERALTA GARCIA

GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

Sentido del voto
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

SECRETARIA: LE INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA QUE HAY 16 VOTOS

A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y 0 ABSTENCIONES.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DiA 02 DE MAYO DE 2019.

PRESIDENTA: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO JAVIER

IBARRA JAQUEZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.
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SECRETARIO: CON SU PERMISO PRESIDENTA, LISTA DE LA
CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA DAR CUENTA EN LA
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE LXVIlI LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO, 07 DE MAYO DE 2019.

SECRETARIO: OFICIO NO. D.G.P.L. 64-lI-2-667.- ENVIADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN
EL CUAL ANEXAN PUNTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE ECONOMIA,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES, A
CONCRETAR LOS ACUERDOS Y LAS OPERACIONES DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CON SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, COMO PARTE DE LAS
MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR DIFERENTES ACTORES DEL SECTOR SOCIAL DE LA

ECONOMIA EN MEXICO.

PRESIDENTA: TURNESE A LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

SECRETARIA: OFICIO NO. D.G.P.L. 64-1I-2-761.- ENVIADO POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EL CUAL
ANEXAN PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN A LOS
CONGRESOS DE ZACATECAS Y COLIMA A IMPULSAR LA CREACION DE
ORGANOS ADSCRITOS A LOS RESPECTIVOS PODERES JUDICIALES CON

INDEPENDENCIA TECNICA Y DE GESTION PARA EMITIR RESOLUCIONES
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RELACIONADAS CON LA DESIGNACION, ADSCRIPCION, RATIFICACION Y

REMOCION DE JUECES.

PRESIDENTA: ENTERADOS.

SECRETARIO: ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, SONIA
CATALINA MERCADO GALLEGOS, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 108
SECCION SEGUNDA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Los suscritos diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN
ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, integrantes del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccién | de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable
Pleno, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108,
secciéon segunda del Tribunal Superior de Justicia de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, en materia de paridad de género, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para lograr una sociedad democratica con una amplia participacion ciudadana, donde mujeres y
hombres puedan decidir sobre su vida dentro de un estado de derecho, con instituciones que
integren transversalmente el enfoque de género en sus politicas, siempre sera necesario

atender la paridad de género.

Los primeros movimientos de mujeres se iniciaron en 1910 donde diversas asociaciones
feministas se unen a Madero, entre ellas el Club Femenil Antirreeleccionista “Las Hijas de
Cuauhtémoc” y poco tiempo después, protestan por el fraude en las elecciones y demandan la
participacion politica de las mujeres mexicanas. En 1916 se realiza el Primer Congreso
Feminista impulsado por el general Salvador Alvarado como Gobernador de Yucatan, uno de
los principales acuerdos a los que se llegd en este congreso fue demandar que se otorgara el
voto ciudadano a las mujeres. En Chiapas, Yucatan y Tabasco se conquista la igualdad juridica

de las mujeres para votar y ser elegidas en puestos publicos de eleccién popular.

El derecho de las mujeres a participar en los asuntos publicos es un derecho fundamental y
asegurar su ejercicio pleno es una obligacién de los estados. Ademas, la participacion igualitaria
de las mujeres en todos los espacios y niveles de la vida publica y politica es una condicién

esencial para la democracia y la gobernabilidad.

El 10 de febrero de 2014 se aprobd una profunda reforma politico-electoral a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que incluyé, como uno de sus ejes fundamentales, el
mandato de paridad de género como garantia al principio juridico de igualdad sustantiva y
efectiva. Esta conquista de la ampliacion de los derechos politicos de la mujer fue reconocida y

celebrada con entusiasmo en los ambitos internacional y nacional.
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El estatuto politico de ciudadania plena de las mujeres mexicanas data de mediados del siglo
XX; fue una conquista tardia con respecto al ambito internacional, no obstante, constituye el
primer antecedente para afirmar que el ejercicio pleno de sus derechos politicos no ha estado

exento de obstaculos de distinta indole a lo largo de la historia politica contemporanea.

El 17 de octubre de 1953 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo texto de la
carta magna, donde se reconoce el sufragio femenino. La conquista de este derecho fue
resultado de la lucha emprendida por las sufragistas mexicanas que por largos afos lo habian
demandado, pese a que el derecho a votar y ser electas ya habia sido ejercido durante un

breve lapso, en elecciones municipales y estatales en cinco entidades federativas.

La Paridad de Género debera, invariablemente avanzar en los distintos ambitos de la vida
publica, politica y administrativa del pais y por ende de nuestro estado, por ello hoy, los
iniciadores en un esfuerzo por la prioridad del tema, proponemos en esta iniciativa con proyecto
de decreto, armonizar e incidir de forma directa en la integracion del Tribunal Superior de

Justicia en el Estado de Durango.

Sin embargo, al analizar la norma legal que fundamenta su creacion no encontramos de forma
expresa la paridad de género en las caracteristicas por atender al momento de la integracién

del mencionado Tribunal.

La paridad, como expresion permanente de democracia incluyente hacia la igualdad sustantiva
efectiva, busca garantizar a todas las personas el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, desarrollo y crecimiento profesional, asi como el goce de los Derechos

Humanos y las libertades fundamentales

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO. -Se reforma el tercer parrafo del articulo 108, seccion segunda del
Tribunal Superior de Justicia de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, para quedar como sigue:

SECCION SEGUNDA

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

ARTICULO 108.- E| Tribunal Superior de Justicia, funciona en Pleno y en salas, y se
integra con diecinueve magistrados numerarios y ocho supernumerarios; estos ultimos
suplirdn a aquellos en sus faltas temporales y también temporalmente en sus faltas
definitivas, a cuyo efecto seran llamados sucesiva y progresivamente, de acuerdo al
procedimiento que se determine en la Ley Organica del Poder Judicial.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, seran designados de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

El titular del Poder Ejecutivo propondra al Congreso del Estado los candidatos para su
aprobacion, de cada tres magistrados que se propongan por lo menos uno debera ser de
carrera judicial y por lo menos uno de cualquiera de los tres debera ser mujer.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 7 de mayo de 2019.

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
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Dip Esteban Alejandro Villegas Villarreal Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos

Dip. Gabriela Hernandez Lépez Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA ALICIA GUADALUPE

GAMBOA MARTINEZ, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ: CON EL PERMISO
DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS DE ESTA LEGISLATURA, SENORAS
Y SENORES, EN NINGUN PAiS DEL MUNDO SE PUEDE AFIRMAR QUE
EXISTE EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS, AUN CUANDO EN ALGUNOS ES
MENOS EVIDENTE QUE NOSOTROS, UN RETO EN MEXICO ES ALCANZAR
UNA MAYOR IGUALDAD Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES, QUIENES A LO
LARGO DE LA HISTORIA HAN TENIDO MENOS ACCESO A LAS
OPORTUNIDADES Y A LOS DERECHOS QUE LOS HOMBRES,
ACTUALMENTE SE PUEDE RECONOCER UN SINNUMERO DE
SITUACIONES EN LAS QUE LAS MUJERES NO TIENEN EQUIDAD DE
CONDICIONES Y DERECHOS, ESAS DESIGUALDADES HAN SIDO
EVIDENCIADAS PRINCIPALMENTE POR LOS MOVIMIENTOS DE MUJERES
POR INVESTIGACIONES PARTICULARES O ESTUDIOS, SIN EMBARGO,

ESTADISTICAMENTE BOCA SON LAS INVESTIGACIONES QUE PUEDEN
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DIMENSIONAR LAS BRECHAS DE GENERO A TRAVES DE iNDICES QUE
MUESTRAN LAS MAGNITUDES DE LAS DESIGUALDADES QUE AUN
VIVIMOS EN MEXICO, LA DESIGUALDAD DE GENERO ES UN FENOMENO
SOCIAL Y CULTURAL, EN LO QUE SE PRODUCE UNA DISCRIMINACION
ENTRE PERSONAS DEBIDO A SU GENERO, BASICAMENTE ENTRE
HOMBRES Y MUJERES, ADEMAS NO ES UN FENOMENO INOFENSIVO, YA
QUE ES UN IMPACTO SE DEJA DE NOTAR DIFERENTES PLANOS EN LO
LABORAL, SOCIAL Y FAMILIAR, A NIVEL SOCIAL POR EJEMPLO, LA
MUJER PUEDE APARECER SUBORDINADA AL ESPOSO O AL PADRE Y LA
VERDAD ES QUE AUN EXISTE ESTA REALIDAD A NIVEL ECONOMICO, LA
MUJER SIGUE RECIBIENDO SUELDOS MAS BAJOS QUE EL HOMBRE,
DESEMPENANDO EL MISMO PUESTO DE TRABAJO Y SE LE LLAMA
BRECHA SALARIAL Y YO PUEDO ASEGURAR QUE EN ESTE CONGRESO
PUES NO SOMOS LA EXCEPCION Y EN LAS DEPENDENCIAS DE
GOBIERNO PUBLICAS O PRIVADAS SUCEDE LO MISMO, LAS TAREAS
DOMESTICAS Y EL CUIDADO DE LOS NINOS TODAVIA SIGUE SIENDO
CONSIDERADAS TAREAS DE MUJERES Y NO DE HOMBRES, ASI
PODRIAMOS SEGUIR COMPLETANDO UNA LARGA LISTA, DE NUESTRO
PAIS SEGUIMOS DANDO PASOS IMPORTANTES EN MATERIA DE
PARIDAD DE GENERO, NO HA SIDO FACIL USTEDES LO PUEDEN VER EN
ESTA LEGISLATURA CUANTAS INICIATIVAS HEMOS INGRESADO Y AUN
CUANTAS SIGUEN SIN SER APROBADA SU ANALIZADAS NI SIQUIERA EN
COMISION, PERO SEGUIREMOS SIENDO INSISTENTES EN EL TEMA YA
QUE ES UNA NECESIDAD Y ES UNA REALIDAD QUE TAMBIEN VIVIMOS,

PERO HAY SENALES DE LAS BUENAS DIRECCIONES QUE LLEVAMOS, EN
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UN ACUERDO SIN PRECEDENTES POR DIFERENTES FUERZAS
POLITICAS EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, ESTA PREPARADO UNA
INICIATIVA MUY IMPORTANTE DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 2,4, 35,
41, 52, 56, 94 Y 125, DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO,
IMPULSANDO DE ESTA MANERA LEGAL Y CLARA LA OBLIGACION DE
TENER LA PRESENCIA DE LAS MUJERES EN UN 50% DE LOS CARGOS
EN LOS AMBITOS PUBLICOS EN EL MAS ALTO NIVEL, DEJANDO SIN
POSIBILIDAD DE MANEJO DISCRECIONAL ESTE TIPO DE
NOMBRAMIENTOS, QUE OJALA FUERA UNA REALIDAD, YO APLAUDO
REALMENTE ESA COMUNICACION QUE HAN TENIDO LOS SENADORES
DE LA REPUBLICA PARA INGRESAR A ESTA INICIATIVA Y QUE PUEDA
SER UNA REALIDAD EN EL PAiS, PORQUE SI NO, PASARAN MUCHOS
ANOS MAS PARA QUE ESTO PUEDA DARSE UNA REALIDAD EN TODOS
LOS AMBITOS, ESTA INICIATIVA PERMITIRA GARANTIZAR LA PARIDAD
DE GENERO, LA IGUALDAD SUSTANTIVA, ELIMINA LA DISCRIMINACION Y
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LOS TRES PODERES A NIVEL
FEDERAL Y EN TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS FEDERALES Y LOCALES, SI
USTEDES RECUERDAN, NOSOTROS INGRESAMOS YA UNA INICIATIVA
PARA EL TEMA DE ALGUNOS TEMAS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
AUTONOMOS, DEL TEMA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, HOY TAMBIEN
CON ESTA INICIATIVA ESTAREMOS BUSCANDO ALGO SIMILAR, EN ESTE
SENTIDO LOS INICIADORES VEMOS LA NECESIDAD DE SEGUIR

AVANZANDO EN MATERIA DE PARIDAD A NIVEL LOCAL, CON UNA CON
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UNA PRESENTE INICIATIVA, BUSCAMOS GARANTIZAR LOS
NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS QUE INTEGRA EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA ATIENDAN EN ESTE ESTRICTO SENTIDO DICHO
CRITERIO, LA PRESENTE INICIATIVA FORMA PARTE DE UN TRABAJO
INTEGRAL EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LOS DIFERENTES
PODERES QUE INTEGRAN EL ESTADO, LA PARIDAD DE GENERO, NO ES
UNA DECISION, ES UN DERECHO QUE DEBEMOS FORTALECER EN
TODOS LOS AMBITOS Y EN TODO EL TIEMPO, LA GRAN CAPACIDAD QUE
TIENE LAS MUJERES PARA ATENDER CON EXITO Y DE MANERA
SOBRESALIENTE LAS DISTINTAS RESPONSABILIDADES QUE HAN
DESARROLLADO ES MAS QUE EVIDENTE, POR ESO EL DIiA DE HOY,
ESTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 108, SECCION SEGUNDA, DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, PUEDA ESPERAMOS QUE
PUEDA CONTAR CON EL RESPALDO DE TODOS USTEDES, HAGO UN
LLAMADO NUEVAMENTE EN ESTA TRIBUNA A TODOS MIS
COMPANEROS, PARA QUE PONGAMOS EN COMISIONES Y EN ESTE
PLENO, LAS INICIATIVAS QUE HEMOS INGRESADO, TODOS, EN EL TEMA
DE PARIDAD COMPANEROS Y COMPANERAS, LOS EXHORTO A QUE
DEJEMOS LA MISOGINIA FUERA DE ESTE CONGRESO Y DE ESTE
PALACIO LEGISLATIVO, ES HORA QUE LE DEMOS EL LUGAR QUE
MERECE LAS MUJERES DE NUESTRO ESTADO, EN TODOS LOS
AMBITOS, EN LAS POSICIONES DE GOBIERNO DEL ESTADO, LAS

POSICIONES DE LOS TRIBUNALES, EN LAS POSICIONES EN CUESTION
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DE SALARIOS, AQUi MISMO EN ESTE CONGRESO, CREO QUE SE NOS HA
OLVIDADO A TODOS QUE ESTAN AQUIi POR ELECCION, LLEGARON POR
EL VOTO DE LAS MUJERES, SE LES HA OLVIDADO QUE EN CAMPANAS
ELECTORALES PONEMOS SIEMPRE COMO PRIORIDAD MUJERES,
NINOS, ADULTOS MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SON
LAS AREAS QUE MENOS RECURSOS TIENEN Y LAS QUE MENOS
LEGISLAMOS O SON LAS INICIATIVAS QUE SIEMPRE SE QUEDAN EN LA
CONGELADORA, POR ESO EL DIiA DE HOY, CON ESTA INICIATIVA HAGO
UN LLAMADO A QUE RETOMEMOS LOS TEMAS A QUE SEAMOS
SOLIDARIOS Y CONGRUENTES CON EL HACER Y EL DECIR Y QUE DE
UNA VEZ POR TODAS LES DEMOSTREMOS A LAS MUJERES DE
NUESTRO ESTADO, QUE ANTES DE QUE SE APRUEBA EN EL SENADO,
EN DURANGO PODEMOS SER EJEMPLO EN OTROS ESTADOS Y EN
OTRAS LEGISLATURAS DE QUE AQUI SI LE DAMOS SU LUGAR A LAS
MUJERES Y RECONOCEMOS SU CAPACIDAD Y SU TRAYECTORIA DE
MUCHAS QUE TIENEN Y QUE NO SE LES HA DADO OPORTUNIDAD DE
LLEGAR A CARGOS DE PRIMER NIVEL Y EN TODOS LOS AMBITOS, POR
SU ATENCION MUCHAS GRACIAS Y ESPERO CONTAR CON SU APOYO
EN ESTA Y EN TODAS LAS INICIATIVAS QUE HEMOS INGRESADO EN

CUESTION DE GENERO, MUCHISIMAS GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. ; CON QUE OBJETO?

PRESIDENTA: LE PEDIMOS A SERVICIOS PARLAMENTARIOS QUE TOMEN

EN CUENTA LAS ADHISIONES.
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SE ADHIEREN A LA PRESENTE INICIATIVA, LOS C.C. DIPUTADOS ELIA
DEL CARMEN TOVAR VALERO, GERARDO VILLARREAL SOLIS Y SANDRA

LILIA AMAYA ROSALES.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Y
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 15 DE LA
LEY DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE DURANGO, LA

CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Los suscritos diputados GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, SONIA CATALINA
MERCADO GALLEGOS, y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 15 de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte, para muchos de nosotros, es una forma de entretenimiento que nos permite disfrutar
del fin de semana. Sin embargo, el deporte, definido por las Naciones Unidas como “todas las
formas de actividad fisica que contribuyen a la salud fisica, bienestar mental y la interaccion
social, tales como el juego, la recreacion, deporte casual, organizado o competitivo y los
deportes o juegos indigenas”, nos permite tener una vida saludable, plena y hasta mas feliz. Es
asi que en 1978 fue descrito por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO) como un “derecho fundamental para todos”.

El deporte es considerado transversal, es decir que esta en educacién, esta en salud; es un

complemento al desarrollo integral del ser humano.

Esta para erradicar muchas cosas: para erradicar el “pandillerismo”, para erradicar las drogas,
el alcohol; para generar un nuevo estilo de vida. Para tener lo que todo ser humano quiere,
tener ese Buen Vivir en cada uno de nuestros hogares”. En el ambito individual el deporte nos
conduce a llevar vidas mas saludables y, en términos de nuestra vida en comunidad, es una

herramienta para el cambio social y hoy mas que nunca, para la cohesion vecinal.

Las autoridades de los distintos 6rdenes han realizado esfuerzos importantes en materia
deportiva a través de distintos programas y particularmente el PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA se realizaron varias acciones en materia de construccion de

espacios a nivel nacional, ello desde el aino 1989, que a continuacidon menciono:

e Se apoyo la creacion y el mejoramiento de las instalaciones deportivas a través de la
emision de la normatividad necesaria que ayudd en la elaboraciéon de proyectos de
construccion, rehabilitacién, adaptacion, para lo cual establecié y supervisé la aplicacion

de la normatividad federal vigente en cada materia.

e Se impulsé la aplicacién de programas que propiciaron un mayor aprovechamiento de
las instalaciones orientadas a la practica del deporte popular, estudiantil y de alto
rendimiento y trabajo en la elaboracion de proyectos, manuales, reglamentos, asi como
de la normatividad en la que se apoyaban las acciones de conservacion, operacion y
mantenimiento, ademas de proporcionar la asesoria técnica necesaria para diferentes
proyectos municipales de construccion, rehabilitaciéon y conservacion de espacios

deportivos.

e Se apoyaron proyectos dirigidos a la creacion, rehabilitacion y remodelacion de
instalaciones deportivas, asi como acciones de equipamiento tanto en entidades que
fueron sede de las fases finales de la Olimpiada Nacional, asi como a determinados
Estados que cumplieron con las especificaciones técnicas que establece el area

responsable del proyecto para el otorgamiento de apoyos en la materia.
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Entre otras.

Sin embargo, los iniciadores consideramos que aun sigue vigente necesidad de poder generar
las condiciones adecuadas para no solo construir oportunamente instalaciones deportivas
dignas para ser usadas por las familias duranguenses, sino también el que podamos dotar de
mecanismos legales para que las autoridades deportivas involucren a la iniciativa privada en

aspectos tales como mantenimiento, mejora y adecuaciones de ellas.

El trabajo conjunto en esta materia permitira ir avanzando y obteniendo resultados en el corto y
mediano plazo en materia de infraestructura deportiva de calidad, rendimiento deportivo y

cohesion social.

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. -Se adiciona un segundo parrafo al articulo 15 de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 15. Los municipios que se adhieran al Sistema, procuraran destinar los
recursos presupuestales suficientes para apoyar las obligaciones del Sistema, asi como
para la construccién, el mantenimiento y la conservacién de las instalaciones deportivas.

El Instituto y los municipios, en el ambito de sus competencias, podran establecer
convenios de colaboracion con la iniciativa privada que se traduzcan en recursos
para la construccion, mantenimiento, conservaciéon, adecuacién o mejora de las
instalaciones deportivas en el estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 7 de mayo de 2019.

Dip. Gabriela Hernandez Lopez

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

JUVENTUD Y DEPORTE.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA ANTERIOR SE TURNA A LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LA C. DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE ADICION DE UN
ARTICULO 63 BIS DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La suscrita Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, de la Sexagésima Octava Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 71, Fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
78 fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado libre y soberano de Durangoy 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado Durango, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania Popular, iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adiciona le Ley General de Responsabilidades Administrativas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cotidianamente las mujeres sufren de diversas formas de violencia, que, ademas, implica su
discriminacion para ejercer en forma igualitaria, los derechos que le otorga la Constitucién
Federal, las Leyes Federales y estatales, asi como los no pocos instrumentos internacionales

ratificados por nuestro pais en la materia.

Cuando una mujer ingresa al mercado laboral, se enfrenta a condiciones desiguales frente a los
varones, a acciones que constituyen violencia laboral, tales como la negativa a la contratacion
por el estado de gravidez, bajos salarios, violacion de su intimidad o falta de acceso a mejores

cargos.

Sin duda, unas de las formas de violencia mas deleznables que se dan en el entorno laboral,
son el hostigamiento y el acoso sexual, fendmenos que siguen presentes de manera
sistematica en México, como lo indican datos proporcionados por el INEGI, ya que segun este
instituto, el 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron alguna vez, ha experimentado
algun acto violento, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por razones de género o

por embarazo.

Diez entidades estan por encima de la media nacional, en acoso sexual y varias agresiones en
su contra y son: Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Aguascalientes, Querétaro,

Chihuahua, Yucatan, Durango, Coahuila de Zaragoza y Baja California.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 1°, reconoce la igualdad

entre todas las personas, sin distincion de sexo.

El Articulo 11 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer, establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
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para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la

mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos”.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

en su articulo, menciona:
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la

mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de

salud o cualquier otro lugar (...).

El articulo 7 de ese mismo instrumento obliga a los Estados partes a condenar todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. Asimismo, a
incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sea necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

En el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
principio, la igualdad juridica entre mujeres y hombres y en el articulo 5° se establece que "a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo

que le acomode, siendo licitos".

La Ley Federal del Trabajo distingue entre los conceptos de Hostigamiento y Acoso Sexual de

la siguiente manera:
Articulo 3o. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relaciéon de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,

fisicas 0o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la

victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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El articulo 10 de La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
describe la violencia laboral como aquella que se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral con la victima, "independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o
una omisién en abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad". Esta modalidad de violencia,

también incluye el acoso o el hostigamiento sexual.
La ley antes mencionada, también hace la distincion entre hostigamiento y acoso sexual:

ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de

connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo

para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Desde luego que en el ambito de la administracion publica, es en forma especial donde se
presentan el hostigamiento y el acoso sexual, ya que en este medio existe una constante
relacion de subordinacion y se ejercen aspectos de poder entre la estructura administrativa de

las instituciones.

En tal sentido, consideramos necesario adiciona la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para que dichas conductas sean sancionadas administrativamente, en ejercicio
de la facultad que tienen las legislaturas locales de iniciar leyes o reformas de caracter general
y federal, conferida por el Articulo 71 de la Carta Magna, especificamente en la fraccion lll, y asi
aprobar que este Congreso del Estado de Durango, haga suya la presente iniciativa para ser

presentada ante el Congreso General.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta Soberania, la

presente iniciativa con proyecto de
DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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UNICO.- Se adiciona un articulo 63 Bis, a la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

para quedar como sigue:

Articulo 63 Bis.- Cometera hostigamiento sexual el servidor publico que en el ejercicio
del poder, en una relacién de subordinacién real de la victima frente al agresor, exprese
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién

lasciva.

Cometera acoso sexual el servidor publico que realice las conductas descritas en el
parrafo anterior, aun sin existir la subordinacién, pero existe un ejercicio abusivo del
poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,

independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el

presente decreto.

Victoria de Durango, Dgo., a 06 de mayo de 2019

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA, LA DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA

ROSALES, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES: CON SU PERMISO
PRESIDENTA, LA VIOLENCIA DE GENERO, ES UN MAL QUE SEGUIMOS
PADECIENDO COTIDIANAMENTE LAS MUJERES, A PESAR DE LOS
GRANDES AVANCES TECNOLOGICOS, CIENTIFICOS Y CULTURALES,
MALES COMO ESTE, SIGUEN ENFRENTANDO A NUESTRA SOCIEDAD Y

REPRESENTA UN ESTANCAMIENTO CULTURAL QUE DESHUMANIZA A
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NUESTRA CIVILIZACION, SIN DUDA EL ACOSO SEXUAL ES UNA DE LAS
FORMAS DE VIOLENCIA DE GENERO MAS LAMENTABLES QUE EXISTEN,
PORQUE IMPLICA UN ACTO DE PODER DE SOMETIMIENTO FiSICO,
PSICOLOGICO QUE DEJA LAS MUJERES EN ESTADO DE INDEFENSION,
SE NOS SE EXPONE A UN SINFiN DE AFECTACIONES DE TODA iNDOLE,
QUE TIENE CONSECUENCIAS NO SOLO EN NUESTRO ENTORNO
LABORAL, SINO ADEMAS EN EL PLANO FAMILIAR Y PERSONAL, ES DE
TODOS SABIDO QUE EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA HAY
UNA GRAN BRECHA ENTRE LAS OPORTUNIDADES QUE SE PRESENTAN
A LOS HOMBRES Y A LAS MUJERES, SEGUN DATOS DEL INMUJERES,
SOLO 36,883 DE ELLAS OCUPAN CARGOS DIRECTIVOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ES DECIR UN 36.6%, CONTRA EL 63.4% DE
VARONES, HOMBRES QUE OCUPAN LOS MEJORES PUESTOS DE
MANDO, A ESA INEQUIDAD HAY QUE AGREGAR LA VIOLENCIA QUE
PRESENTA EN CONTRA DE LAS MUJERES QUE PERTENECEN A LA
BUROCRACIA, CON LA DISCRIMINACION LOS BAJOS SALARIOS, LA
FALTA DE CAPACITACION, EL CASO QUE HOY NOS OCUPA EL
HOSTIGAMIENTO Y EL ACOSO SEXUAL, SEGUN DATOS DEL INEGI, EL
26% DE LAS MUJERES QUE TRABAJAN O TRABAJARON ALGUNA VEZ,
HAN EXPERIMENTADO ALGUN ACTO VIOLENTO PRINCIPALMENTE DE
TIPO SEXUAL Y DE DISCRIMINACION POR RAZONES DE GENERO O POR
EMBARAZO, 10 ENTIDADES ESTAN POR ENCIMA DE LA MEDIA NACIONAL
EN ACOSO SEXUAL A VARIAS AGRESIONES EN CONTRA'Y SON: CIUDAD
DE MEXICO, ESTADO DE MEXICO, JALISCO, AGUASCALIENTES,

QUERETARO, CHIHUAHUA, YUCATAN, COAHUILA DE ZARAGOZA, BAJA
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CALIFORNIA Y DURANGO, EL ARTICULO 11, DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER, ESTABLECE QUE LOS ESTADOS PARTES ADOPTARAN
TODAS LAS MEDIDAS APROPIADAS PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER, EN LA ESPERA DEL EMPLEO, A FIN DE ASEGURAR A
LA MUJER EN CONDICIONES DE IGUALDAD CON LOS HOMBRES LOS
MISMOS DERECHOS, EL ARTICULO 7, DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, OBLIGA A LOS ESTADOS PARTES Y
CONDENAR TODA LA FORMA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y
CONVIENEN EN ADOPTAR TODOS LOS MEDIOS APROPIADOS Y SIN
DILACIONES POLITICAS ORIENTADAS A PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA, A Si MISMO A INCLUIR EN SU LEGISLACION
INTERNA, NORMAS PENALES, CIVILES Y ADMINISTRATIVAS ASi COMO
LAS DE OTRA NATURALEZA QUE SEAN NECESARIAS PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, EL
ARTICULO 10, DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DESCRIBE LA VIOLENCIA LABORAL, COMO
AQUELLA QUE SE EJERCE POR LAS PERSONAS QUE TIENEN UN
VINCULO LABORAL CON LA VICTIMA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RELACION JERARQUICA CONSISTE EN UN ACTO O UNA OMISION, EN
ABUSO DE PODER QUE DANA EL AUTOESTIMA, SALUD, INTEGRIDAD,
LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LA VICTIMA E IMPIDE SU DESARROLLO Y
ATENTA CONTRA LA IGUALDAD, ESTA MODALIDAD DE VIOLENCIA,

TAMBIEN INCLUYE EL ACOSO O EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL, DESDE
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LUEGO QUE EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN UNA
FORMA ESPECIAL DONDE SE PRESENTA EL HOSTIGAMIENTO Y EL
ACOSO SEXUAL, YA QUE EN ESTE MEDIO EXISTE UNA CONSTANTE
RELACION DE SUBORDINACION, Y SE EJERCEN ASPECTOS DE PODER,
ENTRE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES, EN
TAL SENTIDO CONSIDERAMOS NECESARIO ADICIONAR LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, PARA QUE
DICHAS CONDUCTAS SEAN SANCIONADAS ADMINISTRATIVAMENTE,
POR ELLO, ME HA PERMITIDO PRESENTAR ANTE ESTA SOBERANIA LA
PRESENTE INICIATIVA EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE TIENEN LAS
LEGISLATURAS LOCALES, DE INICIAR LEYES O REFORMAS DE
CARACTER GENERAL Y FEDERAL, CONFERIDA EN EL ARTiICULO 71 DE
LA CARTA DE LA CARTA MAGNA, ESPECIFICAMENTE EN LA FRACCION
TERCERA, Y ASi APROBAR QUE EN ESTE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, HAGA SUYA LA PROPUESTA PARA SER SOMETIDA ANTE

ESTE CONGRESO GENERAL, ES CUANTO, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

ADMINISTRACION PUBLICA.

PRESIDENTA: ; CON QUE OBJETO DIPUTADA?

PRESIDENTA: LE PEDIMOS A LA SECRETARIA DE SERVICIOS

PARLAMENTARIOS TOMAR NOTA DE ESTA ADHISION.
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SE ADHIERE A LA PRESENTE INICIATIVA LA DIPUTADA ELIA DEL

CARMEN TOVAR VALERO.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ
ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE ADICION DEL ARTICULO 24 BIS DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE ENERGIA AMBIENTAL, LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA,JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |1, de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
adiciones y reformas a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango en

materia de energia ambiental, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Lo que todos conocemos como fuentes renovables de energia son aquéllas energias que son
distintas a las habituales y que por su naturaleza o mediante un aprovechamiento responsable y
adecuado, se consideran inagotables. Por lo cual y en atencién a lo anterior, podemos decir que
entre ellas encontramos a la energia edlica, la hidraulica, cinética, la energia maritima, la

geotérmica, la energia solary la proveniente de los residuos o biomasa.

Entre sus diversos beneficios, las energias renovables nos pueden ofrecer la oportunidad de
obtener energia util para muchos y muy diversos usos; su explotacion nos ofrece menores
impactos ambientales dafinos que el de las fuentes convencionales y de mayor uso aun en la
actualidad y poseen ademas un gran potencial para satisfacer practicamente todas, o casi todas
las necesidades que en nuestros dias requiere la sociedad en cuanto al uso de energia se
refiere. Ademas, su constante y permanente utilizacion contribuye a conservar los recursos
energéticos no renovables y propicia el desarrollo regional de las comunidades que asi lo

promueven y realizan.

El nombre de energia verde o ecoldgica, como también se le conoce a la proveniente de
fuentes renovables, deriva de que su aprovechamiento implica el uso de métodos que no
impactan negativamente en la naturaleza, que dafian de manera nula o minimamente el medio

ambiente, por lo que son energias limpias y amigablescon nuestro ecosistema.

Dentro de las diversas maneras de obtener energia verde, como ya mencionamos, se
encuentra la energia solar, la cual es una forma limpia de generar energia mediante el
aprovechamiento de la radiacién solar, ya que al utilizarla aprovechamos uno de los multiples
beneficios que nos concede el astro rey y por otro lado evitamos el uso y explotacion de
combustibles fosiles, cuyo proceso de conversion contamina y dafa de manera significativa y

cada dia mas al planeta entero.

En nuestros dias, el hablar de energia ya no solo nos remite a las catalogadas como primarias y
tradicionales, mismas que, aunado a lo ya mencionado y por si fuera poco, son fuentes
susceptibles de agotamiento; es por ello que planteamos que, en el tenor que se ha venido
trazando como un plan de desarrollo de manera global, los ejes estratégico, solidario,
competitivo y verde, también nuestra Entidad participe de manera efectiva del aprovechamiento

de otro tipo de energias, mas seguras, mas amigables y menos daiinas.

Poco a poco, nuestro pais con un sentido humanitario, se plantea el fomento al
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia como parte en el desarrollo social de

toda la nacion moderna.

En estos tiempos, México se ha convertido, en materia de energias renovables, en uno de los
paises mas atractivos para invertir, pues la generacién de energia limpia en la actualidad es

casi el 20% del total utilizado.
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A partir de que el ser humano ha venido adquiriendo conciencia del deterioro del medio
ambiente, se han impulsado y desarrollado investigaciones para buscar alternativas energéticas
que permitan disminuir el impacto negativo a nuestro ambientey que al mismo tiempo, sean

eficientes para satisfacer las necesidades de la poblacion en el ambito energético.

Por otro lado, al dia de hoy por estimaciones extraoficiales, se sabe que en nuestro pais la cifra
porcentual de viviendas que usan paneles solares para aprovechamiento de la energia
fotovoltaica, que es la transformacion directa de la radiacion solar en electricidad, se ha
incrementado entre el 40% y el 50%, debido a la gran cantidad de incentivos fiscales, en
algunos casos, y a la disminucion en los precios de los productos requeridos, lo que hace

accesible a mayor cantidad de personas el equipo que se necesita para tal propdésito.

Hablando del caso particular de nuestro Estado, pese a contar con una alta radiaciéon solar
durante la mayor parte del afio, se encuentra aun lejos de otras entidades donde el porcentaje
de hogares que utiliza la tecnologia para aprovechamiento de la energia solar es mucho mayor,
como el caso de los estados de Chihuahua, Yucatan o el Estado de México, donde en los

ultimos afios ha ido en aumento el aprovechamiento de la energia fotovoltaica.

En Durango el equipo que se requieren para aprovechar las energias renovables, hablando en

especifico del caso de la energia solar, se puede obtener faciimente desde afios atras.

A pesar del camino recorrido en la materia, aun es necesario darle mayor importancia y
trascendencia a las energias renovables y dejar de enfocarnos en el uso y abuso de los
hidrocarburos, toda vez que resulta claro que a nivel normativo no se le ha dado la prioridad que
merecen las energias verdes y de manera particular a la energia solar, misma que es
fundamental para realizar la transicion energética de largo plazo, de la obtencion de energia

arcaica y practicamente obsoleta a una realmente sustentable.

Es por todo lo anterior que resulta indispensable que se establezcan incentivos tributarios,
orientados al impulso, desarrollo y consumo de productos cuya tecnologia favorezcan a nuestro
medio ambiente, tal como lo hacen paises como Francia, Suiza, Dinamarca y Estados Unidos
que ofrecen créditos de hasta el 30% de la inversién a aquellas personas que busquen utilizar
paneles fotovoltaicos en su vivienda. En el caso de México, el articulo 34 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece que podra deducirse hasta el 100% del costo en inversién en energia

limpia.

En Durango y en todo nuestro pais se debe aprovechar el potencial con el que cuenta la
geografia nacional para aplicar sus beneficios para nuestro desarrollo a través de la generacion
y produccién de energias limpias, obtener un uso maximo a través de diversas modalidades,
entre ellas, la fotovoltaica; maxime cuando de ese potencial se aprovecha solo un minimo

porcentaje.
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Asi entonces, por la presente iniciativa se propone la adicion del articulo 24 bis a la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Durango para que se establezca la obligacion a los
Ayuntamientos para que a las personas fisicas que instalen en su domicilio paneles
fotovoltaicos, que generen un ahorro superior al 50% en el consumo de energia del domicilio y
que acrediten ser propietarias de inmuebles de uso habitacional, se les reduzca el pago del
impuesto predial en un 20%; esto por los primeros 5 afios, siempre y cuando se siga utilizando

la energia solar.

Ademas de lo anterior, los Ayuntamientos deberan implementar programas para el fomento de

la cultura del reciclaje y beneficio del medio ambiente.

Por lo aqui expuesto y para impulsar el uso de energia limpia y cuidar de nuestro ambiente, el

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, propone a esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adicional el articulo 24 Bis de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24 Bis.Los Ayuntamientos, en el ambito de sus posibilidades, estableceran
programas de recaudacion fiscal del impuesto predial con la finalidad de fomentar la cultura del

medioambiente, mediantemecanismosdereciclajeoreisodelosmaterialesqueestimelaautoridad.

Las personas fisicas que acrediten ser propietarias de inmuebles de uso habitacional y que
instalen en su domicilio paneles fotovoltaicos que generen un ahorro superior al 50% en el
consumo de energia del mismo, tendran derecho a la reduccién del Impuesto Predial en un
20%. Esta reduccién se aplicara durante 5 afios continuos, siempre y cuando se siga

aprovechando la energia solar en el porcentaje mencionado este mismo parrafo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. La primera reduccién a que se refiere el presente Decreto se aplicara

en el Ejercicio inmediato posterior a la instalacion de los paneles solares.
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ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
Atentamente
Victoria de Durango. Dgo. A 30 de abril de 2019
DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA
DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA

MEDINA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO JOSE LUIS ROCHA MEDINA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LAS
FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA SON AQUELLAS ENERGIAS QUE
SON DISTINTAS A LAS HABITUALES Y QUE POR SU NATURALEZA Y
MEDIANTE UN APROVECHAMIENTO RESPONSABLE Y ADECUADO, SE
CONSIDERAN INAGOTABLES. POR LO CUAL Y EN ATENCION A LO
ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE ENTRE ELLAS ENCONTRAMOS A LA
ENERGIA EOLICA, LA HIDRAULICA, CINETICA, LA ENERGIA MARITIMA, LA

GEOTERMICA, LA ENERGIA SOLAR Y LA PROVENIENTE DE LOS
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RESIDUOS O BIOMASA. ENTRE SUS DIVERSOS BENEFICIOS, LAS
ENERGIAS RENOVABLES, NOS PUEDEN OFRECER LA OPORTUNIDAD DE
OBTENER ENERGIA UTIL PARA MUCHOS Y MUY DIVERSOS USOS; SU
EXPLOTACION NOS OFRECE MENORES IMPACTOS AMBIENTALES
DANINOS QUE EL DE LAS FUENTES CONVENCIONALES Y DE MAYOR
USO EN LA ACTUALIDAD Y POSEEN ADEMAS UN GRAN POTENCIAL
PARA SATISFACER PRACTICAMENTE TODAS, O CASI TODAS LAS
NECESIDADES QUE EN NUESTROS DIAS REQUIERE LA SOCIEDAD EN
CUANTO AL USO DE ENERGIA SE REFIERE. ADEMAS, ES CONSTANTE Y
PERMANENTE UTILIZACION CONTRIBUYE A CONSERVAR LOS
RECURSOS ENERGETICOS NO RENOVABLES Y PROPICIA EL
DESARROLLO REGIONAL DE LAS COMUNIDADES, QUE ASi LO
PROMUEVEN Y REALIZAN. EL NOMBRE DE ENERGIA VERDE O
ECOLOGICA, COMO TAMBIEN SE LE CONOCE A LA PROVENIENTE DE
FUENTES RENOVABLES, DERIVA DE QUE SU APROVECHAMIENTO
IMPLICA EL USO DE METODOS QUE NO IMPACTAN NEGATIVAMENTE EN
LA NATURALEZA, QUE DANAN DE MANERA NULA O MINIMAMENTE EL
MEDIO AMBIENTE, POR LO QUE SON ENERGIAS LIMPIAS Y AMIGABLES
CON NUESTRO ECOSISTEMA. DENTRO DE LAS DIVERSAS MANERAS DE
OBTENER ENERGIA VERDE, COMO YA MENCIONAMOS, SE ENCUENTRA
LA ENERGIA SOLAR, LA CUAL ES UNA FORMA LIMPIA DE GENERAR
ENERGIA MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO DE LA RADIACION SOLAR,
YA QUE, AL UTILIZARLA, APROVECHAMOS UNO DE LOS MULTIPLES
BENEFICIOS QUE NOS CONCEDE EL ASTRO REY, Y POR OTRO LADO,

EVITAMOS EL USO Y EXPLOTACION DE COMBUSTIBLES FOSILES, CUYO
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PROCESO DE CONVERSION CONTAMINA Y DANA DE MANERA
SIGNIFICATIVA Y CADA DIA MAS AL PLANETA ENTERO. EN NUESTROS
DIAS, EL HABLAR DE ENERGIA YA NO SOLO NOS REMITE A LAS
CATALOGADAS COMO PRIMARIAS Y TRADICIONALES, MISMAS QUE,
AUNADO A LO YA MENCIONADO Y POR SI FUERA POCO, SON FUENTES
SUSCEPTIBLES DE AGOTAMIENTO; ES POR ELLO QUE PLANTEAMOS
QUE, EN EL TENOR QUE SE HA VENIDO TRAZANDO COMO UN PLAN DE
DESARROLLO DE MANERA GLOBAL, LOS EJES ESTRATEGICO,
SOLIDARIO, COMPETITIVO Y VERDE, TAMBIEN NUESTRA ENTIDAD
PARTICIPE DE MANERA EFECTIVA DEL APROVECHAMIENTO DE OTRO
TIPO DE ENERGIAS, MAS SEGURAS, MAS AMIGABLES Y MENOS
DANINAS. POCO A POCO, NUESTRO PAIS CON UN SENTIDO
HUMANITARIO, SE PLANTEA EL FOMENTO AL APROVECHAMIENTO DE
LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA COMO PARTE EN EL
DESARROLLO SOCIAL DE TODA LA NACION MODERNA. EN ESTOS
TIEMPOS, MEXICO SE HA CONVERTIDO, EN MATERIA DE ENERGIAS
RENOVABLES, EN UNO DE LOS PAISES MAS ATRACTIVOS PARA
INVERTIR, PUES LA GENERACION DE ENERGIA LIMPIA EN LA
ACTUALIDAD ES CASI EL 20% DEL TOTAL UTILIZADO. A PARTIR DE QUE
EL SER HUMANO HA VENIDO ADQUIRIENDO CONCIENCIA DEL
DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE, SE HAN [IMPULSADO Y
DESARROLLADO INVESTIGACIONES PARA BUSCAR ALTERNATIVAS
ENERGETICAS QUE PERMITAN DISMINUIR EL IMPACTO NEGATIVO A
NUESTRO AMBIENTE Y QUE, AL MISMO TIEMPO, SEAN EFICIENTES

PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA POBLACION EN EL AMBITO
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ENERGETICO. POR OTRO LADO, AL DIA DE HOY POR ESTIMACIONES
EXTRAOFICIALES, SE SABE QUE EN NUESTRO PAiS LA CIFRA
PORCENTUAL DE VIVIENDAS QUE USAN PANELES SOLARES PARA
APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA FOTOVOLTAICA, QUE ES LA
TRANSFORMACION DIRECTA DE LA RADIACION SOLAR EN
ELECTRICIDAD, SE HA INCREMENTADO ENTRE EL 40% Y EL 50%,
DEBIDO A LA GRAN CANTIDAD DE INCENTIVOS FISCALES, EN ALGUNOS
CASOS, Y A LA DISMINUCION EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
REQUERIDOS, LO QUE HACE ACCESIBLE A MAYOR CANTIDAD DE
PERSONAS EL EQUIPO QUE SE NECESITA PARA TAL PROPOSITO.
HABLANDO DEL CASO PARTICULAR DE NUESTRO ESTADO, PESE A
CONTAR CON UNA ALTA RADIACION SOLAR DURANTE LA MAYOR PARTE
DEL ANO, SE ENCUENTRA AUN LEJOS DE OTRAS ENTIDADES DONDE EL
PORCENTAJE DE HOGARES QUE UTILIZA LA TECNOLOGIA PARA
APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA SOLAR ES MUCHO MAYOR, COMO
EL CASO DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA, YUCATAN O EL ESTADO DE
MEXICO, POR MENCIONAR ALGUNOS, DONDE EN LOS ULTIMOS ANOS
HA IDO EN AUMENTO EL APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA
FOTOVOLTAICA. EN DURANGO EL EQUIPO QUE SE REQUIEREN PARA
APROVECHAR LAS ENERGIAS RENOVABLES, HABLANDO EN
ESPECIFICO DEL CASO DE LA ENERGIA SOLAR, SE PUEDE OBTENER
FACILMENTE DESDE ANOS ATRAS. A PESAR DEL CAMINO RECORRIDO
EN LA MATERIA, AUN ES NECESARIO DARLE MAYOR IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA A LAS ENERGIAS RENOVABLES Y DEJAR DE

ENFOCARNOS EN EL USO Y ABUSO DE LOS HIDROCARBUROS, TODA
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VEZ QUE RESULTA CLARO QUE A NIVEL NORMATIVO NO SE LE HA DADO
LA PRIORIDAD QUE MERECEN LAS ENERGIAS VERDES Y DE MANERA
PARTICULAR A LA ENERGIA SOLAR, MISMA QUE ES FUNDAMENTAL
PARA REALIZAR LA TRANSICION ENERGETICA DE LARGO PLAZO, DE LA
OBTENCION DE ENERGIA ARCAICA Y PRACTICAMENTE OBSOLETA A
UNA REALMENTE SUSTENTABLE. ES POR TODO LO ANTERIOR QUE
RESULTA INDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN INCENTIVOS
TRIBUTARIOS, ORIENTADOS AL IMPULSO, DESARROLLO Y CONSUMO
DE PRODUCTOS CUYA TECNOLOGIA FAVOREZCAN A NUESTRO MEDIO
AMBIENTE, TAL COMO LO HACEN PAISES COMO FRANCIA, SUIZA,
DINAMARCA Y ESTADOS UNIDOS QUE OFRECEN CREDITOS DE HASTA
EL 30% DE LA INVERSION A AQUELLAS PERSONAS QUE BUSQUEN
UTILIZAR PANELES FOTOVOLTAICOS EN SU VIVIENDA. EN EL CASO DE
MEXICO, EL ARTICULO 34 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ESTABLECE QUE PODRA DEDUCIRSE HASTA EL 100% DEL COSTO EN
INVERSION EN ENERGIA LIMPIA. EN DURANGO Y EN TODO NUESTRO
PAIS SE DEBE APROVECHAR EL POTENCIAL CON EL QUE CUENTA LA
GEOGRAFIA NACIONAL PARA APLICAR SUS BENEFICIOS PARA
NUESTRO DESARROLLO A TRAVES DE LA GENERACION Y PRODUCCION
DE ENERGIAS LIMPIAS, OBTENER UN USO MAXIMO A TRAVES DE
DIVERSAS MODALIDADES, ENTRE ELLAS, LA FOTOVOLTAICA; MAXIME
CUANDO DE ESE POTENCIAL SE APROVECHA SOLO UN MINIMO
PORCENTAJE. ES POR ELLO , POR LA PRESENTE INICIATIVA SE
PROPONE LA ADICION DEL ARTICULO 24 BIS A LA LEY DE HACIENDA

PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO CON EL PROPOSITO
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DE ESTABLECER LA OBLIGACION A LOS AYUNTAMIENTOS PARA QUE
LAS PERSONAS FiSICAS INSTALEN EN SU DOMICILIO PANELES
FOTOVOLTAICOS QUE GENEREN UN AHORRO SUPERIOR AL 50% EN EL
CONSUMO ENERGIA DEL DOMICILIO Y QUE ACREDITEN SER
PROPIETARIOS DE INMUEBLES DE USO HABITACIONAL SE LE REDUZCA
EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL EN UN 20%, ESTO POR LOS
PRIMEROS CINCO ANOS SIEMPRE Y CUANDO CONTINUE UTILIZANDO LA
ENERGIA SOLAR ADEMAS DE LO ANTERIOR LOS AYUNTAMIENTOS
DEBERAN IMPLEMENTAR PROGRAMAS PARA EL FOMENTO DE LA
CULTURA DEL RECICLAJE Y BENEFICIO DEL MEDIO AMBIENTE POR
TODO LO ANTERIOR Y CON EL PROPOSITO DE IMPULSAR EL USO DE
ENERGIAS LIMPIAS Y CUIDAR DE NUESTRO AMBIENTE EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL PROPONE HASTA
ESTA SOBERANIA LA PRESENTE INICIATIVA DE DECRETO PARA SU

TRAMITE LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, ES CUANTO, PRESIDENTE.

PRESIDENTA: ; CON QUE OBJETO DIPUTADO?

PRESIDENTA: LE PEDIMOS A SERVICIOS PARLAMENTARIOS TOMEN

NOTA DE LA ADHISION.

SE ADHIERE A LA PRESENTE INICIATIVA EL DIPUTADO GERARDO

VILLARREAL SOLIS.
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PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ
ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LOS MENORES Y DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA,JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango en

materia de Derechos de los Menores y de los Pueblos Indigenas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La mayoria de pueblos indigenas que habitaban determinadas zonas antes de la llegada de
otras culturas, mantienen caracteristicas sociales y culturales singulares; comparten una
experiencia de sujecién a otros, especialmente a grupos no indigenas, y de manera singular un

fuerte vinculo histérico y permanente con sus territorios y sus recursos naturales.

Partiendo del derecho internacional vigente, los derechos de los pueblos indigenas han
evolucionado, lo que incluye los tratados de derechos humanos, en atencién a las

caracteristicas y circunstancias que presentan estas comunidades y de sus prioridades.

Por otro lado, el trece de septiembre del afio 2007, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas; lo anterior con 144 votos a favor, 11 abstenciones y 4 votos en contra (Australia,
Canada, Estados Unidos de Norte América y Nueva Zelanda). Lo cual, desde aquel momento y
a pesar de haber votado en contra o en abstencion, varios Estados han venido modificado su

postura, entre ellos los 4 citados, los cuales se han adherido a la Declaracion.

En nuestro pais, por encuestas oficiales de afios recientes se conoce que de cada 100

personas que declararon hablar alguna lengua indigena, 14 no hablan el castellano.

También, en relacién con los derechos de los pueblos indigenas podemos citar la Declaracion y
el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; que sefiala la igualdad y la no
discriminacion como objetivos destacados en los que se sustenta. Concretamente, en sus
primeros articulos se sefala el derecho de los pueblos indigenas al goce y disfrute de todos los

derechos humanos sin obstaculos, ni discriminacion.

Ademas de lo anterior, también sefala dicho convenio que deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el

trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

Por otra parte, dentro de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Durango se establece la obligacion para las autoridades tanto estatales como municipales,
para que en el disefio y ejecucion de politicas publicas deberan garantizar el maximo bienestar
posible de nifias, nifios y adolescentes, privilegiando su interés superior, tomando en cuenta su
situacién familiar y social, dentro la cual perfectamente se puede considerar la particularidad de

formar parte de una comunidad indigena.

Hablando de las comunidades indigenas y a pesar de lo anterior, cuando exista un conflicto de
interés entre los usos y costumbres utilizados en dichas comunidades, debera prevalecer aquel
que garantice la nula violacion de los derechos humanos de sus integrantes, de manera

especial los de los menores.
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En relacion con lo anterior, podemos citar la Tesis que nos permite diferenciar el limite que debe
existir entre el respeto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas y los derechos

humanos de las nifias, nifios y adolescentes:

VIOLENCIA FAMILIAR. NO LA JUSTIFICAN LOS USOS Y COSTUMBRES DEL PUEBLO O
COMUNIDAD INDIGENA AL QUE PERTENECE LA ACUSADA DE DICHO DELITO,
UTILIZADOS PARA DISCIPLINAR O CORREGIR EL COMPORTAMIENTO DE SUS HIJOS
MENORES DE EDAD, AL NO ESTAR AQUELLOS POR ENCIMA DEL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR, PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 2°., apartado A, fracciones | y I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: "La Nacién Mexicana es unica e indivisible. ... A. Esta Constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: |. Decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural. Il. Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres."; sin embargo, la observancia
al derecho de libre determinacién (autonomia) de los pueblos y comunidades indigenas,
contenido en ese dispositivo constitucional, particularmente en lo relativo a las formas internas
de convivencia y organizacion tanto social como cultural, asi como a la implementacion de los
sistemas normativos que les rijan, no conduce a estimar que la practica de la violencia familiar
pueda justificarse en el ejercicio de los usos y costumbres del pueblo autéctono al que
pertenezca la sentenciada, pues si bien es cierto que la ejecucion de medidas disciplinarias
para regular el comportamiento de sus hijos menores de edad esta permitida en determinadas
culturas indigenas, siempre y cuando su aplicacion no trascienda los limites que establezca el
sistema normativo de su comunidad, también lo es que tales usos y costumbres no pueden
estar por encima del principio del interés superior del menor, previsto en el articulo 4°., parrafo
octavo, de la Constitucién Federal, que esencialmente consiste en garantizar el pleno respeto,
satisfaccion y ejercicio de los derechos de los nifios y nifias (entre ellos, su sano desarrollo) lo
cual se funda en la dignidad del ser humano y en las condiciones propias de la nifiez. Gaceta
del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 6, mayo de 2014, Tomo Ill. Pag. 2353. Décima
época. Tesis aislada (Constitucional Penal) 2006469.

Podemos también citar que el cuatro de diciembre del afio dos mil catorce, por publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion y dentro de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se plantearon entre sus principales objetivos, la garantia del pleno ejercicio de

los derechos, respeto y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

Igualmente y dentro de dicha Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
quedd establecido el Sistema Nacional de Proteccion Integral, mismo que esta conformado,
entre otros, por el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; sumado a
que, en el articulo 140 queda establecido que los organismos de proteccion de los derechos
humanos de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, deberan establecer
areas especializadas para la proteccion efectiva, observancia, promocion, estudio y divulgacién

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, indica la citada Ley en su articulo 64, que los Estados, entre otras y en el ambito de
sus respectivas competencias, tienen la obligacion de difundir la informacion institucional y la
promocién de los derechos en la lengua indigena local en las poblaciones predominantemente

indigenas.
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A pesar de todo lo anteriormente precisado, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos de
nuestro Estado no establece, dentro de sus obligaciones, la concerniente a la proteccion
efectiva y obligatoria observancia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de las

comunidades indigenas de nuestra entidad.

En consecuencia, de todo lo aqui sefialado, se propone adicionar a las atribuciones a cargo de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, aquella que comprende la divulgacion y promocion
de los derechos humanos de los nifos, nifas y adolescentes en general con las respectivas
consideraciones que requieran los pertenecientes a grupos indigenas; ademas de la

implementacién de programas preventivos elaborados en las lenguas de estos ultimos.

Siendo todo lo que a través de la presente ocurrimos a manifestar, el Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, respetuosamente propone a esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Sereforman las fracciones XX y XXl y se adicionan las fracciones XXII
y XXIII del articulo 13 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango,

para quedar de la manera siguiente:
ARTICULO 13...
lala XIX...

XX. Desarrollar programas encaminados a la proteccion de la libertad de expresion y de los

derechos humanos de los profesionales que ejercen el periodismo;

XXI. Difundir programas preventivos en materia de derechos humanos elaborados en la
lengua materna de los grupos étnicos reconocidos en el Estado, para que sus
integrantes los puedan entender y tengan acceso a una mejor defensa y conocimiento de

sus derechos.

XXII. Impulsar la proteccion efectiva, observancia, promocién, estudio y divulgaciéon de
los derechos de nihas, nifios y adolescentes en general y con las particulares
consideraciones para los menores integrantes de los grupos indigenas de nuestro

Estado; y

XXIIl. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.
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ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. A 2 de mayo de 2019

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA,

HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
MAYORIA DE PUEBLOS INDIGENAS QUE HABITABAN DETERMINADAS
ZONAS ANTES DE LA LLEGADA DE OTRAS CULTURAS, MANTIENEN
CARACTERISTICAS SOCIALES Y  CULTURALES  SINGULARES,
COMPARTEN UNA EXPERIENCIA DE SUJECION A OTROS Y DE MANERA
SINGULAR UN FUERTE VINCULO HISTORICO Y PERMANENTE CON SUS
TERRITORIOS Y LOS RECURSOS NATURALES, PARTIENDO DEL
DERECHO INTERNACIONAL VIGENTE, LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS HAN EVOLUCIONADO, LO QUE INCLUYE LOS TRATADOS DE
DERECHOS HUMANOS EN ATENCION A LAS CARACTERISTICAS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE PRESENTAN ESTAS COMUNIDADES Y SUS
PRIORIDADES, EN NUESTRO PAIS, POR ENCUESTAS OFICIALES DE
ANOS RECIENTES SE CONOCE QUE DE CADA 100 PERSONAS QUE
DECLARAN HABLAR ALGUNA LENGUA INDIGENA 14 NO HABLAN EL
CASTELLANO, POR OTRO LADO EL 13 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2007,
LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, APROBO LA
DECLARACION DE LA NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS, LO ANTERIOR CON 144 VOTOS A FAVOR, 11
ABSTENCIONES Y 4 VOTOS EN CONTRA, LO CUAL DESDE AQUEL
MOMENTO Y A PESAR DE HABER VOTADO EN CONTRA O EN
ABSTENCION, VARIOS PAISES HAN VENIDO MODIFICANDO SU POSTURA
ENTRE ELLOS, LOS QUE VOTARON EN CONTRA LOS CUALES SE HAN
IDO ADHIRIENDO A LA DECLARACION, POR SU PARTE DENTRO DE LA

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
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ESTADO DE DURANGO, SE ESTABLECE LA OBLIGACION POR LAS
AUTORIDADES TANTO ESTATALES COMO MUNICIPALES, PARA QUE EN
EL DISENO Y EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS GARANTICEN EL
MAXIMO BIENESTAR POSIBLE DE LOS MENORES, PRIVILEGIADO SU
INTERES SUPERIOR TOMANDO EN CUENTA SU SITUACION FAMILIAR Y
SOCIAL, PODEMOS TAMBIEN CITAR, QUE EL 4 DE DICIEMBRE DEL ANO
2014, POR PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y
DENTRO DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, SE PLANTEARON ENTRE SUS PRINCIPALES
OBJETIVOS, LA GARANTIA DEL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS,
RESPETO Y PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
IGUALMENTE DENTRO DE DICHA LEY QUEDO ESTABLECIDO EL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL, MISMO QUE ESTA
CONFORMADO, ENTRE OTROS, POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, SUMADO A QUE EN SU
ARTICULO 140, QUEDA ESTABLECIDO QUE LOS ORGANISMOS DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, DEBERAN
ESTABLECER AREAS ESPECIALIZADAS PARA LA PROTECCION
EFECTIVA, OBSERVANCIA, PROMOCION, ESTUDIO Y DIVULGACION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASIMISMO INDICA
LA CITADA LEY EN SU ARTICULO 64 QUE LOS ESTADOS TIENEN LA
OBLIGACION DE DIFUNDIR LA INFORMACION INSTITUCIONAL Y LA
PROMOCION DE LOS DERECHOS EN LA LENGUA INDIGENA LOCAL, EN

LAS POBLACIONES PREDOMINANTEMENTE INDIGENAS, POR TODO LO
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ANTERIOR, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL PROPONE ADICIONAR A LAS ATRIBUCIONES A CARGO DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, LA QUE COMPRENDE LA
DIVULGACION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN GENERAL, PERO CON LAS
RESPECTIVAS CONSIDERACIONES QUE REQUIERAN LOS MENORES
PERTENECIENTES A GRUPOS INDIGENAS, ADEMAS DE LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y DE DIFUSION DE
LOS DERECHOS HUMANOS, ELABORADOS EN LAS LENGUAS DE LOS
GRUPOS INDIGENAS DE NUESTRO ESTADO, SIENDO NECESARIA Y
BENEFICA PARA LA APLICACION EFECTIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN NUESTRA ENTIDAD, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPETUOSAMENTE PROPONE A ESTA
SOBERANIA LA ACTUAL INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, PARA

SU TRAMITE CORRESPONDIENTE, ES CUANTO, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: ; CON QUE OBJETO DIPUTADO?

PRESIDENTA: PEDIMOS A SERVICIOS PARLAMENTARIOS TOMEN NOTA

DE ESTAS ADHISIONES.
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SE ADHIEREN A LA PRESENTE INICIATIVA LOS CC. DIPUTADOS
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, RAMON ROMAN VAZQUEZ Y ELIA DEL

CARMEN TOVAR VALERO.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

DERECHOS HUMANOS.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ
ZAMORA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS SUCESORIOS
EN EL CONCUBINATO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA

GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA,JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |1, de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de

esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
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reformas y adiciones al Coédigo Civil del Estado de Durangoen materia de Derechos

Sucesorios en el Concubinato, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La concepcion de la familia, originalmente entendida en sentido estricto como la célula social
integrada por los conyuges y los hijos habidos en ese matrimonio, o bien por ellos adoptados,

se ha ido transformando con el paso de los afos.

Al lado de la unién matrimonial, que es un acto juridico reconocido por el derecho como
generador de consecuencias legales respecto de la pareja y de los hijos, ademas en relacién
con otros parientes, se han dado y existen actualmente otras uniones mas o menos

permanentes que se asemejan al matrimonio.

Una union con algunas de estas caracteristicas es el concubinato, que puede entenderse como
la unién libre y duradera entre un hombre y una mujer que viven y cohabitan como si estuvieran

casados y que puede producir efectos legales.

El concubinato es la uniéon de hecho entre dos personas que voluntariamente deciden tener una
vida en comun y cuya union factica, una vez cumplidos ciertos requisitos como no estar
casados entre ellos o con otras personas, acreditar haber cohabitado por cierto tiempo (tres
afos en nuestra legislacion local), y/o tener hijos en comun, tiene ciertas consecuencias
juridicas, en aras de proteger a los concubinos durante y terminado el concubinato y a su

descendencia.

Se sabe que desde muchos siglos atras, en Asia y Europa, el concubinato era comun entre
pobres y ricos. Se identificaron las relaciones duraderas y exclusivas con una especie de
matrimonio de hecho; resultando de ello diversas consecuencias, como la que en el
concubinato se creaba una afinidad legal que a su vez establecia un impedimento para casarse

con otros miembros de la familia de la pareja.

Ahora, si bien es cierto que el concubinato y el matrimonio son figuras con muchas similitudes y
a las cuales nuestro sistema juridico reconoce como fundadoras de una familia, el primero por
una unién de hecho y el segundo por un acto juridico que debe ser sancionado por el Estado,
también lo es que, precisamente por las diferencias en su origen, existen distinciones en las
consecuencias juridicas de encontrarse en uno u otro supuesto, una de las cuales es la relativa
a los regimenes patrimoniales imperantes en el matrimonio y otra en materia de derechos

sucesorios.

Asi, una de las razones para que premeditadamente y de manera consensual, lo cual ocurre
con mas frecuencia de lo que se pueda pensar, se llega a optar por el concubinato, puede ser el
hecho de que no se crea una relaciéon de estado ni un entramado juridico de obligaciones y

deberes como en el matrimonio, o al menos, no todos.
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Sin embargo, ello no implica obviar, por supuesto, que dicha unién de hecho, al tener la
intencion de formar una comunidad de vida con intencién de permanencia, lleve a crear una
unidad econémica necesariamente juridica, pero si reconocida en menor o mayor medida entre

los concubinos.

A pesar de que la unién de los concubinos no se lleva a cabo ante la autoridad de un oficial del
registro civil como el matrimonio, de cualquier manera, la ley otorga reconocimiento y algunos
efectos juridicos para garantizar la proteccion de los derechos que adquieren los miembros de

una unidén como el concubinato.

Como ya mencionamos y desprendido de la misma legislacién, se entiende que el concubinato
es un hecho juridico el cual consiste en la unién de dos personas, sin impedimento legal para
contraer matrimonio, que hagan vida en comun, que se conduzcan como si estuvieran casado
ante las demas personas, por un tiempo minimo de tres afios o en su defecto que, producto de

dicha relacion, hayan procreado un hijo en comun.

Consistente en la manifestacion que esta dirigida a formar una familia y que en la actualidad es
reconocida por la legislacién civil de nuestro Estado, como en todas las Entidades de nuestra
nacién y a la que se le reconocen algunas consecuencias legales, aunque no todos los que
corresponden a los del matrimonio, para el concubinato regiran todos los derechos y

obligaciones inherentes a la familia, en lo que le son aplicables.

En cuanto a lo que se refiere a los derechos sucesorios, en el caso de la sucesion legitima, es
decir, ante la inexistencia de testamento, las reglas que se aplican para la adjudicacién de los
bienes que pertenecieron en vida al miembro del concubinato desaparecido estan establecidas

en nuestro Cdodigo Civil, especificamente en el articulo 1519.

Hablando del articulo antes mencionado, se debe realizar las adecuaciones y correcciones que
permitan establecer de manera clara los derechos sucesorios con los que cuentan los miembros

de la multicitada union.

En la actualidad la denominacion del capitulo VI, del Titulo Cuarto, Libro Tercero del Cédigo
Civil de nuestro Estado, se encuentra especificado y dirigido solamente a los derechos de la
concubina, lo que debe ser modificado para que se entienda que los derechos son para ambos

miembros del concubinato y no solo para aquella.

Como bien prescribe la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres de nuestra entidad, la
igualdad sustantiva o real, es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Por su parte la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres establece que los
Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, expediran las

disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la
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igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la citada Ley.

En relacion con lo anterior, podemos sefalar que, en diversas legislaciones locales de nuestro
pais, como es el caso de Jalisco y Nuevo Ledn, no se hace distincion alguna para los derechos
sucesorios en el concubinato y simplemente se hace mencién de los derechos de los

concubinos, sin distinguir entre hombre o mujer.

También se debe hacer la correcciéon en cuanto a los afios que se requieren para adquirir los
derechos sucesorios, ya que, contrario a lo que sefala el articulo 286-1 del citado cddigo local,
el cual sefiala se requieren solamente tres afios para conceder existencia legal al concubinato,
en el articulo materia de la presente iniciativa se sefiala que deberan de ser cinco, lo cual es

contradictorio e ilegal, por lo que se modifica por la presente iniciativa.

Ademas de lo anterior, existe un error en la fraccion IV del mencionado articulo al incluir la
existencia de conyuge como posible impedimento para pueda heredar el miembro del
concubinato supérstite, lo cual resulta ilégico, toda vez que, si existiera conyuge supérstite, no
se cumpliria con los requisitos legales para la existencia del concubinato. Correccién que se

realiza también por la actual propuesta.

Por lo anteriormente expuesto y por la necesidad que existe de la modificacion de la actual
redaccion del articulo materia de la presente iniciativa, el Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, propone de manera respetuosa a esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 1519 y se modifica el nombre del capitulo VI, del
Titulo Cuarto, Libro Tercero del Cédigo Civil del Estado de Durango, para quedar de la

siguiente manera:

CAPITULO VI
DE LA SUCESION EN EL CONCUBINATO

Articulo 1519. La persona con quien el autor de la herencia vivié en el mismo domicilio
como si fuera un matrimonio durante los tres anos que precedieron inmediatamente a su

muerte o con la persona que procred uno o varios hijos, siempre que ambos hayan
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permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, tiene derecho a heredar

conforme a las reglas siguientes:

I. Si concurre con sus hijas o hijos que lo sean también del autor de la herencia, se

observara lo dispuesto en los articulos 1508 y 1509;

ll. Si concurre con descendientes del autor de la herencia que no sean también
descendientes suyos, tendra derecho a la mitad de la porcién que le corresponda a un

hijo;

lll. Si concurre con hijos que sean suyos y del autor de la herencia y con hijos que el
autor de la herencia tuvo con otra persona, tendra derecho a las dos terceras partes de la

porcién de un hijo;

IV. Si concurre con ascendientes del autor de la herencia, tendra derecho a la cuarta parte de

los bienes que forman la sucesion;

V. Si concurre con parientes colaterales dentro del cuarto grado del autor de la sucesion, tendra

derecho a una tercera parte de ésta;

VL. Si el autor de la herencia no deja descendientes, ascendientes o parientes colaterales
dentro del cuarto grado, la mitad de los bienes de la sucesion pertenece a la concubina o

concubinario y la otra mitad a la Beneficencia Publica.

En los casos a que se refieren las fracciones I, lll y IV, debe observarse lo dispuesto en los

articulos 1508 y 1509, si el miembro supérstite del concubinato tiene bienes.

Si al morir la persona autora de la herencia tenia varias concubinas o concubinarios en las

condiciones mencionadas al principio de este articulo, ninguna de ellas heredara.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. A 28 de marzo de 2019
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DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ

ZAMORA, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, A LADO DE
LA UNION MATRIMONIAL QUE ES UN ACTO JURIDICO RECONOCIDO,
POR EL DERECHO COMO GENERADOR DE CONSECUENCIAS LEGALES,
RESPECTO A LA PAREJA Y DE LOS HIJOS, EXISTE ACTUALMENTE
OTRAS UNIONES QUE SE ASEMEJAN A ESE ACTO JURIDICO, UNA UNION
CON ALGUNAS DE ESTAS CARACTERISTICAS ES EL CONCUBINATO,
QUE DEBE ATENDERSE COMO LA UNION LIBRE Y DURADERA ENTRE UN

HOMBRE Y UNA MUJER QUE VIVEN Y COHABITAN COMO SI ESTUVIERAN
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CASADOS Y QUE PUEDE PRODUCIR EFECTOS LEGALES, EL
CONCUBINATO ES LA UNION DE HECHO ENTRE DOS PERSONAS QUE
VOLUNTARIAMENTE DECIDEN TENER UNA VIDA EN COMUN Y CUYA
UNION FACTICA UNA VEZ CUMPLIDO CIERTOS REQUISITOS, COMO NO
ESTAR CASADOS, ENTRE ELLOS O CON OTRAS PERSONAS ACREDITAR
HABER COHABITADO POR CIERTO TIEMPO Y/O TENER HIJOS EN
COMUN, TIENEN CIERTAS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN ARAS DE
PROTEGER A LOS CONCUBINOS Y A SU DESCENDENCIA, UNA DE LAS
RAZONES PARA QUE PREDETERMINADAMENTE Y DE MANERA
CONSENSUAL LO CUAL OCURRE CON MAS FRECUENCIA DE LO QUE SE
PUEDE PENSAR, SE LLEGA A OPTAR POR EL CONCUBINATO, PUEDE
SER EL HECHO DE QUE NO SE CREA UNA RELACION DE ESTADO, NI UN
ENTRAMADO JURIDICO DE OBLIGACIONES Y DEBERES COMO EN EL
MATRIMONIO O AL MENOS NO TODOS, A PESAR DE QUE LA UNION DE
LOS CONCUBINOS NO SE LLEVA A CABO ANTE UN OFICIAL DE
REGISTRO CIVIL COMO EL MATRIMONIO, LA LEY OTORGA
RECONOCIMIENTO Y ALGUNOS EFECTOS JURIDICOS PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS QUE ADQUIEREN
LOS MIEMBROS DE DICHA UNION, EN CUANTO A LO QUE SE REFIERE A
LOS DERECHOS SUCESORIOS EN EL CASO DE LA SUCESION LEGITIMA,
ES DECIR, ANTE LA INEXISTENCIA DE TESTAMENTO, LAS REGLAS QUE
SE APLICAN PARA LA ADJUDICACION DE LOS BIENES QUE
PERTENECIERON EN VIDA ALGUNO DE LOS MIEMBROS DEL
CONCUBINATO DESAPARECIDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN

NUESTRO CODIGO CIVIL ESPECIFICAMENTE EN EL ARTICULO 519,
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TAMBIEN HABLANDO DEL ARTICULO ANTES MENCIONADO, SE DEBE
REALIZAR LAS ADECUACIONES Y CORRECCIONES QUE PERMITAN
ESTABLECER DE MANERA CLARA, LOS DERECHOS SUCESORIOS CON
LOS QUE CUENTAN TANTO LOS CONCUBINOS COMO LOS HIJOS DE
ESTOS, EN LA ACTUALIDAD, LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO
RESPECTIVO EL CODIGO CIVIL DE NUESTRO ESTADO, SE ENCUENTRA
ESPECIFICADO Y DIRIGIDO SOLAMENTE A LOS DERECHOS
SUCESORIOS DE LA CONCUBINA, LO CUAL DEBE SER MODIFICADO
PARA QUE DE MANERA CLARA, SE ENTIENDA QUE LOS DERECHOS SON
PARA AMBOS MIEMBROS DEL CONCUBINATO, EN RELACION CON LO
ANTERIOR PODEMOS SENALAR QUE EN MUCHOS ESTADOS DE
NUESTRO PAIS COMO EN JALISCO Y NUEVO LEON, NO SE HACE
DISTINCION ALGUNA PARA LOS DERECHOS SUCESORIOS EN EL
CONCUBINATO Y SIMPLEMENTE SE HACE MENCION DE LOS DERECHOS
DE LOS CONCUBINOS EN ESA EN ESE RUBRO SIN DIRIGIR, SIN
DISTINGUIR ENTRE HOMBRE Y MUJER LO CUAL ES APROPIADO Y POR
OTRO LADO RESULTA NECESARIO MODIFICAR EN NUESTRA
LEGISLACION LOCAL EL ARTICULADO RESPECTIVO COMO LO PROPONE
LA PRESENTE INICIATIVA, TAMBIEN LA ACTUAL PROPUESTA SE REALIZA
LA CORRECCION EN CUANTO A LOS ANOS QUE SE REQUIERE PARA
ADQUIRIR LOS DERECHOS SUCESORIOS YA QUE CONTRARIO A LO QUE
SENALA EL ARTICULO 286 — 1, DE NUESTRO CODIGO CIVIL QUE
REQUIERE SOLAMENTE TRES ANOS PARA CONCEDER EXISTENCIA
LEGAL AL CONCUBINATO, EN EL ARTICULO MATERIA LA PRESENTE

SENALA QUE DEBERAN DE SER 5, LO CUAL RESULTA CONTRADICTORIO
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ILEGAL SIENDO OTRA CAUSA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 519,
CITADO COMO LO PROPONEMOS ADEMAS DE LO ANTERIOR EXISTEN
ERRORES DE TECNICA LEGISLATIVA EN EL CUERPO DE LA NORMA CIVIL
SIENDO ESTAS FALLAS EN ALGUNAS DE LAS FRACCIONES Y PARRAFOS
DEL CITADO ARTICULO POR LO QUE SE PRESENTA MEDIANTE ESTA
INICIATIVA UNA REDACCION ATINGENTE PARA QUE NO EXISTAN DUDAS
EN CUANTO A LA APLICACION DE LOS DERECHOS SUCESORIOS DE LOS
CONCUBINOS Y SU DESCENDENCIA, POR LO ANTERIORMENTE
EXPUESTO Y POR LA NECESIDAD DE MODIFICAR DE MODIFICACION
QUE EXISTE DE LA ACTUAL REDACCION DEL ARTICULO 519, DE
NUESTRO CODIGO CIVIL, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL PROPONE DE MANERA RESPETUOSA A ESTA
SOBERANIA LA ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA EN ESTE TEMA, ES

CUANTO SENORA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

JUSTICIA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA

DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI
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CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA
PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE
ADICION DEL ARTICULO 317 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

Los suscritos, DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA
VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON
ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA PERALTA
GARCIA integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional MORENA, integrante de la LXVIII legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
me permito someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fue a partir del afno 1519, con la llegada de Hernan Cortés a tierras del México prehispanico, y
durante los siguientes tres siglos, cuando el municipio en México adquiere rasgos Yy

personalidad propia, con la influencia marcada del sistema municipal espariol.

El municipio nace de la necesidadde descentralizar la administracion publica, de tal manera que

ésta pueda ejercer sus atribuciones de una forma eficaz en beneficio de sus habitantes.

La estructura de organizacion basica del ayuntamiento ésta establecida en la ley organica
municipal de la entidad federativa correspondiente y ampliada en los bandos de gobierno de
cada municipio, en estos ordenamientos se establece el numero de autoridades con que debera
contar el ayuntamiento para cumplir con las funciones de gobierno y administracion

correspondientes a su periodo constitucional.
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Las autoridades del Ayuntamiento son responsables de las funciones de gobiermno vy
administracion, asi como de coordinar el eficiente funcionamiento de las diversas unidades

administrativas y operativas que componen la estructura de la organizacién municipal.

Los municipios conforme se desarrollan, adquieren nuevas responsabilidades y su organizacion
se hace mas grande y compleja, por lo cual es importante que cada servidor publico municipal

cumpla con la funcién especifica, real y necesaria para aprovechar eficientemente sus recursos.

Sin duda alguna, uno de los factores de desarrollo de los municipios y donde los servidores
publicos juegan un papel importante como vigilantes y ocasionalmente como ejecutores de ello,
es el de la obra publica, rubro donde se aplican recursos de los diferentes 6rdenes de gobierno,
y que al ser ejecutadas de manera correcta son uno de los principales polos de desarrollo de los

municipios.

Contrario a lo anterior, la obra publica mal ejecutada o lo que es aun mas grave sin el
consentimiento expreso de los municipios, representa un perjuicio para los ciudadanos y la

hacienda publica de ellos mismos.

Es de todos sabido que el precepto constitucional fundado en su numeral 115, sitia al municipio
como la base de la divisidon territorial, de su organizacién politica y administrativa de los

Estados.

Ante ello, es responsabilidad de esta soberania preservar este precepto vigente que prepondera
la autonomia de los municipios, en sus diferentes vertientes, ya sea administrativa, hacendaria,

de gestién, entre otras muchas.

Por tanto, el Grupo Parlamentario de MORENA, en este Congreso Local pretende reformar la
LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO, con la
finalidad de instaurar en la legislacién la obligacién de cualquier ente, ya sea publico o privado,
de no iniciar ninguna obra en la via publica si no es con la autorizacién y supervisién

permanente del ayuntamiento, desde el inicio hasta la culminacién de estas.

Con lo anterior, esta soberania no pretende coartar el derecho de todo municipio de acceder a
recursos del orden federal, estatal o de particulares para la ejecucion de la obra publica, el fin
principal es que no se trasgreda la esfera de autonomia de los municipios, ya que en ocasiones
el gobierno estatal y federal licita las obras, el licitante ganador ejecuta la obra de manera
errénea o sin consentimiento del municipio, tema que afecta la hacienda de los ayuntamientos

ya que tienen que subsanar errores o ejecutar de nuevo la obra correspondiente.

Es responsabilidad de este Grupo Parlamentario mencionar en esta iniciativa con proyecto de
decreto, que los casos que se ejemplifican con anterioridad son de manera aislada, pese a ello,

y en concordancia con el precepto constitucional citado con anterioridad, es obligacion de esta

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



“\i‘DOS

oé % PODER LEGISLATIVO ) SECRETARIA GENERAL
g; @w%g'; \ SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
o (R@“ o \\‘\N 2, HGCONGHESO DELESTALD DE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
¢: 32'@—(:,% ly 9o DURANGO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
b A \\Erf;‘z-‘ﬁﬁw LVIL - 2018 - 2021 PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
o e” SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

soberania proteger a los ayuntamientos desde cualquier vertiente, donde se pueda o ya se

vieron afectados los municipios.

En concordancia con lo anterior y siempre dentro de la legalidad, en la presente iniciativa se
contempla que los ayuntamientos de la entidad deberan considerar en sus respectivas leyes de
ingresos las sanciones, costos y cargos a los que se harian acreedores en caso de
incumplimiento a los entes citados, con esto se daria cumplimiento a la legislacion hacendaria,

en este caso podriamos hablar de la legislacion en disciplina financiera.

En sintesis, la presente reforma a la legislacion secundaria en materia de desarrollo urbano,
tiene un fin concreto, la proteccion y salvaguarda de la autonomia municipal, a su vez que el
cumplimiento y encuadre a ley sea por todos acatada, hablemos desde la sociedad hasta los

entes publicos estatales y federales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Soberania, la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

UNICO. - Se adicionan dos parrafos al articulo 317 de la LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 317. El Ayuntamiento respectivo, por conducto de la Direccién de Obras Publicas
Municipales o su equivalente, al tener conocimiento de la ejecucién de acciones, obras y
servicios en materia de desarrollo urbano, asi como la construcciéon de fraccionamientos o
condominios no autorizados, ordenaran la suspension inmediata de las obras, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales y administrativas en que hubiere incurrido la persona

fisica 0 moral, publica o privada, que las haya ejecutado.

Los ayuntamientos deberan reglamentar este apartado para que tanto los particulares
como cualquier dependencia de los diferentes 6rdenes de gobierno no inicien ninguna
obra en la via publica si no es con la autorizacion y supervisién permanente del

ayuntamiento, desde el inicio hasta la culminacién de estas.

Asi mismo, los ayuntamientos de la entidad deberan considerar en sus respectivas leyes
de ingresos las sanciones, costos y cargos a los que se harian acreedores en caso de

incumplimiento a los entes citados.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Victoria de Durango, Dgo., a los 07 dias del mes de mayo de 2019.

DIP.PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA,

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA
DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. JULIA PERALTA GARCIA

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES Sl

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA KAREN FERNANDA

PEREZ HERRERA, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADA KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES, LOS
MUNICIPIOS CONFORME SE DESARROLLAN ADQUIERE NUEVAS
RESPONSABILIDADES Y SU ORGANIZACION SE HACE MAS GRANDE Y
COMPLEJA, POR LO CUAL ES IMPORTANTE QUE CADA SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL CUMPLA CON LA FUNCION ESPECIFICA REAL Y
NECESARIA PARA APROVECHAR EFICIENTEMENTE SUS RECURSOQOS, SIN
DUDA ALGUNA UNO DE LOS FACTORES DE DESARROLLO, DE LOS
MUNICIPIOS Y DONDE LOS SERVIDORES PUBLICOS JUEGAN UN PAPEL
IMPORTANTE, COMO VIGILANTES Y OCASIONALMENTE COMO
EJECUTORES DE ELLO ES EL DE LA OBRA PUBLICA, RUBRO DONDE SE
APLICAN RECURSOS DE LOS DIFERENTES ORDENES DE GOBIERNO Y
QUE AL SER EJECUTADOS DE MANERA CORRECTA SON UNO DE LOS
PRINCIPALES POLOS DE DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS,
CONTRARIO A LO ANTERIOR, LA OBRA PUBLICA MAL EJECUTADA O LO
QUE AUN ES MAS GRAVE SIN EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS
MUNICIPIOS, REPRESENTA UN PERJUICIO PARA LA CIUDADANIA PARA
LOS CIUDADANOS Y LA HACIENDA PUBLICA DE ELLOS MISMOS, POR LO
TANTO EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN ESTE CONGRESO
LOCAL PRETENDE REFORMAR LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO, CON LA FINALIDAD DE
INSTAURAR EN LA LEGISLACION LA OBLIGACION DE CUALQUIER ENTE
YA SEA PUBLICO O PRIVADO, DE NO INICIAR NINGUNA OBRA EN LA ViA
PUBLICA SI NO ES CON LA AUTORIZACION Y SUPERVISION

PERMANENTE DEL AYUNTAMIENTO, DESDE EL INICIO HASTA LA
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CULMINACION DE ESTA, CON LO ANTERIOR ESTA SOBERANIA NO
PRETENDE LIMITAR EL DERECHO DE TODOS LOS MUNICIPIOS DE
ACCEDER A RECURSOS DE ORDEN FEDERAL ESTATAL O DE
PARTICIPACION, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA EL FIN
PRINCIPAL ES QUE NO QUE NO SE TENGA LA ESFERA DE AUTONOMIA
DE LOS MUNICIPIOS, YA QUE EN OCASIONES EL GOBIERNO ESTATAL Y
FEDERAL LICITA LAS OBRAS, EL LICITANTE GANADOR EJECUTA LA
OBRA DE MANERA ERRONEA O SIN CONSENTIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS, TEMA QUE AFECTA LA HACIENDA DE LOS
AYUNTAMIENTOS YA QUE TIENEN QUE SUBSANAR ERRORES O
EJECUTAR DE NUEVO LA OBRA CORRESPONDIENTE, ES
RESPONSABILIDAD DE ESTE GRUPO PARLAMENTARIO MENCIONAR EN
ESTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE LAS COSAS QUE
SE EJEMPLIFICAN CON ANTERIORIDAD SON DE MANERA AISLADA PESE
A ELLO Y EN CONCORDANCIA CON EL PROCESO CON EL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL CITADO CON ANTERIORIDAD ES OBLIGACION DE
ESTA SOBERANIA PROTEGER A LOS AYUNTAMIENTOS DESDE
CUALQUIER VERTIENTE DONDE SE PUEDA O YA SE VIERON
AFECTADOS LOS MUNICIPIOS EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR Y
SIEMPRE DENTRO DE LA LEGALIDAD CON LA PRESENTE INICIATIVA SE
CONTEMPLA QUE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD DEBERAN
CONSIDERARSE EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESO LAS
SANCIONES, COSTOS Y CARGOS A LOS QUE SE HAN SE HARIAN
ACREEDORES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LOS ENTES CITADOS,

CON ESTO TE DARIA CUMPLIMIENTO A LA LEGALIZACION HACENDARIA,
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PERDON A LA LEGISLACION HACENDARIA EN ESTE CASO PODRIAMOS
HABLAR DE LA LEGISLACION EN DISCIPLINA FINANCIERA, EN SINTESIS
LAS PERSONAS, LA PRESENTE REFORMA A LA LEGALIZACION
SECUNDARIA EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO TIENE UN FIN
CONCRETO LA PROTECCION Y SALVAGUARDA DE LA AUTONOMIA
MUNICIPAL A SU VEZ QUE EL CUMPLIMIENTO Y ENCUADRE A LA LEY
SEA PARA TODOS PARA TODOS ACATADA, HABLEMOS DESDE LA
SOCIEDAD HASTA LOS ENTES PUBLICOS ESTATALES Y FEDERALES

GRACIAS ES CUANTO SENOR PRESIDENTE GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA. LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA
DEL CARMEN TOVAR VALERO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA,
PEDRO AMADOR CASTRO, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA
PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE
REFORMAS AL ARTICULO 318 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA

PARLAMENTARIA.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR PALACIO LUIS IVAN GURROLA
VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON
ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA, JULIA PERALTA GARCIA y ALEJANDRO JURADO
FLORES integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional MORENA, integrante de la LXVIII legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
me permito someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con

proyecto de Decreto que contiene Reformas al Art. 318 del Codigo Civil del Estado de Durango.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En nuestro Durango y en nuestro pais, uno de los problemas que acogen es la separacion de

los conyuges ante un divorcio, pero el tema principal es que pasa con los gastos alimenticios

sobre los hijos que hayan procreado en su matrimonio.

Particularmente en el caso de las mujeres, encuentre problemas al momento de disolver el
vinculo matrimonial con su conyuge, o bien, cuando no existe un matrimonio civil y en ambas

situaciones se procrean hijos.

La falta de cumplimiento de las obligaciones alimentarias sin una consecuencia penal
adecuada, permite que los deudores morosos continlen evadiendo sus responsabilidades,

escudandose en cualquier excusa para no ver mermado su patrimonio.

La informalidad genera incertidumbre y por tanto no garantiza que se protejan los derechos
humanos de las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, ademas de que vulnera a quien es
acreedor/a, pues no existe forma eficiente de generar obligatoriedad para el sujeto deudor, toda
vez que se depende de su buena voluntad y de su actitud de rectitud y honestidad para hacer

frente a su obligacion.

Por ello resulta interesante que se puedan observar las medidas que se han adoptado con el fin

de establecer mecanismos que permitan a los acreedores alimentarios, en este caso nifas,
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nifios y adolescentes, la posibilidad de exigir el cumplimiento de la obligacion alimentaria del

deudor, como una prestacion familiar debida.

Ello nos lleva invariablemente a determinar si se han adoptado las medidas que garanticen en
todo momento la satisfaccion del conjunto de necesidades basicas que los nifios requieren para
su pleno desarrollo, y que, como ya hemos mencionado, son materia de compromisos

nacionales e internacionales.

El gran problema que enfrenta el/la acreedor/a alimentario/a, quien tiene derecho a recibir una
pension, es hacerla efectiva y se ha demostrado que los mas afectados por este problema son

las mujeres, nifias, nifnos y adolescentes en un escenario de desintegracion familiar.

Particularmente en el caso de las mujeres, encuentre problemas al momento de disolver el
vinculo matrimonial con su conyuge, o bien, cuando no existe un matrimonio civil y en ambas

situaciones se procrean hijos.

Como consecuencia se inicia un procedimiento en contra del esposo(a) o concubino(a), quien
tiene la obligacién de proporcionar una pensién alimenticia a favor de los menores hijos,
convirtiéendose una de las partes en deudor alimentario y responsable de cumplir con dicha

obligacién alimentaria hasta que el menor deje de necesitarla.

En nuestros juzgados hay miles de demandas de pension alimenticia y en la mayoria de los
casos nuestros juzgadores no determinar realmente lo que el deudor alimentario tiene que

pagar justamente.

La suprema corte de justicia de la nacién ha definido al derecho de los alimentos como la
facultada juridica que tiene una persona acreedora alimentario, para exigir a otra denominada
deudora alimentaria, lo necesario para vivir como consecuencia del parentesco de

consanguinidad.

Muchas de las estadisticas mencionan que en el caso de los deudores alimentarios en México
crece cada dia ya que muchos de ellos no acatan los ordenamientos judiciales y muchos de

ellos evaden la responsabilidad no nada mas legal si no moral también.

En nuestro estado de Durango el 80% de los deudores que estan obligados a cumplir, no paga

la pension alimenticia, miles de familias se encuentran en este estado, ya que en el caso de las
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mujeres con bajos recursos no tienen la oportunidad de seguir manteniendo a los menores,
como lo venian haciendo con un estilo de calidad de vida como la que tenian cuando ambos
conyugues se encontraban juntos.

Es importante conocer los derechos de un menor cuando es reconocido legalmente por el
padre y la madre a través del Acta de nacimiento, en donde queda plenamente registrado y
reconocido por los padres. De esta forma, el menor hijo cuenta con todos y cada uno de los
derechos que en un futuro pudiesen ser vulnerados en el caso de que los padres decidan

divorciarse o separarse, supuestos que son totalmente diferentes.

Con todo esto, pasamos a la parte en la que se entra a un juicio familiar con el fin de exigirle al
deudor alimentario que proporcione una pension alimenticia a favor de su hijo o hijos, por lo que

nos adentramos a un tema muy particular,

Que es el Principio de Proporcionalidad, definido como las posibilidades del deudor
alimentario y las necesidades del acreedor alimentario para que se pueda otorgar una pensién
alimenticia que vaya de acuerdo con el sueldo que perciba el deudor alimentario, situacién que

resulta por demas complicada.

Esto en virtud de que, a pesar de realizar las investigaciones pertinentes, es decir, girar oficios a
las Dependencias Gubernamentales, al empleo donde labora, y demas instituciones que
puedan colaborar para saber cudles son los ingresos que percibe el deudor y las posibilidades

econdémicas que tenga el mismo, en varias ocasiones éste oculta sus ingresos.

Evidentemente, cuando no existe forma de comprobar los ingresos del deudor alimentario, el
Juez de lo Familiar tendra que valorar la capacidad econdmica y los ultimos dos afios con base
en el nivel de vida que tuvieron los menores, pero siempre ponderando el interés superior del

menor.

Pero en muchos casos los deudores alimentarios que estan obligados por los juzgadores de
nuestras leyes, a tomar medidas tales como renunciar a su propio trabajo para no cumplir con el
pago, en otros casos llegan a acuerdos con sus jefes para reportar un menor salarioo

simplemente se van del estado o al extranjero.

Concluyendo lo anterior, es hacer del conocimiento a la ciudadania que tiene que haber

cambios relevantes, reformas en nuestras leyes para que los deudores alimentarios cumplan
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con una obligacion primordial que es la pensién alimenticia, la cual se caracteriza por ser

intransferible, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.

La autoridad siempre ponderara el interés superior del menor, tomando en consideracién que
para hacer valer tal incumplimiento debera ser ante el Tribunal Competente y apoyandose de un

experto en la materia.

En relacion con el cédigo civil del estado de Durango, el articulo 318 dispone lo siguiente:

ARTICULO 318. El cényuge, que sin culpa suya, se vea obligado a vivir separado, podra pedir

al Juez de Primera Instancia de su residencia, que obligue al que dio motivo de la separacién a

que ministre los gastos por el tiempo gue dure la separacién en la misma proporcién en que lo

venia haciendo desde que abandoné al otro cényuge, asi como que satisfaga los adeudos

contraidos en los términos del articulo anterior.

Si dicha proporcién no se puede determinar, el Juez, segun las circunstancias del caso, fijara la
suma mensual correspondiente y dictara las medidas necesarias para asegurar su entrega y lo

que hubiere dejado de cubrir desde la separacion.

La finalidad de la presente iniciativa es reformar el articulo 318 con la finalidad de establecer las

reglas del pago de alimentos en caso de separacion de los conyugues.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 318 del Cédigo Civil en el estado, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 318.-El conyuge que se haya separado del otro, sigue obligado a cumplir con los
gastos alimentarios. En tal virtud el que no haya dado lugar a ese hecho, podra pedir a la
autoridad judicial competente del lugar de su residencia, que obligue al otro a que le
ministre los gastos por el tiempo que dure la separaciéon en la misma proporciéon que lo
venia haciendo hasta antes de aquella, asi como también satisfaga los adeudos contraidos
en los términos del articulo anterior. Si dicha proporcién no se pudiera determinar, la autoridad
judicial, segun las circunstancias del caso, fijara la suma mensual correspondiente y dictara las
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medidas necesarias para asegurar su entrega y lo que ha dejado de cubrir desde que se

separo.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto

ATENTAMENTE.
Victoria de Durango, Durango, a 07 mayo de 2019.

DIP.PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA,

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. JULIA PERALTA GARCIA
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PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO PEDRO AMADOR

CASTRO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, A NOMBRE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, HAGO USO DE LA MAXIMA
TRIBUNA PARA AMPLIAR MOTIVOS DE LA INICIATIVA QUE PONGO A
CONSIDERACION SOBRE UN TEMA QUE HA VENIDO EN AUMENTO EN
CUANTO A LA SEPARACION DE LOS CONYUGES, ANTE UN DIVORCIO,
QUE EN LA ACTUALIDAD SE HA CONVERTIDO EN UN PROBLEMA SERIO,
PERO EL FONDO PRINCIPAL ES QUE PASA, QUE PASA CON LOS
GASTOS ALIMENTICIOS SOBRE LOS HIJOS QUE HAYAN PROCREADO EN
SU MATRIMONIO LOS DEUDORES ALIMENTARIOS, PARTICULARMENTE
EL CASO DE LAS MUJERES ENFRENTAN PROBLEMAS AL MOMENTO DE
DISOLVER EL VINCULO MATRIMONIAL, CON SU CONYUGE O BIEN
CUANDO NO EXISTE UN MATRIMONIO CIVIL Y EN AMBAS SITUACIONES
SE PROCREAN HIJOS, EN DURANGO EL 80% DE LOS DEUDORES QUE
ESTAN OBLIGADOS A CUMPLIR NO PAGAN PENSION ALIMENTICIA MILES
DE FAMILIAS SE ENCUENTRAN EN ESTE ESTADO, YA QUE EN EL CASO
DE LAS MUJERES CON BAJOS RECURSOS NO TIENEN LA OPORTUNIDAD
DE SEGUIR MANTENIENDO A LOS MENORES COMO LO VENIAN

HACIENDO CON ESTILO DE CALIDAD DE VIDA, COMO LA QUE TENIAN
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CUANDO AMBOS CONYUGES SE ENCONTRABAN JUNTOS, COMO
CONSECUENCIA Y SEGUN LO ESTABLECE EL CODIGO CIVIL, SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO EN CONTRA DEL ESPOSO, ESPOSA O CONCUBINA,
CONCUBINO, QUIEN TIENE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
PENSION ALIMENTICIA A FAVOR DE LOS MENORES, CONVIRTIENDOSE
UNA DE LAS PARTES EN DEUDOR ALIMENTARIO Y RESPONSABLE DE
CUMPLIR CON DICHA OBLIGACION ALIMENTARIA, HASTA QUE EL
MENOR DEJE DE NECESITARLA, EN NUESTROS JUZGADOS HAY MILES
DE DEMANDAS DE PENSION ALIMENTICIA Y EN LA MAYORIA DE LOS
CASOS NUESTROS JUZGADORES NO DETERMINAN REALMENTE LO QUE
EL DEUDOR ALIMENTARIO TIENE QUE PAGAR JUNTAMENTE, LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA DEFENDIDO EL
DERECHO DE LOS ALIMENTOS COMO LA COMO LA FACULTAD JURIDICA
QUE TIENE UNA PERSONA ACREEDOR ALIMENTARIO, PARA EXIGIR A
OTRO DENOMINADO DEUDOR ALIMENTARIO LO NECESARIO PARA VIVIR
COMO CONSECUENCIA DEL PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD
MUCHAS DE LAS ESTADISTICAS MENCIONAN EN EL CASO DE LOS
DEUDORES ALIMENTARIOS EN MEXICO, CRECE CADA DIiA YA QUE
MUCHOS DE ELLOS NO ACATAN EL ORDENAMIENTO JUDICIAL Y
MUCHOS DE ELLOS EVADEN LA RESPONSABILIDAD NO NADA MAS
LEGAL SINO MORAL TAMBIEN, ES POR ESO QUE MUCHOS DE LOS
CONYUGES AFECTADOS POR LA SEPARACION Y LA MALA SITUACION
ECONOMICA QUE SE EN QUE SE ENCUENTRAN NO TIENEN LOS
RECURSOS SUFICIENTES PARA SEGUIRLES DANDO A SUS HIJOS

PROCREADOS UN BUEN ESTILO DE CALIDAD DE VIDA, EN ESTE
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SENTIDO ES IMPORTANTE CONOCER LOS DERECHOS DE UN MENOR
CUANDO ES RECONOCIDO LEGALMENTE POR EL PADRE Y LA MADRE A
TRAVES DEL ACTA DE NACIMIENTO EN DONDE QUEDA PLENAMENTE
REGISTRADO Y RECONOCIDO POR LOS PADRES, DE ESTA FORMA EL
MEJOR HIJO CUENTA CON TODOS Y CADA UNO DE LOS DERECHOS QUE
EN UN FUTURO PUDIESEN SER VULNERADO, VULNERADOS EN EL CASO
DE QUE LOS PADRES DECIDEN DIVORCIARSE O SEPARARSE,
SUPUESTOS QUE SON TOTALMENTE DIFERENTES, CON TODO ESTO
PASAMOS A LA PARTE EN LA QUE SE ENTRA A UN JUICIO FAMILIAR CON
LA AFINIDAD FINALIDAD DE EXIGIR AL DEUDOR ALIMENTARIO QUE
PROPORCIONE UNA PENSION ALIMENTICIA JUSTA A SUS HIJOS POR LO
QUE NOS ADENTRAREMOS EN UN TEMA MUY PARTICULAR QUE ES EL
PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD, DEFINIDO COMO LAS
POSIBILIDADES DEL DEUDOR ALIMENTARIO Y LAS NECESIDADES DEL
ACREEDOR ALIMENTARIO, PARA QUE SE HAGA PARA QUE SE PUEDA
OTORGAR UNA PENSION ALIMENTICIA QUE VAYA DE ACUERDO CON EL
SUELDO QUE PERCIBE EL DEUDOR ALIMENTARIO, SITUACION QUE
RESULTA POR DEMAS COMPLICADA, CONCLUYENDO LO ANTERIOR ES
HACER DEL CONOCIMIENTO A LA CIUDADANIA QUE TIENE QUE HABER
CAMBIOS RELEVANTES REFORMAS EN NUESTRA LEYES PARA QUE LOS
DEUDORES ALIMENTARIOS CUMPLAN CON UNA OBLIGACION
PRIMORDIAL ES LA PENSION ALIMENTICIA, LA CUAL SE CARACTERIZA
POR SER INTRANSFERIBLE, IMPRESCRIPTIBLE, IRRENUNCIABLE E
INALIENABLE INEMBARGABLE, POR LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS,

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS LA PRESENTE INICIATIVA,
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TIENE COMO FINALIDAD DE ESTABLECER LAS REGLAS MAS CLARAS
DEL PAGO DE ALIMENTOS EN CASO DE SEPARACION DE LOS
CONYUGES CON EL OBJETO DE QUE LAS NINAS Y NINOS AFECTADOS
TENGAN UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA QUE SE LAS AYUDE A TENER UN
MEJOR DESARROLLO EN SUS VIDAS COTIDIANAS, ES CUANTO SENORA
PRESIDENTA, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS COMPANEROS
DIPUTADOS LA PRESENTE INICIATIVA NOS OBLIGA DE UNA O DE OTRA
MANERA COMPANEROS Y COMPANERAS A LEGISLAR EN EL SENTIDO
DE OBLIGAR PORQUE EL AUMENTO VA DIA CON DIiA DE NUESTRO
ESTADO DE DURANGO, OBLIGAR A TODOS LOS PADRES DE FAMILIA
PARA QUE SE HAGAN CARGO AMPLIAMENTE EN EL PAGO DE LA
PENSION ALIMENTARIA, HOY LOS NINOS DURANGUENSES RECLAMAN
ESO Y SOBRE TODO NO DEJAR EN EL DESAMPARO A ESTOS NINOS
QUE NADA TIENEN QUE VER A LA SEPARACION DE AMBOS CONYUGES,

POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, COMPANEROS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: ; CON QUE OBJETO DIPUTADA?

PRESIDENTA: INSTRUIMOS A SERVICIOS PARLAMENTARIOS TOME NOTA

DE ESTA ADHISION.

SE ADHIERE A LA PRESENTE INICIATIVA LA DIPUTADA GABRIELA

HERNANDEZ LOPEZ.
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PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

JUSTICIA.

PRESIDENTA: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA
LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO
DE DURANGO Y A DIVERSOS ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO
NUMERO 190 DE LXVII LEGISLATURA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL No. 57 DE FECHA 16 DE JULIO DE 2017, LA CUAL SE ENCUENTRA

INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
Presentes.-

Los suscritos, DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA
JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ y MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajode la LXVIII Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que nos confiere los
articulos 78, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, presentamos a la consideracion de
la Asamblea INICIATIVA DE DECRETO, que contiene reformas a la Ley Organica de
laFiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango y a diversos
articulos transitorios del Decreto numero 190 de la LXVII Legislatura, publicado en el
Periédico Oficial No. 57 de fecha 16 de julio de 2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los objetivos de la presente reforma son los siguientes:

A) Definir la naturaleza juridica de la Fiscalia Especializada y los alcances de la autonomia
técnica y operativa para el ejercicio de sus funciones;
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B) Precisar los tipos penales que comprenden los “actos yhechos de corrupcion”, con la
referencia especifica a cada uno de ellos en el Cddigo Penal estatal;

C) Precisar la relacion de coordinacién institucional y equivalencia de nivel jerarquico entre
la Fiscalia General del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

D) Garantizar la suficiencia presupuestal de la Fiscalia Especializada y el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas;

E) Precisar las atribuciones del titular de la Fiscalia Especializada en materia de
planeacién del desarrollo institucional;

F) Enmendar la inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo 8 de la Ley Organica
de la Fiscalia Especializada;

G) Denominar correctamente el érgano interno de control, identificado en la Ley vigente
como “visitaduria”, y

H) Reformar los articulos transitorios del Decreto de creacion de la Ley Organica para
establecer la fecha de inicio de las funciones sustantivas de la Fiscalia Especializada y
adecuar los plazos de otras acciones iniciales, mismos que quedaron desfasados al
nombramiento del Fiscal Especializado el 29 de noviembre de 2018.

A) DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA Y EL CONCEPTO
DE AUTONOMIA TECNICA Y OPERATIVA.

Para precisar la naturaleza juridica de la Fiscalia Anticorrupcién es necesario definir en la Ley
coémo debera entenderse el ultimo parrafo del articulo 102 de la Constitucion Politica local, el
cual dispone que la Fiscalia Especializada “contara con autonomia técnica y operativa para
perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcién que la ley considera como
delitos”, e indicar expresamente cuales son los alcances del concepto “autonomia técnica y
operativa” en cuanto a la organizacion y funcionamiento de nuevo érgano del ministerio publico
especializado.

Al respecto, se propone la reforma y adicién del articulo 2 de la Ley Organica con el fin de
precisar en primer término que la Fiscalia Especializada forma parte del Consejo Coordinador
del Sistema Local Anticorrupcion, en los términos de la legislacién que regula dicha instancia de
coordinacion interinstitucional con participacion ciudadana, despejando cualquier confusion de
pertenencia a la estructura organica de la Fiscalia General del Estado; y, en ese sentido, que la
nueva Dependencia ejercera sus atribuciones en todo el territorio estatal, con un nivel jerarquico
equivalente al del Fiscal General del Estado.

Ahora bien, en virtud de su autonomia constitucional técnica y operativa, dicho érgano de
procuracion de justicia especializado tendra capacidad para decidir el ejercicio y aplicacién de
los recursos que le asigne el Congreso del Estado, para determinar su organizacion interna y
sobre su funcionamiento, actos y resoluciones.
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Las atribuciones en materia de ejercicio presupuestal son decisivas para la independencia del
nuevo 6rgano del ministerio publico especializado en combate a la corrupcion y la autonomia
técnica, de gestion y financiera, es una de las atribuciones de la dependencia. Asi lo considero
el legislador duranguense al crear la Fiscalia Estatal Anticorrupcion, segun se aprecia en el
parrafo décimo cuarto de las consideraciones del Decreto119 de la LXVII Legislatura, publicado
en el Periodico Oficial No. 22 de fecha 16 de marzo de 2017, de reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcion:

Conforme lo establece la Constitucion Federal, las medidas legislativas locales deberan
prevenir la existencia de una fiscalia especializada en combate a la corrupcién; en tal
sentido se propone que la misma se encuentre adscrita a la Fiscalia General del
Estado, con autonomia técnica, de gestion y financiera, cuyo titular sea propuesto
por el Titular del Poder Ejecutivo y aprobado por el Congreso del Estado. Del mismo
modo en virtud del disefio constitucional atinente el titular de la dependencia encargada
del control interno del Poder Ejecutivo debera ser ratificado por el Poder Legislativo; en
ambos casos debera asegurarse que las funciones que realicen al amparo de la Ley,
deberan sujetarse a ella, sin motivaciones politicas ni causantes de impunidad.

El disefio institucional de las Fiscalias y Vice-fiscalias Anticorrupcion del pais —tanto federal
como de las entidades federativas- es muy disimbolo, lo cual refleja la conformacién del Pacto
Federal y la soberania de los Estados. En su creacién el Congreso de la Unién y las legislaturas
locales determinaron caracteristicas diversas, que van desde un grado mayor de autonomia e
independencia, hasta las que dependen casi totalmente del Ejecutivo habiendo sido adscritas a
la Fiscalia General o Procuraduria General de Justicia respectiva.

En el pais, solo tres Fiscalias anticorrupcion tienen su propia ley organica: Ciudad de México,
Campeche y Durango; algunas su propio reglamento interior, como es el caso de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupciéon de Morelos y las mas su estructura y funcionamiento
se encuentra reglamentado en la Ley Organica de la Fiscalia o Procuraduria General de Justicia
respectiva.

Para la elaboracion de la presente iniciativa se hizo un estudio de derecho comparado de las
legislaciones federal y locales relacionadas con la creacion, integracion y facultades de las
fiscalias y vice-fiscalias especializadas en combate a la corrupcién, con motivo de la creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el propdsito de precisar la naturaleza juridica del nuevo 6rgano del ministerio publico
especializado de Durango, sirven de referente las legislaciones de los estados de Campeche,
Morelos y Jalisco:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE CAMPECHE

ARTICULO 2.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Campeche es un organismo auténomo, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia presupuestal, que tiene por objeto investigar y perseguir los
hechos que la ley considera como delitos por hechos de corrupcién de competencia del
Estado, asi como cualquier otro delito cometido por un servidor publico del Estado de
Campeche con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comision.

Los delitos relacionados con hechos de corrupcion comprenden los tipos penales que
establece el Cédigo Penal del Estado de Campeche, asi como todos aquellos previstos
en leyes especiales de competencia estatal.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS
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Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo
79-B, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcion, la cual pertenece a la Fiscalia General,
con autonomia técnica constitucional y de gestion en términos de esta Ley, a fin
de salvaguardar toda imparcialidad en el desempeiio de sus actividades, asi como
las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Articulo 30.La autonomia técnica de la Fiscalia Anticorrupcion debe ser entendida
como la facultad que le ha sido otorgada constitucionalmente para expedir sus
propias disposiciones normativas, con excepcion de las disposiciones legales que le
competan al Fiscal General, a efecto de llevar a cabo su propia administracion,
direccion, organizacion, disposicion, distribucion y suministro de recursos materiales,
humanos, tecnolégicas y otros similares, con el propdsito de regular las acciones que
desarrolla en el ambito de su competencia, delimitar las atribuciones que ejerce y regir
su actuacion, bajo las politicas permanentes de especializacion técnica,
profesionalizacién y rendicion de cuentas, debiendo respetar en todo momento, la
Constitucion Federal, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, los Cédigos y Leyes Nacionales, Generales y Federales que rijan
su actuar procesal, la Constitucién Local y, en general, toda disposicion juridica
aplicable.

'file:///C:/Users/Usuario/Documents/FECC%20DGO/CAMPECHE%20Ley Organica de la Fisc
alia_Especializada_en _Combate a la_Corrupcion.pdf

Articulo 31. La Fiscalia Anticorrupcién cuenta con autonomia de gestion por medio
de la cual goza de la administracion, direccion, organizacién, disposicion,
distribucion y suministro de recursos humanos, materiales y financieros; asi como
de la capacidad de decidir responsablemente sobre la adquisicion de productos y
servicios, en los términos previstos por las disposiciones juridicas aplicables, el ejercicio
de sus recursos propios, su estructura administrativa, asi como proponer los niveles
remunerativos para el personal que la integra, de conformidad con el presupuesto
autorizado para ello y en términos de lo dispuesto por la legislacion Federal y Estatal
que resulte aplicable. Cuenta con su propio Comité de Adquisiciones el cual se rige por
su Reglamento, asi como en los acuerdos, circulares y demas instrumentos que emita
el Fiscal Anticorrupcion.?

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 11.

1. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de conformidad con la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, es la responsable de investigar y perseguir
las conductas que el Cdédigo Penal del Estado y demas ordenamientos especiales
tipifican como delitos relacionas con hecho de corrupcién.

2. La Fiscalia Especializada funciona con autonomia técnica, de gestion,
administrativa, operativa y presupuestal conforme a la ley, por tanto no existe
jerarquia ni preeminencia de una respecto de la otra; y contara con las agencias del
ministerio publico, areas y unidades administrativas especializadas conforme a su
propio Reglamento Interno respecto a su organizacion interior y funcionamiento, mismo
que sera emitido por el Fiscal Especializado y remitido al Titular del Poder Ejecutivo
para su sancion y publicacion en el Periédico Oficial, asi como con los recursos
humanos, financieros y materiales que requiera para su efectiva operacién, de acuerdo
a su disponibilidad presupuestal. 3
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 39 Bis. Del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.
La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion es el érgano de la Fiscalia
General del Estado previsto en el articulo 67, fraccion |, parrafo cuarto, de la

Constitucion Politica del Estado, que para el ejercicio de sus funciones contara con
autonomia técnica, administrativa, operativa y presupuestal.*

2 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/lLORGFISCMO.pdf

3 congresoweb.congresojal.gob.mx/.../Leyes/Ley%200rganica%20de%20la%20Fiscalia...

4 http://www.leqgisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOFG291118.pdf

B) DE LOS TIPOS PENALES QUE COMPRENDEN LOS ACTOS YHECHOS DE
CORRUPCION.

El dltimo parrafo del articulo 102 de la Constitucion local sefala de manera genérica que
compete a la Fiscalia Especializada conocer de los “hechos que sean materia de actos de
corrupcion gue la ley considera como delitos”. Por su parte, el articulo 2 de la Ley Organica de
la Fiscalia Especializada dispone también de manera general que al frente de la Dependencia
estara el Fiscal Especializado “para efecto del combate a los actos y hechos de corrupcién
tipificados como delitos en la legislacién penal del Estado de Durango”.

Como se aprecia tanto del ordenamiento constitucional como de la ley reglamentaria, nuestro
marco juridico local no establece de manera especifica las figuras delictivas que son
competencia de la Fiscalia anticorrupcion.

Corresponde a la legislacion secundaria sefialar cuales son los tipos penales que comprenden
los delitos de corrupcion a que se refiere de manera general la Constitucion local,
proponiéndose al respecto una reforma de adicion al citado numeral 2 de la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada para precisar que éstos seran los establecidos en los subtitulos, Tercero
“Delitos por hechos y/o actos de corrupcion” y Quinto “Delitos en contra de la adecuada
imparticion de justicia cometidos por servidores publicos”, ambos del Titulo Quinto “Delitos
contra el Estado” del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango y cualquiera otro
en el que participen los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones oficiales; excepcion
hecha de los delitos de Desaparicién Forzada de Personas y Tortura.

Los delitos agrupados en el subtitulo TERCERO del Titulo Quinto del Cédigo Penal, son los
siguientes:

1. INTIMIDACION, Art. 321

2. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, Art. 321 Bis
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w

ENRIQUECIMINTO ILICITO, Arts. 322 a 324

s

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, Art. 324 Bis

INCUMPLIMIENTO, EJERCICIO INDEBIDO Y ABANDONO DEL SERVICIO PUBLICO,
Arts. 325 a 330

o

USO ILEGAL DE LA FUERZA PUBLICA Y ABUSO DE AUTORIDAD, Arts. 331 a 332
COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS, Art. 333

USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES, Arts. 334, 334 Bis y 335

© © No

NEGACION DEL SERVICIO PUBLICO, Art. 336
10. TRAFICO DE INFLUENCIA, Art. 337
11.COHECHO, Art. 338

12.EXTORSION. Art. 338 Bis
13.PECULADO, Art. 339

14.CONCUSION, Art. 340
15.EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES, Art. 340 Bis

Los delitos agrupados en el subtitulo QUINTO del Titulo Quinto del Cddigo Penal, son los
siguientes:

1. DELITOS EN CONTRA DE LA ADECUADA IMPARTICION DE JUSTICIA COMETIDOS
POR SERVIDORES PUBLICOS, Art. 363

DELITOS EN EL AMBITO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA, Art. 364

TORTURA, Arts. 365 a 368

DELITOS COMETIDOS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, Art. 369
OMISION DE INFORMES MEDICOS FORENSES, Arts. 371 a 374

DELITOS COMETIDOS EN EL AMBITO DE LA EJECUCION PENAL, Art. 375

EVASION DE PRESOS, Arts. 376 a 380

©®@ N o a » w b

QUEBRANTAMIENTO DE PENAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, Arts. 381 a 383

A diferencia de la legislacion del estado de Durango, tanto en la legislacion federal como la de
algunas entidades federativas se encuentran establecidos los tipos penales que son
competencia de las Fiscalias o Vice-fiscalias anticorrupcién. Algunas de ellas son:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 29. Funciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon
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LXVIII - 2018 - 2021

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén tendra bajo su cargo la
investigacion, prevencion y persecucion de los delitos contenidos en el Titulo Décimo
del Libro Segundo del Codigo Penal Federal. ®

Shttp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5546647&fecha=14/12/2018

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE CAMPECHE

ARTICULO 2.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Campeche es un organismo auténomo, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia presupuestal, que tiene por objeto investigar y perseqguir los hechos que la
ley considera como delitos por hechos de corrupcion de competencia del Estado, asi
como cualquier otro delito cometido por un servidor publico del Estado de Campeche
con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comision.

Los delitos relacionados con hechos de corrupcién comprenden los tipos penales que
establece el Cdédigo Penal del Estado de Campeche,_asi como todos aquellos previstos
en leyes especiales de competencia estatal. ®

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
Articulo 2. La Fiscalia General del Estado tiene las siguientes atribuciones:
A.aF.(...)

G. En materia de Combate a la Corrupcion:

I. Ejercer las atribuciones previstas en el apartado B de este articulo, cuando se
trate de hechos de corrupcién.

Se entenderan _como hechos de corrupcién aquellas conductas
comprendidas en los tipos penales establecidos por el Cdédigo Penal del
Estado, dentro del Titulo Décimo Séptimo denominado “Delitos contra el
Servicio Publico cometidos por Servidores Publicos”, y del Titulo Décimo
Noveno llamado “Delitos en contra del Adecuado Desarrollo de la Justicia
cometidos por Servidores Publicos”; asi como cualquier otro delito conexo
de competencia estatal, en cuya comision hubiese intervenido como autor o
participe alguna de las personas sefialadas en el articulo 250 del Cdodigo
Penal del Estado, siempre y cuando hubiera actuado en ejercicio o con
motivo de su empleo, cargo o comision;

(.)7

Con la presente iniciativa de reforma se propone precisar en la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada sera competente para conocer de los delitos contenidos en los subtitulos Tercero
y Quinto del Titulo Quinto del Cédigo Penal del Estado de Durango, con excepcion de los
delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Tortura.

8file:///C:/Users/Usuario/Documents/FECC%20DGO/CAMPECHE%20Ley Organica de la Fisc

alia_Especializada_en _Combate a la_Corrupcion.pdf

"www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyesWord/1152.doc
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La anterior excepcion obedece a las siguientes razones:

El delito previsto en el articulo 321 Bis del Cédigo Penal del Estado de Durango, denominado
“desaparicion forzada de personas”, es y seguira siendo competencia de la Fiscalia General del
Estado debido a que su conocimiento esta reservado expresamente por la Ley general especial
a la Unidades Especializadas en Materia de Desaparicién Forzada de Personas de las Fiscalias
o Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas.

El disefio institucional de dichas Unidades Especializadas dispone reunir capacidades
especificas, un perfil de servidores publicos dirigido a atender la complejidad de la materia y la
coordinacion con diversas instancias nacionales, algunas de ellas creadas exprofeso, segun se
dispone en los articulos 4, fraccién X; 68; 69; 70 y 71 de la Ley General de Desapariciéon
Forzada de Personas, Desaparicion por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, de aplicacién en todo el territorio nacional:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

X. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria y de las
Procuradurias Locales cuyo objeto es la investigacion y persecuciéon de los delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por particulares;

(...) ,
CAPITULO QUINTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Articulo 68. La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben contar con Fiscalias
Especializadas para la investigacion y persecucion de los delitos de desapariciéon
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, las que deberan
coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben
contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y
multidisciplinarios y una unidad de andlisis de contexto que se requieran para su
efectiva operacioén, entre los que debera contar con personal sustantivo ministerial,
policial, pericial y de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estdn obligadas a
colaborar de forma eficaz con las Fiscalias Especializadas para el cumplimiento de la
Ley.

Articulo 69. Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia,

lll. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacién que
establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, segun corresponda.
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La Procuraduria y las Procuradurias Locales deben capacitar, conforme a los mas
altos estandares internacionales, a los servidores publicos adscritos a las Fiscalias
Especializadas en materia de derechos humanos, perspectiva de género, interés
superior de la nifiez, atencion a las Victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de
la Desaparicion de Personas, aplicacion del Protocolo Homologado para la
investigacion, identificacion forense, cadena de custodia, entre otros. De igual forma,
podran participar con las autoridades competentes, en la capacitacion de los servidores
publicos conforme a los lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional,
en términos de esta Ley.

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Procuraduria tiene, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes:

. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de esta Ley e iniciar la carpeta de investigacion
correspondiente;

Il. Mantener coordinacién con la Comision Nacional de Busqueda para realizar todas
las acciones relativas a la investigacion y persecucién de los delitos materia de esta
Ley, conforme al Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones
aplicables;

lll. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional, a la Comision
Nacional de Busqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia de esta
Ley, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a la busqueda; asi como
compartir la informacion relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion y demas disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacion continua y permanente con la Comisién Nacional de
Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir informacion que
pudiera contribuir en las acciones para la busqueda y localizacién de personas, en
términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comisién Nacional de Busqueda o a la
Comisién Local de Busqueda, segun sea el caso, la localizacion o identificacion de una
Persona;

VI. Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes para recibir,
recabar y proporcionar informacién sobre las acciones de investigacion y persecucion
de los delitos materia de esta Ley cometidos en contra de personas migrantes;

VII. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de
los datos conservados, en los términos establecidos en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

VIIl. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la
intervencion de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comisién que
corresponda para la busqueda y localizacion de una Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para la
coordinacion de la investigacién de hechos probablemente constitutivos de los delitos
materia de esta Ley, cuando de la informacién con la que cuente la autoridad se
desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas Entidades Federativas o se trata de una
persona extranjera en situacién de migracion, independientemente de su situacion
migratoria;
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XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas
de investigacién en campo;

XIl. Recabar la informaciéon necesaria para la persecucion e investigacion de los
delitos previstos en esta u otras leyes;

Xlll. Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comisiéon de uno o varios delitos diferentes a los
previstos en esta Ley;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comisién Ejecutiva y de las Comisiones de
Victimas; asi como a las instituciones y organizaciones de derechos humanos y de
proteccion civil, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacién destinados al intercambio de
informacién y adiestramiento continuo de los servidores publicos especializados en la
materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas,
en coordinacion con las instituciones correspondientes, para poder hacer la entrega de
cadaveres o restos humanos, conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado de
Investigacion y deméas normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion para la
realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los que se
encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran cadaveres o
restos humanos de Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus derechos humanos,
siempre que esta medida favorezca la busqueda o localizacion de las Personas
Desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia de esta Ley, en términos de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los delitos
previstos en esta Ley, incluido brindar informacién periddicamente a los Familiares
sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley en términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracion o cooperacion, para el 6ptimo cumplimiento
de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXIl. Brindar la informacién que la Comisién Ejecutiva y las Comisiones de Victimas
le soliciten para mejorar la atencion a las Victimas, en términos de lo que establezcan
las disposiciones aplicables;

XXIII. Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano le solicite para el ejercicio de
sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las
Entidades Federativas que lo soliciten, y

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 71. Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas deben contar
al menos, con las caracteristicas y atribuciones previstas en el articulo anterior.
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las Entidades Federativas deben remitir

inmediatamente a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria los expedientes de los
que conozcan cuando se actualicen los supuestos previstos en el articulo 24 de la
presente Ley, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacién, cuando el asunto no

esté contemplado expresamente como competencia de la Federacion.

El criterio anterior también aplica al delito de “tortura”, previsto en los articulos 365 a 368 del
Capitulo 11l del Subtitulo Quinto del Titulo Quinto del Cédigo Penal del Estado de Durango, toda
vez que la competencia para conocer dicha figura delictiva recae en las Unidades
Especializadas para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura de las Fiscalias o Procuradurias
Generales de Justicia de los Estados, conforme a lo dispuesto en los articulos 5, fracciones VII,
IX y XIX; 35; 55; 56; 57, 58 y 58 Transitorio Sexto de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Y, ademas,
los servidores publicos encargados de dichas Unidades Especializadas estan sujetos al régimen

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

FECHA DE REV. 26/10/2017

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(..)

VIIl. Fiscalias Especiales: Las instituciones especializadas en la investigaciéon del delito
de tortura de las Instituciones de Procuracién de Justicia Federal y de las entidades
federativas.

IX. Instituciones de Procuracién de Justicia: Las Instituciones de la Federacion y de las
entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demas
auxiliares de aquél.

(...)

XIX. Procuradurias: Las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las
entidades federativas.

(.)

Articulo 35.- Las Fiscalias Especiales, ademas de lo dispuesto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, una vez que tengan conocimiento de la probable comision
del delito de tortura, deberan llevar a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

l. Iniciar de manera inmediata la investigacion por el delito de tortura;

Il. Comenzar con la integracion de la carpeta de investigacion correspondiente,
incluyendo las declaraciones del denunciante o Victima alegada del delito y los testigos;

lll. Realizar el registro del hecho en el Registro Nacional;
IV. Informaran a la persona denunciante de su derecho a contar con un asesor juridico;

V. Solicitar a las autoridades competentes el resguardo del probable lugar de los
hechos y solicitaran a los peritos su intervencién para el procesamiento del mismo;

VL. Solicitar la intervencion de peritos para que realicen el dictamen médico-psicolégico
correspondiente y los demas que se requieran;

NO. DE REV. 02 FOR SSP 03
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VIl. Informar a la Victima de su derecho a ofrecer un dictamen médico-psicolégico
elaborado por peritos independientes o, en su caso, por organismos publicos de
proteccion de los derechos humanos

cuando se emitan con motivo de quejas interpuestas ante los mismos.

VIII. Emitir las medidas de proteccidén necesarias para resguardar la integridad de las
Victimas y testigos;

IX. Notificar, en caso de que la Victima sea una persona extranjera, a la autoridad
competente del Estado del que sea nacional y coadyuvar para garantizar el derecho a la
asistencia consular; y

X. Solicitar al Juez de Control la realizacion de la audiencia inicial.

TITULO CUARTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALES
CAPITULO PRIMERO
DE SU INTEGRACION

Articulo 55.- Las Instituciones de Procuracion de Justicia deberan crear Fiscalias
Especiales con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento, investigacién
y persecucion de delitos previstos en esta Ley; contaran con Ministerios Publicos,
policias, servicios periciales y técnicos especializados; y estaran dotadas de los
recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para su efectiva
operacion.

Articulo 56.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deben garantizar el
acceso de las Fiscalias Especiales a los registros de detenciones.

Articulo 57.- La Procuraduria y las procuradurias de las treinta y dos entidades
federativas capacitaran permanentemente a su personal en materia de planeacion,
desarrollo y técnicas de investigacion criminal, uso adecuado, legal, proporcional,
razonable y gradual de la fuerza, asi como en derechos humanos.

Articulo 58.- Para ser integrante y permanecer en las Fiscalias Especiales encargadas
de la investigacion y persecucion del delito de tortura sera necesario cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucion respectiva,
de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia y la
Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, respectivamente; y

lll. Aprobar los cursos de capacitacion y de actualizacidon que establezca la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia y la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica, seguin corresponda.

Para ingresar al servicio en las Fiscalias Especiales, los aspirantes asumiran el
compromiso de sujetarse en cualquier tiempo de su servicio a la realizaciéon de
examenes de control de confianza cuando sean requeridos, mismos que deberan
acreditar para continuar en el servicio.

Transitorios
Sexto. La Federacion y las entidades federativas contardn con un plazo de noventa

dias posteriores a la fecha en que el presente Decreto entre en vigor, para crear y
operar sus Fiscalias Especiales para la investigacion del delito de tortura, salvo en los
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casos que por falta de recursos suficientes deban ser ejercidas por la unidad
administrativa especializada correspondiente.

C) DE LA RELACION ENTRE LA FISCALIA ESPECIALIZADA Y LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO.

La fraccion | del articulo 3 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada sefiala como una de
sus finalidades, “investigar y perseguir con absoluta independencia y sin ningdn mando
jerarquico los delitos en materia de actos y hechos de corrupcion”.

Dicha disposicién define claramente el caracter independiente del érgano del ministerio publico
especializado en anticorrupcion y apunta a que la relacion entre las Fiscalias General y
Especializada es de coordinacion y colaboracion institucional, sin que exista subordinacion de
una hacia la otra. El hecho que el Congreso del Estado ha expedido a cada Dependencia su
propia Ley Organica corrobora la independencia entre ambas instituciones.

En tal sentido, se propone la reforma de adicion de los numerales 2 y 3 de la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada para especificar que el Fiscal Especializado ejercera sus funciones de
ministerio publico en todo el territorio del estado de Durango, con nivel jerarquico equivalente al
del Fiscal General, con absoluta independencia y sin subordinacién a ningin mando jerarquico
externo.

Sirve de referencia lo dispuesto al respecto en las legislaciones anticorrupcion de otras
entidades federativas:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 14. Al frente de la Fiscalia se encuentra una persona titular designada en
términos de la Constitucion Politica Estatal, la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, y demas ordenamientos juridicos aplicables. En ningun caso habra una relacién
de subordinacién entre el Fiscal General del Estado y el Fiscal.

D) DE LA SUFICIENCIA PRESUPUESTAL Y LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS.

La suficiencia presupuestal y facultad de gestion administrativa de su patrimonio es esencial
para la independencia del nuevo érgano del ministerio publico, lo cual es parte de la autonomia
técnica y operativa que le otorga la Constitucién Politica local para evitar que en el cumplimiento
de su funcion sea objeto de presiones externas indebidas.

Sin embargo, la ley que crea la Fiscalia Especializada no especifica como se integra su
patrimonio y las reglas a que se sujetara el ejercicio del presupuesto que le sea asignado
anualmente por el Congreso del Estado. Ello propicid, por ejemplo, que para la clasificacion
administrativa por Dependencia y entidades de la Ley de Egresos del Estado de Durango 2019
reciba -sin serlo- el tratamiento de Organismo Descentralizado de Poder Ejecutivo. ®

8

http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos estatales/pdf/RLEYFISCORRUPCIO
N.pdf
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9LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE DURANGO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. Anexo
XXXVI “Reasignaciones al Presupuesto de Egresos Poder Legislativo”. POED 104, pp. 429 y
430, 30 de diciembre de 2018.

De ahi que se propone la adicién de un articulo 2 Bis a la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, en el cual se establezcala integracion del patrimonio
de la Dependencia, que estara constituido por los recursos que le sean asignados por el
Congreso del Estado; los fondos que le otorgue la Federacién, el Estado o municipios, asi como
los organismos internacionales.

De igual manera, sera parte de su patrimonio los ingresos provenientes del ejercicio de
acciones de extincion de dominio, decomiso y abandono de bienes, en los términos de lo
dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; los bienes muebles e inmuebles
que adquiera para el cumplimiento de sus finalidades y, en general, los demas ingresos que
adquiera por cualquier titulo legal. Dicho patrimonio lo ejercera con autonomia, en los términos
de lo dispuesto por el articulo 102 de la Constitucion Politica local y conforme a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango y a las disposiciones legales
aplicables.

Estudio de impacto presupuestal.

Para el ejercicio fiscal 2019 el Congreso del Estado autorizé a la Fiscalia Especializada un
presupuesto de 19.1 MDP; una tercera parte de los recursos solicitados en el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2019 presentado por el titular de dicha Dependencia.

La aprobacién del presupuesto inicial del nuevo érgano del ministerio publico especializado en
materia de anticorrupcién no estuvo precedida de un estudio del impacto presupuestal que
significa la desincorporacion de una serie de funciones y competencias de la Fiscalia General
del Estado a la Fiscalia Especializada. Esto se explica debido a que el titular de la Fiscalia
Especializada fue nombrado apenas 15 dias antes de aprobarse la Ley de Egresos del Estado
para 2019.

De manera simplificada, se puede decir que con la creaciéon de un érgano del ministerio publico
especializado en anticorrupciéon se transfieren determinadas funciones de la Fiscalia General
del Estado a la Fiscalia Especializada, justamente las relacionadas con la persecucién de los
delitos de corrupcién. Por lo que dicha transferencia de funciones debe ir acompanada de la
transferencia de los recursos correspondientes.

Atento a lo dispuesto por el articulo 184 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
correspondera a la Secretaria de Finanzas y de Administracién realizar un analisis del impacto
presupuestal de la reforma constitucional anticorrupcién que permita cuantificar los costos de la
desincorporaciéon de los delitos de corrupcion de la competencia de la Fiscalia General del
Estado, a fin de efectuar la transferencia de los recursos financieros, humanos y materiales que
corresponda a la Fiscalia Especializada.

Para tal efecto, se propone la inclusién de un articulo 2 Bis que determine la conformacion del
patrimonio de la Fiscalia Especializada, el cual estara integrado por los recursos que le sean
asignados anualmente por el Congreso del Estado; los fondos de aportaciones, transferencias y
apoyos que le otorgue la Federacion, el Estado o municipios, asi como los organismos
internacionales; los ingresos provenientes del ejercicio de acciones de extincién de dominio,
decomiso y abandono de bienes; los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier
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titulo legal para el cumplimiento de sus finalidades, y demas ingresos que adquiera por
cualquier titulo legal.

Asimismo, se plantea la reforma del articulo Transitorio Octavo del Decreto 190 de la LXVII
Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Estado nimero 57 de fecha 16 de julio de
2017, para establecer que la Secretaria de Finanzas y de Administracion elaborara el estudio
del impacto presupuestal que representa la desincorporacion del ambito de competencia de la
Fiscalia General del Estado de los delitos de corrupcién, y hara la transferencia fisica de los
recursos financieros, humanos y materiales que corresponda a la Fiscalia Especializada en un
plazo no mayor de tres meses contados a partir del inicio de funciones sustantivas.

De los 119 tipos penales o conjuntos de tipos penales que contempla el Cédigo Penal del
Estado de Durango, 21 de ellos —el 17.64 por ciento- seran de la competencia de la Fiscalia
Especializada y el resto quedan en el ambito de la competencia de la Fiscalia General del
Estado. Un referente, entre otros, que servira de base para cuantificar los recursos financieros,
humanos y materiales que deberan ser transferidos a la nueva dependencia del ministerio
publico especializado en combate a la corrupcion.

Adicionalmente, para garantizar el manejo eficiente, honesto y conforme a los criterios que rigen
la contabilidad gubernamental se propone la reforma de los articulos 4 y 28 de la Ley Organica
de la Fiscalia Especializada para cambiar la denominacion del area administrativa encargada de
los servicios administrativos, pormenorizar las atribuciones del titular y las unidades de apoyo
con que contara para el cumplimiento de su cometido.

E) DE LAS FACULTADES EN MATERIA DE PLANEACION.

Otro aspecto relevante en de la naturaleza autdbnoma de la Fiscalia Especializada es la
atribucion para determinar sus propias politicas y estrategias en el combate de la corrupcion, lo
cual le permite desarrollar sus actividades en forma independiente y programada, de
conformidad con los objetivos, estrategias y prioridades establecidas en su Plan de Desarrollo
Institucional.

Al respecto, se propone adicionar la fraccién XllI al articulo 6 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada para sefalar como una atribucion del titular formular los instrumentos de
planeacién para el desarrollo institucional de la Dependencia y los programas de prevencion y
combate a la corrupcion.

El primer “Plan de Desarrollo Institucional” de la Fiscalia Especializada se presentara ante el
Congreso del Estado en septiembre del aino en curso, contendra los objetivos estrategias y
lineas de accidén con proyeccion a tres afios, para detectar, investigar y perseguir los hechos
que la ley considera como delitos de corrupcién y fomentar la cultura de la legalidad.

La temporalidad de tres afios -que se propone tenga dicho instrumento de planeacién-, permitira
contar con un tiempo razonable para ajustar estrategias en base a la experiencia y resultados.
También obedece a la prevision de que sus objetivos estén alineados con el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, en la segunda mitad de su ejecucién por la Administracién del
gobernador José Rosas Aispuro Torres. Posteriormente, dicho alineamiento se realizara
periddicamente con los subsiguientes planes sexenales de desarrollo.

F) DE LA ACCION DE INSCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA EN CONTRA LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA.
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Con fecha 18 de septiembre de 2017, la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién radicé la
Accién de Inconstitucionalidad 104/2017, promovida por algunos diputados de la LXVII
Legislatura del Estado de Durango en contra de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada del
Estado de Durango; misma que aln se encuentra en analisis.'®

Ademas de cuestionar aspectos del proceso legislativo, de manera sucinta el escrito de
demanda controvierte los articulos 8, parrafo segundo y 39 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupciéon del Estado de Durango relativos al nombramiento
del Fiscal Especializado y la forma de suplir sus ausencias temporales, considerando que el
sentido de los mismos es contrario al mandato constitucional.

En efecto, el articulo 102 de la Constitucion Politica de Durango sefala que el titular de la
Fiscalia Especializada sera propuesto por el Gobernador del Estado y ratificado por el Congreso
del Estado. Sin embargo, el segundo parrafo del numeral 8 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada establece un mecanismo mediante el cual, si la persona propuesta por el Titular
del Poder Ejecutivo no es ratificada por el Congreso, podra proponer a otra persona distinta; la
que, de ser nuevamente rechazada por el Congreso, éste queda en libertad de nombrar por
mayoria simple al Fiscal Anticorrupcion.

Ohttps://www.scin.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/documento/2017-
09-26/MI_Acclnconst-104-2017-1.pdf

De igual manera el articulo 39 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada, que se regula la
forma en que seran suplidas las ausencias temporales del titular de la Dependencia hasta por
seis meses, dispone que corresponde al Vice-Fiscal de Investigacién y Procedimientos Penales
y a falta de éste ultimo, la ausencia sera cubierta por el Vice-Fiscal Juridico. En caso de
ausencia del Vice-Fiscal Juridico, el Congreso del Estado nombrard por mayoria simple al
Fiscal Especializado que de forma interina supla al titular por el tiempo que dure su ausencia.

En el siguiente cuadro se transcriben, en lo que interesa, tanto el mandato constitucional
aludido como las normas legales impugnadas:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

ARTICULO 102.- Al ministerio publico le
corresponde investigar los delitos del orden
comun; ejercer la representacion y defensa de
los intereses de la sociedad y de la accion
penal ante los tribunales.

(...)

Sin perjuicio de crear fiscalias especializadas
a través de la ley o por acuerdo, habra una
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, la que tendra las atribuciones que
se le sefialen en las leyes aplicables. El titular
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ARTICULO 8. El Fiscal Especializado sera
propuesto por el Gobernador del Estado y
ratificado por el Congreso del Estado, con la
aprobacion de las dos terceras partes de los
diputados presentes, de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango.

En caso de que la propuesta sea rechazada
o no alcance la aprobacién del Congreso
del Estado senalada en el parrafo anterior,
el Gobernador del Estado hara una nueva
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de esta Fiscalia sera propuesto por el propuesta para que sea ratificada por las
Titular del Poder Ejecutivo y ratificado por dos terceras partes de los diputados
el Congreso del Estado, en los términos presentes y si no alcanza la mayoria de

que dispone esta Constitucion. votos sefnalada, el Congreso designara con
la mayoria simple de los diputados
(...) presentes al Fiscal Especializado.

ARTICULO 39. Las ausencias temporales del
Fiscal Especializado hasta por seis meses
seran cubiertas por el Vice-Fiscal de
Investigacion y Procedimientos Penales. En
caso de falta de este ultimo, sera suplido por
el Vice-Fiscal Juridico y a falta de éste
ultimo, el Congreso del Estado designara
por mayoria simple de los diputados
presentes y de forma interina a un Fiscal
Especializado por el tiempo que dure la
ausencia del titular.

El nombramiento del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion es una facultad
concurrente de los poderes Ejecutivo y Legislativo, segun dispone nuestra norma suprema
local. ElI gobernador del Estado propone la persona que ocupara el cargo de Fiscal
Especializado y el Congreso hara la ratificacion de dicho nombramiento mediante votacion
calificada; este mecanismo debera observarse invariablemente en todo el proceso de su
designacion.

Por lo cual se propone reformar el segundo parrafo del articulo 8 de la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada, para sefialar que en caso de que la propuesta del titular del Ejecutivo
sea rechazada o no alcance la aprobacién del Congreso del Estado, aquel propondra
sucesivamente a otras personas hasta en tanto se realice el nombramiento por parte del
Congreso.

En el caso del numeral 39 de la citada Ley Organica, dado que aborda Unicamente los casos de
ausencia temporal del Fiscal Especializado hasta por seis meses, se considera suficiente que la
suplencia se encomiende en orden de prelacion a los Vice-Fiscales de Investigacion vy
Procedimientos Penales y Juridico, y a falta de este ultimo el funcionario inferior jerarquico,
segun el orden que sefiale el Reglamento interior.

G) DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL.

El cuarto parrafo del articulo 175 de la Constitucion Politica local establece la obligacion de los
entes publicos estatales y municipales de contar con érganos internos de control para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas
y para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Los capitulos XII, Xlll 'y XIV del Titulo Segundo de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada
se refieren con el nombre de “visitaduria” al érgano interno de control de esta Dependencia, su
integracion y atribuciones. Con la presente iniciativa se propone la reforma de los articulos 4,
21, 29, 30, 31, 32, 33 y Transitorio Décimo para denominar correctamente dicho érgano interno
de control y senalar la duracion en el cargo de su titular, que estara encargado de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno y aplicar las disposiciones en
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materia de responsabilidades administrativas a los servidores publicos de la Fiscalia
Especializada.

Adicionalmente se hace una correccion a la numeracion del capitulado de la Ley, que presenta
errores en su denominacion progresiva a partir del capitulo XlI. Al Capitulo VII. De la Direccién
General de Servicios Administrativos, le corresponde el numero XIll; al Capitulo Xll. De la
Visitaduria, le corresponde el nimero XIV y se denominara “Del Organo Interno de Control”; al
Capitulo XIII. De los requisitos para ser titular de la Visitaduria, le corresponde el numero XV y
se denominara “De los requisitos para ser titular del Organo Interno de Control” y al Capitulo
XIV. De las medidas disciplinarias y sanciones, le corresponde el numero XV, todos del Titulo
Primero de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Es relevante denominar correctamente al 6rgano interno de control, dado las facultades
sancionadoras que le otorgan la Constitucién y las leyes en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Las visitadurias son 6rganos de evaluacion técnico-juridicos, supervision,
capacitacion, inspeccion y control de los agentes del ministerio publico, de los agentes de la
policia investigadora y de los demas servidores publicos pertenecientes de la Fiscalia
Especializada.

El visitador tiene acceso a los registros, expedientes, documentos e informacion que se
encuentre bajo la autoridad del ministerio publico y la policia investigadora, a fin de supervisar
sus actividades; dicha instancia, de considerarse necesaria dentro de la estructura organica,
podra ser contemplada en el Reglamento interior de la Dependencia.

H) DE LA REFORMA DE ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO DE CREACION DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA.

En los articulos transitorios del Decreto 190 de LXVII Legislatura que crea la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada quedaron establecidos los plazos para la expedicion del Reglamento
interior y la normatividad interna, el nombramiento de los Vice-Fiscales y demas servidores
publicos adscritos a la Dependencia, asi como para la ejecucion de diversas acciones
necesarias para el inicio de operaciones.

Debido a que el nombramiento del Fiscal Especializado se realizé afo y medio después de la
expedicion de la Ley Organica, dichos plazos quedaron desfasados por lo que requieren su
actualizacion mediante la expedicion de un nuevo decreto legislativo. Con fecha 27 de
noviembre el grupo parlamentario del Partido del Trabajo present6 una iniciativa de reforma al
respecto, que en ese tiempo tuvo como objetivo principal el nombramiento del titular de la
Fiscalia Anticorrupcion.

Esta iniciativa retoma aquella iniciativa, haciendo énfasis en la importancia de reformar el
articulo Transitorio TERCERO del citado Decreto 190, para sefalar con precision la fecha inicio
de operaciones de la Fiscalia Especializada, que se propone sea el 31 de mayo de 2019.

De igual manera, se plantea la reforma del articulo Transitorio QUINTO para establecer que en
tanto la Fiscalia Especializada obtiene la licencia oficial colectiva de uso de armas de fuego
para la Policia Investigadora de Delitos de Corrupcion, la Fiscalia General del Estado le
proporcionara en uso y resguardo temporal el armamento y equipo tactico necesario para iniciar
funciones sustantivas.

Al articulo Transitorio SEPTIMO, que establece que las investigaciones relacionadas con delitos

de corrupcion iniciadas ante la Fiscalia General continuaran su curso hasta su conclusién en
esa Dependencia del Poder Ejecutivo, se propone adicionar un parrafo que indique que, no
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obstante lo anterior, el titular de la Fiscalia Especializada podra atraer cualquiera de los casos
de corrupciéon cuyo tramite hubiese iniciado con anterioridad a la fecha de inicio de sus
funciones sustantivas.

De igual manera, se propone precisar que una vez que entre en funciones la Fiscalia
Especializada, la Fiscalia General del Estado dejard de conocer de los actos o hechos de
corrupcion, y las denuncias que reciba las remitira en su totalidad al nuevo ministerio publico
especializado en anticorrupcion.

Sirve de referente a lo anterior, lo dispuesto en la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, promulgada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Transitorios

Vigésimo Segundo. Los casos relativos a delitos relacionados con hechos de
corrupcion, asi como cualquier otro delito cometido por un servidor publico federal en el
desempefio de un empleo, cargo o comision, que hayan sido iniciadas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto por la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion, deberan continuar su curso
correspondiente en la misma hasta su conclusion.

Una vez concluidos los casos pendientes en la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos relacionados con Hechos de Corrupciéon, quedara sin vigencia el Acuerdo
A/011/14 por el que se crea la Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados
con Hechos de Corrupcioén y se establecen sus atribuciones.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion podra atraer cualquiera de
los casos de corrupciéon cuyo tramite hubiese iniciado con anterioridad a la
asignacion de su gestion, cuando asi lo considere pertinente su titular.

Las denuncias de los casos relacionados con hechos de corrupcion que hayan
ingresado a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados con
Hechos de Corrupcion, seran remitidas en su totalidad a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion.

La siguiente tabla comparativa permite una mejor comprension de las diversas reformas de la
Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon que se proponen en la
presente Iniciativa:

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA

ARTICULO 2.AI frente de la Fiscalia ARTICULO 2. La Fiscalia Especializada en
Especializada en Combate a la Corrupcion, Combate a la Corrupcion del Estado de
estara el Fiscal Especializado en Combate a la Durango forma parte del Sistema Local
Corrupcion, en adelante Fiscal Especializado, Anticorrupcion, en los términos de la

focto del bate a | ¢ hechos d legislacion en la materia. Para efectos de
para etecto del combate a oS actos y Nechos de o444 Ley se entendera por Fiscalia

corrupcion tipificados como delitos en la Egpecializada a la Fiscalia Especializada en
legislacion penal del Estado de Durango. Combate a la Corrupcion.
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La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién del Estado de Durango es un érgano
con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que sean
materia de actos de corrupcidon que la ley
considera como delitos.

Para efectos de esta Ley se entendera por
Fiscalia Especializada a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.
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Al frente de la Fiscalia Especializada estara el

Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, en adelante el Fiscal
Especializado, quien ejercera sus

atribuciones en todo el territorio estatal,
con nivel jerarquico equivalente al del
Fiscal General del Estado de Durango.

La Fiscalia Especializada es un érgano con
autonomia técnica y operativa,que tendra a
su cargo la investigaciéon y persecucion de
los delitos contenidos en los Subtitulos
Tercero “Delitos por Hechos y/o Actos de
Corrupcion” y Quinto “Delitos en Contra de
la Adecuada Imparticion de Justicia
Cometidos por Servidores Publicos”, del
Titulo Quinto“Delitos contra el Estado” del
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Durango,y cualquiera otro en el que
participen servidores publicos del Estado
de Durango en el ejercicio de sus funciones
oficiales.

Se exceptuan de la disposicion anterior los
delitos Desaparicion Forzada de Personas
y Tortura, a que se refieren
respectivamente los articulos 321 Bis y 365
del Codigo Penal del Estado Libre vy
Soberano de Durango, los cuales son de la
competencia de la Fiscalia General del
Estado conforme a lo dispuesto por las
leyes generales relativas.

En virtud de su autonomia técnica y
operativa, la Fiscalia Especializada tendra
capacidad para decidir el ejercicio y
aplicacion de los recursos que le asigne el
Congreso del Estado, para determinar su
organizacion interna 'y sobre su
funcionamiento, actos y resoluciones.

Asimismo, desarrollara sus actividades en
forma programada, de conformidad con las
politicas internas, objetivos, estrategias y
prioridades establecidas en su Plan de
Desarrollo Institucional.

ARTICULO 2 Bis.

El patrimonio de la Fiscalia Especializada
estara integrado por:

I. Los recursos que le sean asignados
dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado, los que seran irreductibles
respecto del ejercicio fiscal anterior;

Il Los fondos de aportaciones,
transferencias y apoyos que le otorgue la
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ARTICULO 3. La Fiscalia Especializada tiene
como finalidades:

I. Investigar y perseguir con absoluta
independencia y sin ningun mando jerarquico
los delitos en materia de actos y hechos de
corrupcion;

II. Organizar, controlar y supervisar a los
Agentes del Ministerio Publico y a la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion;

lll. Elaborar y ejecutar programas de prevencion
y combate a la corrupcion;

IV. Aplicar mecanismos alternativos de solucion
de controversias en los términos de las
disposiciones legales, reglamentarias y los
acuerdos que para tal efecto emita el Fiscal
Especializado, velando por la reparaciéon del
dafo; y

V. Instrumentar mecanismos de coordinacion y
colaboracién con las dependencias federales,
estatales municipales, sectores social y privado
relacionadas con el combate a la corrupcion.

ARTICULO 4.La Fiscalia Especializada se
integra por:

l. El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion;

Il. El Vice-Fiscal de Investigacion vy
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Federacion, el Estado o municipios, asi
como los organismos internacionales;

lll. Los ingresos provenientes del ejercicio
de acciones de extincion de dominio,
decomiso y abandono de bienes, en los
términos del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la legislacién
estatal aplicable;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera por cualquier titulo legal para el
cumplimiento de sus finalidades, y

V. Las utilidades, intereses, dividendos,
rendimientos financieros y, en general, los
bienes, derechos y demas ingresos que
adquiera por cualquier titulo legal.

La Fiscalia Especializada determinara
internamente la administracion, direccion,
organizacion, disposiciéon, distribucién y
suministro de los recursos humanos,
materiales y financieros de que disponga,
de conformidad con las normas que rigen
la contabilidad gubernamental.

ARTICULO 3. La Fiscalia Especializada tiene
como finalidades:

. Investigar y perseguir con absoluta
independencia y sin subordinacién a ningun
mando jerarquico externo los delitos en
materia de actos y hechos de corrupcion;

I.aV.(..)

ARTICULO 4.La Fiscalia Especializada se

integra por:
l.aVIl (...)

VIII. El Organo Interno de Control;
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Procedimientos Penales;
IX. Un Director General de Finanzas y de
1. El Vice-Fiscal Juridico; Administracion, y

IV. El Coordinador de Planeacion, Evaluacion X. (...)
y Desarrollo Institucional;

V. Los Agentes del Ministerio Publico
Especializados en Combate a |la
Corrupcion;

VI. La Policia Investigadora de Delitos de
Corrupcion;

VII. La Direccion de Peritos Especializados en
Delitos de Corrupcion;

VIll.La Visitaduria; ARTICULO 6. ElI Fiscal Especializado
_ o ejercera la funcion del Ministerio Publico
IX. Un Director General de Servicios con las siguientes atribuciones y obligaciones:

Administrativos
l.alll.(...)
X. Las demas areas y personal que
establezca el Reglamento Interno de la
Fiscalia Especializada.

ARTICULO 6. El Fiscal Especializado tendra las
siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Investigar y perseguir los delitos en materia de
actos y hechos de corrupcion;

Il. Establecer los lineamientos generales para
los Agentes del Ministerio Publico
especializados en materia anticorrupcion, asi
como las estrategias que deben orientar la
investigacion de hechos y actos de corrupcion
que se estimen configuren un delito, los criterios
para el ejercicio de la accién penal, el
sobreseimiento, la aplicacion de los criterios de
oportunidad, el quantum de la pena tratandose
del procedimiento abreviado, la cancelacion de
las ordenes de comparecencia y aprehension,
en el caso de los desistimientos del ejercicio de
la accién penal se procedera en términos del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;

IV. Disponer los mecanismos internos para
garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y para cumplir con las
obligaciones de la Fiscalia Especializada
en materia de transparencia y rendiciéon de

lll. Representar legalmente a Ila Fiscalia
cuentas.

Especializada para todos los efectos legales y
en los juicios donde sea parte;

Juie P V.aXl (..
IV. Designar a los Agentes del Ministerio Publico
especializados en materia anticorrupcion y a los
Agentes de la Policia Investigadora de Delitos
de Corrupcién y ejercer mando sobre los
mismos;
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V. Emitir instrucciones al personal a su cargo y
delegar las atribuciones propias de su encargo
al subordinado que corresponda;

VI. Ejercer la autoridad jerarquica sobre todo el
personal de la Fiscalia Especializada;

VII. Participar con voz y voto en el Consejo
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion
del Estado de Durango;

VIIl. Emitir el Reglamento, circulares, acuerdos
y demas disposiciones técnicas y
administrativas necesarias para el debido
funcionamiento de la Fiscalia Especializada;

IX. Pronunciarse sobre las inconformidades que
se formulen en contra de actuaciones de los
Agentes del Ministerio Publico especializados
en materia anticorrupcion que no fueran
revisables por los Jueces de Control. Tales
impugnaciones deberan hacerse valer dentro de
los tres dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion;

X. Suscribir acuerdos y convenios de
colaboracion con los gobiernos federales,
estatales y municipales, con organismos
constitucionales auténomos y con
organizaciones de los sectores privado,
académico y social;

XI. Expedir los acuerdos, circulares, instructivos,
manuales de organizacion, de procedimientos y
de servicios al publico que sean necesarios para
el mejor funcionamiento de la Fiscalia
Especializada,;

XII. Proponer el Anteproyecto de Presupuesto
Anual de Egresos de la Fiscalia Especializada al
Congreso del Estado, para su analisis, discusion
Y, €n su caso, aprobacion;

SIN PRECEDENTE

XIV. Comparecer y presentar ante el Congreso
del Estado un informe anual en el mes de
septiembre sobre el estado que guardan los
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Xll. Elaborar el proyecto de Presupuesto
Anual de Egresos de la Fiscalia
Especializada y presentarloa mas tardar en
el mes de octubre de cada afoal Ejecutivo
para su inclusién en el del Estado que se
envie para su aprobacion al Congreso;

Xlll.LAprobar el Plan de Desarrollo
Institucional de la Fiscalia Especializada y
los programas de prevencion y combate de
la corrupcion. ElI Plan de Desarrollo
Institucional contendra los objetivos
estrategias y lineas de accién, con
proyeccién a tres afos para detectar,
investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos de corrupcién y
fomentar la cultura de la legalidad;

XIV. a XIX. (...)
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asuntos a su cargo Yy los resultados alcanzados
en materia de combate a la corrupcién, de igual
forma lo hara cuando sea requerido para
informar sobre asuntos a su cargo;

XV. Designar y remover libremente a los Vice-
Fiscales.

XVI. Nombrar de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y el Reglamento a los Agentes del
Ministerio Publico especializados en combate a
la corrupcién, a los Agentes de la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion y a los
peritos;

XVII. Designar y remover libremente alos demas
funcionarios y personal de confianza de la
Fiscalia Especializada;

XVIII. Difundir a la opinién publica los resultados
del combate a la corrupcién sin perjuicio de las
investigaciones;

XIX. Otorgar estimulos y reconocimientos e
imponer sanciones al personal de Ia
dependencia, en términos de las leyes
aplicables; y

las

XX. Las demas que le confieran

disposiciones legales aplicables.
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XX. Determinar los niveles, categorias y
salarios del personal, conforme a Ila
estructura organica establecida en esta
Ley, el Reglamento y el analitico de plazas
aprobado anualmente por el Congreso del
Estado para la Fiscalia Especializada.

XXI. Establecer y organizar el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y
Servicios; vigilar el cumplimiento de sus
acuerdos y recomendaciones, y suscribir,
de acuerdo con las leyes aplicables y el
Reglamento Interior, los convenios,
contratos o pedidos que deba celebrar con
terceros en materia de contrataciones
publicas para el debido funcionamiento de
la Fiscalia Especializada;

XXIl. Autorizar la consulta de reserva,
incompetencia, acumulacion y separacién
de las investigaciones y acuerdos
reparatorios que propongan los agentes del
Ministerio Publico;

XXIIl. Atraer los casos penales del fuero
comun que se relacionen con actos de
corrupcion, privilegiando la integridad y no
fragmentacién de la investigacion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal;

XXIV. Dar aviso al Ministerio Publico
competente por razén de fuero o materia,
cuando de las diligencias practicadas en la
investigacion de los delitos de su
competencia se desprenda la comision de
uno diferente;

XXV. Autorizar en definitiva que los agentes
del Ministerio Publico decreten el no
ejercicio de la accién penal o, en su caso,
la solicitud del desistimiento de la accién
penal ante el o6rgano jurisdiccional, de
conformidad con el Cdédigo Nacional de
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Procedimientos Penales y la legislacién
aplicable;

XXVI. Disenhar e implementar proyectos,
estudios y programas permanentes de
fomento de la cultura de la legalidad y la
denuncia ciudadana de los hechos de
corrupciéon, de conformidad con las
politicas publicas para la prevencion,
deteccién, control, sancién, disuasion y
combate a la corrupcién del Sistema Local
Anticorrupcion;

XXVII. Requerir a las instancias de
gobierno estatales o municipales Ia
informaciéon que resulte util o necesaria
para las investigaciones que en
cumplimiento de sus funciones realice la
Fiscalia Especializada, la que por ningun
motivo le podra ser negada, incluso
anteponiendo el secreto  bancario,
fiduciario o cualquiera otro de similar
naturaleza;

XXVIIl. Disenar, integrar e implementar
sistemas y mecanismos de analisis de la
informacion fiscal, financiera y contable
para que pueda ser utilizada por ésta, en
especial la relacionada con la investigacion
de los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcion;

XXIX.- Ordenar el aseguramiento de bienes
y la congelacién e inmovilizacién de
cuentas bancarias propiedad del
investigado y/o imputado, asi como de
aquellos respecto de los cuales se
conduzcan como duenos, o duenos
beneficiarios o beneficiario controlador,
cuyo valor sea equivalente al producto, los
instrumentos u objetos del hecho delictivo
cuando éstos hayan desaparecido o no se
localicen por causa atribuible al imputado;

XXX. Ejercer la accion de extincién de
dominio respecto de bienes vinculados con
hechos que la ley considera como delitos
de corrupcién, asi como las atribuciones
que le correspondan en el procedimiento
respectivo, de conformidad con la ley de la
materia y demas disposiciones juridicas
aplicables, y

XXXI. Las demdas que le confieran las
disposiciones legales aplicables.

(...)
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Para el ejercicio de sus funciones el Fiscal
Especializado contarda con un Secretario
Técnico, el cual debera reunir los requisitos del
articulo 21 de esta Ley; de un Director de
Comunicacién Social; de una Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién y del
personal técnico y administrativo necesario para
el desempefio de sus funciones que sefale el
Reglamento Interno.

ARTICULO 8. El Fiscal Especializado sera
propuesto por el Gobernador del Estado y
ratificado por el Congreso del Estado, con la
aprobacion de las dos terceras partes de los
diputados presentes, de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango.

En caso de que la propuesta sea rechazada o
no alcance la aprobacion del Congreso del
Estado sefalada en el parrafo anterior, el
Gobernador del Estado hara una nueva
propuesta para que sea ratificada por las dos
terceras partes de los diputados presentes y si
no alcanza la mayoria de votos sefialada, el
Congreso designara con la mayoria simple de
los diputados presentes al Fiscal Especializado.

ARTICULO 11. A los Agentes del Ministerio
Publico en ejercicio de sus funciones les
corresponde la conduccion de la investigacion,
coordinar bajo su mando a los Agentes de la
Policia Investigadora de Delitos de Corrupcion y
a los servicios periciales, asi como a sus demas
auxiliares durante la misma, ordenar las
diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o
no, la existencia del delito y la responsabilidad
de quien lo cometid o participé en su comision,
ejercer la representacion y defensa de los
intereses de la sociedad, velar por la exacta
observancia de las leyes de interés general, la
proteccion de las victimas y resolver sobre el
ejercicio de la accion penal.

ARTICULO 16. El Vice-Fiscal de Investigacion y
Procedimientos Penales tiene las siguientes
atribuciones:

I. Mantener un estricto control y seguimiento de
las investigaciones que se practiquen y realizar
funciones de control, vigilancia y supervision del
procedimiento penal, en lo que atane a la
funcioén de los Agentes del Ministerio Publico;
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ARTICULO 8. El Fiscal Especializado sera
propuesto por el Gobernador del Estado y
ratificado por el Congreso del Estado, con la
aprobacion de las dos terceras partes de los
diputados presentes, de conformidad con lo
dispuesto por la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango.

En caso de que la propuesta sea rechazada
o no alcance la aprobaciéon del Congreso
del Estado seialada en el parrafo anterior,
el Gobernador del Estado hara una nueva
propuesta. Este procedimiento se seguira
hasta en tanto se realice el nombramiento
por parte del Congreso.

ARTICULO 11. A los Agentes del Ministerio
Publico en ejercicio de sus funciones les
corresponde la conduccion de la investigacion,
auxiliarse de los Agentes de la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion y de
los servicios periciales, asi como de sus
demas auxiliares durante la misma, ordenar
las diligencias pertinentes y Utiles para
demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometi6 o participo
en su comision, ejercer la representacion y
defensa de los intereses de la sociedad, velar
por la exacta observancia de las leyes de
interés general, la proteccién de las victimas y
resolver sobre el ejercicio de la accién penal.

ARTICULO 16. El Vice-Fiscal de Investigacién
y Procedimientos Penales es yejercera la
funcién del ministerio publico con las
siguientes atribuciones:

l.a VIl (...)
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Il. Dar seguimiento de los asuntos que se
encuentren en investigacién de hechos que
presumiblemente constituyan delito por parte de
los Agentes del Ministerio Publico;

I1l. Dictaminar los asuntos que sean sometidos a
su consideracion;

IV. Preparar los informes, pedimentos vy
recursos de la Fiscalia Especializada ante los
tribunales que corresponda;

V. Coordinar y dirigir el desempefio de los
Agentes del Ministerio Publico que tenga Para el ejercicio de sus funciones el Vice-
adscritos; Fiscal contarda con un Coordinador de
Agentes del Ministerio Publico
VI. Organizar y supervisar los servicios Especializados en Combate a la
periciales, debiendo contar con peritos Corrupcion; los Agentes del Ministerio
capacitados en delitos relacionados con actos Publico y el personal técnico vy
y/o hechos de corrupcién; vy, administrativo necesario para el
desempeno de sus funciones, conforme
VIl. Las demas que le confiera el Fiscal sefhale el Reglamento Interior.
Especializado y las demas disposiciones
aplicables;
ARTICULO21. Para ingresar y permanecer
Para el ejercicio de sus funciones el Vice-Fiscal como Agente del Ministerio Publico
contara con un Coordinador de Agentes del especializado en materia de combate a la
Ministerio Publico Especializados en Combate a corrupcion, se requiere:
la Corrupcién; un Director de la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion; un A) Paraingresar:
Director de Servicios Periciales y del personal
técnico y administrativo necesario para el l.aXI.(...)
desempefio de sus funciones que senale el
Reglamento Interno.

ARTICULO21. Para ingresar y permanecer
como Agente del Ministerio ~ Publico
especializado en materia de combate a la
corrupcion, se requiere:

A) Para ingresar:
I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos;

Il. Tener una edad minima de veinticinco afios
cumplidos al momento de su ingreso;

lll. Contar con titulo y cédula de profesional de
Licenciado en Derecho, registrados legalmente;

IV. Tener tres afos de experiencia profesional
contados a partir de la expedicion del titulo
profesional al dia de la designacion;

V. Acreditar conocimientos en materia de
combate a la corrupcion;

VI. Aprobar satisfactoriamente los cursos y
evaluaciones que sefiale el Reglamento;
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VII. Aprobar el proceso de evaluacion inicial de
control de confianza;

VIIl. Cumplir satisfactoriamente los requisitos y
procedimientos de ingreso a que se refiere esta
ley y demas disposiciones aplicables;

IX. No haber sido condenado por sentencia que
haya causado ejecutoria, como responsable de
un delito doloso, o por delito culposo
considerado como grave por la ley ni estar
sujeto a proceso penal;

X. No estar suspendido ni haber sido destituido
o inhabilitado por resolucién firme como servidor
publico, en los términos de las normas
aplicables;

XI. No hacer uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes, inhalantes u otras que puedan
causar alteraciones mentales o dependencia,
sin prescripcion médica, ni padecer alcoholismo,

Xll. Presentar ante la Visitaduria de la Fiscalia
Especializada su declaracién patrimonial de
bienes, su declaracion de conflicto de intereses
y la acreditacion de que ha presentado su
declaracion fiscal; y

XIIl. Los demas requisitos que establezcan otras
disposiciones aplicables.

B) Para permanecer:

I. Seguir los programas de actualizacion y
profesionalizacion que  establezcan las
disposiciones aplicables;

II. Aprobar los procesos de evaluacion del
desempefio y de control de confianza,
permanentes, periddicos y obligatorios que
establezcan el Reglamento de esta ley y demas
disposiciones aplicables;

Ill. No ausentarse del servicio sin causa
justificada por un periodo de tres dias
consecutivos, o de cinco dias dentro del término
de treinta dias;

IV. Participar en los procesos de ascenso que
se convoquen conforme a las disposiciones
aplicables;

V. Cumplir los requisitos de ingreso durante el
servicio, y

VI. Los demas requisitos que establezcan las
disposiciones aplicables.
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XIl. Presentar ante el oérgano interno de
control de la Fiscalia Especializada su
declaracion patrimonial, su declaracion de
conflicto de intereses y la acreditacion de que

ha presentado su declaracion fiscal; y

(...)

ARTICULO 22. Los elementos de la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion
adscritos a la Fiscalia Especializada actuaran
bajo la autoridad y mando inmediato del
Fiscal Especializado.

(...)
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ARTICULO 22.Los elementos de la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcién adscrita
a la Fiscalia Especializada, actuaran bajo la
autoridad y mando inmediato de los Agentes del
Ministerio Publico especializados en materia de
combate a la corrupcién, debiendo auxiliarlos en
la investigacion de los delitos de corrupcion.

El Director de la Policia Investigadora de Delitos
de Corrupcion tiene las siguientes atribuciones:

I.- Dirigir la investigacion de los delitos, atender
los asuntos que le encomiende el Fiscal
Especializado, los Vice-Fiscales y los Agentes
del Ministerio Publico;

Il. Vigilar la conducta y desempefio de los
elementos de la Policia Investigadora de Delitos
de Corrupcion;

lll.-Realizar la planeacion estratégica de la
Policia Investigadora de Delitos de Corrupcion,
asi como supervisar y evaluar los resultados de
los operativos, a través de la revisidon
permanente de la informacién de acciones y
hechos que se realicen;

IV. Supervisar la objetividad y eficiencia de las
diligencias policiales que se practiquen de
acuerdo a los protocolos de investigacion
correspondientes;

V. Ejecutar las 6rdenes de aprehension, los
cateos y otros mandamientos que emita la
autoridad judicial y las 6rdenes que dicte el
Ministerio Publico en el ejercicio de su funcién.
Invariablemente se actuara con pleno respeto a
los derechos humanos, asi como de las normas
y medidas que rijan esas actuaciones; y

VI. Las demas que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias.
ARTICULO 23. Son obligaciones de los

elementos de la Policia Investigadora de Delitos
de Corrupcion, las siguientes:

I.- Cumplir los mandatos del Ministerio Publico;

Il.- Investigar los delitos del fuero comun en
materia de combate a la corrupcién cometidos
dentro del territorio del Estado, bajo la autoridad
y mando directo e inmediato del Agente del
Ministerio Publico que corresponda;

lll. Ejecutar las ordenes de aprehension, los
cateos y otros mandamientos que con motivo
del combate a la corrupciéon emita la autoridad
judicial;
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ARTICULO 23. Son obligaciones de los
elementos de la Policia Investigadora de
Delitos de Corrupcion, las siguientes:

- (...)

Il.- Investigar los delitos del fuero comun en
materia de combate a la corrupcion cometidos
dentro del territorio del Estado y dar estricto
cumplimiento a los mandamientos que
emita el Agente del Ministerio Publico que
corresponda;

.aV.(..)

ARTICULO25.El Director de Servicios
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IV. Observar
funciones,
humanos; vy,

en el desempefio de sus
respeto absoluto a los derechos

V. Las demas que establezca el Fiscal
Especializado y las demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO25. Los servicios periciales deberan
contar con conocimientos multidisciplinarios en
materia de las diversas modalidades y formas
de corrupcién que las leyes y el Reglamento
prevengan y actuardn bajo la coordinacién
inmediata de los Agentes del Ministerio Publico
especializados en materia de combate a la
corrupcion, sin perjuicio de la autonomia técnica
e independencia de juicio que les corresponde
en el estudio de los asuntos que se sometan a
su dictamen.

Los peritos tienen a su cargo la rendicion de
dictdmenes y certificados en los casos y
condiciones establecidas por los coédigos
adjetivos penales en delitos de corrupcion.

Los dictamenes y certificados se emitiran en las
diversas especialidades pertinentes a peticion
de las autoridades judiciales del fuero comun y
del Ministerio Publico.

CAPITULO VII
DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 28. El Director General de Servicios
Administrativos tiene las siguientes atribuciones:

I.  Administrar y ejercer un sistema de control
para el manejo eficiente y eficaz de los
recursos financieros, humanos y materiales;

Il. Establecer y dirigir el Servicio Civil y

Profesional de Carrera en materia
anticorrupcion; y

. Las que le confiera el Fiscal
Especializado y las demas disposiciones
aplicables.

El Director General serd nombrado y removido
libremente por el Fiscal Especializado.
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Periciales estara bajo la autoridad y mando
del Fiscal Especializado.

Los peritos deberan contar con
conocimientos multidisciplinarios en materia
de las diversas modalidades y formas de
corrupcion que las leyes y el Reglamento
prevengan y actuaran en coordinacién
inmediata con los Agentes del Ministerio
Publico especializados en materia de combate
a la corrupcion, sin perjuicio de la autonomia
técnica e independencia de juicio que les
corresponde en el estudio de los asuntos que
se sometan a su dictamen.

CAPITULO Xill
DE LA DIRECCION GENERAL DE
FINANZAS Y DE ADMINISTRACION

ARTICULO 28. EI Director General
Finanzas y de Administracion tiene
siguientes atribuciones:

de
las

I.  Administrar y ejercer un sistema de
control para el manejo eficiente vy
eficaz de los recursos financieros,
humanos y materiales;

Il. Aplicar las politicas de
administracion de los recursos
presupuestales de la Fiscalia

Especializada y vigilar el estricto
cumplimiento de las normas vy
disposiciones legales en materia de

transparencia y rendicién de
cuentas, contabilidad
gubernamental y disciplina
financiera;

lll.  Auxiliar al Fiscal Especializado en la
integracion y funcionamiento del
Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios,
y vigilar el cumplimiento de sus
acuerdos y recomendaciones, con

apego a las disposiciones

FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

CAPITULO XII
DE LA VISITADURIA

ARTICULO 29.La Visitaduria es el o6rgano
interno de control de la Fiscalia Especializada,
encargado de supervisar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de disciplina y
responsabilidad de los servidores publicos de la
Fiscalia Especializada.

El titular de la Visitaduria tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. Promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno
de la estructura organica de la
Fiscalia Especializada;
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aplicables;

V. Supervisar el registro y control
eficiente y oportuno de Ilas
operaciones contables de Ia
Fiscalia Especializada, vigilando el
uso racional y maximo
aprovechamiento de los recursos
disponibles;

V. Elaborar y presentar a |la
autorizacion del Fiscal
Especializado los anteproyectos
anuales de ingresos y egresos;

VI. Establecer y dirigir el Servicio Civil y
Profesional de Carrera en materia
anticorrupcion; y

VIl. Las que le confiera el Fiscal
Especializado y las demas

disposiciones aplicables.

El Director General sera nombrado y removido
libremente por el Fiscal Especializado, y para
el ejercicio de sus funciones contara con
un Director de Recursos Humanos,un
Director de Recursos Materiales y un
Director de Contabilidad y Finanzas.

CAPITULO XIV
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 29. El érgano interno de control
estara encargado de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del
control interno y aplicar las disposiciones
en materia de responsabilidades
administrativas a los servidores publicos
de la Fiscalia Especializada.

El titular del érgano interno de control tendra
las siguientes atribuciones y obligaciones:

I.  Promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno

de la estructura organica de la
Fiscalia Especializada;

Il. Prevenir, corregir e investigar actos u
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Prevenir, corregir e investigar actos u

Sancionar

En

Determinada

omisiones de los servidores
publicos de la Fiscalia
Especializada, que pudieran
constituir responsabilidades

administrativas;

las faltas administrativas
distintas a las que son competencia
del Tribunal de Justicia
Administrativa;

las denuncias
por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada;

el ambito de su competencia, y
tratandose de actos u omisiones
que hayan sido calificadas como
faltas administrativas no graves,
iniciar, substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad
administrativos en términos de la
Ley;

la existencia de faltas
administrativas, asi como Ia
presunta responsabilidad del
infractor, elaborar el Informe de
Presunta Responsabilidad
Administrativa y presentarlo ante la
autoridad substanciadora, en los
términos de la Ley General de
Responsabilidades administrativas;

VII. Implementar los mecanismos internos

VIII.

que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir
responsabilidades administrativas,
en los términos establecidos por el
Sistema Nacional Anticorrupcion;

Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicaciéon de recursos
publicos federales y participaciones
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omisiones de los servidores
publicos de la Fiscalia
Especializada, que pudieran
constituir responsabilidades

administrativas;

las faltas administrativas
distintas a las que son
competencia del Tribunal de

Justicia Administrativa;

las denuncias
por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada;

el ambito de su competencia, y
tratdndose de actos u omisiones
que hayan sido calificadas como
faltas administrativas no graves,
iniciar, substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad
administrativos en términos de la
Ley;

la existencia de faltas
administrativas, asi como la
presunta  responsabilidad  del
infractor, elaborar el Informe de
Presunta Responsabilidad
Administrativa y presentarlo ante
la autoridad substanciadora, en
los términos de la Ley General de
Responsabilidades
administrativas;

VII. Implementar los mecanismos internos

VIII.

NO. DE REV. 02

que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir
responsabilidades administrativas,
en los términos establecidos por el
Sistema Nacional Anticorrupcion;

Revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos federales vy
participaciones  federales, asi
como de recursos publicos
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federales, asi como de recursos

publicos locales, segun
corresponda en el ambito de su
competencia;

IX. Presentar denuncias por hechos que las
leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalia Especializada o en su caso
ante sus homdlogos en el ambito
local;

X. Elaborar el Coédigo de Etica de la
Fiscalia Especializada, mismo que
sera hecho del conocimiento de los
servidores publicos por el titular de
la Fiscalia y le darda la maxima
publicidad;

Xl. Evaluar anualmente el resultado de las
acciones especificas que hayan
implementado y proponer, en su
caso, las modificaciones que
resulten procedentes, informando
de ello al titular de la Fiscalia
Especializada, en los términos que

ésta establezca; y

Xll.Las demds que le sefalen las

disposiciones aplicables.

ARTICULO 30. El Titular de la Visitaduria de la
Fiscalia Especializada en sera designado por el
Congreso del Estado por las dos terceras partes
de los diputados presentes a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica.

CAPITULO XIlI
DE LOS REQUISITOS PARA SER TITULAR DE
LA VISITADURIA

ARTICULO 31. Los requisitos para ser Titular de
la Visitaduria de la Fiscalia Especializada son

los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos;
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locales, segun corresponda en el
ambito de su competencia;

IX. Presentar denuncias por hechos que
las leyes senalen como delitos
ante la Fiscalia Especializada o en
su caso ante sus homadlogos en el
ambito local;

X. Elaborar el Cédigo de Etica de la
Fiscalia Especializada, mismo que
sera hecho del conocimiento de
los servidores publicos por el
titular de la Fiscalia y le dara la
maxima publicidad;

XI. Evaluar anualmente el resultado de las
acciones especificas que hayan
implementado y proponer, en su
caso, las modificaciones que
resulten procedentes, informando
de ello al titular de la Fiscalia
Especializada, en los términos que

ésta establezca; y

Xll.Las demas que le senalen las

disposiciones aplicables.

ARTICULO 30. El Titular del érgano interno
de control de la Fiscalia Especializada sera
designado por el Congreso del Estado, por las
dos terceras partes de los diputados
presentes, a propuesta de la Junta Gobierno
y Coordinacion Politica.

CAPITULO XIV
DE LOS REQUISITOS PARA SER TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 31. Los requisitos para ser Titular
del 6rgano interno de control de la Fiscalia

Especializada son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio
de sus derechos;

Il. Tener una edad minima de treinta afos
cumplidos al momento de su ingreso;
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Il. Tener una edad minima de treinta anos

cumplidos al momento de su ingreso;

lll. Tener titulo profesional legalmente expedido
y cedula profesional debidamente registrada por

la autoridad competente, que

plenamente a juicio del Congreso del Estado
conocimientos legales, contables,

administrativos o financieros;

IV. Ser de reconocida, probidad y honradez y no
haber sido condenado por sentencia que haya
causado ejecutoria, como responsable de un
delito doloso o culposo considerado por la Ley

ni estar sujeto a proceso penal; y

V. No estar suspendido ni haber sido destituido
o inhabilitado por resolucién firme como servidor
publico, en los términos de las normas

aplicables.

CAPITULO XIV

DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y

SANCIONES

ARTICULO 32. El Titular de la Visitaduria
conducira su actuaciéon bajo lo dispuesto por la
Responsabilidades

Ley General de
Administrativas y las disposiciones
aplicables en el Estado de Durango.

Los Agentes del Ministerio

especializados en materia de combate a la

corrupcion, los Agentes de la

Investigadora de Delitos de Corrupcion,
peritos y todo el personal técnico
administrativo, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las
leyes y Reglamentos vigentes en el momento
del acto se senalen para permanecer en la
Fiscalia Especializada, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio de sus

funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue
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lll. Tener titulo profesional legalmente
expedido y cedula profesional debidamente
registrada por la autoridad competente, que
acrediten plenamente a juicio del Congreso del
Estado conocimientos legales, contables,
administrativos o financieros;

IV. Ser de reconocida, probidad y honradez y
no haber sido condenado por sentencia que
haya causado ejecutoria, como responsable
de un delito doloso o culposo considerado por
la Ley ni estar sujeto a proceso penal; y

V. No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico, en los términos de las
normas aplicables.

El Titulardel 6rgano interno de control
durara en el cargo tres afios y podra ser
ratificado para el ejercicio de un periodo
mas.

CAPITULO XVI
DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y
SANCIONES

ARTICULO 32. El Titular del 6rgano interno
de control conducira su actuacion bajo lo
dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y las
disposiciones legales aplicables en el Estado
de Durango.

Los Agentes del Ministerio Publico
especializados en materia de combate a la
corrupcion, los Agentes de la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion, los
peritos y todo el personal técnico vy
administrativo, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que
las leyes y Reglamentos vigentes en el
momento del acto se sehalen para
permanecer en la Fiscalia Especializada, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, la propia Fiscalia solo estara
obligada a pagar las indemnizaciones a que
haya lugar, sin que en ningun caso proceda su
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injustificada, la propia Fiscalia soélo estara
obligada a pagar las indemnizaciones a que
haya lugar, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.

ARTICULO 33. En cualquier momento, el Fiscal
Especializado o el Vice-Fiscal Juridico, podra
solicitar al Titular de la Visitaduria como medida
provisional, la suspensién temporal del servidor
publico, siempre que a su juicio asi convenga
para el mejor cumplimiento del servicio publico
de procuracion de justicia o para la conduccion
0 continuacion de las investigaciones;
suspension que se autorizara y cesara si asi lo
considera el Visitador, independientemente de
la iniciacion, continuacion o conclusién en su
caso del procedimiento respectivo.

La suspension no prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute, lo cual se hara
constar expresamente en la determinacion de la
misma.

Si el servidor publico suspendido conforme a
este precepto no resultare responsable, sera
restituido en el goce de sus derechos y se le
cubriran las percepciones que debiera haber
recibido durante el tiempo que se hallara
suspendido.

Los servidores publicos de la Fiscalia
Especializada, Agentes del Ministerio Publico,
elementos de la Policia Investigadora de Delitos
de Corrupcion y sus respectivos auxiliares, que
estén sujetos a proceso penal como probables
responsables de algun delito, seran separados
de sus cargos y suspendidos de sus derechos,
desde que se dicte el auto de vinculacién a
proceso y hasta que se pronuncie sentencia
ejecutoriada.

En caso de que ésta fuere condenatoria seran
destituidos en forma definitiva del cargo; si por

el contrario, fuese absolutoria, se les
reincorporara y restituira en sus derechos y se
les pagardn las prestaciones laborales

correspondientes a que hubiere lugar.

ARTICULO 39.Las ausencias temporales del
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reincorporacion al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o0 medio de defensa que
se hubiere promovido.

ARTICULO 33. En cualquier momento, el
Fiscal Especializado o el Vice-Fiscal Juridico,
podra solicitar al Titular del érgano interno de
control como medida provisional, la
suspension temporal del servidor publico,
siempre que a su juicio asi convenga para el
mejor cumplimiento del servicio publico de
procuracion de justicia o para la conduccién o
continuacion de las investigaciones;
suspension que se autorizard y cesara si asi lo
considera el oérgano interno de control,
independientemente de la iniciacion,
continuacion o conclusién en su caso del
procedimiento respectivo.

La suspensibn no prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute, lo cual se hara
constar expresamente en la determinacién de
la misma.

Si el servidor publico suspendido conforme a
este precepto no resultare responsable, sera
restituido en el goce de sus derechos y se le
cubriran las percepciones que debiera haber
recibido durante el tiempo que se hallara
suspendido.

Los servidores publicos de la Fiscalia
Especializada, Agentes del Ministerio Publico,
elementos de la Policia Investigadora de
Delitos de Corrupcion y sus respectivos
auxiliares, que estén sujetos a proceso penal
como probables responsables de algun delito,
seran separados de sus cargos y suspendidos
de sus derechos, desde que se dicte el auto
de vinculacién a proceso y hasta que se
pronuncie sentencia ejecutoriada.

En caso de que ésta fuere condenatoria seran
destituidos en forma definitiva del cargo; si,
por el contrario, fuese absolutoria, se les
reincorporara y restituira en sus derechos y se
les pagaran las prestaciones laborales
correspondientes a que hubiere lugar.

ARTICULO 39. Las ausencias temporales del
Fiscal Especializado hasta por seis meses
seran cubiertas por el Vice-Fiscal de
Investigacion y Procedimientos Penales. En
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Fiscal Especializado hasta por seis meses seran
cubiertas por el Vice-Fiscal de Investigacion y
Procedimientos Penales. En caso de falta de
este Ultimo, sera suplido por el Vice-Fiscal
Juridico y a falta de éste ultimo, el Congreso del
Estado designara por mayoria simple de los
diputados presentes y de forma interina a un
Fiscal Especializado por el tiempo que dure la
ausencia del titular.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. El Fiscal Especializado
debera ser ratificado por el Congreso del Estado
a mas tardar el dia 18 del mes de julio de 2017
de conformidad con lo dispuesto por Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Durango, la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, a fin de que se
incorpore al Consejo Coordinador del Sistema
Local Anticorrupcion que debera ser instalado a
mas tardar en esa misma fecha.

ARTICULO CUARTO. De conformidad con la
presente Ley, el Fiscal Especializado debera
designar a los Vice-Fiscales dentro de los
siguientes quince dias naturales al dia de su
ratificacion y a los servidores publicos que sean
estrictamente necesarios para el debido inicio
del cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO QUINTO. El Fiscal Especializado
debera designar Agentes del Ministerio Publico
especializados en combate a la corrupcion y
organizar una nueva Policia Investigadora de
Delitos de Corrupcion a mas tardar el 1 de
enero de 2018, mientras tanto podra auxiliarse
de los elementos técnicos e investigadores
adscritos a la Fiscalia General del Estado.
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caso de falta de este ultimo, sera suplido por
el Vice-Fiscal Juridico y a falta de este ultimo,
el funcionario inferior jerarquico, segun el

orden de prelacion que senale el
Reglamento interior.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. (...)

ARTICULO SEGUNDO. (...)

ARTICULO TERCERQO. El dia 31 del mes de
mayo de 2019 la FiscaliaEspecializada
iniciara las funciones de ministerio publico,
en ejercicio de las atribuciones que le
estan sefaladas en el articulo 102 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango.

A partir del inicio de funciones sustantivas
de la Fiscalia Especializada, la Fiscalia
General del Estado dejara de conocer de
los hechos que sean materia de actos de
corrupcion que la ley considera como
delitos.Las denuncias que reciba de delitos
de corrupcién seran remitidas en su
totalidad a la Fiscalia Especializada.

ARTICULO CUARTO. (...)

ARTICULO QUINTO. El Fiscal Especializado
debera designar Agentes del Ministerio
Publico especializados en combate a la
corrupcion y organizar una nueva Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcién a mas
tardar el 1 de enero de 2020, mientras tanto
podra auxiliarse de los elementos técnicos e
investigadores adscritos a la Fiscalia General
del Estado.

En tanto la Fiscalia Especializada obtiene la
licencia oficial colectiva de uso de armas
de fuego para la Policia Investigadora de
Delitos de Corrupcién, la Fiscalia General
del Estado le proporcionard en uso y
resguardo temporal el armamento y equipo
tactico necesario para iniciar funciones
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ARTICULO SEXTO. La Fiscalia Especializada
expedira, de conformidad con el presente
Decreto, el Reglamento de esta Ley dentro de
los sesenta dias naturales contados a partir del
dia de inicio de su vigencia.

ARTICULO SEPTIMO. Las investigaciones en
curso y el ejercicio de la accién penal en
relacion a actos y/o hechos de corrupcion
tipificados en el Codigo Penal para el Estado
Libore y Soberano de Durango que se
encuentren en proceso en el ambito de la
Fiscalia General del Estado continuaran en esa
dependencia del Poder Ejecutivo del Estado
hasta su conclusion.

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado
dispondra los recursos presupuestales que sean
necesarios para el debido inicio de los trabajos y
el funcionamiento y operacion de la Fiscalia
Especializada de conformidad con la partida
aprobada por el Congreso del Estado en el
Presupuesto contenido en la Ley de Egresos del
Estado de Durango para el Ejercicio Fiscal
2017.

ARTICULO NOVENO. El Servicio Civil y
Profesional de Carrera iniciara a mas tardar el 1
de enero de 2018 y sera el eje rector para el
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sustantivas.

ARTIiCULO SEXTO. La Fiscalia
Especializadaexpedira,de conformidad con el
presente Decreto, el Reglamento de esta Ley
a mas tardar el 31 de mayo de 2019.

ARTICULO SEPTIMO. Las investigaciones en
curso y el ejercicio de la accion penal en
relaciéon a actos y/o hechos de corrupcién
tipificados en el Cdédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Durango que se
encuentren en proceso en el ambito de la
Fiscalia General del Estado continuaran en
esa dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado hasta su conclusion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, la Fiscalia Especializada podra
atraer cualquiera de los casos de
corrupcion cuyo tramite hubiese iniciado
con anterioridad a la fecha de inicio de sus
funciones sustantivas, cuando asi lo
considere pertinente su titular.

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado
dispondra los recursos presupuestales que
sean necesarios para el debido inicio de los
trabajos y el funcionamiento y operacion de la
Fiscalia Especializada de conformidad con la
partida aprobada por el Congreso del Estado
en el Presupuesto contenido en la Ley de
Egresos del Estado de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2019.

Asimismo, elaborara el estudio del impacto
presupuestal que representa la
desincorporacion del ambito de
competencia de la Fiscalia General del
Estado de los delitos de corrupcién, y hara
la transferencia fisica de los recursos
financieros, humanos y materiales que
corresponda a la Fiscalia Especializada en
un plazo no mayor de tres meses contados
a partir del inicio de funciones sustantivas.

ARTICULO NOVENO. El Servicio Civil y
Profesional de Carrera iniciara a mas tardar el
1 de julio de 2019 y sera el eje rector para el
reclutamiento, seleccion, capacitacion,
permanencia y promocion.

En tanto se instala el Servicio Civil y
Profesional de Carrera, el Fiscal

reclutamiento, seleccion, capacitacion, Especializado debera emitir los criterios

permanencia y promocion. generales a que se sujetara la contratacion
de los agentes del ministerio publico,
policias y peritos, de conformidad con esta
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ARTICULO DECIMO.- El Titular de la
Visitaduria de la Fiscalia Especializada sera
designado por el Congreso del Estado a mas
tardar el 1 de enero de 2018, por las dos
terceras partes de los diputados presentes a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica
del propio Congreso del Estado.
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Ley y la legislacién aplicable.

ARTICULO DECIMO. El Titular del érgano
interno de control de Ila Fiscalia
Especializada sera designado por el Congreso
del Estado a mas tardar el 1 de julio de 2019,
por las dos terceras partes de los diputados
presentes a propuesta de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica del propio
Congreso del Estado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Fiscalia
Especializada debera contar con peritos
especializados a mas tardar el 1 de enero de

2020.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Fiscalia
Especializada debera contar con una lista de
peritos especializados a mas tardar el 1 de
marzo de 2018.

Por lo anterior expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Representaciéon Popular el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION

“LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 2, se adiciona un articulo 2 Bis y se reforman y
adicionan los articulos 3, 4, 6, 8, 11, 16, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 39 de la Ley
Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, para
quedar como sigue:

ARTICULO 2. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Durango forma parte del Sistema Local Anticorrupcion, en los términos de la
legislacion en la materia. Para efectos de esta Ley se entendera por Fiscalia
Especializada a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Al frente de la Fiscalia Especializada estara el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, en adelante el Fiscal Especializado, quien ejercera sus atribuciones en
todo el territorio estatal, con nivel jerarquico equivalente al del Fiscal General del
Estado de Durango.

La Fiscalia Especializada es un 6érgano con autonomia técnica y operativa,que tendra
a su cargo la investigacion y persecucion de los delitos contenidos en los
Subtitulos Tercero “Delitos por Hechos y/o Actos de Corrupcion” y Quinto
“Delitos en Contra de la Adecuada Imparticion de Justicia Cometidos por
Servidores Publicos”, del Titulo Quinto“Delitos contra el Estado” del
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango,y cualquiera otro en el que
participen servidores publicos del Estado de Durango en el ejercicio de sus
funciones oficiales.
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Se exceptiuan de la disposicion anterior los delitos Desaparicion Forzada de
Personas y Tortura, a que se refieren respectivamente los articulos 321 Bis y 365
del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, los cuales son de la
competencia de la Fiscalia General del Estado conforme a lo dispuesto por las
leyes generales relativas.

En virtud de su autonomia técnica y operativa, la Fiscalia Especializada tendra
capacidad para decidir el ejercicio y aplicacidon de los recursos que le asigne el
Congreso del Estado, para determinar su organizacion interna y sobre su
funcionamiento, actos y resoluciones.

Asimismo, desarrollara sus actividades en forma programada, de conformidad
con las politicas internas, objetivos, estrategias y prioridades establecidas en su
Plan de Desarrollo Institucional.

ARTICULO 2 Bis. El patrimonio de la Fiscalia Especializada estara integrado por:

I. Los recursos que le sean asignados dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado, los que seran irreductibles respecto del ejercicio fiscal anterior;

ll. Los fondos de aportaciones, transferencias y apoyos que le otorgue la
Federacion, el Estado o municipios, asi como los organismos internacionales;

lll. Los ingresos provenientes del ejercicio de acciones de extincion de dominio,
decomiso y abandono de bienes, en los términos del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales y la legislacion estatal aplicable;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal para el
cumplimiento de sus finalidades, y

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos financieros y, en general,
los bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo legal.

La Fiscalia Especializada determinara internamente la administracién, direccion,
organizacion, disposicioén, distribucion y suministro de los recursos humanos,
materiales y financieros de que disponga, de conformidad con las normas que
rigen la contabilidad gubernamental.

ARTICULO 3. La Fiscalia Especializada tiene como finalidades:

I. Investigar y perseguir con absoluta independencia y sin subordinacion a ningun
mando jerarquico externo los delitos en materia de actos y hechos de corrupcion;

Il.aV.(...)

ARTICULO 4.La Fiscalia Especializada se integra por:
l.aVI(...)

VIII. El ()rgano Interno de Control;

IX. Un Director General de Finanzas y de Administracién, y
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X (...)

ARTICULO 6. El Fiscal Especializado ejercera la funcién del Ministerio Publico con
las siguientes atribuciones y obligaciones:

Lalll(...)

IV. Disponer los mecanismos internos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y para cumplir con las obligaciones de la Fiscalia
Especializada en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas.

V.axXl (...)

Xll. Elaborar el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos de la Fiscalia
Especializada y presentarloa mas tardar en el mes de octubre de cada afioal
Ejecutivo para su inclusiéon en el del Estado que se envie para su aprobacion al
Congreso;

Xlll.Aprobar el Plan de Desarrollo Institucional de la Fiscalia Especializada y los
programas de prevencion y combate de la corrupcion. El Plan de Desarrollo
Institucional contendra los objetivos estrategias y lineas de accién, con
proyeccion a tres afos, para detectar, investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos de corrupciéon y fomentar la cultura de la legalidad;

XIV. a XIX. (...)

XX. Determinar los niveles, categorias y salarios del personal, conforme a la
estructura organica establecida en esta Ley, el Reglamento y el analitico de plazas
aprobado anualmente por el Congreso del Estado para la Fiscalia Especializada.

XXI.  Organizar y dirigir el Comité de Adquisiciones y suscribir, de acuerdo con
las leyes aplicables y el Reglamento Interior, los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar con terceros en adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios para el debido funcionamiento de la Fiscalia
Especializada;

XXII. Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulacion y separacioén
de las investigaciones y acuerdos reparatorios que propongan los agentes del
Ministerio Publico;

XXIIl. Atraer los casos penales del fuero comin que se relacionen con actos de
corrupcion, privilegiando la integridad y no fragmentacién de la investigacion de
los delitos y el ejercicio de la accién penal;

XXIV. Dar aviso al Ministerio Publico competente por razén de fuero o materia,
cuando de las diligencias practicadas en la investigacion de los delitos de su
competencia se desprenda la comision de uno diferente;

XXV. Autorizar en definitiva que los agentes del Ministerio Publico decreten el no
ejercicio de la accion penal o, en su caso, la solicitud del desistimiento de la
accion penal ante el organo jurisdiccional, de conformidad con el Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales y la legislacién aplicable;
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XXVI. Disenar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
fomento de la cultura de la legalidad y la denuncia ciudadana de los hechos de
corrupcion, de conformidad con las politicas publicas para la prevencion,
deteccién, control, sancion, disuasién y combate a la corrupcién del Sistema
Local Anticorrupcion;

XXVII. Requerir a las instancias de gobierno estatales o municipales la
informacion que resulte util o necesaria para las investigaciones que en
cumplimiento de sus funciones realice la Fiscalia Especializada, la que por ningin
motivo le podra ser negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o
cualquiera otro de similar naturaleza;

XXVIIl. Disenar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la
informacion fiscal, financiera y contable para que pueda ser utilizada por ésta, en
especial la relacionada con la investigacion de los hechos que la ley considera
como delitos en materia de corrupcion;

XXIX.- Ordenar el aseguramiento de bienes y la congelaciéon e inmovilizacion de
cuentas bancarias propiedad del investigado y/o imputado, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como dueios, o dueios beneficiarios o
beneficiario controlador, cuyo valor sea equivalente al producto, los instrumentos
u objetos del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido o no se localicen
por causa atribuible al imputado;

XXX. Ejercer la accion de extincion de dominio respecto de bienes vinculados con
hechos que la ley considera como delitos de corrupcion, asi como las
atribuciones que le correspondan en el procedimiento respectivo, de conformidad
con la ley de la materia y demas disposiciones juridicas aplicables, y

XXXI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

(...)

ARTICULO 8. El Fiscal Especializado sera propuesto por el Gobernador del Estado y
ratificado por el Congreso del Estado, con la aprobacion de las dos terceras partes de
los diputados presentes, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango.

En caso de que la propuesta sea rechazada o no alcance la aprobaciéon del
Congreso del Estado sefalada en el parrafo anterior, el Gobernador del Estado
hara una nueva propuesta. Este procedimiento se seguira hasta en tanto se
realice el nombramiento por parte del Congreso.

ARTICULO 11. A los Agentes del Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones les
corresponde la conduccion de la investigacion, auxiliarse de los Agentes de la Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion y de los servicios periciales, asi como de sus
demas auxiliares durante la misma, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para
demostrar, 0 no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comision, ejercer la representacion y defensa de los intereses de la
sociedad, velar por la exacta observancia de las leyes de interés general, la proteccion
de las victimas y resolver sobre el ejercicio de la accién penal.
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ARTICULO 16. El Vice-Fiscal de Investigacion y Procedimientos Penales es yejercera
la funcién del ministerio publico con las siguientes atribuciones:

L.a VIl (...)

Para el ejercicio de sus funciones el Vice-Fiscal contara con un Coordinador de
Agentes del Ministerio Publico Especializados en Combate a la Corrupcion; los
Agentes del Ministerio Publico y el personal técnico y administrativo necesario
para el desempeiio de sus funciones, conforme seiale el Reglamento Interno.

ARTICULO21. Para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Publico
especializado en materia de combate a la corrupcién, se requiere:

A) Para ingresar:
l.a Xl (...)

XIl. Presentar ante el érgano interno de control de la Fiscalia Especializada su
declaracion patrimonial, su declaraciéon de conflicto de intereses y la acreditaciéon de que
ha presentado su declaracion fiscal; y

(...)

ARTICULO 22. Los elementos de la Policia Investigadora de Delitos de Corrupcién
adscritos a la Fiscalia Especializada actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del
Fiscal Especializado.

(...)

ARTICULO 23. Son obligaciones de los elementos de la Policia Investigadora de
Delitos de Corrupcion, las siguientes:

- (...)

Il.- Investigar los delitos del fuero comun en materia de combate a la corrupcién
cometidos dentro del territorio del Estado y dar estricto cumplimiento a los
mandamientos que emita el Agente del Ministerio Publico que corresponda;

M.aV.(..)

ARTICULO25.EI Director de Servicios Periciales estara bajo la autoridad y mando
del Fiscal Especializado.

Los peritos deberan contar con conocimientos multidisciplinarios en materia de
las diversas modalidades y formas de corrupcién que las leyes y el Reglamento
prevengan y actuaran en coordinacion inmediata con los Agentes del Ministerio
Publico especializados en materia de combate a la corrupcioén, sin perjuicio de la
autonomia técnica e independencia de juicio que les corresponde en el estudio de
los asuntos que se sometan a su dictamen.

(.)
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CAPITULO Xl

DE LA DIRECCION GENERAL DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION

ARTICULO 28. El Director General de Finanzas y de Administracién tiene las
siguientes atribuciones:

l. Administrar y ejercer un sistema de control para el manejo eficiente y eficaz de
los recursos financieros, humanos y materiales;

. Aplicar las politicas de administraciéon de los recursos presupuestales de
la Fiscalia Especializada y vigilar el estricto cumplimiento de las normas y
disposiciones legales en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
contabilidad gubernamental y disciplina financiera;

I, Presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, y
vigilar el cumplimiento de sus acuerdos y recomendaciones, con apego a
las disposiciones aplicables;

V. Supervisar el registro y control eficiente y oportuno de las operaciones
contables de la Fiscalia Especializada, vigilando el uso racional y maximo
aprovechamiento de los recursos disponibles;

V. Elaborar y presentar a la autorizaciéon del Fiscal Especializado los
anteproyectos anuales de ingresos y egresos;

VI. Establecer y dirigir el Servicio Civil y Profesional de Carrera en materia
anticorrupcion; y

VII. Las que le confiera el Fiscal Especializado y las demas disposiciones aplicables.

El Director General sera nombrado y removido libremente por el Fiscal Especializado, y
para el ejercicio de sus funciones contara con un Director de Recursos Humanos,
un Director de Recursos Materiales y un Director de Contabilidad y Finanzas.

CAPITULO XIV
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 29. El é6rgano interno de control estara encargado de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno y aplicar las
disposiciones en materia de responsabilidades administrativas a los servidores
publicos de la Fiscalia Especializada.

El Titular del organo interno de control tendra las siguientes atribuciones vy
obligaciones:

ARTICULO 30. El Titular del érgano interno de control de la Fiscalia Especializada
sera designado por el Congreso del Estado, por las dos terceras partes de los diputados
presentes, a propuesta de la Junta Gobierno y Coordinacién Politica.

CAPITULO XV
DE LOS REQUISITOS PARA SER TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
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ARTICULO 31. Los requisitos para ser Titular del érgano interno de control de la
Fiscalia Especializada son los siguientes:

LaV.(..)

El Titular del 6rgano interno de control durara en el cargo tres afios y podra ser
ratificado para el ejercicio de un periodo mas.

CAPITULO XVI
DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y SANCIONES

ARTICULO 32. El Titular del érgano interno de control conducira su actuacion bajo lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y las disposiciones
legales aplicables en el Estado de Durango.

(...)

ARTICULO 33. En cualquier momento, el Fiscal Especializado o el Vice-Fiscal Juridico,
podra solicitar al Titular del érgano interno de control como medida provisional, la
suspension temporal del servidor publico, siempre que a su juicio asi convenga para el
mejor cumplimiento del servicio publico de procuracién de justicia o para la conduccién
o continuacién de las investigaciones; suspensién que se autorizara y cesara si asi lo
considera el é6rgano interno de control, independientemente de la iniciacion,
continuacion o conclusién en su caso del procedimiento respectivo.

(...)

ARTICULO 39. Las ausencias temporales del Fiscal Especializado hasta por seis
meses seran cubiertas por el Vice-Fiscal de Investigacidon y Procedimientos Penales. En
caso de falta de este ultimo, sera suplido por el Vice-Fiscal Juridico y a falta de este
ultimo, el funcionario inferior jerarquico, segun el orden de prelacion que senale el
Reglamento interior.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos Transitorios Tercero, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo y Décimo Primero del Decreto nimero 190 de la LXVII
Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Durango numero 57, de fecha 16 de
julio de 2017, que crea la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcién del Estado de Durango, para quedar como sigue:

FECHA DE REV. 26/10/2017

ARTICULO TERCERO. El dia 31 del mes de mayo de 2019 la FiscaliaEspecializada
iniciara las funciones de ministerio publico, en ejercicio de las atribuciones que le
estan sefaladas en el articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango.

A partir del inicio de funciones sustantivas de la Fiscalia Especializada, la Fiscalia
General del Estado dejara de conocer de los hechos que sean materia de actos de
corrupcion que la ley considera como delitos.Las denuncias que reciba de delitos
de corrupcion seran remitidas en su totalidad a la Fiscalia Especializada.

ARTICULO QUINTO. El Fiscal Especializado debera designar Agentes del Ministerio
Publico especializados en combate a la corrupcidon y organizar una nueva Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion a mas tardar el 1 de enero de 2020, mientras
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tanto podra auxiliarse de los elementos técnicos e investigadores adscritos a la Fiscalia
General del Estado.

En tanto la Fiscalia Especializada obtiene la licencia oficial colectiva de uso de
armas de fuego para la Policia Investigadora de Delitos de Corrupcién, la Fiscalia
General del Estado le proporcionara en uso y resguardo temporal el armamento y
equipo tactico necesario para iniciar funciones sustantivas.

ARTICULO SEXTO. La Fiscalia Especializadaexpedira, de conformidad con el presente
Decreto, el Reglamento de esta Ley a mas tardar el 31 de mayo de 2019.

ARTICULO SEPTIMO. Las investigaciones en curso y el ejercicio de la accién penal en
relacién a actos y/o hechos de corrupcion tipificados en el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Durango que se encuentren en proceso en el ambito de la Fiscalia
General del Estado continuaran en esa dependencia del Poder Ejecutivo del Estado
hasta su conclusion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la Fiscalia Especializada podra
atraer cualquiera de los casos de corrupciéon cuyo tramite hubiese iniciado con
anterioridad a la fecha de inicio de sus funciones sustantivas, cuando asi lo
considere pertinente su titular.

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado
dispondra los recursos presupuestales que sean necesarios para el debido inicio de los
trabajos y el funcionamiento y operacién de la Fiscalia Especializada de conformidad
con la partida aprobada por el Congreso del Estado en el Presupuesto contenido en la
Ley de Egresos del Estado de Durango para el Ejercicio Fiscal 2019.

Asimismo, elaborara el estudio del impacto presupuestal que representa la
desincorporacion del ambito de competencia de la Fiscalia General del Estado de
los delitos de corrupciéon, y hard la transferencia fisica de los recursos
financieros, humanos y materiales que corresponda a la Fiscalia Especializada en
un plazo no mayor de tres meses contados a partir del inicio de funciones
sustantivas.

ARTICULO NOVENDO. El Servicio Civil y Profesional de Carrera iniciara a mas tardar el
1 de julio de 2019 y sera el eje rector para el reclutamiento, seleccion, capacitacion,
permanencia y promocion.

En tanto se instala el Servicio Civil y Profesional de Carrera, el Fiscal
Especializado debera emitir los criterios generales a que se sujetara la
contratacion de los agentes del ministerio publico, policias y peritos, de
conformidad con esta Ley y la legislacion aplicable.

ARTICULO DECIMO. El Titular del érgano interno de control de la Fiscalia
Especializada sera designado por el Congreso del Estado a mas tardar el 1 de julio de
2019, por las dos terceras partes de los diputados presentes a propuesta de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica del propio Congreso del Estado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Fiscalia Especializada debera contar con peritos
especializados a mas tardar el 1 de enero de 2020.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Plan de Desarrollo Institucional a que se refiere la fraccion Xlll del articulo 6 de
la presente Ley se expedira en septiembre del afo 2019, el que por Unica vez sera por un
periodo que comprendera el resto de la gestion de la Administracion Publica Estatal 2016/2022.”

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo., a 23 de abril de 2019

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

PRESIDENTA: EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI
DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.
PRESIDENTA: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ

SAMANIEGO, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO: CON LA VENIA DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS PUBLICO
QUE HOY NOS ACOMPANA MUY BUENAS TARDES, LA PRESENTE
INICIATIVA RETOMA PARTE DEL PROYECTO DE REFORMA ELABORADO
POR EL TITULAR DE LA FISCALIA ANTICORRUPCION DE DURANGO, QUE
CON ALGUNAS MODIFICACIONES SUSTANCIALES PRETENDEN
ALCANZAR DICHO OBJETIVO, 1, DEFINIR LA NATURALEZA JURIDICA LA
FISCALIA ESPECIALIZADA Y LOS ALCANCES DE SU AUTONOMIA
TECNICA Y OPERATIVA, 2, PRECISAR SU COMPETENCIA SEGUN LOS
TIPOS DE SEGUN LOS TIPOS PENALES QUE COMPRENDEN LOS ACTOS
Y HECHOS DE CORRUPCION, 3, ESTABLECER LA RELACION DE
COORDINACION INSTITUCIONAL Y NIVEL JERARQUICO RESPECTO A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, 4, GARANTIZAR LA SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA Y EL CUMPLIMIENTO
DE SUS OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS, 5, PRECISAR LAS ATRIBUCIONES DEL TITULAR DE LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE PLANEACION DEL
DESARROLLO INSTITUCIONAL, 7, DENOMINAR CORRECTAMENTE EL
ORGANO INTERNO DE CONTROL Y ESTABLECER LA DURACION EN EL
CARGO DE SU TITULAR 8, REFORMAR LOS ARTICULOS TRANSITORIOS
DEL DECRETO DE CREACION DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA ESTABLECER LA FECHA DE INICIO DE
FUNCIONES SUSTANTIVAS Y ADECUAR LOS PLAZOS DE OTRAS
ACCIONES INICIALES, A CONTINUACION COMPARTO BREVEMENTE CON

USTEDES LOS PRINCIPALES TEMAS QUE ABORDAN DICHA INICIATIVA ,
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EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL DISPONE DE
MANERA GENERAL QUE LA FISCALIA ESTA LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN COMBATE A LA CORRUPCION, ES UN ORGANO DEL MINISTERIO
PUBLICO DOTADO DE AUTONOMIA TECNICA Y OPERATIVA PARA
PERCIBIR LOS HECHOS QUE SEAN MATERIA DE ACTOS DE
CORRUPCION, QUE LA LEY CONSIDERA COMO DELITOS, SIN EMBARGO,
PARA DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA LA FISCALIA
ANTICORRUPCION ES NECESARIO DEFINIR EN LA LEY ORGANICA QUE
DEBE ENTENDERSE POR AUTONOMIA TECNICA Y OPERATIVA Y LOS
ALCANCES DEL CONCEPTO PUES DE ELLO DEPENDE SUS
ATRIBUCIONES Y CAPACIDAD DE GESTION PARA SU ORGANIZACION
INTERNA Y FUNCIONAMIENTO, RESPECTO SE PROPONE LA REFORMA
Y ADICION DEL ARTICULO 2 DE LA LEY ORGANICA CON EL FiN DE
PRECISAR QUE LA FISCALIA ESPECIALIZADA FORME PARTE DEL
SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION EN LOS TERMINOS DE LA
LEGISLACION APLICABLE Y QUE EN VIRTUD DE SU AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL TECNICA Y OPERATIVA TENDRA, TENDRA CAPACIDAD
PARA DECIDIR EL EJERCICIO DE APLICACION DE LOS RECURSOS QUE
SE LE ASIGNE EL CONGRESO DEL ESTADO Y LAS ATRIBUCIONES
NECESARIAS PARA DETERMINAR SU ORGANIZACION INTERNA HIZO Y
SOBRE SU FUNCIONAMIENTO ACTOS Y RESOLUCIONES, DEBIDO AL
DISENO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO EN
COMBATE A LA CORRUPCION, EL FISCAL ESPECIALIZADO EJERCERA
SUS ATRIBUCIONES EN TODO EL TERRITORIO ESTATAL CON NIVEL

JERARQUICO EQUIVALENTE AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, EL

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION LOCAL
SENALA DE MANERA JERARQUICA QUE COMPITE A LA FISCALIA
ESPECIALIZADA CONOCER DE LOS HECHOS QUE SEAN EN MATERIA DE
ACTOS DE CORRUPCION QUE LA LEY CONSIDERA COMO DELITOS, POR
SU PARTE EL ARTICULO 2 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DISPONE TAMBIEN DE MANERA GENERAL QUE AL
FRENTE DE LA DEPENDENCIA ESTARA EL FISCAL ESPECIALIZADO PARA
EFECTO DE COMBATE A LOS ACTOS Y HECHOS DE CORRUPCION
TIPIFICADOS COMO DELITOS DE LA LEGISLACION PENAL DEL ESTADO
DE DURANGO, POR SER UN ORDENAMIENTO REGLAMENTARIO EN
MANDATO CONSTITUCIONAL LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DEBERA SENALAR CUALES SON LOS TIPOS PENALES
QUE COMPRENDEN LOS DELITOS DE CORRUPCION, PROPONIENDOSE
AL RESPECTO UNA REFORMA DE ADICION AL ARTICULO 2, PARA
PRECISAR QUE LOS DELITOS DE CORRUPCION SERAN LOS
ESTABLECIDOS EN LOS SUBTITULOS TERCEROS DELITOS POR HECHOS
O ACTOS DE CORRUPCION Y QUINTO DELITOS EN CONTRA DE LA
ADECUACION IMPARTICION DE JUSTICIA COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS AMBITOS DEL TiTULO QUINTO DELITOS CONTRA EL ESTADO
EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE DURANGO Y CUALQUIER OTRO EN
EL QUE PARTICIPEN LOS SERVIDORES PUBLICOS EN FUNCIONES
OFICIALES, LOS DELITOS AGRUPADOS EN EL SUBTITULO TERCERO,
DEL TiTULO QUINTO DEL CODIGO PENAL SON LOS SIGUIENTES: 1,
INTIMIDACION 2, ENRIQUECIMIENTO ILICITO 3, OPERACIONES CON

RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA 4, INCUMPLIMIENTO
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EJERCIMIENTO EJERCICIO INDEBIDO Y ABANDONO DEL SERVICIO
PUBLICO 5, USO ILEGAL DE LA FUERZA PUBLICA Y ABUSO DE LA
AUTORIDAD 6, CUALES SON DE SERVICIOS PUBLICOS 7, USO INDEBIDO
DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES 8, NEGACION DEL SERVICIO
PUBLICO 9, TRAFICO DE INFLUENCIA 10, COHECHO, 11, EXTORSION 12,
PECULADO 13, CONCUSION 14, EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, EL CONGRESO DEL ESTADO
AUTORIZO A LA FISCALIA ESPECIALIZADA UN PRESUPUESTO DE 19.1
BILLONES DE PESOS UNA TERCERA PARTE DE LOS RECURSOS
SOLICITADOS EN EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
2019, PRESENTADO POR SU TITULAR, LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO INDICA DEL NUEVO ORGANO DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADO EN MATERIA DE ANTICORRUPCION NO ESTUVO
PRECEDIDA NI UN ESTUDIO EL IMPACTO PRESUPUESTAL EN EL QUE SE
CUANTIFICA Y FINALMENTE EL COSTO DE LA DESINCORPORACION DE
FUNCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A LA NUEVA
FISCALIA DE ANTICORRUPCION, AL CREARSE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA SE LE TRANSFIEREN LOS LAS FUNCIONES QUE VENIA
DESEMPENANDO LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO RELACIONADAS
CON LA PERSECUCION DE LOS DELITOS DE CORRUPCION, AL EFECTO
SE PROPONE LA INCLUSION DE UN ARTICULO 2 BIS, QUE DETERMINA
QUE DETERMINE LA CONFORMACION DEL PATRIMONIO DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA Y ASIMISMO LA REFORMA DEL TRANSITORIO OCTAVO
DEL DECRETO 190 DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA PARA

ESTUDIO DEL IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA DESINCORPORACION DE
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LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, DE LOS DELITOS DE CORRUPCION
Y EN BASE A DICHO ESTUDIO REALIZAR LA TRANSFERENCIA FiSICA DE
LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y MATERIALES QUE
CORRESPONDA A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN UN PLAZO MAYOR
DE 3 MESES CONTANDO A PARTIR DEL INICIO DE FUNCIONES
SUSTANTIVAS, FINALMENTE ME REFIERO ME REFIERO A LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO 190, DE LA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA QUE CREA LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, DEBIDO A QUE EN EL
NOMBRAMIENTO DEL FISCAL ESPECIALIZADO REALIZO ANO Y MEDIO
DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA LEY ORGANICA, LOS PLAZOS PARA
EL INICIO DE FUNCIONES SUSTANTIVAS QUEDARON DESFASADOS POR
LO QUE SE REQUIERE SU ACTUALIZACION MEDIANTE LA EXPEDICION
DE UN NUEVO DECRETO LEGISLATIVO, EL 27 DE NOVIEMBRE DEL 2018,
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO PRESENTO
UNA INICIATIVA DE REFORMA AL RESPECTO QUE EN ESE TIEMPO TUVO
COMO OBJETO PRINCIPAL EL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE LA
FISCALIA ANTICORRUPCION, LA PROPUESTA DE REFORMA
LEGISLATIVA QUE AHORA PRESENTAMOS RETOMA AQUELLA INICIATIVA
HACIENDO ENFASIS EN LA IMPORTANCIA DE REFORMAR EL ARTICULO
TRANSITORIO TERCERO EL CITADO DECRETO 190, PARA SENALAR CON
PRECISION LA FECHA INICIO DE OPERACIONES DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA QUE SE PROPONE SEA EL 31 DE MAYO DEL 2019, LA
COMISION DE JUSTICIA DEBERA PROGRAMAR LA FECHA IDONEA PARA

EL INICIO DE LAS FUNCIONES SUSTANTIVAS DE LA FISCALIA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

ANTICORRUPCION TOMANDO EN CUENTA LOS TIEMPOS QUE REQUIERE
EL PROCESO LEGISLATIVO Y LA URGENCIA DE QUE ESTO OCURRA LA
BREVEDAD POSIBLE, TAL COMO LO DEMANDA LA SOCIEDAD, PIDO
RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA
CITE A REUNION Y COMIENZA EL ANALISIS Y DICTAMEN DE LAS
INICIATIVAS PRESENTADAS PARA LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION Y A
TODOS LOS PRESENTES SU ACOMPANAMIENTO PARA APROBAR EL
PROYECTO DE RESOLUCION QUE PROPONE EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR SU ATENCION,

MUCHAS GRACIAS ES CUANTO, PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: ; CON QUE OBJETO?

PRESIDENTA: LE PEDIMOS A SERVICIOS PARLAMENTARIOS TOMAR

NOTA DE ESTA ADHISION.

SE ADHISIONA A LA PRESENTE INICIATIVA EL DIPUTADO ALEJANDRO

JURADO FLORES Y ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO.

PRESIDENTA: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

JUSTICIA.
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PRESIDENTA: LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, DARA SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMA
AL PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
de reformas a la Constitucién Politica Local presentada por el Dr. José Rosas Aispuro Torres
Gobernador del Estado, asi como por los y las CC. Diputados Esteban Alejandro Villegas
Villarreal, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Gabriela Hernandez Lépez, Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez y Francisco Javier Ibarra Jaquez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, fraccion | del articulo 120, 183, 184, 187, 188, y 189
de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de

esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En la sesion de 4 de abril de 2018 se dio cuenta a este Congreso Local de un paquete de
iniciativas relativas a la armonizacion en materia de mejora regulatoria enviadas por el Titular

del Poder Ejecutivo del Estado, turnandose la atinente a reforma constitucional a esta Comision.

El Grupo Parlamentario del P.R.I. en la LXVIII Legislatura en la sesién del 18 de octubre de
2018 presento una iniciativa de reforma a la Carta Magna Local a fin de adecuarla a los
preceptos en materia de mejora regulatoria, dictando el Presidente de la Mesa Directiva el turno

de dictamen a esta Comision.
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

El Ejecutivo Estatal motiva su iniciativa en los siguientes términos:
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El 28 de abril de 2016, el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto, presenté
al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma a los articulos 25 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de adicionar en el primero de los articulos

mencionados, un parrafo con el siguiente texto:

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los péarrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la

materia.

En el segundo de los articulos se propone la adicion de una fraccion para agregar a las
facultades del Congreso de la Union, expedir la Ley General que establezca los principios y
bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de mejora regulatoria.

Que en el Estado de Durango los programas de mejora regulatoria empezaron a
aplicarse desde 1993, con el proceso de desregulacién econémica generado por el cambio en
el modelo de economia protegida al modelo de economia de mercado, a efecto de favorecer la

libre competencia, como un medio para impulsar el desarrollo econémico del pais.

Que en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 12 de fecha 9
de agosto de 2007, se publicé la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango, en la cual
se crea la Comision de Mejora Regulatoria del Estado, como un érgano desconcentrado de la

Secretaria de Desarrollo Econémico.

Mediante el Decreto nimero 540 de la LXV Legislatura, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 69 de fecha 29 de agosto de 2013, por primera vez en la
historia de la Entidad, se incluyd en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango la mejora regulatoria en el segundo parrafo del articulo 42 loa cual se hizo de una
manera superficial, al especificar que “las leyes definirdn los mecanismos para la mejora
regulatoria, y al encontrarse en el capitulo del desarrollo econémico competitivo y sustentable”,
provoca confusiones que hacen creer que la mejora regulatoria aplica Unicamente a los tramites
relacionados con las actividades econémicas, cuando en realidad debe aplicarse a todo clase

de tramites que la ciudadania realiza.
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Que derivado de lo anterior es necesario que las disposiciones constitucionales sea
mas especifica en el concepto de la mejora regulatoria, asi como su obligatoriedad para todas
las dependencias de la administracion publica centralizada, desconcentrada y descentralizada

del Gobierno del Estado, los Ayuntamientos, asi como los poderes Legislativo y Judicial.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional sefalan los

siguientes argumentos:

El pasado 18 de mayo de 2018 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Mejora Regulatoria, instrumento que supone un parteaguas juridico en tal ambito, ya
gue logro articular y sistematizar un nuevo modelo funcional para la simplificacién de tramites y
servicios de aplicacion en todo el pais, lo que ha sido durante mucho tiempo una demanda de la

sociedad civil en México.

En este contexto, el arquetipo normativo de ley general fue el instrumento definido por
el legislador federal para ordenar el sistema, caracteristicas y simplificacion de la llamada
tramitologia en nuestro pais, aprovechando las caracteristicas de tal modelo normativo de ley
general para buscar una coherencia en el @&mbito de la mejora regulatoria a nivel nacional, y

originando los sistemas necesarios para tal fin.

El nuevo instrumento en comento, de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, tiene por objeto, de acuerdo con su primer articulo, establecer los principios y las
bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria, fijando una serie de objetivos que van desde
establecer la obligacién de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento
de las Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y Servicios; hasta fijar la organizaciéon y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria; la creacién y el funcionamiento
del Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, y el establecimiento de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en tal materia para facilitar los Tramites y la obtencién de

Servicios.

En términos generales, lo cierto es que la mejora regulatoria no solamente constituye ya
una condicion esencial para el desarrollo y la competitividad de diversos sectores que funcionan

como motores del desarrollo econémico, sino que implica ademas un deber cardinal ante cada
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persona que inicia diversos procedimientos administrativos ante las dependencias y organismos
de los diversos 6rdenes de gobierno asi como un requerimiento necesario para asegurar la

funcionalidad plena de la administracion publica.

En este contexto, es menester que en Durango comencemos con el aterrizaje legal de
este nuevo paradigma nacional, considerando ademas que entre los articulos transitorios de la
nueva ley en comento destaca aquel que determina que “A partir de la entrada en vigor de la
Ley General de Mejora Regulatoria, las entidades federativas contaran con un plazo de un afio
para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley...”, por lo que es necesario comenzar con
dicho proceso de armonizacién normativa, que es el primer paso para la plena asimilaciéon y
aplicacion practica de este nuevo modelo de articulacién, simplificaciéon y coherencia en los

trdmites en nuestro estado y pais.

Por todo lo anterior, y en reconocimiento de la valia de los principios introducidos por la
nueva disposicién general, —y que contemplan desde la “Seguridad juridica que propicie la
certidumbre de derechos y obligaciones”; “Coherencia y armonizacién de las disposiciones que
integran el marco regulatorio nacional”; “Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emisién de
Regulaciones, Tramites y Servicios”; y “Fomento a la competitividad y el empleo”—, la presente
iniciativa busca ser un punto de origen constitucional local en tal armonizacion, en beneficio del
desarrollo econémico del estado y en compromiso con la articulacion de esfuerzos gubernativos

en respuesta y beneficio de la poblacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- EI articulo 25, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone que:

“...Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la

materia...”.

En este mismo sentido, el articulo 73, fraccién XXIX-Y del mismo ordenamiento dispone que el

Congreso tiene facultad para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
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que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias,

en materia de mejora regulatoria.

Asi, los objetivos de la reforma constitucional tienen los siguientes alcances:

-Desarrollar una politica nacional de mejora regulatoria;

-Generar un ambiente econémico que propicie la competitividad nacional,

-Implementar un nuevo sistema de mejora regulatoria bajo los principios de transparencia,
participacion ciudadana, responsabilidad publica, rendicion de cuentas, y eficiencia de la accion

gubernamental;

-Garantizar la emision de reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno

competitivo, y

-La instrumentacion de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya politicas de
revision normativa, de simplificacion y homologacién nacional de tramites, asi como medidas

para facilitar la creacién y escalamiento de empresas.

La mejora regulatoria es una demanda ciudadana que surge a mediados de la década de los
setenta en los paises occidentales, y que se ha venido consolidando como una politica publica.
En México, a finales de los ochenta, se sientan los primeros cimientos sobre la mejora
regulatoria, al realizarse algunos ajustes al marco regulatorio de las actividades econdmicas,
propiciando con ello, la libre concurrencia en los mercados, el desarrollo econdémico, la

atraccién de inversiones y la generacion de empleos.

En 1994 se promulgd la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en la que se dispuso que
los proyectos de disposiciones juridicas como decretos, acuerdos, reglamentos y demas
disposiciones generales, deban sustentarse en una manifestacion de impacto regulatorio, que
formulara la autoridad con facultades de expedir esa disposicidn, y que justificara la existencia

de la misma.
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La mejora regulatoria promueve acciones capaces de transformar radicalmente los esquemas
tradicionales de gestion, con la finalidad de generar cambios profundos que nos permitan
incrementar la capacidad de respuesta, para atender con prontitud y eficacia las necesidades

de la sociedad.

SEGUNDO.- En ese sentido, una tarea relevante de la mejora regulatoria es consolidar e
impulsar el marco institucional, a fin de que se simplifique la carga administrativa que soportan
los particulares en su relacion con la autoridad; pero ademas, debe prever la necesidad de
contar con ordenamientos internos perfectamente definidos y conocidos, tanto por los

servidores publicos que los aplican, como por el conjunto de la ciudadania.

La mejora regulatoria eficiente debe reducir los ambitos de la discrecionalidad, abatir la
sobrerregulacion de los servicios publicos, propiciar la eliminacion de los espacios de corrupcién
y procurar la agilizacion de los tramites. La desregulacion es un componente basico de la
mejora regulatoria, ya que mientras la primera atiende a la eliminacién parcial o total de la
regulacion dispersa, duplicada o anacroénica; la mejora regulatoria propicia anteproyectos con el
fin de subsanar vacios juridicos o problemas, que impiden un buen funcionamiento de la gestion

administrativa.

Una regulacion deficiente e ineficaz se refleja sin duda, en la calidad de vida de los habitantes
en los municipios, por una parte; si la regulacion es excesiva, puede ocasionar que se generen
menos empleos y menores posibilidades para la instalaciéon de empresas; y por el contrario, si
la regulacion es muy laxa, puede provocar se incremente el riesgo para la poblaciéon en materia
de salud, deterioro ambiental, fraudes en la compraventa de bienes muebles e inmuebles,

etcétera.

En ambos sentidos, la mala regulacion deteriora la imagen publica del gobierno.

La regulaciéon debe enfrentar los retos actuales, de no ser asi, se podran generar obstaculos
innecesarios al desarrollo econémico y social de la Entidad, como son: elevar los precios para
los consumidores; desalentar la inversién productiva creadora de empleos; propiciar corrupcion;

y mermar la calidad de los tramites y servicios gubernamentales.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo con los motivos
y objetivo del proyecto legislativo y considera procedente el presente dictamen, por lo que nos
permitimos someter a la determinacion de esta Representacién Popular, para su discusién y

aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A
NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero al articulo
42 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:
ARTICULO 42.-

Las leyes definiran los mecanismos para el fomento y promocion de la inversion, el desarrollo
economico, el empleo, la competitividad, la productividad, la conectividad de la economia local
con los mercados nacionales y extranjeros, el desarrollo cientifico y tecnolégico y la innovacioén
para el desarrollo econémico sustentable; e incentivaran, apoyaran y protegeran a las empresas
y a los particulares establecidos en la entidad cuya actividad productiva se realice con

observancia de las normas de proteccion ambiental

El Estado disefiara e implementara politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion
de trémites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley de la materia. Los Poderes del
Estado, los érganos constitucionales autébnomos y los municipios deberan ajustar sus tramites
mediante un proceso continuo y sistematico de analisis, revisién y modificacion de las normas
juridicas y administrativas de caracter general para hacer mas eficientes y agiles los
procedimientos de los tramites que tienen que realizar los ciudadanos ante las autoridades, con
el objeto de que dichas regulaciones generen beneficios superiores, el maximo bienestar para la
sociedad y la consolidacién de un marco normativo estatal y municipal moderno. La mejora

regulatoria se sujetara a los principios sefalados en la Ley de la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que

contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.
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TERCERO. -El Congreso del Estado, en un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del

presente decreto debera emitir o en su caso adecuar la legislacion que corresponda a fin de dar

cumplimiento al presente decreto.

CUARTO. - Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi

como los organismos constitucionales auténomos deberan emitir o en su caso adecuar la

reglamentacion que corresponda a fin de dar cumplimiento al presente decreto a mas tardar el

31 de diciembre de 2019.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30

dias del mes de abril del 2019.
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PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “POLVILLO", PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL

USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, MEXICO
POR SU DESCENDENCIA HISTORICA E IMPORTANCIA GEOGRAFICA ES
UNO DE LOS IMPORTANTES PRODUCTORES DE GANADO A NIVEL
AMERICA LATINA Y NIVEL MUNDIAL, DONDE DURANGO PERO SOBRE
TODO LA REGION LAGUNA JUEGAN UN PAPEL IMPORTANTE, PERO
TAMBIEN HAY QUE RECONOCER QUE A LO LARGO DEL TIEMPO SE HA
AFECTADO LA SALUD DE LOS LAGUNEROS POR LA ACTIVIDAD
GANADERA, EN LA REGION LAGUNA EL TEMA DE LA GANADERIA ES UN
FACTOR IMPORTANTE EN LA VIDA ECONOMICA Y LABORAL DE ESTE
CORREDOR INDUSTRIAL, PESE A ELLO Y A CONSECUENCIA DEL MAL
MANEJO DE LOS ESTABLOS, DESAFORTUNADAMENTE POR ESTA
ACTIVIDAD PRIMARIA SE HA DETERIORADO LA SALUD DE LOS
HABITANTES DE LA REGION LAGUNA, DERIVADO DE LOS DESECHOS,
COMO ESTIERCOL CONVERTIDO EN POLVILLO QUE SE DESPRENDE
POR LA ACCION DE LAS RESES, CONSECUENTE A LO ANTERIOR Y EN
REPRESENTACION DEL PUEBLO LAGUNERO EXIGIMOS LA
INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES DE LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO, YA QUE LA SITUACION VA EN CRECIMIENTO Y HA

OCASIONADO DANOS IRREPARABLES EN LA SALUD DE LAS
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POBLACIONES ALEDANAS A LOS ESTABLOS, LOS VECINOS HAN
PLATICADO CON UN SERVIDOR Y SE HAN ACERCADO TAMBIEN A LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES TANTO DE TLAHUALILO, DE GOMEZ
PALACIO Y DE LERDO Y DEMAS MUNICIPIOS LAGUNEROS, AFIRMANDO
DE UNA SERIE DE ENFERMEDADES QUE SE HAN PRESENTADO EN
NINOS Y PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, PRESENTANDO SINTOMAS
COMO FIEBRE, FATIGA, DOLOR MUSCULAR Y AFECTACIONES EN LAS
VIAS RESPIRATORIAS, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
CONTAMINACION POR ESTIERCOL DEL GANADO DE LOS ESTABLOS EN
LA LAGUNA, SE HA CONVERTIDO EN UN PROBLEMA GRAVE DE SALUD A
TEMPRANA HORA E INCLUSO POR LA TARDE NOCHE, EL MOVIMIENTO
DEL GANADO CUANDO RECIBE SU ALIMENTACION LEVANTA UNA NUBE
DE POLVO ENORME, ES UNA DENSA CAPA DE POLVO CON OLOR
DESAGRADABLE QUE INVADE LAS COMUNIDADES Y LOS HOGARES DE
LOS HABITANTES QUE SE ENCUENTRAN CERCA DE LOS ESTABLOS,
CAUSANDO COMO LO DIJE ANTERIORMENTE ALERGIAS Y
ENFERMEDADES GASTROINTESTINALES AL MEZCLARSE CON LOS
ALIMENTOS Y ENFERMEDADES DE LA PIEL, SE SOLICITA PUES LA
INSTALACION DE ASPERSORES O CANONES DE AGUA QUE SON LOS
QUE EVITAN QUE EL EXCREMENTO DE LAS VACAS SE DISPERSAN EN
EL AIRE Y LLEGA A LAS COMUNIDADES, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, CON FECHA 28 DE AGOSTO DE 2017, LA COPRISED DE
DURANGO ASi COMO LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, YA HAN HECHO
RECOMENDACIONES A LOS ESTABLOS PARA QUE CUENTEN CON UN

SISTEMA HIDRAULICO DE ASPERSORES, LO CUAL HA SUCEDIDO PERO,
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POR UN CORTO TIEMPO, POR LO QUE ES NECESARIO DAR UN
SEGUIMIENTO CONSTANTE PARA LA SOLUCION DE DICHO PROBLEMA,
PROBLEMA, QUE SE PRESENTA EN ESTABLOS COMO ESTABLO
LUCERO, COMO EL ESTABLO DE SU CARNE O EL ESTABLO DE POANAS
Y OTROS MAS, SABEMOS QUE LAS EMPRESAS GANADERAS, HICIERON
EL COMPROMISO DE INICIAR ALGUNAS OBRAS CON LAS QUE PUEDAN
CONTRIBUIR A MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA Y ASi EVITAR MAS
CONTAMINACION, PERO TAMBIEN NO SE HA CONCRETADO NINGUN
COMPROMISO, ESTE PROBLEMA DE SALUD ESTA GOLPEANDO A LOS
LAGUNEROS, LAS CAPAS DE POLVILLO SON DE DIMENSIONES
INCALCULABLES, SUMADO A LOS OLORES DESAGRADABLES,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, ES NUESTRA
RESPONSABILIDAD AYUDAR A NUESTROS REPRESENTADOS DE NO
HACERLO ESTARIAMOS SIENDO CORRESPONSABLES DE ESTAS
ENFERMEDADES CRONICAS, COMO EL ASMA, QUE A DECIR DE
EXPERTOS SON LAS QUE SE PUEDEN OCASIONAR CON EL POLVILLO
CITADO, ESTE PROBLEMA DEBE SER RESUELTO POR TODAS Y CADA
UNA DE LAS PARTES INVOLUCRADAS, PERO CONFORME LAS
ATRIBUCIONES ENCOMENDADAS POR LA LEY SABEMOS QUE LAS
DEPENDENCIAS DE SALUD Y LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y
ADEMAS DEPENDENCIAS COMPETENTES DEBEN ACTUAR A LA
BREVEDAD Y MITIGAR DE MANERA IMPERANTE ESTE MAL QUE AQUEJA
A LA REGION LAGUNA, COMPANERAS Y COMPANEROS, ESTE

PROBLEMA EN VERDAD ES DE GRAN MAGNITUD Y DEBE SER ATENDIDO

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

A LA BREVEDAD, LOS VECINOS DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS
CERCANAS A LOS ESTABLOS HAN PENSADO YA EN BLOQUEAR LAS
ENTRADAS A LOS ESTABLOS, DE NO CUMPLIR CON LAS MEDIDAS DE
SALUBRIDAD, YA QUE EL POLVILLO FORMADO POR EL ESTIERCOL DE
LAS HECES FECALES SIGUE PROVOCANDO DANOS A LA SALUD, LOS
EMPRESARIOS TIENEN QUE CORREGIR ESTO DE MANERA FACTIBLE Y
PRONTA, LAS AUTORIDADES DEBEN ACTUAR SIN MENOSCABO DE
TIEMPO, CADA ESTABLO DEBE CONTAR CON UN SISTEMA HIDRAULICO
DE ASPERSORES QUE SEA SUFICIENTE PARA TERMINAR DE MANERA
TANGENTE CON ESAS CAPAS DENSAS DE POLVILLO QUE ESTAN
DANANDO A LA POBLACION, CADA ESTABLO, DEBE CONTAR CON LAS
MEDIDAS DE HIGIENE QUE MARCA LA LEY, CADA ESTADO DEBE
FUNCIONAR DE MANERA CORRECTA Y TERMINAR CON UN TEMA QUE
COMO YA LO HE MENCIONADO VA CRECIENDO Y DANANDO A LOS
LAGUNEROS, COMPANERAS Y COMPANEROS, TAMBIEN ES CIERTO QUE
LA GANADERIA SIEMPRE SERA UN POLO DE DESARROLLO PARA LA
COMARCA LAGUNERA, LOS EMPLEOS GENERADOS Y LOS BENEFICIOS
QUE LOS EMPRESARIOS PECUARIOS YA VAN A NUESTROS MUNICIPIOS,
SIEMPRE SERAN RECONOCIDOS PERO SOBRE TODO INTERES
ECONOMICO O MATERIAL SIEMPRE, SIEMPRE, ESTARA LA SALUD DE
NUESTRA GENTE, POR TODO LO ANTERIOR Y COMO PORTAVOZ DE LOS
CIUDADANOS PRESENTAMOS EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO PARA
SU TRAMITE LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, ASi PUES, FUNDADO EN
LA LEY ORGANICA DE ESTE PODER LEGISLATIVO Y BASADO EN LOS

ARGUMENTOS ANTERIORES, PRESENTAMOS EL SIGUIENTE PUNTO DE
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ACUERDO: UNICO, ESTA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD, A TRAVES DE LA COPRISED REGION LAGUNA, YA LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIA Y DESARROLLO RURAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, DESARROLLEN LAS POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS
PARA LA PREVENCION, DETECCION Y ATENCION A LA PROBLEMATICA
SUSCITADA EN LA REGION LAGUNERA DEBIDO AL POLVILLO
DESPRENDIDO POR LOS DIFERENTES ESTABLOS DE ESTA CUENCA
LECHERA, AFECTACION QUE ESTA OCASIONANDO GRAVES
PROBLEMAS DE SALUD EN LA POBLACION ALEDANA A LOS ESTABLOS

GANADEROS DE LA REGION LAGUNA, ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE INSTRUYE A LA
DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, PARA QUE LE

DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

SECRETARIA: PUNTO DE ACUERDO. UNICO. - ESTA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A TRAVES DE LA COPRISED
REGION LAGUNA, Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, DESARROLLEN LAS POLITICAS
PUBLICAS NECESARIAS PARA LA PREVENCION, DETECCION Y
ATENCION A LA PROBLEMATICA SUSCITADA EN LA REGION LAGUNERA
DEBIDO AL POLVILLO DESPRENDIDO POR LOS DIFERENTES ESTABLOS
DE ESTA CUENCA LECHERA, AFECTACION QUE ESTA OCASIONANDO
GRAVES PROBLEMAS DE SALUD EN LA POBLACION ALEDANA A LOS
ESTABLOS GANADEROS DE LA REGION LAGUNA. ES CUANTO DIPUTADA

PRESIDENTA.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.
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Diputado

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA

LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

JOSE LUIS ROCHA MEDINA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
JULIA PERALTA GARCIA

GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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Sentido del voto
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor

A Favor

A Favor

A Favor
A Favor

A Favor

SECRETARIO: CON SU PERMISO DIPUTADA PRESIDENTE, SON 16

VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTA: SE APRUEBA. UNA VEZ APROBADO EL PUNTO DE

ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE DE

SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE

ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO”, PRESENTADO POR LOS CC.
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DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), POR EL CUAL
SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ELIA DEL

CARMEN TOVAR VALERO, HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, QUIEN DICE
QUE LA EDUCACION CUESTA, NO SABE MAS CUANTO CUESTA LA
IGNORANCIA, DEREK BOK, COMPANEROS DIPUTADOS, ESTOY MUY
AGRADECIDA CON TODOS, PORQUE TODOS, HAN MOSTRADO MUCHO
INTERES HACIA EL REGLON EDUCATIVO EL PRESENTE PUNTO DE
ACUERDO ESTA DIRIGIDO PARA TODOS LOS TRABAJADORES DEL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO, EL INSTITUTO TECNOLOGICO
DE DURANGO TIENE DENTRO DE SU MISION FORMAR PROFESIONISTAS
EN EL NIVEL DE LICENCIATURA Y DE POSGRADO, CON UN AMPLIO
SENTIDO SOCIAL Y HUMANO QUE PROMUEVE LOS VALORES Y EL
CONOCIMIENTO  CIENTIFICO, PREPARADOS CON EXCELENCIA
ACADEMICA, PRODUCTIVA Y CREATIVA COMPROMETIDOS CON LOS
RETOS QUE DEMANDA EL DESARROLLO ESTATAL, REGIONAL,
NACIONAL Y LOS RETOS DE LA GLOBALIZACION PARA HACER UNA
INSTITUCION DE CLASE MUNDIAL, DENTRO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA
INSTITUCION RESALTA ATENDER LA DEMANDA DE LA EDUCACION
SUPERIOR Y DE POSGRADO, CON LA MAS ALTA CALIDAD A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, HACE DEL INSTITUTO UN INSTRUMENTO

DE DESARROLLO MEDIANTE UNA ESTRECHA Y PERMANENTE

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

RETROALIMENTACION DE LA COMUNIDAD EN ESPECIAL DE LOS
SECTORES PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALES
PUBLICOS Y PRIVADOS, ASi COMO OFRECE A LOS SECTORES
PRODUCTIVOS Y EDUCATIVOS UNA AMPLIA VARIEDAD DE SERVICIOS
EN LA ESFERA DE LA INVESTIGACION DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO, DE LA ORGANIZACION DEL TRABAJO DESTACANDO LA
FORMACION, ACTUALIZACION Y PROFESIONALIZACION, INNOVACION,
DIVERSIFICACION, ADAPTACION Y DIFUSION TECNOLOGICA, ANTE LA
PROBLEMATICA DE DESERCION DE LOS ALUMNOS QUE NO
FINALIZABAN LOS ESTUDIOS DE BACHILLERATO EN DISTINTOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA FALTA DE
OPORTUNIDADES ASi COMO LAS DIFICULTADES ECONOMICAS SURGE
LA INQUIETUD POR PARTE DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
DURANGO, CREAR ESTE MODELO DE EDUCACION A DISTANCIA, PARA
PODER BRINDAR LA OPORTUNIDAD A ESTOS JOVENES DE REALIZAR
SUS ESTUDIOS DE EDUCACION SUPERIOR, SIN TENER QUE
TRASLADARSE A LA CAPITAL DEL ESTADO Y PODER DE ESA MANERA
CONCLUIR SUS ESTUDIOS, LA EDUCACION A DISTANCIA ES UNA
MODALIDAD QUE REALIZA LA INSTITUCION MEDIANTE EL USO DE
INTERNET Y LA TECNOLOGIA, COMO HERRAMIENTA DE
COMUNICACION, TIENE COMO CARACTERISTICA LA DISTANCIA FiSICA
ENTRE EL ASESOR Y EL ESTUDIANTE PERO TIENEN UNA
COMUNICACION FRECUENTE YA SEA SINCRONICA Y ASINCRONICA,
MEDIANTE EL USO DE MICROFONOS BOCINAS Y POR MEDIO DE UN

TUTOR QUE FACILITA LA COMUNICACION DONDE EL ESTUDIANTE PASA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



% PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Z, \
R\ %QQ\N @ HE CONGRESD DEL ESTADO DE ) SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
A= DURANGO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SRTe g Sl « BEIE 203 PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2 e” SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019
(11:00) HORAS

A SER EL CENTRO DE FORMACION, YA QUE CUENTA CON UN DOBLE
APOYO EL TENER DOS INGENIEROS CALIFICADOS A SU DISPOSICION Y
EL ASESOR QUE RETOMA COMO TUTOR SU FORMACION, EL PRINCIPAL
BENEFICIO DE ESTE MODELO SON LA REDUCCION DE BAJO COSTO, AL
NO TENERSE QUE TRASLADAR DE LA CAPITAL DEL ESTADO CON
RAPIDEZ, AGILIDAD Y FLEXIBILIDAD YA QUE BRINDA AL ESTUDIANTE LA
CAPACIDAD DE ABSTRACCION EN LA RESOLUCION DE PROBLEMAS
GENERANDO EN EL LA NECESIDAD DE INVESTIGAR DE FORMA
AUTONOMA E INDEPENDIENTE CON APOYOS YA MENCIONADOS, ES
IMPORTANTE DESTACAR QUE HOY EN DIiA LA DIVISION DE LA
EDUCACION A DISTANCIA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO,
CUENTA CON UNIDADES EN LOS MUNICIPIOS DE CANATLAN, RODEO,
VICENTE GUERRERO, MEZQUITAL, TAMAZULA, SAN JUAN DEL RIO,
CUENCAME Y NAZAS, ACTUALMENTE EL SISTEMA DE EDUCACION A
DISTANCIA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO TIENE VARIAS
INCONSISTENCIAS ENTRE LA QUE DESTACA UNA MUY IMPORTANTE, EL
PAGO A SUS PRESTADORES DE SERVICIO EN DICHO MODELO,
ADEUDANDO ACTUALMENTE TRES QUINCENAS CORRESPONDIENTES A
LOS MESES DE ABRIL Y MAYO, AUNQUE LOS TRABAJADORES
PERMANECIERON SIN PAGO YA ANTERIORMENTE ESTO SE ESTA
CONVIRTIENDO EN UN CIiRCULO VICIOSO, EN EL CUAL LES PAGAN
ALGUNAS QUINCENAS LUEGO SUSPENDEN EL PAGO VUELVEN A DEJAR
DE PAGARLE 2,,3,,4 Y HASTA 5 QUINCENAS, Y VUELVEN A PAGAR, ESTE
CIRCULO VICIOSO DEBE DE DESAPARECER, POR LO QUE ASEGURA EL

PERSONAL ADMINISTRATIVO JEFE DE UNIDAD TUTORES Y
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ENCARGADOS DE LOS CENTROS DE INFORMACION, MENCIONAN QUE
ESTA PROBLEMATICA ES RECURRENTE Y QUE ES PREOCUPANTE, YA
QUE NO CUENTAN CON UNA ESTABILIDAD ECONOMICA Y PARA
MUCHOS DE ELLOS ES COMPLICADO TRASLADARSE A SU LUGAR DE
TRABAJO, A PESAR DE ELLO EL PERSONAL AFECTADO ESTA DE PIE,
COMPROMETIDO Y REALIZANDO SU TRABAJO EN ESPERA DE LA
SOLUCION DEFINITIVA DE DICHA PROBLEMATICA, POR LO QUE
EXHORTAMOS A QUE SE PAGUE EN TIEMPO Y FORMA Y QUE ACABE
ESTE CIRCULO YA VICIADO, EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
CONSIENTE DEL ARDUO TRABAJO QUE REALIZAN LOS MAESTROS DE
ESTAS INSTITUCIONES, SE SUMA AL RECLAMO DE LOS AFECTADOS
ESPERANDO LE DEN UNA PRONTA SOLUCION Y ASi ELLOS PUEDAN
DESEMPENARSE DE MANERA OPTIMA Y SE LOGRE EL MEJOR
FUNCIONAMIENTO DE DICHAS INSTITUCIONES, POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO LOS |INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, DE ESTA HONORABLE SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
SOMETE A LA CONSIDERACION EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO,
PRIMERO LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA FEDERAL PARA QUE DENTRO DE SUS
ATRIBUCIONES REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA EL PAGO
CORRESPONDIENTE DE LAS QUINCENAS ADEUDADAS Y REGULARICE

LA SITUACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE LA DIVISION DE

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

EDUCACION A DISTANCIA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO,
SEGUNDO, SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE EN EL
USO DE SUS FACULTADES GESTION EL RECURSO FINANCIERO
PRESUPUESTADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL 2019,
ASIGNADO AL TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO, COMPANEROS
DIPUTADOS SOLICITO SU APOYO Y SER EMPATICOS CON ELLOS
PORQUE MUCHAS DE LAS VECES ESTAN A PUNTO DE FALTAR A SUS
LABORES, POR FALTA DE SU PAGO SENORA PRESIDENTA POR SU

ATENCION, DIPUTADA MUCHAS GRACIAS, COMPANEROS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE LA LISTA
QUEDO INTEGRADA EN EL SIGUIENTE ORDEN: SE REGISTRO
SOLAMENTE EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, A

FAVOR.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 10

MINUTOS.
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PRESIDENTA: EL DIPUTADO DECLINA SU PARTICIPACION.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE A LA
DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, PARA QUE LE DE

LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

SECRETARIA: CON SU PERMISO DIPUTADA PRESIDENTE.

SECRETARIA: PUNTO DE ACUERDO, PRIMERO. — LA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
FEDERAL, PARA QUE, DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICE LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA EL PAGO DE LAS QUINCENAS
ADEUDADAS Y REGULARICE LA SITUACION LABORAL A LOS
TRABAJADORES DE LA DIVISION DE EDUCACION A DISTANCIA DEL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO. SEGUNDO. - SE EXHORTA AL
GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE, EN EL USO DE SUS FACULTADES,
GESTIONE EL RECURSO FINANCIERO PRESUPUESTADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019, ASIGNADO AL TECNOLOGICO

NACIONAL DE MEXICO. POR SU ATENCION GRACIAS.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN

FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.
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PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, PARA

QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIO: LE INFORMO DIPUTADA PRESIDENTA QUE SON 17 VOTOS

A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, SE APRUEBA. UNA VEZ APROBADO

EL PUNTO DE ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL,

PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.
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PRESIDENTA: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO”, PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, POR EL CUAL SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA LA DIPUTADA ELIA DEL CARMEN

TOVAR VALERO, HASTA POR DIEZ MINUTOS.

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, DESDE
SIEMPRE EL TENER UNA VIVIENDA ES UNA CONDICION INDISPENSABLE,
PARA SOBREVIVIR Y DESARROLLARSE COMO SER HUMANO EN
TERMINOS DE SEGURIDAD, AUTONOMIA E INDEPENDENCIA EL
DERECHO DE VIVIENDA PRETENDE DAR SATISFACCION A UNA
NECESIDAD QUE TIENEN TODAS LAS PERSONAS DE TENER UN LUGAR
ADECUADO PARA VIVIR, ES CONSIDERADO UN DERECHO
FUNDAMENTAL AL INDIVIDUO ES CONCEBIDO TAMBIEN COMO EL
RESGUARDO DEL SER HUMANO Y DE SU FAMILIA QUE ACTUA COMO
PLATAFORMA PARA SU DESENVOLVIMIENTO E INFLUYE EN SU
PROGRESO INDIVIDUAL Y COLECTIVO, LA VIOLACION DEL DERECHO A
LA VIVIENDA AMENAZA POR EJEMPLO EL DERECHO A LA INTEGRIDAD
FISICA Y MENTAL COMO CUANDO VIVEN ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
PODER CUBRIR UNA RENTA O MAS AUN CUANDO NO SE TIENE LA
CAPACIDAD ECONOMICA PARA HACERSE DE UNA CASA, VULNERA
TAMBIEN EL DERECHO AL TRABAJO PONE EN RIESGO EL DERECHO A

LA SALUD A LA EDUCACION Y AL LIBRE DESARROLLO DE LAS
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PERSONAS, LAS CUALES SON IMPOSIBLES DE EJERCERSE EN
ESPACIOS IRREGULARES SIN CONDICIONES MINIMAS DE SER
HABITABLES, EN NUESTRO ESTADO Y EN NUESTRO PAIS CASI LA MITAD
DEL 45% DE LOS HOGARES EN EL CUAL SE PRESENTAN REZAGOS EN
LOS MATERIALES O LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA, ESTA
CARACTERISTICA QUE IMPLICA UN RIESGO PARA EL DESARROLLO
SOCIAL Y ECONOMICO DE LAS PERSONAS AFECTADAS
PRINCIPALMENTE Y DESGRACIADAMENTE POR LAS POBLACION MAS
VULNERABLE EN DURANGO, Y EN MEXICO EN ESTE CONTEXTO LA
POBLACION DE NUESTRO ESTADO HA VENIDO PADECIENDO TAMBIEN
ESTE PROBLEMA, ESPECIALMENTE EN EL MUNICIPIO DE GOMEZ
PALACIO, SIN EMBARGO ESTO NO DEJA EXENTO A LERDO, ALGUNOS
MUNICIPIOS Y AL PROPIO ESTADO DE DURANGO, TENEMOS MAESTROS
QUE YA HAN PAGADO SU CASA Y NO SE LES HA ENTREGADO SIN
EMBARGO, NO PARAN LOS DESCUENTOS, SIGUEN QUINCENA TRAS
QUINCENA DESCONTANDO LES DESDE 2000 HASTA $3000, RECALCO EL
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO TIENE MUCHAS FAMILIAS QUE
PRETENDIAN TENER UNA VIVIENDA A TRAVES DE SU CREDITO
FOVISSSTE, PERO QUE DESAFORTUNADAMENTE SE ENCONTRARON
CON UNA DEUDA IMPAGABLE Y PEOR AUN CASAS QUE NO CUBREN LOS
REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA HACER LLAMADAS CASAS, QUE
DEN PROTECCION Y EXISTE UNA CANTIDAD DE MAESTROS QUE YA HAN
PAGADO MAS DE $600 MIL, 700 MIL PESOS Y NO LES HAN PODIDO
ENTREGAR SU CASA, EL FOVISSSTE HA RECIBIDO YA DENUNCIAS QUE

SE HAN PRESENTADO DESDE HACE MAS DE UNA DECADA, SIN
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EMBARGO NO HAN DADO RESOLUCION A ESTE PROBLEMA, PERO
DESAFORTUNADAMENTE ESTE PROBLEMA COMO LO DNE
ANTERIORMENTE, NO SOLO SE ESTA PRESENTANDO EN LAS FAMILIAS
DE GOMEZ PALACIO, SINO DE LERDO Y OTROS MUNICIPIOS LA
CONSTRUCTORA QUIASA, ES UNA DE LAS CONSTRUCTORAS DONDE SE
ESTAN VIENDO AFECTADOS CIENTOS DE MAESTROS,
LAMENTABLEMENTE A CAMBIO DE UN CREDITO ELLOS ESTAN
RECIBIENDO CASAS A MEDIO CONSTRUIR, OTRAS UN TERRENO
ALGUNAS, ALGUNAS, VIVIENDAS PERO SIN TENER UNA CERTEZA
JURIDICA O AUN NO HAN RECIBIDO NADA, EN ESTE SENTIDO ES
IMPORTANTE QUE COMO REPRESENTANTES DEL PUEBLO NOS
UNAMOS Y DEFENDAMOS A ESTAS PERSONAS AFECTADAS, QUE NO
HAN PODIDO TENER UNA CASA Y PAREMOS A ESTA EMPRESA QUIASA,
LA CUAL SEA VISTO COMO UNA EMPRESA EN LA CUAL SE HA
MANEJADO CON CORRUPCION, PONGO UN EJEMPLO QUE DESDE 1995,
SE EMPEZO EL PROYECTO PARA CONSTRUIR EL FRACCIONAMIENTO
QUINTA SANTA ELENA, UBICADO A LA SALIDA DE LA CABECERA DE
GUADALUPE VICTORIA, CERCA DEL PANTEON MUNICIPAL YA LA FECHA
NO SE HAN ENTREGADO EN TOTALIDAD LAS VIVIENDAS Y LAS QUE SE
ENTREGARON ESTAN EN MAL ESTADO O CON PROBLEMAS JURIDICOS,
EN ESTE ANO UN NUTRIDO GRUPO DE MAESTROS ADQUIRIERON POR
MEDIO DEL FOVISSSTE, LO QUE SERIA UNA CASA HABITACION SIN
EMBARGO LO QUE ADQUIRIERON FUE UN ENDEUDAMIENTO QUE
DESDE HACE TRES ANOS LOS MAESTROS ESTAN PAGANDO Y NO HAN

RECIBIDO SUS CASAS, PERO EL VERDADERO PROBLEMA ES QUE LA
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CONSTRUCTORA DEJO DE TRABAJAR DESDE HACE UN ANO O MAS DE
UN ANO, Y NO SE ENCUENTRA NINGUNA OFICINA DE LA EMPRESA QUE
PUEDA BRINDARLES INFORMACION AL RESPECTO Y LOS AFECTADOS
TIENEN MAS DE UN ANO Y MEDIO SIN SABER NADA DE LA COMPANIA,
AUNQUE LOS DESCUENTOS SIGUEN Y SIGUEN, FOVISSSTE TIENE QUE
DARNOS CUENTA DE COMO ESTAN ESOS CREDITOS DE LAS VIVIENDAS,
POR LO ANTES ANTERIORMENTE EXPUESTO, COMPANERAS Y
COMPANEROS, LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA Y
RESPETUOSA, SU APOYO PARA ESTE PUNTO DE ACUERDO PARA
PODER CONTRIBUIR EN LA SOLUCION DE ESTA PROBLEMATICA EN LA
CUAL SE VEN AFECTADOS CIENTOS DE FAMILIAS DE VARIOS
MUNICIPIOS DE NUESTRO ESTADO, YA QUE DURANTE HACE ANOS NO
CUENTAN CON VIVIENDAS Y LAS VIVIENDAS QUE SE HAN ENTREGADO,
MAS DEL 80% PRESENTA PROBLEMAS DE TIPO JURIDICO, PEDIMOS AL
ISSSTE, PARE LOS DESCUENTOS A QUIENES NO LES VAN A
GARANTIZAR QUE SE LES ENTREGUE UNA VIVIENDA, QUE REVISEN LOS
PROCEDIMIENTOS DE OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS, PARA QUE
NO LE FACILITEN LA ENTRADA A CONSTRUCTORAS CORRUPTAS, POR
LO ANTERIORMENTE EXPUESTO EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA SOMETEMOS A CONSIDERACION EL SIGUIENTE PUNTO DE
ACUERDO: PUNTO DE ACUERDO UNICO, ESTA HONORABLE
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL DEL ISSSTE, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES RESUELVA LA PROBLEMATICA Y PARE

LOS DESCUENTOS VIiA NOMINA QUE SE LE ESTAN REALIZANDO A LOS
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MAESTROS AFECTADOS, QUE AUN NO SE LES HA ENTREGADO
VIVIENDA POR PARTE DEL FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES, ISSSTE, A SABIENDO QUE DE LAS
VIVIENDAS SE ENCUENTRAN EN UNA ETAPA DE CONSTRUCCION Y A SU
VEZ INFORME SOBRE LOS REQUISITOS QUE DEBE TENER UNA
EMPRESA CONSTRUCTORA PARA ESTAR OPERANDO POR PARTE DEL
FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES, Y A SU VEZ ENVIE UN INFORME PORMENORIZADO A ESTA
SOBERANIA POPULAR DEL ESTADO ACTUAL DE DICHAS VIVIENDAS, ES

CUANTO DIPUTADA PRESIDENTE, GRACIAS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA.

PRESIDENTA: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

PRESIDENTA: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES, Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE LA LISTA
QUEDO INTEGRADA EN EL SIGUIENTE ORDEN: DIPUTADO PEDRO

AMADOR CASTRO A FAVOR.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR 10

MINUTOS.
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DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: EFECTIVAMENTE, COMPANERAS
Y COMPANEROS DIPUTADOS, DEBEMOS ASUMIR UN COMPROMISO
SERIO DE ESTE CONGRESO LOCAL HACIA LOS MAESTROS, QUE
EFECTIVAMENTE VUELVO A REPETIRLO, NO TIENEN CERTEZA
JURIDICA SOBRE SUS CASAS, CONCRETAMENTE QUINTAS LERDO, HAY
UN SINNUMERO DE MAESTROS QUE TIENEN HIPOTECADAS SUS
RESPECTIVAS ESCRITURAS, HAY UNA EMPRESA POR AHi QUE FUE
NOMBRADA AQUi POR LA COMPANERA ELIA DEL CARMEN, DIPUTADA
DE GOMEZ PALACIO, QUE HA DEFRAUDADO A 1046 MAESTROS EN LA
REGION LAGUNERA, HEMOS QUERIDO HACER UN LLAMAMIENTO A
FOVISSSTE, A LA DELEGACION ESTATAL, Y A QUIEN CORRESPONDA,
PARA QUE DE UNA VEZ POR TODAS LE ENTRAN Y CLARIFIQUEN LA
SITUACION REAL DE ESTOS 1046 PROFESORES, QUE TIENEN
PROBLEMAS CON SUS VIVIENDAS, NOSOTROS HEMOS APOYADO
INCANSABLEMENTE A ESOS PROFESORES, INCLUSO LOS INVITAMOS A
ESTE CONGRESO YA HACE ALGUN TIEMPO Y SE ATREVIERON NO SE S
POR VEZ PRIMERA A TOMAR LA TRIBUNA PARA MANIFESTARSE, A
SUBIRSE AQUIi AL FRENTE PARA MANIFESTAR SU INCONFORMIDAD Y
SU DESEO DESPUES DE VEINTITANTOS ANOS, DE ESTAR LUCHANDO
PARA DAR CERTEZA JURIDICA A SUS HABITACIONES, A SUS CASAS, YA
HACE TIEMPO PUES, QUE ESTOS MAESTROS HAN TOCADO Y HAN
LUCHADO PARA QUE ESAS VIVIENDAS QUE MUCHOS DE ELLOS YA
TERMINARON DE PAGAR, LOS APOYEMOS DE UNA MANERA
CONTUNDENTE, EN ESTA SITUACION TAN A TODAS VISTAS DE UN

FRAUDE DE CORRUPCION EN EL SISTEMA DE VIVIENDA, ESTAMOS
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PUES, CON ESOS PROFESORES, LO VUELVO A REPETIR MAS DE 1000
MAESTROS DE LA REGION LAGUNERA QUE NO HAN RESUELTO SU
PROBLEMA YA DESDE HACE MAS DE 20 ANOS, NOS INVITO
COMPANEROS DIPUTADOS CONGRESO A SU COMPROMISO CON ESOS
PROFESORES QUE YA TIENEN ALGUN TIEMPO PARA QUE SU VIVIENDA
REALMENTE LES CORRESPONDA, ES TODO SENORA PRESIDENTA,

GRACIAS COMPANEROS DIPUTADOS.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES, SE INSTRUYE, A LA
DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, PARA QUE LE

DE LECTURA AL PUNTO DE ACUERDO.

SECRETARIA: CON SU PERMISO SENORA PRESIDENTA.

SECRETARIA: PUNTO DE ACUERDO, UNICO.- ESTA HONORABLE
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DE LA DELEGACION ESTATAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE),
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, RESUELVA LA
PROBLEMATICA Y PARE CON LOS DESCUENTOS ViA NOMINA QUE LES
ESTAN REALIZANDO A LOS MAESTROS AFECTADOS, QUE AUN NO SE
LES HA ENTREGADO VIVIENDA POR PARTE DEL FONDO DE LA VIVIENDA

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES (FOVISSSTE), A
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SABIENDAS QUE LAS VIVIENDAS SE ENCUENTRAN EN ETAPA DE
CONSTRUCCION. Y A SU VEZ, ENVIEN INFORME SOBRE LOS
REQUISITOS QUE DEBE TENER UNA EMPRESA CONSTRUCTORA PARA
ESTAR OPERANDO POR PARTE DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES (FOVISSSTE). Y A SU
VEZ, ENVIE UN INFORME PORMENORIZADO A ESTA SOBERANIA

POPULAR DEL ESTADO ACTUAL DE DICHAS VIVIENDAS.

SECRETARIA: ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTA: SE SOMETE A VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN
FORMA ECONOMICA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTA: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADA SECRETARIA SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A

ESTA PRESIDENCIA.

Diputado Sentido del voto
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
LUIS IVAN GURROLA VEGA

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

OCTAVIO FERNADEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
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PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIO: CON SU PERMISO DIPUTADA PRESIDENTE, SON 17
VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y 0 ABSTENCIONES. ES CUANTO.

PRESIDENTA: GRACIAS, SE APRUEBA. UNA VEZ APROBADO EL PUNTO
DE ACUERDO, SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL, PARA QUE LE

DE SEGUIMIENTO.

PRESIDENTA: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA
PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL
TEMA DENOMINADO “CRUZ ROJA”, PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO
ALEJANDRO JURADO FLORES”, CON EL TEMA DENOMINADO
‘INCENDIOS”, PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CON EL TEMA DENOMINADO “BASURA", PRESENTADO
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y CON EL TEMA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019

(11:00) HORAS

DENOMINADO “MINERIA” PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE

MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA).

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL DIA 8 DE
MAYO DE CADA ANO SE ENMARCA LA CELEBRACION MUNDIAL DE LA
CRUZ ROJA, FECHA QUE FUE ELEGIDA PARA RECORDAR EL
NACIMIENTO DE SU FUNDADOR HENRY DUNANT, QUIEN SIEMPRE
INCULCO BRINDAR AYUDA HUMANITARIA A QUIEN LO NECESITARA,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU RAZA NACIONAL, NACIONALIDAD O
CREENCIAS SIEMPRE FAVORECIENDO LA COMPRENSION MUTUA, LA
AMISTAD, LA COOPERACION Y UNA PAZ DURADERA ENTRE TODOS LOS
PUEBLOS, DUNANT MOSTRO QUE AYUDAR A QUIENES MENOS TIENEN
NOS DA LA OPORTUNIDAD DE CONSTRUIR UN MUNDO MEJOR Y ASi
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS PERSONAS MAS
VULNERABLES PARA LOGRAR LA ARMONIA DE LA SOCIEDAD, EL
COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, SE ENCARGA DE PRESTAR
AUXILIO A LAS VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS Y LA VIOLENCIA ARMADA
SEAN CIVILES O MILITARES O CUALQUIER PERSONA, ADEMAS SE

ENCARGA DE BRINDAR AYUDA ANTE LOS DESASTRES NATURALES ASi
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COMO LA PROMOCION DE LA SALUD, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA
CULTURA DE LA PAZ, ENTRE OTRAS MUCHAS ACTIVIDADES ESTO A
TRAVES DE LA MOVILIZACION DE APROXIMADAMENTE 16000
EMPLEADOS EN 80 PAISES Y MILLONES DE VOLUNTARIOS Y GRACIAS A
LOS DONATIVOS DE LA SOCIEDAD EN GENERAL COMO PRINCIPAL
FUENTE DE INGRESO DE LA CRUZ ROJA, ES POSIBLE QUE SE HAN
ATENDIDO LOS LLAMADOS DE EMERGENCIA QUE SE RECIBEN, EN ESTE
SENTIDO LA CAPACIDAD DE ADAPTACION QUE TIENE LA CRUZ ROJA A
LAS CIRCUNSTANCIAS ADVERSAS QUE ENFRENTA EL MUNDO ACTUAL,
ES UNA DE LAS RAZONES POR LAS CUALES EL MOVIMIENTO
INTERNACIONAL CONTINUA SIENDO DE GRAN AYUDA MANTENIENDOSE
SIEMPRE INDEPENDIENTE E IMPARCIAL DE FINES POLITICOS O DE
LUCRO, ES POR ESO QUE PODEMOS OBSERVAR A TRAVES DE LOS
DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION, A LA CRUZ ROJA
TRABAJANDO EN ACCIONES DE APOYO A MIGRANTES FAVORECIENDO
LA INCLUSION, LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, INCIDIENDO EN
LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA, OFRECIENDO PLATAFORMAS DE
DIALOGO, PARA ABORDAR TEMAS DE RIESGOS AMBIENTALES,
SOCIALES POLITICOS E INCLUSO TECNOLOGICOS, CON LOS QUE LA
SOCIEDAD GLOBAL INTERACTUA COTIDIANAMENTE, HOY LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA QUEREMOS
RECONOCER Y AGRADECER A LOS MILES DE VOLUNTARICS,
PARAMEDICOS, ENFERMEROS Y MEDICOS QUE FORMAN PARTE DE LA
CRUZ ROJA, PERO SOBRE TODO EN NUESTRO PAiS Y EN NUESTRO

ESTADO, POR TODO EL ESFUERZO Y SACRIFICIO QUE HACEN DIiA CON
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DIA PARA SALVAGUARDAR LA VIDA Y LA INTEGRIDAD DE TODOS
AQUELLOS QUE DESAFORTUNADAMENTE HAN SIDO VICTIMAS DE
ALGUN ACCIDENTE O DE LA CRECIENTE VIOLENCIA QUE AQUEJA A
NUESTRA SOCIEDAD, TENGAMOS SIEMPRE PRESENTE QUE CADA UNO
DE NOSOTROS PUEDE SER LA RESPUESTA Y MARCAR LA DIFERENCIA
EN LA VIDA DE AQUELLOS QUE SON VIiCTIMAS DE UN ACCIDENTE, POR
ESO CADA VEZ QUE HACEMOS UN DONATIVO A LA CRUZ ROJA
DEBEMOS ESTAR CONSCIENTES QUE PODEMOS ESTAR BRINDANDO
UNA NUEVA OPORTUNIDAD A QUIEN EN UNA EMERGENCIA NECESITA
LOS SERVICIOS DE LA CRUZ ROJA, O CADA VEZ QUE SU PERSONAL LE
LLEVA UN GRANITO DE ESPERANZA A QUIEN MAS LO NECESITA, LA
CRUZ ROJA NO, NO, SOLO CURA HERIDAS NI DA CONSUELO A LOS
HERIDOS AL MISMO TIEMPO NOS MOTIVA MEDIANTE SU EJEMPLO Y SU
PALABRA PARA QUE DEJEMOS DE SER SIMPLES ESPECTADORES Y
TRABAJEMOS CADA UNO DESDE NUESTRA TRINCHERA A FAVOR DE
UNA CAUSA TAN NOBLE COMO LA QUE REPRESENTA ESTA
INSTITUCION, ESTOY SEGURO DE QUE HOY ES UN BUEN DIA PARA
ENCONTRAR ESE VERDADERO SENTIDO DE SERVICIO SOCIAL, POR
ESO LOS INVITO A TODOS, DENTRO DE NUESTRAS CAPACIDADES
SIGAMOS APOYANDO A LA COLECTA ANUAL 2019, LA CRUZ ROJA TE
LLAMA Y ASi PUEDAN SEGUIR SALVANDO VIDAS, PORQUE NUNCA
SABREMOS CUANDO PODAMOS NECESITAR DE ELLA, ES TODO,

GRACIAS POR SU ATENCION.
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PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA, SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: CON SU PERMISO
PRESIDENTA, EL PASADO FIN DE SEMANA SE ABORDO EN UN MEDIO
COMUNICACION LOCAL LA DIFICIL SITUACION DE LOS BRIGADISTAS
CONTRA INCENDIOS EN NUESTRO ESTADO, LO ANTERIOR TOMANDO
EN CUENTA QUE ANTE EL INCENDIO FORESTAL DE GRANDES
PROPORCIONES EN EL MUNICIPIO DE TEPEHUANES ACONTECIDO EN
DIAS PASADOS SE HIZO NECESARIO QUE TODAS LAS BRIGADAS DE LA
COMISION NACIONAL FORESTAL, TUVIERON QUE TRASLADARSE DICHA
ZONA PARA AYUDAR A LOS LABORES Y SOFOCAR EL SINIESTRO, EN
RAZON DE QUE EL FUEGO CONSUMIO DESDE ARBOLADO ADULTO,
RENUEVO MATORRALES, PASTIZALES Y FAUNA SILVESTRE, DE ESTA
FORMA DIA Y NOCHE RELATA TEXTO DE LA PRENSA DECENAS DE
TRABAJADORES ENCARGADOS DE REALIZAR ESTAS LABORES
TUVIERON QUE TRABAJAR DURANTE LARGAS JORNADAS ANTE
CONDICIONES MUY COMPLICADAS HASTA QUE LOGRARON SOFOCAR
EL INCENDIO, NO OBSTANTE LO ANTERIOR SEGUN SE DETALLA EN EL
MEDIO DE COMUNICACION EL AREA RESPONSABLE PROGRAMA DE

INCENDIOS FORESTALES DE ESTA DEPENDENCIA FEDERAL, NO
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RECONOCIO EL TRABAJO DE HORAS EXTRAS REALIZA DO POR EL
PERSONAL CITADO, BAJO EL ARGUMENTO QUE NO FUE UN INCENDIO
RELEVANTE Y QUE EN NINGUN MOMENTO SE PUSIERON EN RIESGO
VIDAS HUMANAS Y QUE ADEMAS NO IMPLICO MAS HORAS DE LAS QUE
DEBIERON TRABAJAR LO QUE GENERO EL DESALIENTO DE LOS APAGA
INCENDIOS, MISMOS QUE DECIDIERON HACER PUBLICA SU
INCONFORMIDAD, ESTA CIRCUNSTANCIA ME HA PARECIDO GRAVE HE
QUERIDO MENCIONAR LA PORQUE REFLEJA NO SOLO UNA FALTA DE
CRITERIO RESPECTO A LAS CONDICIONES DE TRABAJA, DE TRABAJO Y
REMUNERACION DE TRABAJADORES, SINO ADEMAS PORQUE LA LABOR
DE ELLOS RESULTA CLAVE EN LA PROTECCION Y EL RESCATE DEL
PATRIMONIO FORESTAL DE DURANGO, EN ESTE PLENO HEMOS
ESTADO ABORDANDO LA NECESIDAD URGENTE DE REDOBLAR LOS
ESFUERZOS INSTITUCIONALES EN BENEFICIO DE LOS RECURSOS
FORESTALES DURANGO, RECUERDO QUE DESDE PRINCIPIOS DEL MES
DE MARZO CUANDO APENAS SE CONTABILIZABAN ALGUNOS
INCENDIOS EN ESTA ENTIDAD, HICIMOS UN LLAMADO RESPETUOSO
RESPONSABLE A LA CONAFOR, MEDIANTE ACUERDO DE TODOS LOS
INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA A FIN DE REFORZAR EL NUMERO DE
APOYOS PARA LA CONFORMACION DE BRIGADAS CONTRA INCENDIOS
FORESTALES, DENTRO DEL PROGRAMA DE APOYOS PARA EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, EN RAZON DE ESTAR
PROXIMO EL PERIODO DE MAYOR RIESGO, EN SU MOMENTO INCLUSIVE
LLEGARIAMOS A PREGUNTARNOS SOBRE LA PERTINENCIA O NO DE UN

LLAMADO A ESTA NATURALEZA A LA CONAFOR EN DURANGO, POR EL
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ANIMO QUE HABIA DESPERTADO EL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA EN
NUESTRA ENTIDAD, ERA, ERA, MUY AMBICIOSO E INCLUSO
CONSIDERAMOS QUE DURANGO SERIA PRIVILEGIADO YA QUE SE
ANUNCIABA QUE NUESTRO ESTADO TENDRIA SU SEDE NACIONAL LA
COMISION NACIONAL FORESTAL, PERO LA REALIDAD SIEMPRE NOS
ALCANZA Y EN CONTRASTE CON LAS EXPECTATIVAS CON QUE SE
INICIABA EL ANO, AHORA NOS ENCONTRAMOS CON BRIGADISTAS DE LA
PROPIA CONAFOR A QUIENES NO QUIEREN PAGAR DEL MINIMAMENTE
LAS HORAS EXTRAS QUE TRABAJARON SOFOCANDO UN INCENDIO
FORESTAL, LA CUESTION NO ES MENOR APENAS LA SEMANA PASADA
SE REPORTABAN 6 INCENDIOS FORESTALES ACTIVOS EN EL ESTADO,
DE ACUERDO CON LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ESTATAL
ACAECIDOS EN EL POBLADO DE SANTIAGO BAYACORA'Y EL REGOCIJO
EN EL EJIDO DE LA CIUDAD DE PUEBLO NUEVO, 2 EN EL MUNICIPIO DE
SAN DIMAS, EN SAN ANTONIO DE LA CRUZ, UNO DE ELLOS Y OTRO EN
EL MEZQUITAL, ESTA SEMANA HA INICIADO IGUALMENTE DE QUE EN
ESTOS MOMENTOS YA SE CONTABILIZAN 3050 HECTAREAS DANADAS A
CONSECUENCIA DE 50 SINIESTROS, ESPEREMOS QUE EL COMPROMISO
QUE ENVIAN DE LOS BOSQUES DE NUESTRO ESTADO SEA FORMAL
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y QUE NO SEA QUE EN
VEZ DE A REDOBLAR LOS ESFUERZOS POR CUIDAR NUESTROS
RECURSOS NATURALES SE INCUMPLA CON UN PRINCIPIO ELEMENTAL,
QUE ES EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE QUIENES HACEN
POSIBLE CONTROLAR Y SOFOCAR TALES SINIESTROS, SENORAS Y

SENORES DIPUTADOS, PUBLICO QUE NOS HACE FAVOR DE ASISTIR A
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ESTE CONGRESO, NO HABLARIA YO DE UNA FRASE BASADA EN LA FE,
SI NO FUERA HACER UNA COMPARACION Y UN SiMIL CON LO QUE
ESTOY EXPONIENDO, NO INTENTO HABLAR DE RELIGION, NI
COMPARARLA CON LAS POLITICAS PUBLICAS, PERO HECHOS SON
AMORES Y NO BUENAS RAZONES, SANTA TERESITA DE LA CRUZ, MIREN
USTEDES, NO HACE MUCHO TUVIMOS LA PRESENCIA DEL EJECUTIVO
FEDERAL Y ALLA EN EL SALTO PUEBLO NUEVO, ESCUCHAMOS CON
MUCHO AGRADO QUE DURANGO SERIA LA SEDE NACIONAL FORESTAL,
EN CUANTO A LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESCUCHAMOS TAMBIEN
QUE TENDRIAMOS UN GRAN PROGRAMA DE UNA IMPORTANTE
CANTIDAD DE PLANTACION DE ARBOLES, SEMBRANDO VIDA,
PROGRAMA IMPORTANTE POR SUPUESTO, YO QUIERO HACER UNA
REFLEXION Y COMPARTIRLA CON USTEDES, NI SIQUIERA CREO QUE LA
INTENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SEA SOLAMENTE
ENUNCIAR PROGRAMAS, DECIR QUE TENEMOS 25 PARA BENEFICIO DEL
CAMPO, DECIR QUE TENEMOS QUE REDOBLAR ESFUERZOS PARA
BENEFICIAR A LA SOCIEDAD MEXICANA, DECIR QUE VAMOS A ATENDER
A LA SOCIEDAD EN GENERAL, PERO YA QUE DEL CAMPO SE OFRECE,
YO ESPERO QUE SU EQUIPO DEDICADO A PRESERVAR EL PATRIMONIO
FORESTAL DE DURANGO Y DE MEXICO, SE VEA BENEFICIADO DESDE
LAS ACCIONES CONCRETAS EN TERRITORIO, PIENSO QUE EN ESTE
RUBRO Y EN CUALQUIER OTRO EL PROPIO EJECUTIVO FEDERAL ESTA
TENIENDO UNA VISION, A CUALQUIERA NOS DUELE QUE NOS QUITEN
UN TUMOR PERO, EL TUMOR TENEMOS QUE ENTRARLE ENTRE TODA

LA SOCIEDAD, NADA MAS QUE TAMBIEN LA SOCIEDAD RECLAMA QUE
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LO QUE SE GANE CON SU TRABAJO, SE LE REMUNERE, COMO ES EL
CASO QUE ESTA SUCEDIENDO EN APAGAR FUEGO PARA PRESERVAR
EL BOSQUE DE DURANGO, ESTE PRONUNCIAMIENTO NOS HACE VER O
VOLTEAR A VER QUE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO DEBEN DE
SUMARSE, QUE LAS DISTINTAS LEGISLATURAS DEL PAIS Y TODOS LOS
CONGRESOS, EL PROPIO CONGRESO DE LA UNION Y EL SENADO,
DEBEN DE SUMARSE A VECES NOS VAMOS MAS POR UN MANEJO
POLITICO ELECTORAL, QUE UN TEMA PRACTICO Y DE DESARROLLO
DEL PAIS, LE PONEMOS MAS ATENCION AL QUE GRITA POR UN
PROBLEMA POLITICO ELECTORAL, QUE AL QUE GRITA PORQUE SE
ESTA QUEMANDO SU TERRITORIO, ALLA EN LA SIERRA O EN EL
SEMIDESIERTO, EN OTRO LADO AMIGAS Y AMIGOS, YO CREO QUE
DEBEMOS LEVANTAR LA VOZ COMO LO HICIERON QUIENES ME
ANTECEDIERON CADA QUIEN EN SU RUBRO LO ESTOY HACIENDO
AHORA POR EL BIEN DE LA FORESTERIA DE DURANGO, NO NADA MAS
PARA QUE SE HAGA UN PRONUNCIAMIENTO PARA APARECER EN UN
TABULADOR A VER QUIEN HIZO MAS PRONUNCIAMIENTOS O PUNTOS
DE ACUERDO O INICIATIVAS EN EL CONGRESO, ESO NO ES LO QUE
IMPORTA, LO QUE IMPORTA ES QUE TRASCIENDA, QUE LE SIRVA A LA
GENTE, QUE LE SIRVAMOS NOSOTROS A LA GENTE A LA SOCIEDAD
QUE TIENE DE ALGUNA MANERA UNA ESPERANZA EN QUE POR LO
MENOS DIGAMOS LO QUE ELLOS SIENTEN, ESO ES LO IMPORTANTE EN
EL RUBRO AGROPECUARIO EN EL GANADERO EN EL FORESTAL Y EN EL
SOCIAL EN PARTICULAR, COMPANERAS Y COMPANEROS, DEBEMOS DE

DESPERTAR HAY MUCHA ABULIA DEJAMOS PASAR Y DEJAMOS
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CORRER A VER QUIEN POLITICAMENTE LEVANTA LA MANO Y APARECE
CON TRIUNFOS ELECTORALES, ESE NO ES EL TEMA, NO ES POLITIZAR
LOS TEMAS QUE AQUIi TRAEMOS, ES QUE LE DEMOS UN SERVICIO
DESDE ESTE CONGRESO A LA GENTE QUE AHi LO ESPERA Y QUE SE
NOS VEMOS TODOS JUNTOS, AQUIi NO SON CONTRA VENENCIAS
PERSONALES, NI DE GRUPOS POLITICOS, OJALA QUE TENGAMOS UN
GRUPO POLITICO EN EL PAIS CUAL EL PUEBLO UNIDO A FAVOR DE SU
PROPIO DESARROLLO Y TAMBIEN HAGO UN LLAMADO AL PUEBLO PARA
QUE LO QUE LE TOQUE HACER LO REALICE CON LA VEHEMENCIA' Y LA
RESPONSABILIDAD QUE LE CORRESPONDE, ES UNA REFLEXION QUE
COMPARTO Y TERMINO DICIENDO SENORA PRESIDENTA GRACIAS, POR
SER GENEROSA, COMPANEROS GRACIAS, POR LA ATENCION QUE
USTEDES ME HAN PUESTO EN ESTE PRONUNCIAMIENTO, ES CUANTO,

GRACIAS.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA, DESEA HACER USO DE LA PALABRA.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO

ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANEROS YA COMPANERAS,
SENORAS Y SENORES, LAS DINAMICAS Y LOS DISCURSOS DE LA

POLITICA Y LOS POLITICOS CORREN, CORREN, EL RIESGO
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CONTINUAMENTE DE SOBRE SATURARSE DE CONCEPTOS,
ARGUMENTOS IDEOLOGICOS, ESPACIOS DE IZQUIERDA, CENTRO O
DERECHA Y EN MUCHAS OCASIONES SE OLVIDAN DE LOS ELEMENTOS
BASICOS QUE DAN SENTIDO Y SUSTENTO AL PODER PUBLICO, ADEMAS
DE LOS ESQUEMAS DE CONFRONTACION QUE AQUEJAN Y ALEJAN A LA
CIUDADANIA DE LA POLITICA Y DE SUS GOBIERNOS, LA POCA
ATENCION A TEMAS QUE RESULTAN PRIORITARIOS PARA LOS
INDIVIDUOS EN SU AGENDA DIARIA, PROVOCAN EL DESANIMO Y
ABULTAN UN LISTADO DE CUESTIONES QUE LUEGO SE VUELVEN
MUCHO MAS COMPLEJO POR FALTA DE ATENCION, POR ELLO EL DIA DE
HOY QUIERO REFERIRME A UN TEMA BASICO EN NUESTRA CIUDAD Y
QUE ES EL TRASLADO DEFICIENTE QUE REALIZA LA EMPRESA
CONCESIONARIA QUE SE ENCARGA DE LLEVAR LA BASURA AL
RELLENO SANITARIO, OCASIONANDO QUE LA CARRETERA QUEDE
GRAVEMENTE SUCIA CON RESIDUOS QUE SE DESPRENDEN EN EL
TRASLADO LO QUE PROVOCA UN PROBLEMA ECOLOGICO, DE IMAGEN
Y DE POCO APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS Y DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, YA QUE DICHO TRASLADO TIENE UN COSTO Y
ES INJUSTIFICADO QUE EL SERVICIO SE PRESTA DE MANERA
INADECUADA, EL TEMA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS NO ES UNA
CUESTION MENOR Y HA PROVOCADO LA REFLEXION, EL ESTUDIO Y LA
APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS, EN TODAS LAS GRANDES
CIUDADES DEL MUNDO, LA GENERACION DE BASURA POR PARTE DE LA
POBLACION DEL MUNDO, SE HA DISPARADO EN LAS ULTIMAS DECADAS

Y LOS ESPACIOS Y ESQUEMAS TRADICIONALES PARA SU MANEJO,
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GESTION Y TRATAMIENTO, HAN RESULTADO CADA VEZ MAS
OBSOLETOS, TAN SOLO EN LA CIUDAD DE DURANGO, EL RELLENO
SANITARIOS SE ENCUENTRA PRACTICAMENTE SATURADO Y SIGUE
RECIBIENDO DIARIAMENTE TONELADAS Y TONELADAS DE BASURA,
POR LO QUE EL ASUNTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEBE
ANALIZARSE EN TODAS SUS ETAPAS, CUIDANDO LA EJECUCION DE
CADA UNA DE ELLAS, LA PRIMERA QUE YO CONSIDERARIA QUE ES, LA
GENERACION DE BASURA, DONDE ES IMPORTANTE COMO SOCIEDAD
ACTUAR DE MANERA RESPONSABLE Y CONSCIENTEMENTE, EN UN
CONTEXTO DE INFORMACION TODOS SABEMOS EL ESTADO
ALARMANTE DE RIESGO EN QUE SE ENCUENTRA EL MEDIO AMBIENTE
EN TODO EL MUNDO Y ES UNA OBLIGACION, POR LO TANTO DISMINUIR
EL CONSUMO DE ALIMENTOS DESECHABLES Y ENTRAR DE VERDAD EN
UNA EN UNA CULTURA DE RECICLAJE Y LA REUTILIZACION, SIN
MUCHAS CUESTIONES PODEMOS APRENDER LAS ALTERNATIVAS DE
REDUCCION DE RESIDUOS Y DE REUTILIZACION EN CASA Y LA
REUTILIZACION EN CASA ,ES UNA DE ELLAS, LUEGO SI BIEN EN LA
RECOLECCION PODEMOS CONTRIBUIR CON LA EMPRESA
CONCESIONARIA, SIENDO ORDENADOS EN LA FORMA Y TIEMPOS PARA
COLOCAR NUESTRA BASURA EN EL TRANSPORTE DE LA MISMA, LA
RESPONSABILIDAD ES EXCLUSIVA DE LA EMPRESA QUE SE ENCARGA'Y
A LA CUAL LE PAGAN POR LLEVAR LA BASURA DE LA PLANTA DE
TRANSFERENCIA, HACIA SU LUGAR DE ORIGEN Y POR LO MISMO ES
INACEPTABLE EL REGUERO DE BASURA EN PLENA CARRETERA POR EL

MODO DESCUIDADO DE REALIZAR EL TRABAJO DEL TRASLADO,

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



% PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Z, \
R\ %QQ\N @ HE CONGRESD DEL ESTADO DE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
A= DURANGO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SRTe g Sl « BEIE 203 PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
2 e” SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

07 DE MAYO DEL 2019
(11:00) HORAS

FINALMENTE EL AVANZAR EN PROYECTOS QUE NOS PERMITAN
PREVER A MEDIANO Y LARGO PLAZO LA GESTION DE LOS RESIDUOS
EN NUESTRAS SOCIEDADES ES UNA LABOR QUE DEBEMOS DE
ABORDAR DE MANERA PROFESIONAL, ANTES DE QUE LOS PROBLEMAS
ECOLOGICOS NO SUPEREN Y ANTES DE QUE EL CRECIMIENTO
EXPONENCIAL EN LA CANTIDAD DE RESIDUOS SE SUME A OTROS
TANTOS INCONVENIENTES QUE IMPACTAN LA VIDA DIARIA A TODAS
LAS PERSONAS, AMIGAS Y AMIGOS, PARECIERA UN TEMA MENOR,
PERO LOS QUE TRANSITAMOS POR ESTA CIUDAD, CUANDO PASAMOS
DE LA PLANTA DE TRANSFERENCIA QUE ESTA LA SALIDA MEXICO Y
AGARRAMOS EL PERIFERICO DE LA SALIDA MEXICO, HACIA EL
ENTRONQUE DE LA SALIDA DEL MEZQUITAL ES UN VERDADERO
BASURERO Y LA CIUDAD NO ESTABA ASi Y EL PERIFERICO NO ESTABA
ASi Y NO HABLO DE ANOS ATRAS PARA QUE NO VAYAN A PENSAR MAL
O PARA QUE NO SE SIENTAN ALUDIDOS ALGUNOS, ES DE MESES PARA
ACA Y QUIERE DECIR QUE LA EMPRESA ENCARGADA LA QUE EL
MUNICIPIO LE PAGA EL TRASLADO DE LA BASURA, NO ESTA HACIENDO
DE MANERA ADECUADA A SU TRABAJO, PERO NOSOTROS LE PAGAMOS
EL MUNICIPIO LE PAGA Y ES IMPORTANTE QUE ESTE EXHORTO LLEGUE
A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES PARA QUE HAGAN LA
SANCIONES CORRESPONDIENTES, LA DIRECCION, LA SECRETARIA DE
ECOLOGIA, PORQUE ESTA LASTIMANDO VERDADERAMENTE EL MEDIO
AMBIENTE DE DURANGO, TODAVIA TENEMOS FORMA DE RESCATARLO,
Si ES CIERTO HAY QUE CONCIENTIZARNOS TODOS, HAY QUE TRATAR

DE ENTRAR AL TEMA DEL RECICLAJE, HAY QUE BUSCAR DE MANERA
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ARMONICA DESDE NUESTRAS CASAS, MANEJAR ESTOS RESIDUOS Y
SER DESDE LA CASA, MUY CONSCIENTES DE COMO LO VAMOS A
HACER, PERO SI LA PLANTA DE TRANSFERENCIA NO FUNCIONA SI NO
ESTAN COMPACTANDO LA BASURA Y LA ESTAN LLEVANDO A GRANEL,
NO SOLAMENTE ESTAN AFECTANDO EL TEMA DEL TRASLADO Y ESTAN
DEJANDO TODA ESA ZONA COMO UNA ZONA DE BASURERO, SINO QUE
ESTAN LLEVANDO AL BASURERO COMO LO CONOCEMOS LA BASURA A
GRANEL NO COMPACTADA Y ESTO LO UNICO QUE VA HACER ES QUE
EN UN CORTO TIEMPO ES EL LUGAR ESTE COMPLETAMENTE LLENO Y
SE VA A REQUERIR OTRA PLANTA, AQUi EN LA CAPITAL, QUE CUESTA
RECURSO, QUE CUESTA DINERO, QUE SON NUESTROS IMPUESTOS,
POR UN MAL MANEJO DE LOS RESIDUOS EN NUESTRA CAPITAL, NO ES
UN TEMA POLITICO, VA EL MENSAJE PORQUE LUEGO TENEMOS LA PIEL
MUY SENSIBLE, COMO EN ESTA ETAPA COMO QUE CUALQUIER COSA
QUE DECIMOS SE SIENTE MUY FUERTE A LO MEJOR PORQUE FALTAN
VEINTITANTOS DIAS PARA EL PROCESO ELECTORAL, PERO ANDAN MUY
SENSIBLES, TODOS ANDAN SENSIBLES, YO FUI ALCALDE Y NUNCA
TUVIMOS LA PIEL TAN SENSIBLE, AGARRABAMOS, AGARRABAMOS LO
QUE NOS DECIAN LOS CIUDADANOS, EL CONGRESO, LOS DIPUTADOS,
LAS CRITICAS DE MANERA CONSTRUCTIVA, CUANDO LA GENTE CRITICA
HAY QUE SABER ESCUCHAR, CUANDO LA GENTE EXIGE, HAY QUE
SABER ESCUCHAR, PORQUE NO QUIERE DECIR QUE LO QUE LOS
POLITICOS PENSAMOS, SEA LA VERDAD HAY QUE ESCUCHAR A LA
GENTE, HAY QUE ESCUCHAR A LOS CIUDADANOS, NOS ESTAMOS

OLVIDANDO DE LA GENTE, QUE ESTA AHi AFUERA DE LA GENTE QUE YA
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NO LE IMPORTA LA PARTE POLITICA, DE LA GENTE QUE ESTA
ESPERANDO QUE NOSOTROS EMPECEMOS A RESOLVER PROBLEMAS
DE LOS CIUDADANOS Y EL TEMA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, DE LA
ECOLOGIA TIENE QUE SER UN TEMA PRIMORDIAL NO SOLAMENTE EN
LAS ETAPAS DE CAMPANA POLITICA, TIENE QUE SER UNA FORMA DE
VIDA, PORQUE ESTA EN RIESGO LA SALUD, NO SOLAMENTE DEL
MUNDO SINO DE LO QUE MAS QUEREMOS EN LA VIDA QUE SON
NUESTROS HIJOS, QUE SON NUESTROS NIETOS, POR ELLOS
PONGAMONOS LAS PILAS EN LOS TEMAS VERDES, EN LOS TEMAS
ECOLOGICOS Y OJALA QUE ESTE LLAMADO LLEGUE DE BUENA FORMA
A QUIEN TIENE QUE LLEGAR Y QUE LE PONGAN SOLUCION A ESE
BASURERO QUE SE ESTA CONVIRTIENDO NUESTRO PERIFERICO,
NUESTRAS CARRETERAS, NUESTRAS AREAS VERDES, PARA QUE NO
SE SIGA LASTIMANDO EL SUBSUELO Y PODAMOS SEGUIR
MANTENIENDO A ESTA CIUDAD LIMPIA, UNA CIUDAD VERDE, UNA

CIUDAD PARA EL FUTURO DE NUESTRAS FAMILIAS, GRACIAS.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA, DESEA HACER USO DE LA PALABRA.

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR

DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.
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DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EN LA
EVOLUCION DEL SECTOR MINERO EN NUESTRO PAIS, HA TENIDO UN
COMPORTAMIENTO FLUCTUANTE EN LOS ULTIMOS ANOS, PARA 2008 Y
2009, SEGUN LA VISION DE LOS EMPRESARIOS DEL RAMO, ESTA
INDUSTRIA ENFRENTO SERIOS OBSTACULOS, MENCIONADOS ENTRE
OTROS EL COLAPSO EN EL PRECIO DE LOS METALES Y MINERALES, LA
CONTRACCION DE LOS MERCADOS, HUELGAS Y PAROS EN SUS
PRINCIPALES OPERACIONES, RETRASOS EN EL DESARROLLO DE
PROYECTOS DE EXPLORACION, AUMENTOS EN EL PRECIO DE LOS
ENERGETICOS Y PROPUESTAS DE REFORMA LEGISLATIVA NOCIVAS
PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DEL SECTOR, SIN EMBARGO
PARA 2010, LA SITUACION DEL SECTOR HABIA CAMBIADO
SIGNIFICATIVAMENTE, YA QUE NUNCA EN LA HISTORIA HABIAN SIDO
TAN SOBRESALIENTES COMO ENTONCES LAS PRODUCCIONES DE ORO,
PLATA, PLOMO, ZINC, MOLIBDENO, HIERRO, MANGANESO, FLUORITA,
CAOLIN, FOSFORITA Y SULFATO DE SODIO, IGUALMENTE MEXICO SE
UBICO EN EL PRIMER DESTINO EN AMERICA LATINA Y EL CUARTO MAS
IMPORTANTE A NIVEL MUNDIAL PARA LA INVERSION DE MINERA EN
EXPLORACION Y MANTUVO LA QUINTA POSICION EN CUANTO A LAS
VENTAJAS PARA INVERTIR EN EL SECTOR, POR ELLO ES IMPORTANTE
HABLAR SOBRE LA MINERIA, YA QUE EL DIA 7 DE MAYO DE 1813, FUE
DECRETADA LA LEY DE FOMENTO MINERO POR LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, A PROPUESTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO CON LA

FINALIDAD DE ESTABLECER LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
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IMPULSAR LA INVESTIGACION Y EXPLOTACION DE LAS RIQUEZAS
MINERAS, MEXICO SE ENCUENTRA ENTRE LOS PRODUCTORES DE
METALES MAS GRANDES DE MUNDO, ES EL MAYOR PRODUCTOR DE
PLATA DEL MUNDO Y UNO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES
MUNDIALES DE ORO, COBRE Y ZINC ENTRE OTROS MINERALES, CON
SU LARGA TRADICION MINERA MEXICO, TIENE UN ENTORNO
AMPLIAMENTE FAVORABLE EN EL RUBRO DE ESTA INDUSTRIA,
LAMENTABLEMENTE NO LO HEMOS SABIDO APROVECHAR LA
MINERALIZACION DE ORO Y PLATA ESTA COMUNMENTE VINCULADA A
LOS DOS CINTURONES DE VETAS HIDROTERMALES Y LAGUNAS QUE SE
EXTIENDEN POR DEBAJO DE AMBOS LADOS DE LA SIERRA MADRE
OCCIDENTAL, ESTE POTENCIAL ATRAIDO A MAS DE 250 EMPRESAS
PRIVADAS DE EXPLORACION A MEXICO, CON OPERACIONES
CONCENTRADAS EN LOS ESTADOS DEL NORTE COMO DURANGO,
SONORA, ZACATECAS Y CHIHUAHUA, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, NUESTRO ESTADO, EL ESTADO DE DURANGO, DEMOSTRO
POR PRIMERA VEZ SU PREOCUPACION POR EL DESARROLLO DE LA
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES, COMO MINERALES
AGUA, PETROLEO Y CARBON, ES POR ESO QUE LA MINERIA ES UNA DE
LAS ACTIVIDADES MAS ANTIGUAS DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD Y
SE HA CONVERTIDO EN UNO DE LOS MATERIALES MAS UTILIZADOS
POR LA SOCIEDAD MODERNA, PRINCIPALMENTE EN LA AGRICULTURA,
PESCA Y SILVICULTURA, ESTAS NO PODRIAN LLEVARSE A CABO SIN
HERRAMIENTAS Y MAQUINAS FABRICADAS POR LOS PRODUCTOS DE

LAS MINAS, TRADICIONALMENTE EL ESTADO DE DURANGO, SE LE
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CONOCE COMO UN ESTADO MERAMENTE MINERO, LA MAS ANTIGUA
MINA ES EL CERRO DEL MERCADO, PARA EL ANO 1604 YA SE CONTABA
CON CERCA DE 50 MINAS, ANOS MAS TARDE EL NUMERO INCREMENTO
CONSIDERABLEMENTE, SITUANDO A LA REGION COMO UNA DE LAS
MAS IMPORTANTES EN CUANTO A LA EXPLOTACION DE MINERALES
METALICOS, DURANGO, HA SIDO, HA IDO ADQUIRIENDO UN LUGAR
IMPORTANTE EN ESTE SECTOR, PUES ASi MATERIALES COMO
BENTONITA, MARMOL, ADEMAS DE FLORITA, YESO, CALIZA, ARENA Y
GRAVA, APORTAN CONSIGUE EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO Y
DENTRO DE LOS YACIMIENTOS MINERALES MAS IMPORTANTES ESTAN
LA OJUELA, TOPIA, CANELAS, VELARDENA, TAYOLTITA, AVINO, INDE,
ENTRE OTRAS MAS, CABE MENCIONAR QUE TODAS HAN CONTRIBUIDO
A MANTENER UNA POSICION IMPORTANTE ENTRE LA PRODUCCION A
NIVEL NACIONAL, PARA EL 2010 EXISTIAN MAS DE 30 EMPRESAS
NACIONALES Y EXTRANJERAS HACIENDO EXPLORACIONES EN EL
ESTADO DURANGO, DANDO LAS PRINCIPALES INVERSIONES
PROVENIENTES DE CANADA, AUSTRALIA Y CHINA COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, DURANGO OCUPA EL CUARTO LUGAR EN
INVERSION DE 24 608 BILLONES DE PESOS OCUPANDO A NIVEL
NACIONAL UNA PRODUCCION EXTRACCION MINERA IMPORTANTE,
ASIMISMO EL TERCER LUGAR EN PLATA, EL QUINTO LUGAR EN ORO Y
TERCERO EN PLOMO, SEGUNDO EN ZINC, SEXTO EN COBRE Y CUARTO
EN HIERRO, EN EL SECTOR MINERO COMPANERAS Y COMPANEROS, ES
DONDE QUIZA ENCONTREMOS EL MAYOR ESPEJO DE DESIGUALDAD EN

EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO, Si ES CIERTO, MIENTRAS LAS
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MINERAS SACAN PROVECHO DE LA EXTRACCION, LOS CENTROS DE
POBLACION SIGUEN SIN VER BENEFICIOS, TENEMOS QUE DECIRLO
MIENTRAS LAS MINERAS ENRIQUECEN LAS POBLACIONES SIGUEN
SUMIDAS EN LA POBREZA, EL CENTRO DE ANALISIS DE INVESTIGACION
FUNDAR EN EL ANUARIO 2017, ESTABLECE LAS ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS EN MEXICO MINERIA HIDROCARBUROS HACIA EL FIN DEL
SEXENIO, SEXENIO, SE SENALA LO SIGUIENTE: LA INVESTIGACION
DEMUESTRA QUE LA MINERIA NO ES UN MOTOR DE DESARROLLO
LOCAL PARA COMUNIDADES DONDE SE REALIZAN Y TAMPOCO
CONTRIBUYE A LA ELIMINACION DE LA POBREZA, QUE EL 54% DE LOS
MUNICIPIOS QUE HAN RECIBIDO RECURSOS DEL FONDO MINERO,
TIENE NIVELES DE POBREZA QUE REBASAN EL PROMEDIO NACIONAL Y
EL 29% SE SITUA POR ENCIMA DE LA LINEA DE POBREZA EXTREMA,
PATRONES SIMILARES SE OBSERVAN EN MUNICIPIOS EN LOS CUALES
SE HA EXTRAIDO ORO Y PLATA DESDE HACE DECADAS, EL 76% DE LOS
MUNICIPIOS DONDE SE EXTRAE ORO Y EL 87% DE LOS CUALES
TRADICIONALMENTE SE HA EXTRAIDO PLATA, TIENE NIVELES DE
POBREZA SUPERIORES AL PROMEDIO NACIONAL COMPANERAS Y
COMPANEROS, LOS DATOS SON FRIOS, DUROS E INCLEMENTES, PERO
NOS DEBEN LLAMAR A LA REFLEXION, NO PUEDE HABER UN GRAN
DESARROLLO LUCRATIVO ASENTADO EN COMUNIDADES POBRES,
ANTE ESTO, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, CONSIDERA NO DEJAR PASAR ESTE DIA
SIN PRONUNCIARNOS EN ESTA TRIBUNA POR EL DIA DE LA MINERIA EN

MEXICO, CONSIDERANDO UN DIiA DE GRAN RELEVANCIA EN LA VIDA
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COMPANEROS,

RECONOCEMOS SI, AL SECTOR MINERO QUE GRACIAS A ELLOS

MEXICO Y DURANGO CUENTAN CON MEJORES OPORTUNIDADES DE

DESARROLLO Y EMPLEO, PERO TAMBIEN HACER HINCAPIE PARA QUE

LOS BENEFICIOS DEL SECTOR MINERO SE REFLEJEN EN LOS

HABITANTES DE LAS COMUNIDADES ENCLAVADAS CERCA DE LAS

MINAS, ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADO.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA, DESEA HACER USO DE LA PALABRA.
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PRESIDENTA: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SIENDO LAS (14:44 HRS)
CATORCE CON CUARENTA Y CUATRO MINUTOS, SE CLAUSURA LA
SESION Y SE CITA PARA EL DIiA MARTES (14) CATORCE DE MAYO A LAS

11:00 HORAS. FELICIDADES A TODAS LAS MAMAS ESTE PROXIMO 10 DE

MAYO. DAMOS FE

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA.

PRESIDENTA.

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA.

SECRETARIA.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS.

SECRETARIA.
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