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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

24 DE ABRIL DEL 2019
(11:00) HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXVIII LEGISLATURA DEL ESTADO.

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
ABRIL 24 DE 2019.

PRESIDENTE: SESION ORDINARIA DE LA LXVIlI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 24 DE ABRIL

DE 2019.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (24) VEINTICUATRO DEL MES DE ABRIL DEL ANO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE, REUNIDOS EN LA SALA DE SESIONES DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA, ASISTIDO POR LOS
CC. SECRETARIOS, LA DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA Y EL DIP.
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, DIO INICIO LA SESION ORDINARIA
DE LA LXVII LEGISLATURA DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CON
LA INSTRUCCION A LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO ABRIR EL SISTEMA DE REGISTRO HASTA
POR DOS MINUTOS, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INSCRIBAN SU ASISTENCIA; REGISTRANDOSE DE “PRESENTE” LOS
SIGUIENTES: DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, DIP.

OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA, DIP. CYNTHIA LETICIA MARTELL
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NEVAREZ, DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA, DIP. RAMON ROMAN
VAZQUEZ, DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, DIP. ELIA DEL CARMEN
TOVAR VALERO, DIP. PEDRO AMADOR CASTRO, DIP. GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES, DIP. JUAN
CARLOS MATURINO MANZANERA, DIP. SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, DIP.
SANDRA LILIA. AMAYA ROSALES, DIP. RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Y DIP. KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, DIP. JULIA PERALTA GARCIA, DIP.

GERARDO VILLARREAL SOLIiS Y DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA.

PRESIDENTE: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR EL SISTEMA
DE REGISTRO HASTA POR UN MINUTO, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y

LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME SI EXISTE EL

QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

Diputado Asistencia Fecha y Hora de la Asistencia
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Si 24/04/2019 12:16:40 p.m.
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA Si 24/04/2019 12:16:40 p.m.
PEDRO AMADOR CASTRO Si 24/04/2019 12:16:41 p.m.
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO Si 24/04/2019 12:16:43 p.m.
RAMON ROMAN VAZQUEZ Si 24/04/2019 12:16:44 p.m.
JULIA PERALTA GARCIA Si 24/04/2019 12:16:45 p.m.
DAVID RAMOS ZEPEDA Si 24/04/2019 12:16:46 p.m.
ALEJANDRO JURADO FLORES Si 24/04/2019 12:16:46 p.m.
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PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Si 24/04/2019 12:16:49 p.m.
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA Si 24/04/2019 12:16:49 p.m.
LUIS IVAN GURROLA VEGA Si 24/04/2019 12:16:49 p.m.
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA Si 24/04/2019 12:16:51 p.m.
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Si 24/04/2019 12:16:56 p.m.
JOSE LUIS ROCHA MEDINA Si 24/04/2019 12:16:58 p.m.
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS Si 24/04/2019 12:17:12 p.m.
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA Si 24/04/2019 12:15:39 p.m.
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL Si 24/04/2019 12:17:16 p.m.
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES Si 24/04/2019 12:15:49 p.m.
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Si 24/04/2019 12:16:12 p.m.
GERARDO VILLARREAL SOLIS Si 24/04/2019 12:16:25 p.m.
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Si 24/04/2019 12:29:13 p.m.
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA  Si 24/04/2019 12:29:14 p.m.
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO Si 24/04/2019 12:29:22 p.m.

SECRETARIA: DIPUTADO PRESIDENTE LE INFORMO QUE SE RECIBIO
TARJETA DE LOS CIUDADANOS DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, EN LA
CUAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44 FRACCION DECIMA
TERCERA DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO SOLICITA A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA QUE LE
SEAN JUSTIFICADA SU INASISTENCIA, HAY QUORUM SENOR

PRESIDENTE CON 20 ASISTENCIAS, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS, HABIENDO QUORUM, SE ABRE LA SESION.

PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR

EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA

PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES.
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PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR VERIFICADA EL DiA 11 DE

ABRIL DE 2019.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ

RIVERA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.
Sentido del

Diputado voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
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JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIiS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIA: LE INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE QUE HAY 19 VOTOS

A FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS, SE APRUEBA LA SOLICITUD DE LA DISPENSA
DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR VERIFICADA EL DIA

11 DE ABRIL DE 2019.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS Sl
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,
PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.
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Sentido del
Diputado voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor

ALEJANDRO JURADO FLORES

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIiS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

SECRETARIO: LE INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE, SON QUE HAY 18

VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS, SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DIA 11 DE ABRIL DE 2019.
PRESIDENTE: SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, DAR LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.

SECRETARIO: CON SU PERMISO, LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA PAR DAR CUENTA EN LA SESION ORDINARIA DE LA
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HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO 24 DE

ABRIL DEL 2019.

SECRETARIO: OFICIO No. 1024/2019-P.O.- ENVIADO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DANDO RESPUESTA A

PUNTO DE ACUERDO DE FECHA 05 DE MARZO DEL PRESENTE ANO.

PRESIDENTE: A SU EXPEDIENTE.

SECRETARIO: INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. DR. JOSE ROSAS
AISPURO TORRES GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA.

SECRETARIO: OFICIO No. 132/2019.- PRESENTADO POR EL C. MTRO.

JUAN GAMBOA GARCIA CONSEJERO PRESIDENTE Y DIRECTOR

GENERAL DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL

ESTADO DE DURANGO. EN EL CUAL ANEXA EL INFORME ANUAL DE

ACTIVIDADES 2018.

PRESIDENTE: ENTERADOS.
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SECRETARIO: INICIATIVA.- ENVIADA POR LOS CC. PRESIDENTE Y
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE INDE, DGO.,
QUE CONTIENE MODIFICACIONES DE LA LEY DE INGRESOS Y EGRESOS

2019.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO

Y CUENTA PUBLICA.

SECRETARIO: ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS SENOR SECRETARIO.

PRESIDENTE: APROVECHAMOS PARA FELICITAR AL DIPUTADO
ALEJANDRO JURADO QUE EL DIA DE HOY ESTA CUMPLIENDO ANOS
MUCHAS FELICIDADES DIPUTADO TODO EL CONGRESO LO CELEBRA

CON GUSTO.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 184 DE LA LEY ORGANICA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ANALISIS DE
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IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LOS DICTAMENES, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.—

Los suscritos diputados SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ y FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 184 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO; en materia de analisis de
impacto presupuestario de los dictamenes, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar el segundo y el tercer parrafo del articulo
184 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, a fin de sistematizar con mayor
precision el procedimiento relativo a los analisis de impacto presupuestario, necesarios en el
estudio y proceso de elaboracion y aprobacion de aquellos dictamenes de modificaciones
legislativas, que implican consecuencias en el balance presupuestario gubernamental.

En este sentido, actualmente el articulo 184 de la ley organizativa interna del poder legislativo

local determina que:

a) Al dictamen, segun su naturaleza, deberd acompafiarse el analisis de impacto
presupuestario que necesariamente deba elaborarse por la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado, la cual debera remitir dicha opinion a la
Comision Dictaminadora en un plazo que no exceda de treinta dias naturales.

b) En caso de no darse cumplimento en tal término de 30 dias, el Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos emitira la opinion correspondiente, y

c) La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.
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Dado lo anterior, tanto el plazo maximo de 30 dias naturales para la recepcién de los analisis

presupuestarios, e inclusive la hipotesis del no envio de tal estudio, implican un transcurso

temporal que puede resultar en demerito del avance legislativo, y en términos concretos, del

beneficio comun, y del cumplimiento de principios de legalidad, constitucionalidad o

convencionalidad, perseguidos en las diversas iniciativas procesadas en el Congreso del

Estado.

Asi, pues, considerando que de entrada el plazo actual de 30 dias para la elaboracién de tales

estudios por parte de la Secretaria de Finanzas es adecuado, en razén del nivel de analisis que

requieren diversas propuestas de modificaciones legislativas asi como su contraste con los

parametros contables y presupuestales, resulta importante, al menos, asegurar la agilizacion en

la solicitud de tales analisis a la Secretaria de Finanzas por parte del legislativo local, cuando

sean procedentes.

En tal razén, la presente iniciativa busca determinar que:

1) EI Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos pre-evaluara si derivado de la

naturaleza de las iniciativas se hace necesario el andlisis de impacto presupuestario, y

por lo tanto,

2) El Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos notificara dicha pre-evaluacion a

los presidentes de las Comisiones respectivas dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la fecha en que el Centro de Investigaciones reciba la copia de las

iniciativas; ello a fin de agilizar el trémite respectivo.

El siguiente cuadro muestra concretamente las propuestas de modificacion:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

ARTICULO 184. Los dictamenes deberan contener
una exposicion clara en la cual se habran de
expresar las razones y argumentos tomados en
cuenta para emitirlo, y concluir sometiendo a la
consideracion del Congreso, el proyecto de ley,
decreto o acuerdo, segun corresponda.

Al dictamen, segun su naturaleza, debera
acompafarse el analisis impacto presupuestario que
necesariamente deba elaborarse por la Secretaria
de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado, la cual debera remitir dicha opinion a la
Comisiéon Dictaminadora en un plazo que no exceda
de treinta dias naturales.

ARTICULO 184. Los dictamenes deberan contener
una exposicién clara en la cual se habran de expresar
las razones y argumentos tomados en cuenta para
emitirlo, y concluir sometiendo a la consideracién del
Congreso, el proyecto de ley, decreto o acuerdo,
segun corresponda.

Al dictamen, segin su naturaleza, debera
acompafarse el analisis de impacto presupuestario
que necesariamente deba elaborarse por la Secretaria
de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado, la cual debera remitir dicha opinién a la
Comisién Dictaminadora en un plazo que no exceda
de treinta dias naturales. ElI Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos pre-
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En caso de no darse cumplimento al parrafo anterior
el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos
emitira la opinién correspondiente.

La aprobacion y ejecucién de nuevas obligaciones
financieras derivadas de la legislacion local, se
realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a
la capacidad financiera del Estado.

evaluara si derivado de la naturaleza de las
iniciativas se hace necesario el anadlisis de impacto
presupuestario, y notificar dicha pre-evaluacion a
los presidentes de las Comisiones respectivas
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que el Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos reciba la copia de las
iniciativas.

En caso de que la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado no remita
el analisis en el plazo de treinta dias naturales
previsto en el presente articulo, el Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos emitira la
opinion correspondiente.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones
financieras derivadas de la legislacion local, se
realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la
capacidad financiera del Estado.

Por todo lo anterior expuesto, nos permitimos

Legislatura, la siguiente:

someter a consideracion de esta Honorable

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo y el tercer parrafo del articulo 184 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 184. Los dictamenes deberan contener una exposicion clara en la cual se
habran de expresar las razones y argumentos tomados en cuenta para emitirlo, y
concluir sometiendo a la consideracion del Congreso, el proyecto de ley, decreto o
acuerdo, segun corresponda.

Al dictamen, segun su naturaleza, debera acompanarse el anadlisis de impacto
presupuestario que necesariamente deba elaborarse por la Secretaria de Finanzas y de
Administraciéon del Gobierno del Estado, la cual debera remitir dicha opinién a la
Comisién Dictaminadora en un plazo que no exceda de treinta dias naturales. El Centro
de Investigaciones y Estudios Legislativos pre-evaluara si derivado de la
naturaleza de las iniciativas se hace necesario el analisis de impacto
presupuestario, y notificar dicha pre-evaluacion a los presidentes de las
Comisiones respectivas dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en
que el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos reciba la copia de las
iniciativas.

En caso de que la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado no remita el analisis en el plazo de treinta dias naturales previsto en el
presente articulo, el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos emitira la
opinién correspondiente.
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La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 24 de abril de 2019.

Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal

Dip. Gabriela Hernandez Lépez

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA SONIA CATALINA

MERCADO GALLEGOS, HASTA POR 10 MINUTOS.
DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: GRACIAS, CON SU

PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE, EL DIA DE HOY PRESENTAMOS ANTE

ESTE PLENO UNA INICIATIVA QUE CONTIENE COMO PROPOSITO
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REFORMAR LA LEY ORGANICA DE ESTE CONGRESO, A FIN DE
SISTEMATIZAR CON MAYOR PRECISION EL PROCEDIMIENTO RELATIVO
A LOS ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO, NECESARIOS EN EL
ESTUDIO Y PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION DE AQUELLOS
DICTAMENES DE MODIFICACIONES LEGISLATIVAS QUE IMPLICAN
CONSECUENCIAS EN EL BALANCE PRESUPUESTARIO
GUBERNAMENTAL, EN ESTE SENTIDO ACTUALMENTE EL ARTICULO 184
DE LA LEY ORGANICA INTERNA DEL PODER LEGISLATIVO LOCAL
DETERMINA: PRIMERO.- QUE EL DICTAMEN SEGUN SU NATURALEZA
DEBERA ACOMPANARSE EL ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
QUE NECESARIAMENTE DEBE ELABORARSE POR LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO, LA CUAL
DEBERA REMITIR DICHA OPINION A LA COMISION DICTAMINADORA EN
UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE 30 DIAS NATURALES, SEGUNDO.- QUE
EN CASO DE NO DARSE CUMPLIMIENTO EN TAL TERMINO DE 30 DIAS EL
CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS EMITIRA LA
OPINION CORRESPONDIENTE, Y TERCERO.- QUE LA APROBACION Y
EJECUCION DE NUEVAS OBLIGACIONES FINANCIERAS DERIVADAS DE
LA LEGISLACION LOCAL SE REALIZARA EN EL MARCO DEL PRINCIPIO DE
BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE, POR LO CUAL SE
SUJETARAN A LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, DADO LO
ANTERIOR EL PLAZO MAXIMO DE 30 DIAS NATURALES PARA LA
RECEPCION DE LOS ANALISIS PRESUPUESTARIOS E INCLUSIVE LA
HIPOTESIS DE NO ENVIO DE TAL ESTUDIO, IMPLICAN UN TRANSCURSO

DE TIEMPO QUE PUEDE RESULTAR EN PERJUICIO DEL AVANCE
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LEGISLATIVO Y EN TERMINOS CONCRETOS DEL BENEFICIO COMUN Y
DEL CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, CONSTITUCIONAL O
CONVENCIONALIDAD PERSEGUIDOS EN LAS DIVERSAS INICIATIVAS
QUE TODOS LOS INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA PROPONEMOS,
ASi PUES EL PLAZO ACTUAL DE 30 DIAS PARA LA ELABORACION DE
TALES ESTUDIOS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, ES
ADECUADO POR EL NIVEL DE ANALISIS QUE REQUIEREN DIVERSAS
PROPUESTAS DE  MODIFICACIONES LEGISLATIVAS, RESULTA
IMPORTANTE AL MENOS ASEGURAR LA AGILIZACION EN LA SOLICITUD
DE TALES ANALISIS A LA SECRETARIA DE FINANZAS POR PARTE DE
ESTE CONGRESO CUANDO SEAN PROCEDENTES, EN TAL RAZON
NUESTRA INICIATIVA BUSCARA DETERMINAR QUE: UNO.- EL CENTRO
DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRE EVALUARA SI
DERIVADO DE LA NATURALEZA DE LAS INICIATIVAS SE HACE
NECESARIO EL ANALISIS E IMPACTO PRESUPUESTARIO O POR LO
TANTO; DOS.- EL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, NOTIFICARA DICHA PRE EVALUACION A LOS
PRESIDENTES DE LAS COMISIONES RESPECTIVAS DENTRO DE LOS
CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE EL CENTRO DE
INVESTIGACIONES RECIBA LA COPIA DE LAS INICIATIVAS, ELLO A FIN DE
AGILIZAR EL TRAMITE RESPECTIVO, POR LO ANTERIOR Y CON EL FIN
DE CONOCER AVANCES LEGISLATIVOS DE CONCRETAR PERDON,
AVANCES LEGISLATIVOS DE ESTE CONGRESO EN BENEFICIO DE
DURANGO, NOS PERMITIMOS SOMETER NUESTRA INICIATIVA AL

CRITERIO DE ESTE PODER LEGISLATIVO ESPERANDO SU TRAMITE Y
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APROBACION, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y SONIA
CATALINA  MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 2, 6 Y 12 DE LA
LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA
FORESTAL Y CRITERIOS DE POLITICA FORESTAL, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Los suscritos diputados FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
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ARTICULOS 2, 6 Y 12 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE DURANGO; en materia de acciones afirmativas en materia forestal y criterios
de politica forestal, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdésito fortalecer la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado de Durango, armonizandola con la nueva ley general en la materia’, en cuanto a
acciones afirmativas en materia forestal y criterios de politica forestal en los campos social,
ambiental y econémico.

En particular, la nueva ley general introdujo la concepcion de las llamadas acciones afirmativas
en materia forestal. Asi, determina que:

a) Las Acciones afirmativas son medidas temporales, compensatorias o de promocién, a
favor de personas o grupos especificos, para corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute de derechos y garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades, mientras subsistan dichas situaciones (Articulo 7, fraccion 1); y que,

b) Uno de los objetivos generales de tal normativa nacional, consiste en promover, en la
politica forestal, acciones afirmativas tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades para las mujeres, la poblacion indigena, los jévenes y las personas con
discapacidad.

En este sentido, resulta conveniente determinar en nuestra ley local forestal, que correspondera
al Estado, “promover, en su ambito de competencia y como parte de la politica forestal estatal,
acciones afirmativas tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades en materia
forestal para las mujeres, la poblacion indigena, los jovenes y las personas con discapacidad”,
introduciendo la definicion de tales acciones en el glosario de la ley, en los términos que la
desarrolla la Ley General, lo cual resultara la guia conceptual para que la administracion publica
pueda generar politicas especificas orientadas bajo el principio y naturaleza de las acciones
afirmativas.

Vale decir que entre las consideraciones del largo proceso de consolidaciéon de la nueva Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, se menciona particularmente que “La reforma
aborda el tema de la equidad de género con atribuciones y orientaciones en favor de las
acciones afirmativas, en el sentido de garantizar que las mujeres de los territorios forestales
participen y se beneficien de los proyectos relacionados con el manejo forestal sustentable,
incluyendo los probables beneficios que se deriven de incentivos y programas forestales, que,
en términos practicos, obliga a la autoridad a alinear sus politicas, principalmente las referentes
al reconocimiento de la capacidad normativa de acceso de las mujeres a la gestion de los
bienes forestales y los derechos como sujetos elegibles en los programas publicos, aln en
ausencia de los varones titulares de los derechos de acceso a la tierra, asi como a acciones y
programas especificos que contribuyan en la reduccién del tiempo de trabajo necesario para el
cumplimiento de tareas de cuidado de nifios y adultos, preparacion de alimentos y provision de
agua y combustible™.

! Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 05 de junio de 2018, y la cual abrogd la publicada en el afio 2003.

2 PROCESO LEGISLATIVO del DECRETO por el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de febrero de 2003, se expide la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un
segundo parrafo al mismo articulo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.
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Lo anterior es consecuencia, en parte, del conjunto de “Propuestas de reforma a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable para lograr la igualdad de género”, desarrolladas entre 2014
y 2015, a través de un proceso en el cual participaron “el Poder Ejecutivo, El Poder Legislativo,
organismos internacionales y la sociedad civil’, y las cuales “se sustentan en el Articulo. lero.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia CPEUM y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Asi mismo, retoman otras
leyes nacionales, dentro de las cuales destacan la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH), la cual garantiza la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de
politicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como las acciones afirmativas y
la Ley de Planeacién, que mandata que la planeacion debera llevarse a cabo basada entre
otros aspectos, en la igualdad de derechos entre mujeres y hombres™.

Por otra parte, la ley general ha determinado especificamente, a diferencia de la ley general
abrogada, la obligatoriedad de tomar en consideracion una serie de principios en materia
forestal en los campos social, ambiental y econémico, determinando en su articulo 30 que “En
la_planeacién y realizacidn de acciones a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como
en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren a las autoridades de la Federacion, de
las Entidades Federativas o de los Municipios, para reqular, promover, restringir, prohibir,
orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los campos social, ambiental y
econdémico, se observaran, por parte de las autoridades competentes, los criterios obligatorios
de politica forestal™, desarrollando luego en los articulos 31, 32 y 33 , tales criterios,
detalladamente, por lo que finalmente, se propone insertar en nuestra ley la remision a tales
criterios obligatorios, mediante la modificacién de la fraccion Il del segundo articulo, relativo al
objeto de la ley.

Por todo lo anterior expuesto, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 2; se adiciona una fraccion |,
recorriendo las subsecuentes al articulo 6; y se adiciona una fraccion XXXVII, recorriendo la
subsecuente, al articulo 12; todos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. La presente Ley tiene por objeto:
l...

[I. Normar e implementar la politica forestal del Estado, promoviendo la coordinacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno y la concertacion con los sectores social y
privado para lograr el desarrollo sustentable de los recursos forestales y sus asociados;
observando, de conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, los criterios obligatorios de politica forestal en los campos social,
ambiental y econémico, en el ejercicio de su competencia y atribuciones.

3 SINTESIS PARA LA TOMA DE DECISIONES. Propuestas de reforma a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable para lograr la igualdad de género.
http://www.monitoreoforestal.gob.mx/repositoriodigital/files/original/1d113fa23£7994a9f53 fcff8fb3cc623
.pdf

* Los subrayados son nuestros.
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. alaX...

ARTICULO 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 7 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones afirmativas: Medidas temporales, compensatorias o de promocién, a
favor de personas o grupos especificos, para corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute de derechos y garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades, mientras subsistan dichas situaciones;

. ala XIX. ...

ARTICULO 12. Corresponde al Estado, a través de la Secretaria y de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley, las siguientes atribuciones:

[ala XXXV. ...

XXXVI. Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdémicos para promover el
desarrollo forestal de la entidad, de conformidad con esta Ley y la politica nacional
forestal;

XXXVII. Promover, en su ambito de competencia y como parte de la politica
forestal estatal, acciones afirmativas tendientes a garantizar la igualdad
sustantiva de oportunidades en materia forestal para las mujeres, la poblacion
indigena, los jovenes y las personas con discapacidad; vy,

XXXVI. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 24 de abril de 2019.

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal

Dip. Gabriela Hernandez Lépez
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Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER

IBARRA JAQUEZ, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, PUBLICO QUE NOS HACE FAVOR DE
ESCUCHARNOS, BUENAS TARDES, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PRESENTAMOS EN ESTA
OCASION LA PRESENTE INICIATIVA QUE TIENE COMO UN PROPOSITO
FUNDAMENTAL FORTALECER LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO, ARMONIZANDOLA CON LA
NUEVA LEY GENERAL DE LA MATERIA EN CUANTO ACCIONES
AFIRMATIVAS EN MATERIA FORESTAL, CRITERIOS DE POLITICA
FORESTAL EN LOS CAMPOS SOCIAL, AMBIENTAL Y ECONOMICO, EN
PARTICULAR LA NUEVA LEY GENERAL INTRODUJO LA CONCEPCION DE
LAS LLAMADAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA FORESTAL, ASI
DETERMINA QUE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS SON MEDIDAS
TEMPORALES COMPENSATORIAS O DE PROMOCION, A FAVOR DE
PERSONAS O GRUPOS ESPECIFICOS PARA CORREGIR SITUACIONES
PATENTES DE DESIGUALDAD EN EL DISFRUTE DE DERECHOS Y
GARANTIZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA DE OPORTUNIDADES,
MIENTRAS SUBSISTAN DICHAS SITUACIONES EN LA ARTICULO 7

FRACCION PRIMERA, INCISO B1, DE LOS OBJETIVOS GENERALES DE
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ESTA NORMATIVA NACIONAL CONSISTE EN PROMOVER LA POLITICA
FORESTAL ACCIONES AFIRMATIVAS TENDIENTES A GARANTIZAR LA
IGUALDAD SUSTANTIVA DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES, LA
POBLACION INDIGENA, LOS JOVENES Y LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN ESTE SENTIDO RESULTA CONVENIENTE
DETERMINAR EN NUESTRA LEY LOCAL FORESTAL QUE
CORRESPONDERA AL ESTADO, PROMOVER EN SU AMBITO DE
COMPETENCIA Y COMO PARTE DE LA POLITICA FORESTAL ESTATAL,
ACCIONES AFIRMATIVAS TENDIENTES A GARANTIZAR LA IGUALDAD
SUSTANTIVA DE OPORTUNIDADES EN MATERIA FORESTAL CON LAS
MUJERES, LA POBLACION INDIGENA, LOS JOVENES Y LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, INTRODUCIENDO LA DEFINICION DE TALES
ACCIONES EN EL GLOSARIO DE LA LEY, EN LOS TERMINOS QUE LA
DESARROLLA LA LEY GENERAL, LO CUAL RESULTARA LA GUIA
CONCEPTUAL PARA QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA PUEDA
GENERAR POLITICAS ESPECIFICAS ORIENTADAS BAJO EL PRINCIPIO Y
NATURALEZA DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS, VALE DECIR QUE ENTRE
LAS CONSIDERACIONES DEL LARGO PROCESO DE CONSOLIDACION DE
LA NUEVA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE,
SE MENCIONA PARTICULARMENTE QUE LA REFORMA ABORDADA, EL
TEMA DE LA EQUIDAD DE GENERO CON ATRIBUCIONES Y
ORIENTACIONES EN FAVOR DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS, EN EL
SENTIDO DE GARANTIZAR QUE LAS MUJERES DE LOS TERRITORIOS
FORESTALES PARTICIPEN Y SE BENEFICIEN DE LOS PROYECTOS

RELACIONADOS CON EL MANEJO DE DESARROLLO FORESTAL
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SUSTENTABLE, INCLUYENDO LOS PROBABLES BENEFICIOS QUE SE
DERIVEN DE INCENTIVOS Y PROGRAMAS FORESTALES QUE EN
TERMINOS PRACTICOS, OBLIGA A LA AUTORIDAD A ALINEAR SUS
POLITICAS, PRINCIPALMENTE LAS REFERENTES AL RECONOCIMIENTO
DE LA CAPACIDAD NORMATIVA DE ACCESO A LAS MUJERES A LA
GESTION DE LOS BIENES FORESTALES Y LOS DERECHOS COMO
SUJETOS ELEGIBLES EN LOS PROGRAMAS PUBLICOS, AUN EN
AUSENCIA DE LOS VARONES TITULARES DE LOS DERECHOS DE
ACCESO A LA TIERRA, ASi COMO ACCIONES Y PROGRAMAS
ESPECIFICOS QUE CONTRIBUYAN EN LA REDUCCION DE TIEMPO DE
TRABAJO NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE TAREAS DEL
CUIDADO DE NINOS Y ADULTOS, PREPARACION DE ALIMENTOS Y
PROVISIONES DE AGUA Y COMBUSTIBLE, LO ANTERIOR ES
CONSECUENCIA PARTE DEL CONJUNTO DE PROPUESTAS DE LA
REFORMA A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA LOGRAR LA |IGUALDAD DE GENERO,
DESARROLLADAS EN EL 2014 Y 2015, A TRAVES DE UN PROCESO EN EL
CUAL PARTICIPARON EL PODER EJECUTIVO, EL LEGISLATIVO,
ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS CUALES
SE SUSTENTAN EL ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO, DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL CUAL
ESTABLECE QUE TODAS LAS PERSONAS GOZARAN DE LOS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS EN LA PROPIA Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE,

ASIMISMO RETOMAN OTRAS LEYES NACIONALES DENTRO DE LAS
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CUALES DESTACAN LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE

MUJERES Y HOMBRES, LA CUAL GARANTIZA LA IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES MEDIANTE LA ADOPCION DE POLITICAS,

PROGRAMAS, PROYECTOS E INSTRUMENTOS COMPENSATORIOS
COMO LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LA LEY DE PLANEACION, QUE
MANDATA QUE LA PLANEACION DEBERA LLEVARSE A CABO BASADA
ENTRE OTROS ASPECTOS, EN LA IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE
HOMBRES Y MUJERES, POR OTRA PARTE LA LEY GENERAL HA
DETERMINADO ESPECIFICAMENTE, A DIFERENCIA DE LA LEY GENERAL
ABROGADA, LA OBLIGATORIEDAD DE TOMAR EN CONSIDERACION UNA
SERIE DE PRINCIPIOS EN MATERIA FORESTAL EN LOS CAMPOS SOCIAL,
AMBIENTAL Y ECONOMICO, DETERMINANDO EN SU ARTICULO 30, QUE
EN LA PLANEACION Y REALIZACION DE ACCIONES A CARGO DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, CONFORME A SUS RESPECTIVAS ESFERAS DE
COMPETENCIA, ASi COMO EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LAS LEYES CONFIEREN A LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS O LOS MUNICIPIOS PARA REGULAR,
PROMOVER, RESTRINGIR, PROHIBIR, ORIENTAR Y EN GENERAL
INDUCIR LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES EN LOS CAMPOS
SOCIAL, AMBIENTAL Y ECONOMICO, SE OBSERVARAN POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS CRITERIOS OBLIGATORIOS DE
LA POLITICA FORESTAL, DESARROLLANDO LUEGO EN LOS ARTICULOS
31, 32 Y 33 TALES CRITERIOS, DETALLADAMENTE POR LO QUE

FINALMENTE SE PROPONE INSERTAR EN NUESTRA LEY LA REMISION A
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TALES CRITERIOS OBLIGATORIOS, MEDIANTE LA MODIFICACION DE LA
FRACCION SEGUNDA DEL SEGUNDO ARTICULO RELATIVO AL OBJETO
DE LA LEY, POR LO TANTO NOS PERMITIMOS SOMETER A
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE LEGISLATURA LA SIGUIENTE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, LA HONORABLE LXVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: ARTICULO UNICO: SE REFORMA LA
FRACCION SEGUNDA AL ARTICULO DOS, SE ADICIONA UNA FRACCION
PRIMERA RECORRIENDO LA SUBSECUENTES AL ARTICULO SEXTO, Y SE
ADICIONA UNA FRACCION 37, RECORRIENDO LA SUBSECUENTE AL
ARTICULO 12, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO PARA QUEDAR COMO SIGUE,
LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO NORMAR E IMPLEMENTAR LA
POLITICA FORESTAL DEL ESTADO, PROMOVIENDO LA COORDINACION
ENTRE LOS DISTINTOS ORDENES DE GOBIERNO Y LA CONCERTACION
CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, PARA LOGRAR EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS FORESTALES Y SUS
ASOCIADOS, OBSERVANDO DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, LOS CRITERIOS
OBLIGATORIOS DE POLITICA FORESTAL, EN LOS CAMPOS SOCIAL,
AMBIENTAL Y ECONOMICO EN EL EJERCICIO DE SU COMPETENCIA Y
ATRIBUCIONES, ARTICULO SEXTO, ADEMAS DE LAS DEFINICIONES

CONTENIDAS EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DESARROLLO
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FORESTAL SUSTENTABLE, PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTENDERA POR ACCIONES AFIRMATIVAS, MEDIDAS TEMPORALES,
COMPENSATORIAS O DE PROMOCION A FAVOR DE PERSONAS O
GRUPOS ESPECIFICOS PARA CORREGIR SITUACIONES PATENTES DE
DESIGUALDAD EN EL DISFRUTE DE DERECHOS Y GARANTIZAR LA
IGUALDAD SUSTANTIVA DE OPORTUNIDADES MIENTRAS SUBSISTAN
DICHAS SITUACIONES, ARTICULO 12, CORRESPONDE AL ESTADO A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE CONFORMIDAD DISPUESTO EN LA
PRESENTE LEY, LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES, DISENAR,
DESARROLLAR Y AMPLIAR INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA
PROMOVER EL DESARROLLO FORESTAL DE LA ENTIDAD DE
CONFORMIDAD CON ESTA LEY DE LA POLITICA NACIONAL FORESTAL,
PROMOVER EN SU AMBITO DE COMPETENCIA Y COMO PARTE DE LA
POLITICA FORESTAL ESTATAL, ACCIONES AFIRMATIVAS TENDIENTES A
GARANTIZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA DE OPORTUNIDADES EN
MATERIA FORESTAL PARA LAS MUJERES, LA POBLACION INDIGENA,
LOS JOVENES YA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ARTICULOS
TRANSITORIOS, EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES
QUE SE OPONGAN A LA PRESENTE LEY, SE OBTIENE COMO
CONCLUSION, QUE AL AUTORIZARSE ESAS MODIFICACIONES SE LE
ESTARIA DANDO, NO SE LE ESTARIA DANDO, SE LE ESTARIA MAS BIEN
RECONOCIENDO QUE EN SI EN AUTOMATICO LE CORRESPONDE EL

DERECHO POR IGUAL A LAS MUJERES Y A LOS HOMBRES EN EL
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TERRENO DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, ES
IMPORTANTE QUE NO SOLAMENTE A LAS MUJERES, SINO A LOS
JOVENES Y CONSECUENTEMENTE A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, NO ESTA ASi LA LEY AHORITA, PERO LA PROPUESTA

EN CONCRETO ES ESA, ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

ASUNTOS FORESTALES, FRUTICOLAS Y PESCA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA
DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA
PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 55 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
DURANGO Y SUS MUNICIPIOS, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN
LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS

AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.
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Los suscritos DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA
VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON
ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA PERALTA
GARCIA integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién
Nacional MORENA de la LXVIII legislatura, con fundamento en los articulos 78 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 178 fraccidén | de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
ese Honorable Pleno, Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reforma al articulo 55 de
la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus
Municipios, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccion IV
contempla que “Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: . . ."

De lo que puede entenderse entonces, que cuando se refiere a otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, se refiere a financiamientos u obligaciones que contraiga el

ente publico.

Y para ello tanto la Constitucion General, como la propia del Estado, contemplan disposiciones

homologas, tal es el caso de los articulos 117 y 160 respectivamente que a la letra dicen:

“Articulo 117, fraccién VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo
anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el
marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informardn de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En
ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar
dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para cubrir
sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberan
liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y
no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

ARTICULO 160.- En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos
constitucionales autonomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.
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Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar
empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por
el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses”.

Como podemos dar cuenta, tanto los ayuntamientos como el Gobierno del Estado, en muchas
ocasiones acuden al Congreso a solicitar financiamientos, a fin de destinarlos a obras publicas,
ya que como es bien sabido, los ingresos propios no son suficientes para solventar las
necesidades de cada municipio y tampoco de nuestra entidad federativa, ademas que algunos
recursos federales ya vienen etiquetados desde la federacion y es imposible cambiar su
destino; por lo que, a fin de que se avance inversiones publicas productivas, que es solamente
donde se pueden aplicar los recursos extraordinarios como lo son algunos de los

financiamientos.

Toda vez que asi lo contemplan tanto la Constitucion Federal como la propia del Estado, y por
ende asi lo replican los ordenamientos de caracter secundario, tales como la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de Disciplina
Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, en sus
articulos 23 y 55, en donde se contempla que las legislaturas locales, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes autorizaran los montos maximos para la
contrataciéon de Financiamientos y Obligaciones, previo un analisis de la capacidad de pago del

Ente Publico a cuyo cargo estaria la deuda publica u obligaciones correspondientes.

Sin embargo, es importante hacer mencion que si bien es cierto es una necesidad
preponderante que los ayuntamientos realicen obra publica en sus municipios, también cierto es
que, algunas de las veces las administraciones salientes solicitan financiamientos a largo plazo
a este Congreso, pero desafortunadamente, lo solicitan en el Ultimo afo de su administracion y
como hemos visto, dejan con deudas a las administraciones entrantes y en consecuencia, al
momento que toman las riendas de la administracién durante los cuatro primeros meses les es
muy dificil sobrevivir a todos los gastos que conlleva una administraciéon, porque muchas de las
veces no alcanza ni para pagar nédmina y mucho menos para realizar obra publica, ya sea

dentro del Estado a en los mismos municipios.

Por lo que, derivado del mandato constitucional, las legislaturas locales podran autorizar
montos maximos de los financiamientos u obligaciones a contratar, previo andlisis de su
destino, capacidad de pago y otorgamiento de garantia o fuente de pago, pero también es
importante hacer mencién, que es necesario establecer un orden y planeacién respecto de los
flujos que se obtengan del financiamiento y/o obligacion a contratar, ya que como lo expusimos

lineas arriba, es necesario dar certeza juridica sobre todo a la ciudadania, de que la
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administracion saliente entregara finanzas sanas y asi al entrar la nueva administracion podra
organizarse de mejor manera y con menos deuda a fin de dar margen a que las nuevas
administraciones, si asi lo requieren soliciten financiamiento o contraten obligaciones y sea
durante su mandato que se amortice mayormente la deuda u obligacion contratada por los

mismos.

De tal forma que, los suscritos consideramos que a fin de que se establezca un orden dentro de
los recursos que ingresan a la administracion, en este caso de manera extraordinaria, nuestra
propuesta versa en el sentido de que el Congreso del Estado, no podra autorizar préstamos a
largo plazo, (que son los que le corresponde autorizar), a los entes publicos, durante los ultimos

seis meses de la administracion saliente.

En tal virtud, los suscritos, sometemos a consideracién de ese Congreso Local, la presente

iniciativa.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 55 de la Ley de Disciplina Financiera y de

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, para quedar como sigue:

ARTICULO 55. El Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
autorizara los montos maximos para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, se debera tomar en consideraciéon que el ente
publico contratante no se encuentre dentro de los Uultimos seis meses de su
administraciéon, ademas de realizar previamente, a través de la EASE, un analisis de la
capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del otorgamiento
de recursos como Fuente o Garantia de pago.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo., a 23 de abril de 2018
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DIP.PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA
DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. JULIA PERALTA GARCIA

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR

PALACIO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, LA
RENDICION DE CUENTAS Y LA TRANSPARENCIA, SON DOS
COMPONENTES ESENCIALES EN LOS QUE SE FUNDAMENTA UN
GOBIERNO DEMOCRATICO, POR MEDIO DE LA RENDICION DE CUENTAS,
EL GOBIERNO EXPLICA LA SOCIEDAD SUS ACCIONES Y ACEPTA
CONSECUENTEMENTE LA RESPONSABILIDAD DE LA MISMA, LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SU
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ARTICULO 115 CONTEMPLA QUE LOS MUNICIPIOS ADMINISTRAN
LIBREMENTE SU HACIENDA LA CUAL SE FORMARA DE LOS
RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LE PERTENEZCAN ASi COMO DE
LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS
ESTABLEZCA SU FAVOR Y EN TODO CASO, DE LO QUE PUEDE
ENTENDERSE ENTONCES, QUE CUANDO SE REFIERE A OTROS
INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR SE
REFIERE A FINANCIAMIENTOS Y OBLIGACIONES QUE CONTRAIGA EL
ENTE PUBLICO Y PARA ELLO TAMBIEN LA CONSTITUCION GENERAL
COMO LA PROPIA DEL ESTADO CONTEMPLAN DISPOSICIONES
HOMOLOGADAS TAL ES EL CASO DE LOS ARTICULOS 117 Y 160 QUE A
LA LETRA DICE: CONTRAER DIRECTA O |INDIRECTAMENTE
OBLIGACIONES O EMPRESTITOS CON GOBIERNOS DE OTRAS
NACIONES, CON SOCIEDADES O PARTICULARES EXTRANJEROS, O
CUANDO DEBAN PAGARSE EN MONEDA EXTRANJERA O FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL. LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS NO PODRAN
CONTRAER OBLIGACIONES Y EMPRESTITOS SINO CUANDO SE
DESTINEN A INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS Y A SU
FINANCIAMIENTO O RESTRUCTURA, MISMA QUE DEBERA REALIZARSE
BAJO LAS MEJORES CONDICIONES DEL MERCADO, INCLUSIVE LOS QUE
CONTRAIGAN ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS
PUBLICAS Y DECOMISOS Y EN EL CASO DE LOS ESTADOS
ADICIONALMENTE PARA OTORGAR GARANTIAS RESPECTO AL
ENDEUDAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, LO ANTERIOR CONFORME A LAS
BASES QUE ESTABLEZCA LAS LEGISLATURAS Y

LA LEY
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CORRESPONDIENTE EN EL MARCO EN EL MARCO DE LO PREVISTO EN
ESTA CONSTITUCION, Y POR LOS CONCEPTOS Y HASTA POR LOS
MONTOS QUE LAS MISMAS APRUEBEN. LOS EJECUTIVOS INFORMARAN
DE SU EJERCICIO AL RENDIR LA CUENTA PUBLICA. EN NINGUN CASO
PODRAN DESTINAR EMPRESTITOS PARA CUBRIR GASTO CORRIENTE.
LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE SUS MIEMBROS PRESENTES, DEBERAN AUTORIZAR LOS
MONTOS MAXIMOS PARA, EN LAS MEJORES CONDICIONES DEL
MERCADO, CONTRATAR DICHOS EMPRESTITOS Y OBLIGACIONES,
PREVIO ANALISIS DE SU DESTINO, CAPACIDAD DE PAGO Y, EN SU
CASO, EL OTORGAMIENTO DE GARANTIA O EL ESTABLECIMIENTO DE LA
FUENTE DE PAGO. SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR, LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS PODRAN CONTRATAR OBLIGACIONES PARA CUBRIR SUS
NECESIDADES DE CORTO PLAZO, SIN REBASAR LOS LIMITES MAXIMOS
Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCA LA LEY GENERAL QUE EXPIDA EL
CONGRESO DE LA UNION. LAS OBLIGACIONES A CORTO PLAZO,
DEBERAN LIQUIDARSE A MAS TARDAR TRES MESES ANTES DEL
TERMINO DEL PERIODO DE GOBIERNO CORRESPONDIENTE Y NO
PODRAN CONTRATARSE NUEVAS OBLIGACIONES DURANTE ESOS
ULTIMOS TRES MESES. DE IGUAL FORMA SE ESTABLECE QUE EN EL
MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS LOS PODERES DEL ESTADO LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y LOS MUNICIPIOS SE
AJUSTARAN A LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, HONRADEZ Y RESPONSABILIDAD

SOCIAL PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTAN
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DESTINADOS, LAS OBLIGACIONES EMPRESTITOS QUE AUTORIZA EL
CONGRESO DEL ESTADO DEBERAN DESTINARSE A INVERSIONES
PUBLICAS PRODUCTIVAS Y A SU REFINANCIAMIENTO O
RESTRUCTURA, LAS CUALES DEBERAN REALIZARSE MEJORES
CONDICIONES DEL MERCADO, EL ESTADO Y MUNICIPIOS PODRAN
CONTRAER OBLIGACIONES PARA CUBRIR SUS NECESIDADES A CORTO
PLAZO Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCA LA LEY GENERAL
ESTABLECIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION, LAS OBLIGACIONES A
CORTO PLAZO DEBERAN LIQUIDARSE A MAS TARDAR EN 3 MESES,
COMO PODEMOS DARNOS CUENTA TANTO LOS AYUNTAMIENTOS
COMO EL GOBIERNO DEL ESTADO, EN MUCHAS OCASIONES ACUDEN
AL CONGRESO A SOLICITAR FINANCIAMIENTO A FIN DE DESTINARLOS A
OBRAS PUBLICAS Y QUE COMO ES BIEN SABIDO LOS INGRESOS
PROPIOS NO SON SUFICIENTES PARA SOLVENTAR LAS NECESIDADES
DE CADA MUNICIPIO Y TAMPOCO DE NUESTRA ENTIDAD FEDERATIVA,
ADEMAS QUE ALGUNOS RECURSOS FEDERALES YA VIENE
ETIQUETADOS DESDE LA FEDERACION Y ES IMPOSIBLE CAMBIAR SU
DESTINO, POR LO QUE A FIN SE AVANZA INVERSIONES PUBLICAS
PRODUCTIVAS ,QUE SOLAMENTE DONDE SE PUEDE APLICAR LOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS COMO LO SON ALGUNOS DE LOS
FINANCIAMIENTOS, SIN EMBARGO ES IMPORTANTE HACER MENCION
QUE SI BIEN ES CIERTO ES UNA NECESIDAD PREPONDERANTE QUE
LOS AYUNTAMIENTOS REALIZAN OBRA PUBLICA EN SUS MUNICIPIOS,
DE TAL FORMA LOS SUSCRITOS CONSIDERAMOS QUE A FIN DE QUE SE

ESTABLEZCA UN ORDEN DENTRO DE LOS RECURSOS QUE INGRESEN A
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LA ADMINISTRACION EN ESTE CASO DE MANERA EXTRAORDINARIA,
NUESTRA PROPUESTA VERSA EN EL SENTIDO DE QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO, NO PODRA AUTORIZAR PRESTAMOS A LARGO PLAZO QUE
SON LOS QUE LE CORRESPONDE AUTORIZAR A LOS ENTES PUBLICOS
DURANTE LOS ULTIMOS MESES DE LA ADMINISTRACION SALIENTE, CON
ESTA INICIATIVA DE REFORMA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
PRETENDE TERMINAR CON ESTAS PRACTICAS DE CORRUPCION DE
MUCHOS AYUNTAMIENTOS QUE SE VEN INMISCUIDOS EN UN
DESORDEN EN CUANTO A SU FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS, DERIVADO DEL MAL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
DE LOS CREDITOS QUE AUTORIZA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO
Y AL FINAL DE LO QUE CORRESPONDE EN SU ADMINISTRACION, EN TAL
VIRTUD LOS SUSCRITOS SOMETEMOS A CONSIDERACION DE ESTE
CONGRESO LOCAL PRESENTA INICIATIVA PARA SU ESTUDIO Y PRONTA
DICTAMINACION EN BASE A LA IMPORTANCIA DEL CASO, POR SU

ATENCION, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA

DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI
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CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA
PERALTA GARCIA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE
CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE
DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADOS PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, LUIS IVAN GURROLA
VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON
ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y JULIA PERALTA
GARCIA integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional MORENA de la LXVIII legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, me permito
someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de
Decreto que contiene Reformas al Art. 30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos cincuenta afos, la proteccion de la maternidad se ha visto retrasada por los
progresos en cuanto la legislacion, la evolucidn de la practica en el lugar de trabajo y el
aumento de las expectativas sociales en relacién con los derechos de las trabajadoras durante
sus afos de crianza. Pero las ventajas que se han ido obteniendo no han conseguido resolver
el problema fundamental que experimentan la mayoria de las mujeres trabajadoras, si no todas
en algun momento de sus vidas profesionales, la desigualdad de trato en el empleo a causa de
su funcion procreadora.

Si bien la mujeres embarazada goza de ciertos derechos y prerrogativas que le reconoce la
constitucién y de las leyes debido a su condicion fisica y social en esta etapa y con
posterioridad al nacimiento del menor, lo cierto es que la realidad muchas mujeres enfrentan la
falta de estabilidad de empleo, por la carga que supone para algunas empresas, el otorgar
licencias de maternidad, que les obliga a suplir a la empleada embarazada con los
consiguientes costos, tanto como en la etapa de posparto y de lactancia, por las prerrogativas
que la ley impone conceder a las madres trabajadores
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Asi mismo sabes que en muchos de los empleos de las mujeres tienen trabajos considerados
rudos los cuales ponen en peligro su salud, no se diga mas cuando se esta embarazada que
tiene jornadas laborales en algunas empresas o instituciones mas de 8 horas de jornada de
trabajo, en el cual tienen que estar de pie o cargando algun objeto pesado, sabemos que
Durango muchos accidentes en los cuales han sufrido y hasta han puesto en peligro su salud y
la del hijo (hija) que viene en camino.

Cuantas mujeres se han sentido preocupadas por estar embarazadas, ya que en algunos
empleos existe mucho acoso laboral por simplemente estar en esta condicion, ya que sus
funciones consisten en estar de pie o cargar algun objeto pesado, y por el miedo a ser despidas
lo realizan a sabiendas de los riesgos de salud que implica.

La incorporacién de la mujer al mercado laboral mexicano se ha acrecentado progresivamente
desde la década de los afios ochenta, pero se ha producido en desigualdad de condiciones con
respecto a los varones. Las condiciones de empleo de la mujer han sido objeto de vastos
analisis por parte de las ciencias sociales. Entre otros temas, se han estudiado la segregacion
laboral horizontal y vertical, la discriminacién salarial, las condiciones de empleo y las
consecuencias en los cambios en los mercados laborales o cambios macroecondémicos.

Si una mujer esta temporalmente incapacitada para realizar su trabajo debido a una afeccién
médica relacionada con el embarazo o el parto, el empleador u otra entidad cubierta debera
tratarla de la misma manera que trata a cualquier otro empleado temporalmente discapacitado.
Por ejemplo, el empleador quiza tenga que otorgar tareas pasivas, asignaciones alternativas.

Es ilegal acosar a una mujer por embarazo, parto o alguna afeccion médica relacionada con el
embarazo o el parto. El acoso es ilegal en los casos en los que es tan frecuente o grave que
genera un ambiente laboral hostil u ofensivo, o cuando da lugar a una decision laboral negativa.

En relacion con la ley de los trabajadores al servicio de los tres poderes, el articulo 30 dispone
lo siguiente:

ARTICULO 30. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mismo; durante la lactancia
tendra dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos.

Si bien es cierto en el articulo 30 se manifiesta sobre los descansos prenatal y posparto y el
tiempo que tiene sobre la lactancia con los menores es necesario ampliarlo ya que en trabajos
donde implique utilizar materiales téxicos o substancia y composicién de la materia que se esté
utilizando, ademas de la condicion fisica y mental.

Por ello, se propone reformar el articulo 30 para incluir que las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que signifiquen un peligro para su salud, tales como levantar, tirar o empujar
grandes pesos, estar de pie durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su estado
psiquico y nervioso, no podran realizar turnos de trabajos nocturnos y a su vez que durante la
lactancia tenga por lo menos dos periodos para poder alimentar al menor para quedar como
sigue:

La finalidad de la presente iniciativa es que las mujeres no realicen trabajos que signifiquen un
problema de salud y que por lo menos en sus periodos de lactancia puedan atender a su menor
con calidad de tiempo.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se reforma el articulo 30 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que signifiquen un
peligro para su salud, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, estar de pie
durante largo tiempo o que actuen o puedan alterar su estado psiquico y nervioso, no
podran realizar turnos de trabajos nocturnos, disfrutaran de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos meses después del parto,
durante la lactancia tendra por lo menos dos descansos extraordinarios por dia, de treinta
minutos cada uno para alimentar a sus hijos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.
Victoria de Durango, Durango, a 23 de abril de 2019.

DIP.PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. JULIA PERALTA GARCIA
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PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO PEDRO AMADOR

CASTRO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, BUENOS
DIAS BIENVENIDOS A OTRA SEMANA PRODUCTIVA EN ARAS DE LA
DEMOCRACIA, ESTE DIA ABUSO DE LA MAXIMA TRIBUNA PARA DAR A
CONOCER EL TEMA DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LABORAL, EN LA
ACTUALIDAD SE HA CONVERTIDO EN UN PROBLEMA EN LOS ULTIMOS
50 ANOS, LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD HA TENIDO POCO
INTERES POR LAS LEGISLACIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
NUESTRO ESTADO ES UNA DE ELLAS, LAS VENTAJAS QUE SE HAN IDO
OBTENIENDO NO HAN SIDO, NO HAN CONSEGUIDO RESOLVER EL
PROBLEMA FUNDAMENTAL QUE EXPERIMENTAN LA MAYORIA, DE LA
MAYORIA DE LAS MUJERES TRABAJADORAS, SINO TODAS EN ALGUN
MOMENTO DE SUS VIDAS PROFESIONALES, LA DESIGUALDAD DE
TRATO EN EL EMPLEO A CAUSA DE FUNCION DE SU FUNCION
PROCREADORA, SI BIEN LAS MUJERES EMBARAZADAS GOZAN DE
CIERTOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS QUE LE RECONOCE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DEBIDO A SU CONDICION FiSICA Y SOCIAL
EN ESA TAPA'Y CON POSTERIORIDAD AL NACIMIENTO DEL MENOR, LO
CIERTO ES QUE LA REALIDAD MUCHAS DE LAS MUJERES ENFRENTAN
LA FALTA DE ESTABILIDAD DE EMPLEO POR LA CARGA QUE SUPONE
PARA ALGUNAS EMPRESAS, EL OTORGAR LICENCIAS DE MATERNIDAD

QUE LES OBLIGA A SUBIR A LAS EMPLEADAS EMBARAZADAS CON LOS
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CONSIGUIENTES COSTOS TANTO COMO EN LA ETAPA DE POSTPARTO Y
DE LACTANCIA POR LAS PRERROGATIVAS QUE LA LEY IMPONE
CONCEDER A LAS MADRES TRABAJADORAS, ASIMISMO BIEN ES CIERTO
EL MUCHO DE LOS EMPLEOS, DE MUJERES DE LAS MUJERES TIENEN
TRABAJOS CONSIDERADOS RUDOS, LOS CUALES PONEN EN PELIGRO
SU SALUD, NO SE DIGA MAS CUANDO ESTAN EMBARAZADAS QUE
TIENEN JORNADAS LABORALES EN ALGUNAS EMPRESAS O
INSTITUCIONES DE MAS DE 8 HORAS DE JORNADA DE TRABAJO, EN EL
CUAL TIENEN QUE ESTAR DE PIE O CARGANDO ALGUNOS OBJETOS
PESADOS, SABERNOS QUE EN DURANGO MUCHOS ACCIDENTES HAN
SUFRIDO MUJERES EN ESTADO DE EMBARAZO HAN PUESTO EN
PELIGRO SU SALUD Y LA DE HIJO O HIJA QUE VIENE EN CAMINO,
TAMBIEN ES CIERTO QUE MUCHAS MUJERES SE HAN SENTIDO
PREOCUPADAS POR ESTAR EMBARAZADAS, YA QUE EN ALGUNOS
EMPLEOS EXISTEN MUCHO ACOSO LABORAL POR SIMPLEMENTE
ESTAR EN ESTA CONDICION, YA EN SUS FUNCIONES CONSISTENTES
EN ESTAR DE PIE O CARGAR ALGUNOS OBJETOS PESADOS Y POR EL
MIEDO A SER DESPEDIDAS LO REALIZAN A SABIENDAS DE LOS
RIESGOS DE SALUD QUE ESTO IMPLICA, ES ILEGAL ACOSAR A UNA
MUJER POR EMBARAZO, PARTO O ALGUNA AFECCION MEDICA
RELACIONADA CON EL EMBARAZO O EL PARTO EL ACOSO ES ILEGAL
EN LOS CASOS EN LOS QUE TAL ES TAN FRECUENTE O GRAVE QUE
GENERA UN AMBIENTE LABORAL HOSTIL U OFENSIVO O CUANDO DA
LUGAR A UNA DECISION LABORAL NEGATIVA, POR ELLO CON LA

PRESENTE INICIATIVA QUE EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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PONE A CONSIDERACION DE TODOS USTEDES, FORTALECEREMOS SIN
DUDA LOS DERECHOS LABORALES, QUE TODA MUJER DEBE DE TENER
DURANTE SU EMBARAZO, POR LO ANTES EXPUESTO ES EXPUESTO
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, SE PROPONE REFORMAR
EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS TRES PODERES, PARA INCLUIR QUE TODAS LAS MUJERES
DURANTE EL EMBARAZO, NO REALICEN TRABAJOS QUE SIGNIFIQUEN
UN PELIGRO PARA LA SALUD, TALES COMO LEVANTAR, TIRAR O
EMPUJAR GRANDES PESOS ESTAR DE PIE DURANTE LARGO TIEMPO O
QUE ACTUEN O PUEDAN ALTERAR SU ESTADO PSiQUICO NERVIOSO,
NO PODRIAN REALIZAR TURNOS DE TRABAJOS NOCTURNOS Y A SU
VEZ QUE DURANTE LA LACTANCIA TENGAN POR LO MENOS DOS
PERIODOS PARA PODER ALIMENTAR AL MENOR, EN TAL VIRTUD
COMPANERAS Y COMPANEROS, SOMETEMOS A CONSIDERACION DE
ESTE NOTABLE CONGRESO LOCAL LA PRESENTE INICIATIVA PARA SU
ESTUDIO ANALISIS Y PRONTA DICTAMINACION, ES TODO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN

PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
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SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE REFORMA AL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 121 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE

LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo
93, por los articulos 131, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa asi
como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma en los términos que se
sefalan.
ANTECEDENTES
Con fecha 24 de abril de 2018 los CC. Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Mario Garza Escobosa,
Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles Gonzalez, Omar Mata Valadez, Norma Isela Rodriguez
Contreras y Jorge Pérez Romero, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; asi como, las diputadas Ma. de los Angeles Herrera Rios y Brenda Azucena Rosas
Gamboa de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, todos
integrantes de la LXVII Legislatura presentaron la iniciativa sefialada en el proemio del presente
dictamen.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores respaldan su iniciativa en los siguientes motivos:

Los diferentes entes gubernamentales que integran la administracion publica del
Gobierno del Estado de Durango tienen la responsabilidad de velar y salvaguardar los recursos
gue estan bajo su resguardo y el compromiso inherente en la ejecucién de los mismos.

En consecuencia es importante que no se vean comprometidos o mermados por
cuestiones de indole administrativa y laboral, esta Ultima en caso de demanda promovida por la
parte actora, instando el pago de una diversidad de diferentes conceptos, es por ello que el area
administrativa debe estar emparejada en tiempo y forma para su adecuada defensa por parte
del area juridica, lo cual hasta el momento ha sido un problematica de fondo.

Bajo esa tesitura, existe una afectacion financiera de forma directa para el Estado, en
virtud de que la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango,
contempla en su Capitulo Tercero denominado “Del Procedimiento Ante el Tribunal Laboral

Burocratico”, especificamente en su articulo 121 en el que establece, un término de cinco dias
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contados a partir del siguiente a la fecha de su notificacién para dar contestacién a la demanda,
situacién que se agrava, en razén de que es un lapso muy breve para coordinar el area
administrativa y la juridica de las diferentes Secretarias, dependencias u organismos que
integran el Gobierno del Estado, que pudieran estar en este supuesto, en virtud de que se
requieren datos administrativos muy especificos de los actores, en este marco es de
considerarse las variantes que se pudieran demandar como el nimero de actores y las pruebas
gue se tienen que aportar por parte de la demanda.

Sobre ese tépico se puede determinar que no existe equidad procesal por los motivos
expuestos, ya que un trabajador burocratico tiene derecho a diferentes tipos de prescripciones
gue podra hacer valer en juicio, las cuales abarcan desde un mes hasta dos afios para poderlas
ejercer dependiendo de lo que se demande, en ese sentido la normativa burocréatica contiene
una incongruencia, en que la parte demandada solamente cuente con cinco dias para dar

contestacion a las pretensiones de la parte promovente.

CONSIDERACIONES
PRIMERO.- El 24 de julio de 1980 fue publicada en el periédico Oficial del Gobierno del Estado
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, misma que
segun los transitorios del decreto de expedicion abrogo el Estatuto Juridico de los Trabajadores

al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango.

Dicha normatividad surgié en el contexto de una administracion mas compacta, donde las

controversias surgidas entre trabajadores y Estado podian resolverse en forma mas inmediata.

SEGUNDO.- Al igual que las demas normas, la legislacion burocratica en el Estado debe
modernizarse a los nuevos tiempos, ya que como sefialamos la administracion del Estado se
desarrollaba con un menor nimero de servidores publicos, ahora bien, diversos tratadistas
coinciden en que el Derecho burocréatico es una rama auténoma que busca la equidad entre los
dos intereses en presencia: el de los trabajadores en busca de estabilidad y un conjunto de

derechos basicos, y el interés general que siempre domina la actividad publica.

En el caso que nos ocupa, coincidimos en esencia con los iniciadores en que el término de 5
dias para que la autoridad de contestacion a una demanda resulta limitado para defender los
intereses del Estado, pero también esta Comision Dictaminadora coincide en que a fin de no
perjudicar a los trabajadores, debemos establecer un plazo equilibrado que en la especie

convenimos de 10 dias habiles.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 121 de la Ley de los Trabajadores al Servicio

de los Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 121.- La contestacion de la demanda se presentara en un término que no exceda de
10 dias habiles, contados a partir del siguiente a la fecha de su notificacion, debera referirse a
todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y ofrecer las pruebas en los

términos de la Fraccion V del articulo anterior.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 10

dias del mes de abril de 2019.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
PRESIDENTE

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA
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DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO QUE
PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LA DESIGNACION DEL SECRETARIO

GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXVIII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

PRESENTES.-

Los suscritos integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIII
Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 84 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el 86, 87 fraccién VI, 159 y 163
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; nos permitimos someter a su

consideracion la siguiente propuesta, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Ley Organica del Congreso del Estado, contempla en su articulo 87 que: La

Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, tendra a su cargo las atribuciones siguientes: VI.-
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Proponer al Pleno del Congreso, para su designacion o remocion, a quien ocupe el cargo de

Secretario General;

SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas la misma Ley Organica, en el Titulo Tercero
denominado “De los 6rganos administrativos y técnicos del Congreso”, sefala que Las
funciones administrativas del Poder Legislativo, se ejerceran por conducto de la Secretaria
General, 6rgano técnico administrativo del Congreso dependiente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, que tiene a su cargo la optimizaciéon de los recursos financieros,
humanos y materiales del mismo, por conducto y coordinacién de las Secretarias de Servicios
Parlamentarios, de Servicios Administrativos y Financieros y de la Secretaria de Asuntos

Juridicos.

En el mismo orden de seguimiento normativo, se le atribuyen a la Secretaria General las

siguientes funciones, entre otras:

I.- Auxiliar al Presidente de la Mesa Directiva o de la Comisidon Permanente, en su caso, en la
ejecucién de los acuerdos del Congreso y a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica en sus

funciones;

Il. Realizar la funcidn de Secretario Técnico de la Junta de Gobierno y Coordinacion Palitica;

lll. Presentar a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, dentro de los dos primeros meses
del ejercicio de su encargo, un Plan Institucional de Desarrollo Administrativo del Congreso del
Estado, en el cual debera sefialar con precision, las facultades, atribuciones y metas que

deberan realizar los distintos érganos administrativos a su cargo;

IV. Supervisar la elaboracién del orden del dia, verificando, que en la misma se incluyan los
asuntos que deba conocer el pleno, asi como su oportuna fijacién a la entrada del recinto oficial
en el transcurso del dia anterior, asi como la guia correspondiente de los asuntos en cartera y

proporcionar copia de los asuntos que soliciten los diputados;

V. Vigilar el adecuado desempefio de las Secretarias y Unidades Administrativas a su cargo,

optimizando la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros del Congreso;

VI. Supervisar la elaboracion del proyecto de presupuesto anual de egresos del Congreso y

someterlo a la consideracion de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica;

VIl.- Realizar las tareas de consulta y atencion ciudadana, relaciones publicas y comunicacion

social del Congreso.
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TERCERO. En tal virtud, y ante la renuncia al cargo del C. Héctor Eduardo Vela Valenzuela,
este organo Colegiado a fin de que los trabajos legislativos y administrativos del Congreso del
Estado se realicen de manera eficiente y coordinada, estimamos idéneo para el cargo de
Secretario General de este Poder Legislativo al C. Lic. Angel Gerardo Bonilla Saucedo, a quien
consideramos que por su profesionalismo, desempefo, experiencia y capacidad puede ocupar
dicho puesto, cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 163 de la Ley Organica
del Congreso del Estado.

Dentro de la experiencia profesional y académica del Lic. Angel Gerardo Bonilla Saucedo

destaca:

- Director de la Biblioteca del H. Congreso del Estado de Durango (2003 a 2006)

- Coordinador del Instituto de Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica
del H. Congreso del Estado en la LXV Legislatura.

- Secretario de Enlace Legislativo de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

- Encargado de despacho de la Secretaria General de la LXVIII Legislatura del H.

Congreso del Estado de Durango.

CUARTO. Por lo antes expuesto y con las facultades que nos confiere la Constitucion Politica
Local, ademas de lo contenido en la Ley Organica del Congreso, esta Junta de Gobierno
propone al Lic. Angel Gerardo Bonilla Saucedo como Secretario General de la LXVIII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, sabedores de que el profesionista en
mencién, desempefiara de manera eficiente y responsable las tareas que le confiere nuestra

Ley Organica.

Por lo anteriormente fundamentado y considerado, los suscritos Diputados integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado, sometemos a

consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO DE DESIGNACION
UNICO. Se designa al Lic. Angel Gerardo Bonilla Saucedo, como Secretario General de la

LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo iniciara su vigencia a partir de la toma de protesta del

profesionista en mencién ante el Pleno del H. Congreso del Estado.
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SEGUNDO. Notifiquesele al Lic. Angel Gerardo Bonilla Saucedo, para que acuda el diay la

hora que designe la Mesa Directiva de esta LXVIII Legislatura, a fin de rendir la protesta de ley,

ante el Pleno de este Congreso.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado de Durango, en Victoria de Durango, Dgo., a

los 24 dias del mes de abril de 2019.

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

LXVIII LEGISLATURA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

PRESIDENTE

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL

SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

SECRETARIA

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

VOCAL

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

VOCAL

INTEGRANTES CON DERECHO A VOZ

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL ACUERDO.
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PRESIDENTE: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE EL
REGISTRO DE ORADORES QUEDO INTEGRADO DE LA SIGUIENTE

MANERA.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
221 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE PROCEDE A LLEVAR A CABO LA VOTACION POR CEDULA, EN FORMA
INDIVIDUAL, PARA LA ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL, PARA LO
CUAL, SE INSTRUYE AL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, @PARA QUE DISTRIBUYA LAS CEDULAS
CORRESPONDIENTES, Y LA DIPUTADA SECRETARIA MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, DARA LECTURA A LOS VOTOS EMITIDOS, Y LA
DIPUTADA SECRETARIA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
TOMARA NOTA DE LOS MISMOS Y LOS DARA A CONOCER A ESTA

PRESIDENCIA.

SECRETARIA: A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A
FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A
FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A

FAVOR, A FAVOR, A FAVOR, A FAVOR.

SECRETARIA: CON SU PERMISO PRESIDENTE SON 23 VOTOS A FAVOR,

O EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: GRACIAS, SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.
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PRESIDENTE: ES SECRETARIO GENERAL DE ESTE H. CONGRESO DEL

ESTADO, EL C. LIC. ANGEL GERARDO BONILLA SAUCEDO.

PRESIDENTE: VISTO EL RESULTADO DE LA VOTACION, SOLICITO AL C.
LIC ANGEL GERARDO BONILLA SAUCEDO, PASE HASTA ESTE RECINTO,
PARA QUE RINDA LA PROTESTA CORRESPONDIENTE, SOLICITO A LOS

PRESENTES PONERSE DE PIE.

PRESIDENTE: “CIUDADANO C. LIC ANGEL GERARDO BONILLA SAUCEDO
“PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES QUE DE
ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO
DE SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, QUE EL
PUEBLO LE HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y

PROSPERIDAD DE LA NACION Y DEL ESTADO?”

LIC. ANGEL GERARDO SAUCEDO BONILLA: SI PROTESTO.

PRESIDENTE: “SI ASi NO LO HICIERE, QUE LA NACION Y EL ESTADO SE

LO DEMANDEN.”

PRESIDENTE: GRACIAS, A TODOS PUEDEN OCUPAR SU LUGAR.
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PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL ACUERDO QUE
PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LA DESIGNACION DEL TITULAR DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:
La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del

Estado de Durango, con fundamento con fundamento en lo dispuesto por el apartado B del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 130, 131,
133 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 1,
14,70, 71, 72,73, 74 y 75 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango;
la fraccion | del articulo 87 y los articulos 277 y 278 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango asi como la Convocatoria para elegir al Titular del Organo de Control Interno de la
Comision Estatal de Derechos Humanos emitida por la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, emite el siguiente Dictamen de Acuerdo sustentando nuestra propuesta en
los siguientes

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Con fecha 2 de abril del afio en curso, la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, emiti6é la Convocatoria para elegir al titular del 6rgano de control interno de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, sefalado que fuera una Comisién Especial la que
desahogara el procedimiento atinente, por lo que en cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango®, dicha Comision Especial fue integrada por los y
las CC. Pablo César Aguilar Palacio como Presidente, la Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales
como Secretaria y como vocales la Diputada Gabriela Hernandez Lépez, la Diputada Claudia
Julieta Dominguez Espinoza y el Diputado David Ramos Zepeda
Conviene sefalar que la convocatoria sefialada se da en virtud de la conclusién del periodo de
la C. Lic. Marcela Maria del Refugio Escalante Vazquez que fue designada para el periodo del
23 de abril de 2015 al 22 de abril de 2019.
SEGUNDO.- Una vez cumplido el plazo para recibir inscripciones al proceso de eleccion, la
Secretaria General dio cuenta a la Comisién Especial de la recepciéon de 11 inscripciones,

siendo por orden alfabético las siguientes:

3 Fraccion Il del articulo 93 y articulo 105 ambos de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango
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1.- Bojérquez Martinez Luisa Miozet

2.- Carranza Martinez Alejandra

3.- Dominguez Barrientos Alva Nidia

4.- Garcia Avila Maricela

5.- Hernandez Gonzalez Martin Alberto
6.- Leyva Barraza Adolfo

7.- Maldonado Calderon Adriana Cristina
8.- Mier Mier Antonio

9.- Quintana Escobosa Claudia

10.- Raigosa Chavez Enrique

11.- Valdez Garcia Claudia Verénica

De igual manera, la Comision Especial se dio a la tarea de entrevistar a los aspirantes a fin de
valorar su experiencia en materia de control, manejo o fiscalizacién de recursos, contabilidad
gubernamental, responsabilidades administrativas, auditoria gubernamental, adquisiciones y

arrendamientos.

A fin de tener clara la responsabilidad del puesto que se convoca resulta pertinente tener en
cuenta el marco juridico de actuacidon que se precisa en la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos:

ARTICULO 70. EI Organo de Control Interno es el ente de la Comisién que tiene
encomendado el control y vigilancia de los servidores publicos de ésta, para lo cual contara con
autonomia técnica y de gestion.

ARTICULO 71. El titular del Organo de Control Interno debera reunir para su designacion
con los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y haber
residido en el Estado al menos durante los Ultimos tres afios anteriores a su
designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una residencia efectiva
en el Estado, no menor de cinco afios anteriores al dia de la designacion;

Il.  Tener treinta y cinco afios de edad como minimo, al dia de su nombramiento;

Ill.  Poseer titulo profesional vinculado al ejercicio de su funcién y con experiencia minima
en el ejercicio de la profesién de cinco afios;

V. Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio, y

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que
amerite pena corporal.

ARTICULO 72. El titular del Organo de Control Interno sera designado por el Congreso con
mayoria calificada de los Diputados presentes, previa convocatoria publica que expida; durara
en su encargo cuatro afios y no podra ser removido sino en los casos que establezcan las leyes
de la materia.

ARTICULO 73. El Organo de Control Interno contara con las siguientes atribuciones:
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l. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control, vigilancia y evaluacion
de sus servidores publicos;

Il. Fiscalizar el ingreso y gasto publico, asi como su congruencia con el presupuesto de
egresos, coordinandose con la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

Il Establecer la calendarizacién y las bases generales reglamentarias para la realizacién
de auditorias internas e inspecciones;

IV.  Participar en la entrega recepcion de las unidades administrativas;
V. Dictaminar los estados financieros de la Secretaria Administrativa;

VI.  Verificar que los informes mensuales de las diferentes areas que conforman la
Comision sean remitidos oportunamente;

VII. Participar en la elaboracién y actualizacion de los inventarios generales de bienes
muebles e inmuebles de la Comisidn;

VIII. Informar a los servidores publicos, sobre la obligacion de presentar declaracion
patrimonial, verificando que la misma se presente en los términos de ley, y

IX.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre el registro, contratacion y pago de
personal; contratacion de servicios, adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de
la Comision, en su caso.

ARTICULO 74. El Organo de Control Interno contara con los recursos necesarios para el
desarrollo de su actividad.

ARTICULO 75. ElI Organo de Control Interno privilegiara la busqueda de la correcta
prestacién del servicio publico y con ello mejorar su calidad respecto a la defensa y promocion
de los derechos humanos.

De igual forma, resulta util tener en cuenta que con la expedicion del nuevo sistema
constitucional y legal de responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion, los
organos de control interno de los entes publicos cobran una nueva relevancia, tan es asi que la

Ley General de Responsabilidades Administrativas dispone lo siguiente:

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homdlogas en las
entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion,

substanciacién y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control seran competentes
para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los

términos previstos en esta Ley.
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En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan
elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad

substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control

serén competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema

Nacional Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales, segun

corresponda en el ambito de su competencia, y

[ll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso ante sus homélogos en el &mbito local.

TERCERO.- De igual manera la Ley General de Responsabilidades Administrativas es precisa
en cuanto a sefalar lineamientos generales para la eleccién de los titulares de los 6rganos de

control interno, citando lo siguiente:

Articulo 20. Para la seleccién de los integrantes de los Organos internos de control se
deberan observar, ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema
gue garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el
mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos internos de control de los
Organos constitucionales auténomos, asi como de las unidades especializadas que los
conformen, seran nombrados en términos de sus respectivas leyes.

CUARTO.- Teniendo en cuenta lo sefialado en la Convocatoria, todos los aspirantes tuvieron
hasta 10 minutos para exponer sus conocimientos en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales asi como los motivos para participar en la
convocatoria, posteriormente, y dado que las preguntas de las organizaciones de la sociedad
civil e instituciones académicas fueron depositadas en una urna, los diputados integrantes de la
Comisién escogian al azar 1 pregunta misma que se realizaban al interesado, de igual manera

se respeto la libertad de los diputados para formular preguntas.

QUINTO.- En atencion a la multicitada convocatoria, la Comision Especial hizo llegar a esta

Junta de Gobierno y Coordinacion Politica el expediente de los 11 aspirantes para que este
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organo de gobierno legislativo proponga al Pleno de la Legislatura a quien deba ocupar el citado

cargo.

Asi las cosas, esta Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, teniendo en cuenta la opinion de
la Comision Especial y del analisis propio de los suscritos integrantes, estimamos que la y los
CC. Maricela Garcia Avila, Adolfo Leyva Barraza y Antonio Mier Mier cumplen con el perfil
indicado para ocupar el cargo de titular del érgano de control interno de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, por lo cual se somete a consideracion del Pleno para que elija a una
persona cumpliendo con el requisito de votacién que exige el articulo 72 de la Ley de la

Comision Estatal de Derechos Humanos.

Los aspirantes sefialados manifestaron su siguiente hoja de vida:

MARICELA GARCIA AVILA

Nacio el 5 de septiembre de 1978 en Durango, Durango. Egresada de la Universidad Juarez del
Estado de Durango obteniendo el titulo de Contador Publico el 11 diciembre de 2001, y cedula
profesional de fecha 30 de abril del 2003, de igual forma ostenta una Maestria en Auditoria
Gubernamental por la Universidad Juarez del Estado de Durango; actualmente es fitular del
organo interno de control del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango (INEVAP) y adjuntando constancia de certificacion de Contabilidad y Auditoria
Gubernamental. Certificado numero 308.

ADOLFO LEYVA BARRAZA

Nacié el 07 de marzo de 1969 en Durango, Durango. Egresado de la Universidad Juarez del
Estado de Durango obteniendo el titulo de Contador Publico el 07 de abril del 2010 y cédula
profesional del aino 2010; desempeio cargos como delegado Estatal en el Instituto Nacional de
la Infraestructura Fiscal Educativa, Subdelegado de Administraciéon de la Secretaria de
Desarrollo Social en Baja California Sur.

ANTONIO MIER MIER

Nacié el 16 de septiembre de 1965 en Vicente Guerrero, Durango. Egresado de la Universidad
Juérez del Estado de Durango obteniendo el titulo de Licenciado en Derecho el 2 de agosto de
2002, y cedula profesional de fecha 22 de agosto de 2002, de igual forma ostenta el grado de
Maestro en Derecho Procesal Penal por el Centro de Estudios de Posgrado; desempefiandose
actualmente como Jefe de Departamento de Enlace Juridico en la Comision Estatal De
Derechos Humanos de Durango.

Considerado y fundado lo anterior, la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica eleva a la

consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:
UNICO: Se somete a consideracién del Pleno de la LXVIIl Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango la siguiente terna para ser electo como titular del Organo de Control Interno
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos por un periodo de 4 afos partir de su toma de
protesta constitucional.
1.- MARICELA GARCIA AVILA
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2.- ADOLFO LEYVA BARRAZA

3.- ANTONIO MIER MIER )
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de la
Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Una vez realizada la eleccion se debera citar a la persona electa para que rinda la
protesta constitucional.

TERCERO.- Comuniquese la determinaciéon que se tome al respecto a la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

QUINTO. Publiquese la eleccion del titular del érgano de control interno de la Comision Estatal
de Derechos Humanos a que hace referencia este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24
dias del mes de abril de 2019.

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
SUFRAGIO EFECTIVO.-NO REELECCION

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
PRESIDENTE

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA
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DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
VOCAL

INTEGRANTES CON DERECHO A VOZ
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN

CONTRA O EN ABSTENCION DEL ACUERDO.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 221 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, SE PROCEDE A LLEVAR A CABO LA VOTACION POR CEDULA,
EN FORMA INDIVIDUAL, PARA LA ELECCION DEL TITULAR DEL ORGANO
DE CONTROL INTERNO DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS., PARA LO CUAL, SE INSTRUYE AL PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS, PARA QUE DISTRIBUYA
LAS CEDULAS CORRESPONDIENTES, Y LA DIPUTADA SECRETARIA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DARA LECTURA A LOS VOTOS
EMITIDOS, Y LA DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS,
TOMARA NOTA DE LOS MISMOS Y LOS DARA A CONOCER A ESTA

PRESIDENCIA.
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SECRETARIA: CON SU PERMISO PRESIDENTE, ANTONIO MIER MIER,
ANTONIO MIER MIER, ANTONIO MIER MIER, ADOLFO LEYVA BARRAZA,
ADOLFO LEYVA BARRAZA, ANTONIO MIER MIER, ADOLFO LEYVA
BARRAZA, ANTONIO MIER MIER, ANTONIO MIER MIER, ANTONIO MIER
MIER, ANTONIO MIER MIER, MARICELA GARCIA AVILA, ANTONIO MIER
MIER, ANTONIO MIER MIER, MARICELA GARCIA AVILA, ANTONIO MIER
MIER, ANTONIO MIER MIER, ANTONIO MIER MIER, ADOLFO LEYVA
BARRAZA, ANTONIO MIER MIER, ADOLFO LEYVA BARRAZA, MARICELA

GARCIA AVILA, ANTONIO MIER MIER. ES CUANTO PRESIDENTE.

SECRETARIA: CON SU PERMISO DIPUTADA PRESIDENTA INFORMAR
QUE LA CIUDADANA MARICELA GARCIA AVILA RECIBIO TRES VOTOS A
FAVOR, ADOLFO LEYVA BARRAZA 5 VOTOS A FAVOR, Y ANTONIO MIER

MIER 15 VOTOS A FAVOR, ES CUANTO.

PRESIDENTA: MUCHAS GRACIAS SECRETARIA.

PRESIDENTE: ES TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS EL C. ANTONIO MIER

MIER.

PRESIDENTE: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA

FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DEL

CONGRESO, PROCEDO A DESIGNAR PARA QUE CONFORMEN LA
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COMISION DE CORTESIA A LOS CC. DIPUTADOS: RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Y JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, PARA QUE SE SIRVAN ACOMPANAR A ESTE

SALON DE SESIONES AL C. ANTONIO MIER MIER.

PRESIDENTA: MIENTRAS LA COMISION CUMPLE CON SU ENCARGO, SE

DECLARA UN RECESO DE TRES MINUTOS.

PRESIDENTA: SE REANUDA LA SESION.

PRESIDENTA: SOLICITO AL C. LIC ANTONIO MIER MIER, PASE HASTA
ESTE RECINTO, PARA QUE RINDA LA PROTESTA CORRESPONDIENTE.

SOLICITO A LOS PRESENTES PONERSE DE PIE.

PRESIDENTA: “CIUDADANO C. ANTONIO MIER MIER, “;PROTESTA
GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLAS
EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, QUE EL PUEBLO LE HA
CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA

NACION Y DEL ESTADO?”

C. ANTONIO MIER MIER: Si PROTESTO.
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PRESIDENTA: “SI ASi NO LO HICIERE, QUE LA NACION Y EL ESTADO SE

LO DEMANDEN.”

PRESIDENTA: MUCHAS GRACIAS, PUEDEN OCUPAR SU LUGAR.

PRESIDENTA: DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO, PROCEDO A DESIGNAR PARA QUE CONFORMEN LA
COMISION DE CORTESIA A LOS CC. DIPUTADOS: RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO Y JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, PARA QUE SE SIRVAN ACOMPANAR A LA

SALIDA DE ESTE RECINTO AL C. ANTONIO MIER MIER.

PRESIDENTA: MIENTRAS LA COMISION CUMPLE CON SU ENCARGO, SE

DECLARA UN RECESO DE TRES MINUTOS.

PRESIDENTE: SE REANUDA LA SESION.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA,
QUE CONTIENE CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN
CONSEJERO PROPIETARIO DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE

POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXVIIl LEGISLATURA H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

PRESENTES.-

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 130, 131, 142 y 143 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; los articulos 9, 10, 11, 16, 17 y
18 de la Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango asi
como en la fraccion | del articulo 87 y los articulos 277 y 278 de la Ley Orgénica del Congreso

del Estado de Durango, emite el presente Acuerdo al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Constitucion Politica del Estado dispone que:

ARTICULO 142.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas es el organismo
encargado de medir y evaluar el desempefio de las politicas publicas, y de generar informacion
para que los poderes y los gobiernos realicen un mejor disefio e implementaciéon de sus
programas y acciones. Tendra facultades para evaluar las actuaciones de cualquier
dependencia o programa estatal o gobierno municipal.

El resultado de las evaluaciones se debera considerar en el proceso de programacion y
presupuesto, a fin de propiciar que los recursos econdémicos tengan la mayor eficacia e impacto
en el Estado.

Todo dictamen de evaluacion y cualquier tipo de informacion que genere sera publico.

ARTICULO 143.- El Instituto tendra un Consejo General, sera el 6rgano maximo de
autoridad y se integrara por tres consejeros propietarios, quienes designaran a su
Presidente de entre sus miembros. Durardn en su encargo cinco afos pudiendo ser reelectos
por un periodo igual.

La organizacién y funcionamiento del Instituto se realizara en los términos establecidos
en su ley.

SEGUNDO.- Con fecha 10 de mayo de 2016 fue electa la C. Maria Cecilia Amaton Grajeda
para cubrir el periodo del 11 de mayo de 2016 al 10 de mayo de 2019, por lo cual, esta
Legislatura se encuentra en la posibilidad legal de emitir la convocatoria para elegir a quien

ocupe el cargo de Consejero del citado érgano constitucional auténomo.

CUARTA.- La Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango senala los requisitos que deben cumplir quienes ocupen el cargo de Consejero, siendo
estos:

Articulo 16.

1. Los Consejeros, deberan reunir para su designacion los siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano duranguense en ejercicio de sus derechos.

Il. Tener treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion.

Ill. Poseer titulo de nivel licenciatura, con cedula profesional expedida con cinco afios

de antigliedad y acreditar experiencia minima en materia administrativa.

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio.

V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.

VI. No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarias de
despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado, Diputado Federal, Senador, Presidente,
Sindico o Regidor de Ayuntamiento, o Consejero o Comisionado de algunos de los otros

organismos constitucionales auténomos, durante el afio previo al dia de la designacion.

VII. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica ni Ministro de ningin

culto religioso, por lo menos un afio antes de su designacion.

De igual manera, dicha ley sefala:

Articulo 18.
1. La designacién y en su caso ratificacion de los Consejeros sera de acuerdo a lo
establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la ley de la

materia.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de dar cumplimiento a los articulos relativos de la Ley que
crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Junta de Gobierno y Coordinacioén Politica
de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, somete a consideracion del

Pleno la publicacion de la siguiente:

CONVOCATORIA

EL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 130, 131, 142 Y 143 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; LOS ARTICULOS 9, 10, 11, 16, 17 Y 18 DE LA LEY
QUE CREA EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
DURANGO

CONVOCA
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A los ciudadanos (as) duranguenses, a las Instituciones Publicas y Privadas de Educacion

Superior, a los Colegios y Asociaciones de Profesionistas del Estado, a inscribirse, o en su

caso, a que propongan a ciudadanos (as) a participar en el procedimiento para la eleccion de 1

Consejero Propietario del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango

que durara 5 afios en su cargo, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Procedimiento de Registro:

a)

Los ciudadanos (as) duranguenses, asi como las solicitudes que provengan de
Instituciones Publicas y Privadas de Educacién Superior, de Colegios y Asociaciones de
Profesionistas del Estado, deberan solicitar el registro correspondiente ante la Comision
de Administracion Publica (en adelante la Comisién) de la LXVIII Legislatura del H.

Congreso del Estado de Durango.

Las inscripciones se recibiran los dias 29, 30 de abril y 2 de mayo en un horario de 9:00
a 19:00 hrs.

La presente convocatoria debera publicarse en un diario de circulacion estatal asi como
en la pagina oficial de internet del H. Congreso del Estado de Durango y las redes

sociales oficiales del mismo.
Los registros deberan ser presentados en la Secretaria General del H. Congreso del
Estado, ubicada en calle 5 de Febrero nimero 900 poniente, zona Centro de la ciudad
de Victoria de Durango, Dgo.
Los requisitos para participar en el proceso de eleccion del Consejero Propietario son los

establecidos en el articulo 16 de la Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas

Publicas del Estado de Durango, los cuales se trascriben:

I. Ser ciudadano duranguense en ejercicio de sus derechos.

Il. Tener treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion.

[ll. Poseer titulo de nivel licenciatura, con cedula profesional expedida con cinco afios

de antigliedad y acreditar experiencia minima en materia administrativa.

IV. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio.

V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.
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VI. No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarias de
despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputado, Diputado Federal, Senador, Presidente,
Sindico o Regidor de Ayuntamiento, o Consejero o Comisionado de algunos de los otros

organismos constitucionales auténomos, durante el afio previo al dia de la designacion.

VII. No haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica ni Ministro de ningin

culto religioso, por lo menos un afio antes de su designacion.

Para dar cumplimiento a los anteriores requisitos, los aspirantes deberan entregar la siguiente

documentacion:

I.- Carta firmada por el aspirante donde manifieste su voluntad expresa de participar en el
proceso de eleccion a ocupar el cargo de Consejero propietario del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango y de haber sido postulado, carta firmada en la que

acepte dicho encargo;

II.- Curriculum vitae con fotografia en el que destacara su experiencia profesional o académica

en materia de evaluacién de politicas publicas;

.- Copia certificada del acta de nacimiento;

IV.- Copia certificada de la credencial para votar vigente, por ambos lados;

V.- Una exposicion breve de su proyecto de trabajo el cual debera ser entregado en medio

magnético o en fisico, dicha exposicion no excedera de 7 cuartillas;

VI.- Copia certificada del titulo y cédula profesional que acredite el grado de licenciatura o su

equivalente;

VII.- Documento expedido por la autoridad competente, o en su caso carta bajo protesta de
decir verdad, en la que sefale no haber sido dirigente de ningun partido o asociacion politica, ni

Ministro de ningun culto religioso, durante el afio previo a su nombramiento;

VIIl.- Documento expedido por la autoridad competente, o0 en su caso carta bajo protesta de

decir verdad, en la que sefale no haber sido inhabilitado (a) para el ejercicio publico;

IX.- Documento expedido por la autoridad competente, o en su caso carta bajo protesta de

decir verdad, de no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal;

X.- Carta bajo protesta de decir verdad en la que se haga la siguiente manifestacion: “he leido y

acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para ocupar el cargo de
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Consejero Propietario del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
asi como las determinaciones que asuma el H. Congreso del Estado de Durango en relacién

con dicha convocatoria.”

SEGUNDA.- Procedimiento de designacion:
a) Transcurrido el plazo para el registro de los aspirantes, la Secretaria General hara

entrega a la Comision de la totalidad de solicitudes recibidas.

La Comision analizara y revisara el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
formando expediente de cada aspirante; en caso de falta de algun documento, la
Comision podra, justificadamente, otorgar un plazo de 24 horas al interesado para que

subsane la omision.

Si durante el procedimiento de designacién, la Comision detecta que algun aspirante
falsifico, altero u oculto algun documento o informacion de interés al proceso, la

inscripcion del aspirante sera desechada de plano.

Analizados y revisados los expedientes que hayan sido formados, la Comisién ordenara
la publicacion en la pagina oficial de internet de la lista de aspirantes que cumplieron

con los requisitos legales.

b) La Comision citard a cada una de las personas que hayan acreditado los requisitos
legales, para que comparezcan y expongan oralmente sus propuestas, conocimientos y

experiencias sobre la materia, asi como de sus intereses para ocupar el cargo.

La comparecencia sera personal en la fecha y hora indicada a cada participante y se

llevara a cabo ante la Comision, en la sede del H. Congreso del Estado de Durango.
c) El proceso de entrevista se sujetara al siguiente formato:

1.- Cada aspirante expondra sus ideas y argumentos relacionados con la evaluacion de

politicas publicas, hasta por un maximo de diez minutos.
2.- Una vez concluida la presentacion de sus ideas y argumentos, se abrira un espacio
de preguntas por parte de los integrantes de la Comisioén en el orden y tiempo que

acuerden ellos mismos.

3.- Las entrevistas con los aspirantes seran publicas y se deberan transmitir

integramente a través del Canal del Congreso.
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d) Concluida la fase de comparecencia, la Comisiéon se reunira en sesion de trabajo para
elaborar las propuestas que enviara a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica la
cual a su vez emitira el acuerdo que contenga la terna para elegir al Consejero
Propietario sefialado.

e) En la sesidén que corresponda, el Pleno del H. Congreso del Estado, mediante votacion
por cédula y con el voto de las dos terceras partes de los miembros del H. Congreso del
Estado de Durango presentes, elegira al Consejero Propietario, debiendo quien resulte

electo, rendir protesta ante el H. Congreso del Estado de Durango.

La designacién tendra caracter de acto legislativo soberano.

TERCERA.- El Pleno de la H. LXVIII Legislatura del Congreso del Estado, elegira a mas tardar
el 31 de mayo de 2019, al Consejero Propietario del Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas del Estado de Durango.

CUARTA.- La Comisién, estara facultada a resolver las cuestiones no previstas en la presente
informando de ella a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y para el cumplimiento de la
labor encomendada se auxiliara del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos del H.
Congreso del Estado.

SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
Victoria de Durango, Dgo., 24 de abr,il de 20‘]9
JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
DE LA LXVIII LEGISLATURA
DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

PRESIDENTE

DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL
SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

VOCAL

INTEGRANTES CON DERECHO A VOZ
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DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN

CONTRA DEL DICTAMEN DE ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SOMETE A VOTACION
EN FORMA NOMINAL, DEL DICTAMEN DE ACUERDO, QUE CONTIENE
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN CONSEJERO PROPIETARIO
DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO
DE DURANGO, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA
SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Sentido del

Diputado voto

LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
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RAMON ROMAN VAZQUEZ
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIA: LE INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE QUE HAY 19 VOTOS
A FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.
PRESIDENTE: SE APRUEBA, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL

DICTAMEN DE ACUERDO APROBADO.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE VIVIENDA, POR EL CUAL SE
DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE
ADICION DE UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE

VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:
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A la Comision de Vivienda, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
presentada por los C.C. Diputados Ramén Roman Vazquez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Elia del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Nanci Carolina Vasquez Luna y
Alejandro Jurado Flores, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) que contiene adicion de una fraccion XVI al articulo 11 de la
Ley de Vivienda del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y el articulo 126,
asi como los diversos 183 al 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de acuerdo, con
base en los siguientes antecedentes asi como las consideraciones que valoran la negatividad de
procedencia:

ANTECEDENTE

Con fecha 27 de noviembre del afio 2018, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, presentaron a consideracion de la Asamblea, iniciativa que contiene

adicion de una fraccion XVI al articulo 11 de la Ley de Vivienda del Estado de Durango.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa en analisis tiene por objeto otorgarle a la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda del
Estado de Durango, una nueva atribucion para que pueda elaborar e implementar y ejecutar
programas, para llevar a cabo la localizacion y estudio técnico de las condiciones y estado
actual de viviendas abandonadas, invadidas o en desuso para llevar a cabo la asignacion y
venta a quien ejerza la posesion del inmueble a través de créditos, con participacion de los
gobiernos estatal y municipal, como un medio para disminuir los indices de vandalismo en

viviendas abandonadas, prevenir su invasion y la inseguridad que se origina por el abandono.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 parrafo
séptimo establece como un derecho humano de todas las familias el disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, debiendo establecer la norma secundaria en materia de vivienda los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

La vivienda es una condicién indispensable para sobrevivir y desarrollarse como ser humano en

términos de seguridad, autonomia e independencia.
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SEGUNDO.- En tanto que el derecho a una vivienda digna, es un derecho reconocido en
diversos instrumentos internacionales, firmados y ratificados por México, entre los que
destacan: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

TERCERO.- Ahora bien, del analisis de la iniciativa se infiere que la Comision Estatal de Suelo
y Vivienda sera la intermediaria, para llevar a cabo la asignacion y venta a quien ejerza la
posesién del inmueble a través de un crédito, no obstante a ello esta dictaminadora considera
que si bien es cierto, la Comision Estatal de Suelo y Vivienda es un organismo creado con el fin
de satisfacer las necesidades de vivienda de las personas en situacién de pobreza de la
Entidad, con la atribucion de promover acciones encaminadas a la satisfaccion progresiva del
derecho a la vivienda digna que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Local, asi como dar una certeza juridica a los beneficiarios
fomentando la regularizacion de la tenencia del suelo en los términos de la legislacién aplicable,
fomentando la produccién de vivienda de interés social, en el caso que nos ocupa creemos que
la citada Comision de Vivienda no cuenta con los mecanismos, recursos y elementos
necesarios para la obtencion del padron de viviendas abandonadas por consiguiente
consideramos que tampoco tiene los mecanismos para acceder a dicho padron, por tratarse en
la mayoria de los casos de viviendas enajenadas mediante financiamientos otorgados por

instituciones publicas federales y privadas que otorgan vivienda.

CUARTO.- Lo anterior en razén de que en la mayoria de casos las viviendas actualmente
abandonadas, son adquiridas a través de un crédito hipotecario del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en los cuales los derechohabientes al
adquirir el crédito para la adquisicion de la vivienda tienen que dejar como garantia de pago
ante dicho Instituto el inmueble, a través de una inscripcion de gravamen del inmueble por
deuda hipotecaria que se realiza ante el Registro Publico de la Propiedad, para garantizar el
pago del crédito otorgado; la realidad es que el INFONAVIT no es el duefio de las viviendas
abandonadas, sino que son propiedad de quien adquiri6 el crédito hipotecario ante la instituciéon

correspondiente.

Por lo tanto de ser procedente la iniciativa en los términos planteados, se estaria vulnerando el
derecho a la propiedad privada previsto en el articulo 27 Constitucional, que prevé que toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes y no puede ser privada de sus bienes, salvo
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social; en
efecto el Cédigo Civil de la Entidad establece el procedimiento que se debe seguir para adquirir
la propiedad de una vivienda por el transcurso del tiempo, asi como los requisitos que se

deberan cumplir para poder entablar un juicio, ante las instancias jurisdiccionales.
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Por lo anteriormente considerado, estimamos que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa no es

procedente, permitiéndonos someter a la determinacién de esta Representacion Popular, el

siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

PUEBLO,

ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa que contiene adicidon de una fraccion XVI al articulo 11 de

la Ley de Vivienda del Estado de Durango presentada por los integrantes del Grupo

Parlamentario Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de la LXVIII

Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, por los motivos expuestos en el presente

dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11

(once) dias del mes de abril del afio 2019 dos mil diecinueve.

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
PRESIDENTE

SECRETARIA

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

VOCAL
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DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN

CONTRA DEL ACUERDO

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA
SECRETARIA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Sentido del
Diputado voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
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NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL

SECRETARIA: GRACIAS CON SU PERMISO PRESIDENTE SON 18 VOTOS

A FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: GRACIAS, SE APRUEBA, UNA VEZ APROBADO EL
DICTAMEN DE ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL, POR EL CUAL DESECHA INICIATIVA PRESENTADA
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DE LA LXVI
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE PENSIONES DEL

ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:
A la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, le fue turnada para su estudio y

dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Pensiones del

Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
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conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los articulos 131, 183, 184,
186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en
los siguientes antecedentes asi como las consideraciones que motivan la decisiéon para
desestimar la iniciativa en analisis.
ANTECEDENTES
Con fecha 10 de enero de 2017 los y las CC. Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José
Antonio Ochoa Rodriguez, Jorge Alejandro Salum Del Palacio, y Elizabeth Napoles Gonzalez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como, las diputadas Elia
Estrada Macias, Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevarez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, todos integrantes de la LXVII
Legislatura presentaron la iniciativa sefialada en el proemio del presente acuerdo.
CONSIDERACIONES

UNICO.- Con fecha 3 de diciembre de 2017 fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado la Ley de Pensiones del Estado de Durango, en la que se estipulan el pago de

pensiones en salarios minimos.

Si bien, la iniciativa pretende que las pensiones se calculen en Unidades de Medida y
Actualizacion, dicha medida legislativa afectaria de manera significativa a los pensionados y
jubilados, ya que no es acorde con la propia naturaleza y finalidad de estas prestaciones de la
seguridad social, como si lo es, el salario minimo, conforme al articulo 123 constitucional,

apartado A, fraccién VI.

Ahora bien, en el dictamen que expidi6 la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida

y Actualizacion se sefalo lo siguiente:

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas precisamos que el prohibirse en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacién del salario minimo como indice, unidad,

base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza; no significa gue el salario minimo

no pueda seguir siendo empleado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines

propios de su naturaleza como _ocurre en el caso de las disposiciones relativas a sequridad

social y pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la determinacion del limite

méaximo del salario base de cotizacion.®

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa en estudio no es procedente, por lo que se somete a la determinacién de esta

Honorable Representaciéon Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

6 http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-12-15-
1/assets/documentos/Dic_Valor Unidad Medida.pdf
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se desestima la iniciativa presentada con fecha 10 de enero de 2017 presentada por
los y las CC. Diputados Augusto Fernando Avalos Longoria, Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, José Antonio Ochoa
Rodriguez, Jorge Alejandro Salum Del Palacio, y Elizabeth Napoles Gonzalez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como, las diputadas Elia Estrada Macias,
Mar Grecia Oliva Guerrero y Rosa Isela de la Rocha Nevarez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, todos integrantes de la LXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, por los motivos expuestos en los considerandos del presente

dictamen.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO.- Archivese el presente asunto como concluido.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 10
dias del mes de abril de 2019.

COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL
DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

PRESIDENTE

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA

DIP. ROGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN

CONTRA DEL ACUERDO

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO, MEDIANTE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU

VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA
SECRETARIA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Sentido del
Diputado voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor
DAVID RAMOS ZEPEDA A Favor
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
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NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIA: LE INFORMO DIPUTADO PRESIDENTE QUE HAY 21 VOTOS

A FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS, SE APRUEBA: UNA VEZ APROBADO EL
DICTAMEN DE ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL

ARTICULO UNICO DEL ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTE: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE EMITIO LA
DECLARATORIA DE LECTURA AL DICTAMEN PASAMOS A LA DISCUSION
DEL MISMO, EL CUAL FUE PRESENTADO POR LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, QUE CONTIENE REFORMAS
A LA LEY GENERAL DE CATASTRO DEL ESTADO DE DURANGO, SE
DECLARA ABIERTO EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE
ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O

ABSTENCION DEL DICTAMEN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para para su estudio y
dictamen, la iniciativa de Decreto presentada, por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres,
Gobernador del Estado de Durango; que contiene reforma a la LEY GENERAL DE CATASTRO
DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y

de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y el articulo 125 asi como los
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diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTE
Con fecha 16 de Octubre del 2018 el H. Congreso del Estado de Durango recibié por parte del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado la iniciativa que se menciona en el proemio de este
dictamen; posteriormente con fecha 23 del citado mes y afio el Presidente de la Mesa Directiva

dicto el turno a esta Comision para los efectos legales y constitucionales atinentes.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
La iniciativa en analisis tiene por objeto esencial que sean solo las autoridades municipales que

intervengan en la modificacion de las caracteristicas de un inmueble o en la autorizaciéon de
edificaciones, fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y relotificaciones de terrenos, las

obligadas a informar todo lo relativo a dichas autorizaciones a las autoridades catastrales.

En este mismo tenor, la iniciativa establece la obligacion de las autoridades catastrales
municipales que no tengan vigente el Convenio de Colaboracién en la materia, de informar
mensualmente a la Direccién de Catastro de la Secretaria de Finanzas y de Administracion,
sobre registros y las modificaciones que se realicen a los padrones catastrales municipales a fin

de mantener actualizado el Sistema de Informacién Catastral del Estado.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Conviene sefialar que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, establece como uno

de sus objetivos reformar el marco juridico de la Entidad acorde con el contexto socioecondmico
actual, por lo que se fijo la estrategia de actualizar las leyes y normas para el adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica, lo cual habra de aplicarse, mediante acciones que

propongan la actualizacion del marco legal en materia catastral.

SEGUNDO.- Luego entonces, es importante tener presente que en la construccion de la
iniciativa que se dictamina, se llevaron a cabo diversas reuniones y entrevistas con
constructores afiliados a la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de
Vivienda y Sector Privado Empresarial de Durango; el Colegio de Notarios Publicos de
Durango; funcionarios de la Comisién Nacional del Agua, Comisién Federal de Electricidad,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno del Estado de Durango, la
Administracion Municipal de Durango a través de la Secretaria del Ayuntamiento, la Comision
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento, las direcciones de Desarrollo Urbano, Proteccion Civil,
Servicios Publicos, Medio Ambiente, Aguas del Municipio de Durango y la Subdireccién de
Propiedad Inmobiliaria; en las que se aportaron opiniones y propuestas en la aplicacion de los
tramites, en sus respectivas areas, mismo que fueron incorporadas a la iniciativa que dio como

resultado entre otras la reforma a la Ley General de Catastro para el Estado de Durango.
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TERCERO.- Ahora bien en dicho estudio se detecté que existe una dualidad de sujetos
obligados para informar a la autoridad catastral sobre las modificaciones en las caracteristicas
de los inmuebles, consistentes en construccidon, ampliacién, remodelacién, fusion, subdivision,
relotificaciéon y fraccionamiento, pues en el articulo 32 de la Ley General de Catastro para el
Estado de Durango, sefiala a los propietarios, poseedores 0 sus representantes, mientras que
el articulo 35 de la citada Ley indica que el informe lo deben realizar las autoridades que

intervengan en su autorizacion.

CUARTO.- Del analisis realizado por esta Dictaminadora a la norma catastral, se infiere que el
objeto de haber establecido en la Ley General de Catastro del Estado la obligacion de informar
tanto de las autoridades municipales que intervienen en la modificacion de las caracteristicas de
un inmueble o en la autorizacion de edificaciones, fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y
relotificaciones de terrenos, como de los propietarios, poseedores o sus representantes, es con
el propésito de que la autoridad catastral cuente con una mayor base de datos para mantener
actualizado el padrén catastral por una parte y por la otra, coadyuva a incrementar la

recaudacion fiscal de los municipios.

QUINTO. En este sentido y en base a lo antes expuesto, la Comision considera que como el
objetivo de la iniciativa es la mejora regulatoria, por lo tanto, para dar cumplimiento a ello se
deroga el articulo 34 tal como lo planted la iniciativa y se reforman solo los articulos 35y 36 de

la Ley General de Catastro para el Estado de Durango.

De ahi que como el articulo 34 de la Ley referida en el parrafo anterior, en esencia es repetitivo
del articulo 35, el cual estd mas completo, se deroga el primero y se perfecciona el segundo
para establecer ademas de las autoridades la obligaciéon de los organismos de proporcionar la
informacion a la autoridad catastral respecto de cualquier autorizacion que otorgue en la cual se
modifiquen las caracteristicas originales del bien inmueble dentro de un plazo de diez dias
habiles a partir de la autorizacidon o modificacién que intervenga.

Asi mismo, se reforma el articulo 36 de la multicitada Ley, para establecer que la autoridad
catastral contara con un término de cinco dias habiles, para dar respuesta a las manifestaciones
procedentes de los municipios con los que no se tiene Convenio de Colaboraciéon Administrativa
en Materia Catastral. Y en el caso de los municipios con los que se cuente con el Convenio

antes citado, el término de respuesta de la autoridad catastral sera de 15 dias habiles.

SEXTO.- Los integrantes de esta Comision estamos convencidos, que esto permitira sin duda
alguna agilizar los tramites que se presenten ante la autoridad catastral, asi como reducir los
tiempos de respuesta; aunado, a que la administraciéon publica estatal ofrecera un servicio de
calidad, procurando el beneficio colectivo, eliminando los procesos burocraticos y largas filas

para gestionar dichos servicios.
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En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma,
lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en

su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 34, se reforman los articulos 35, 36 primer parrafo, y
se le adicionan los parrafos tercero y cuarto, todos de la Ley General de Catastro del Estado
de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 34. Derogado

ARTICULO 35.- Las autoridades y organismos que intervengan en la modificacion de las
caracteristicas de un inmueble, o en la autorizaciéon de edificaciones, fraccionamientos,
fusiones, subdivisiones y relotificaciones de terrenos, estan obligadas a informar a las
autoridades catastrales todo lo relativo a dichas autorizaciones, dentro de un plazo de diez

dias habiles contados a partir de la autorizacion correspondiente.

ARTICULO 36. Las manifestaciones a que se refiere el articulo 32 de la presente Ley, se haran
en las formas que al respecto autorice la autoridad catastral, consignandose todos los datos

que caractericen al bien inmueble y anexando los documentos y planos respectivos.

La autoridad catastral contara con un término de 5 dias habiles, para dar respuesta a las
manifestaciones procedentes de los Municipios con los que no se tiene Convenio de

Colaboracion Administrativa en Materia Catastral.

Y en el caso de que se cuente con el Convenio citado en el parrafo anterior, el término de

respuesta sera de 15 dias habiles.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. -EI| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos deberan elaborar las reformas derivadas del presente Decreto,
a sus respectivos Reglamentos de Catastro, en un plazo que no excedera de noventa dias

contados a partir del inicio de su vigencia.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 9

(nueve) dias del mes de abril del afio 2019 (dos mil diecinueve).

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS:

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE DECLARA CERRADO

EL DEBATE EN LO GENERAL.
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PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI
HAY UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.

PRESIDENTE: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS DIPUTADAS
Y LOS DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTiICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. POR LO TANTO LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SONIA
CATALINA MERCADO GALLEGOS, PARA QUE DE A CONOCER EL

SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Sentido del

Diputado voto
LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor
PEDRO AMADOR CASTRO A Favor

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HCONCRESODELESTADDIDE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G o SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ARIO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

sl SERIS el SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

24 DE ABRIL DEL 2019

(11:00) HORAS

DAVID RAMOS ZEPEDA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor
ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

JULIA PERALTA GARCIA A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

SECRETARIA: SON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE, SON 19 VOTOS A

FAVOR, 0 EN CONTRA'Y 0 ABSTENCIONES.

PRESIDENTE: GRACIAS, “SE APRUEBA” APROBADO EL DICTAMEN
TANTO EN LO GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU
EXPEDICION COMO DECRETO NUMERO 90, PARA LOS EFECTOS DE SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

DE DURANGO.

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO
CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA
PRESIDENCIA SE REGISTRARON LOS SIGUIENTES ASUNTOS: CON EL
TEMA DENOMINADO “DIA MUNDIAL DEL LIBRO”, PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, CON EL TEMA
DENOMINADO “TRANSPORTE PUBLICO”, PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ”, CON EL TEMA DENOMINADO, “DIA
DE LA TIERRA”, PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL, CON EL TEMA DENOMINADO “PAISANO”, PRESENTADO
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON EL TEMA
DENOMINADO “CONCESIONES” PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON EL TEMA DENOMINADO
“CENTROS DE REHABILITACION ANEXOS”, PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA Y CON EL TEMA
“ADMINISTRACION PUBLICA”, PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID

RAMOS ZEPEDA.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO.

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO: CON LA VENIA DE LA
PRESIDENCIA, BUENOS DIAS COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS, LOS LIBROS SON UNA DE LAS PRINCIPALES Y MAS
ACCESIBLES FUENTES DE INFORMACION Y DE CONOCIMIENTO PARA
MILES DE MILLONES DE PERSONAS EN EL MUNDO, HAN PERMANECIDO
A TRAVES DE LOS ANOS, DIFUNDIENDO EL CONOCIMIENTO Y LA
HISTORIA DE LA HUMANIDAD, SON QUIENES DAN RIQUEZA A LA
EXPERIENCIA HUMANA ,ADEMAS DE EXPRESAR EL INGENIO DE LOS
AUTORES Y LA DIVERSIDAD DE LAS CULTURAS, EL CONTENIDO Y LA

UTILIDAD DE LOS LIBROS ABARCA UNA INFINITA EXTENSION DE TEMAS
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LOS HAY RECREATIVOS, CUENTOS, NOVELAS, OBRAS, NARRACIONES,
TEXTOS INFORMATIVOS, DE NOVEDAD, ACONTECIMIENTOS, LIBROS DE
CONSULTA, DICCIONARIOS, ENCICLOPEDIAS, ATLAS, TAMBIEN
PODEMOS ENCONTRAR CIENTIFICOS, EDUCATIVOS, CONTABLES,
ENTRE OTROS A PROPUESTA DE LA UNION INTERNACIONAL DE
EDITORES Y PRESENTADO POR EL GOBIERNO ESPANOL A LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CULTURA LA
CIENCIA, LA UNESCO EN 1995, SE APROBO PROCLAMAR EL 23 DE ABRIL
DE CADA ANO EL DIiA MUNDIAL DEL LIBRO Y DERECHO DE AUTOR, EL
ORIGEN DEL DIA DEL LIBRO SE REMONTA A 1926, YA QUE EL 23 DE
ABRIL DE 1616 FALLECIO CERVANTES, SHAKESPEARE, ENTRE OTROS
GRANDES AUTORES DE LA LITERATURA INGLESA Y ESPANOLA,
TAMBIEN EN UN 23 DE ABRIL NACIERON O MURIERON OTROS
ESCRITORES COMO, MAURICE DRUON, VLADIMIR NABOKOV, JOSEP
PLA, MANUEL MEJIA VALLEJO POR ESTE MOTIVO EN ESTA FECHA TAN
SIMBOLICA PARA LA LITERATURA, FUE ESCOGIDO PARA LA
CONFERENCIA GENERAL DE LA UNESCO PARA RENDIR UN HOMENAJE
MUNDIAL AL LIBRO Y SUS AUTORES Y ALENTAR A TODOS EN
PARTICULAR A LOS MAS JOVENES A DESCUBRIR EL PLACER DE LA
LECTURA'Y RESPETAR LA REMEMBRANZA QUE NOS DEJAN LOS LIBROS
Y LA CONTRIBUCION TAN GRANDE QUE HACEN EN EL PROGRESO
SOCIAL Y CULTURAL, EL OBJETIVO DE LA CONMEMORACION ES
FOMENTAR LA LECTURA DE LOS LIBROS, IMPULSAR LA INDUSTRIA
EDITORIAL 'Y PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS AUTORES,

UNIVERSALMENTE EL LIBRO ES CONSIDERADO UNO DE LOS MEJORES
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AMIGOS DEL HOMBRE, YA QUE ELEVA SU CULTURA, DESARROLLA SU
PERSONALIDAD Y LE AYUDA A ALCANZAR SUS METAS, TODA PERSONA
QUE AMA LOS LIBROS TENDRAN MEJORES OPORTUNIDADES PARA SER
LIBRE Y FELIZ, ES POR ESO QUE HOY EN TODO EL MUNDO SE REALIZAN
FERIAS DEL LIBRO CONFERENCIAS LECTURAS EN VOZ ALTA QUE
BUSCAN PROMOVER LA LECTURA Y PRESERVAR LA TRADICION DEL
LIBRO, QUE EN UN MUNDO CADA DIiA MAS DIGITALIZADO COBRA UNA
DIMENSION COMPLETAMENTE DISTINTA, EN MEXICO ESTE ANO 2019 EN
EL DIiA INTERNACIONAL DEL LIBRO, SE LLEVARA UN ESPECIAL
HOMENAJE A FERNANDO DEL PASO, QUIEN ES RECORDADO POR SER
GANADOR DE LA LITERATURA EN LENGUA CASTELLANA DEL PREMIO
CERVANTES 2015 Y RECORDADO POR FRASES COMO LA SIGUIENTE:
“EN LA JUSTICIA SE FORMAN LOS IMPERIOS, EL CAFE DEBERIA SER
CALIENTE COMO EL AMOR, DULCE COMO EL PECADO Y NEGRO COMO
EL INFIERNO” Y RECONOCIDO POR SUS LIBROS ALGUNOS, POR DECIR
ALGUNOS NOTICIAS DEL IMPERIO , PAULURIO DE MEXICO, ESTE DIA EL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, RECUERDA Y RECONOCE A LOS
GRANDES AUTORES QUE CON UN LIBRO CAMBIARON EL RUMBO DE
LAS LETRAS Y LEGARON CONOCIMIENTOS, COMPRENSION DE LA
DIVERSIDAD Y DIERON UNA APERTURA A LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL, DE IGUAL MANERA, RECONOCEMOS LA INICIATIVA
DEL PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, DE PONER EN
MARCHA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE LA LECTURA, CON LA CUAL
BUSCA PROMOVER ESTA PRACTICA EN EL PAIiS, MISMA CON LA QUE

PLANTEA SE FORTALEZCA LOS VALORES CULTURALES, MORALES Y
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ESPIRITUALES, ES ASIi QUE EL LIBRO ES HOY UNO DE LOS
REPRESENTANTES MAS CLAROS Y AUN MAS IMPORTANTES DEL
DESARROLLO DE TODA CULTURA, ES SIN DUDA UNA DE LAS
CREACIONES MAS RELEVANTES DEL SER HUMANO NO SOLO EN LO
QUE HACE EN LA CONVERSACION, SINO TAMBIEN EN LA TRANSMISION
DE LA CULTURA, LA CIENCIA, LA HISTORIA Y LA FILOSOFiA, COMO
REPRESENTANTES POPULARES ES NECESARIO IMPLEMENTAR Y
FOMENTAR POR MEDIO DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO, PRACTICA
DE LECTURA CON EL FIN DE FORTALECER NO NADA MAS A LAS NINAS Y
NINOS Y ADOLESCENTES, SINO A TODA LA SOCIEDAD EN GENERAL
ESTE HABITO SE DEBE DE CONSIDERAR EL DIA DE HOY COMO UNA
OBLIGACION, TERMINO CON UNA FRASE DE FERNANDO DEL PASO; *
LLORO, ME RIiO, BOSTEZO E INCLUSO ESTORNUDO EN ESPANOL,

PORQUE AMO A MI PAIS Y ESCRIBO PARA EL PAIS”, ES CUANTO.

PRESIDENTE: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTA: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.

DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: BUENAS TARDES, CON EL

PERMISO DE LA PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS

DIPUTADOS EN TODAS LAS CIUDADES DEL MUNDO EXISTE LA OFERTA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

24 DE ABRIL DEL 2019
(11:00) HORAS

DE TRANSPORTE EN UNIDADES QUE DAN ESE SERVICIO AL PUBLICO,
COMO SUSTITUTO DEL VEHICULO PARTICULAR, EN LA MAYORIA DE LOS
CASOS SE DEBE A LA INCAPACIDAD ECONOMICA DE POSEER UN
VEHICULO PROPIO Y EN OTROS MENORES POR EL BAJO COSTO Y
RAPIDEZ, COMO ES EL CASO DE LAS UNIDADES COLECTIVAS
ACCESIBLES Y SEGURAS, EL TRANSPORTE EN Si, ES UN ELEMENTO
CONSTITUTIVO DE LA VIDA URBANA QUE PRETENDE MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA Y LA ECONOMIA DE LA POBLACION, POR SU
DETERIORO EXCESIVAS UNIDADES CIRCULANDO Y CONSUMO DE
ENERGETICOS, CONSTITUYE UNA CAUSA DE DEGRADACION QUE DEBE
PAGAR TODA LA POBLACION, POR ELLO ES PREOCUPANTE
CONSTATAR, QUE LOS PROBLEMAS DE TRANSPORTE URBANO EN
NUESTRAS CIUDADES, SE HAN AGUDIZADO ESPECIALMENTE EN LAS
ZONAS CONURBADAS O AREAS METROPOLITANAS, SOBRE TODO POR
UN CRECIMIENTO URBANO DESORGANIZADO, ESCASAS VIAS DE
COMUNICACION Y ESTRECHEZ DE LAS MISMAS, AUNADO A ESTO A
ESTA PROBLEMATICA SE TIENE EL AUMENTO EXCESIVO E
INJUSTIFICABLE A LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE, PERJUDICANDO
PRINCIPALMENTE A UNA PARTE CONSIDERABLE DE LA CIUDADANIA,
QUE DIiA A DIA POR SU SITUACION SE VEN EN LA NECESIDAD DE
ADQUIRIR ESTE SERVICIO, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
EN ESTE SENTIDO Y ES LA FINALIDAD DE Ml PRONUNCIAMIENTO, A
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN BASE A QUE LA
SEMANA PASADA, NOS REUNIMOS PERSONAL DE LA SUBSECRETARIA

DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DURANGO DELEGACION LAGUNA, CON
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REPRESENTANTES DE LA LINEA DE AUTOBUSES CUAUHTEMOC Y UN
GRUPO DE USUARIOS AFECTADOS POR EL ALZA DEL PASAJE DE LOS
CAMIONES FRANCISCO I. MADERO Y TLAHUALILO, CONCRETANDO EL
ACUERDO DE REGRESAR A LA TARIFA ANTERIOR PARA LAS
COMUNIDADES DE GOMEZ PALACIO, SIN EMBARGO LA INTENCION ES
LLEGAR A ACUERDOS ENTRE LOS USUARIOS Y LA EMPRESA Y
GENERAR UN AJUSTE CONFORME A LAS CONDICIONES ECONOMICAS
DE LOS PASAJEROS, EN ESTE SENTIDO Y ANTE EL RECLAMO DE LA
SOCIEDAD AFECTADA, LOS DIPUTADOS QUE REPRESENTAMOS EL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA REGION DE LA LAGUNA,
EN COORDINACION CON LA DELEGACION LAGUNA DE LA
SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE DURANGO, ASi
COMO REPRESENTANTES DE LA LINEA DE AUTOBUSES CUAUHTEMOC
S.A. DE C.V ACORDAREMOS REGRESAR AL IMPORTE ORIGINAL DE LA
TARIFA DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS EN GOMEZ PALACIO,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, COMO REPRESENTANTES
DE LA CIUDADANIA TENEMOS LA OBLIGACION DE VER POR LA
PROBLEMATICA DE ELLOS, EN ESTE MISMO CONTEXTO ES
IMPORTANTE MENCIONAR TAMBIEN LA DISPONIBILIDAD DE LA LINEA DE
TRANSPORTE AL APOYAR A LA CIUDADANIA PARA NO GENERAR UNA
AFECTACION MAS EN CUANTO A SU SITUACION ECONOMICA Y
ESCASEZ DE RECURSOS, ASi COMO LAS A LOS CIUDADANOS QUE
ACCEDIERON A RETIRAR EL PLANTON QUE HABIAN INSTALADO, ES
NECESARIO TAMBIEN, PRECISAR QUE LOS TRANSPORTISTAS

ARGUMENTAN VALIDO UN INCREMENTO A SU SERVICIO, PERO NO DE
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UNA MANERA QUE EXCEDA A LA CAPACIDAD DE LOS USUARIOS,
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL TRANSPORTE URBANO
HA ESTADO TRADICIONALMENTE DESCUIDADO, MOSTRANDO
IMPORTANTE DEFICIT QUE PARECE SER DIFICILMENTE MANEJADO O
SIMPLEMENTE IGNORADO, SIN CONSIDERAR LOS SIGNIFICATIVOS
COSTOS SOCIALES Y LA CONTAMINACION AMBIENTAL, LOS TIEMPOS
CONSUMIDOS Y MALGASTO DE RECURSOS, LOS USUARIOS TIENEN
DERECHO A LA SEGURIDAD, CORTESIA COMODIDAD Y PRECIO JUSTO
POR EL PASAJE, PERO TAMBIEN EL CONCESIONARIO REQUIERE DE
APOYOS, FACILIDAD CREDITICIA Y REVISION PERIODICA DEL PRECIO
DEL BOLETO, QUE DEBE DE IR APAREJADO AL COSTO REAL DE
OPERACION A LA INFLACION Y A OTROS FACTORES, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS, EN ESTE SENTIDO LOS INVITO A TODOS
LOS, A TODOS USTEDES COMO DIPUTADOS QUE INTEGRAMOS ESTA
LEGISLATURA A SUMARNOS A LAS PROBLEMATICAS QUE VIVE LA
GENTE DE NUESTRO ESTADO, A SUMARNOS SIN POLITIZAR LAS
CAUSAS, ESAS CAUSAS QUE NOSOTROS TENEMOS QUE ABANDERAR Y
DEFENDER, SIN IMPORTAR MUNICIPIO O DISTRITO SINO SIEMPRE
PENSANDO EN EL BIENESTAR DE TODA LA CIUDADANIA, QUE ES A
QUIEN NOS DEBEMOS, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, ES

CUANTO.

PRESIDENTA: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?
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PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ.

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ: PRODUCE UNA INMENSA
TRISTEZA, PENSAR QUE LA NATURALEZA HABLA MIENTRAS EL GENERO
HUMANO NO LA ESCUCHA, ESTO LO DIJO EL ESCRITOR FRANCES
VICTOR HUGO, RECIENTEMENTE RECORDADO DE HECHO A RAIZ DE
UNA NOVELA QUE ESCRIBIO EN DONDE EVOCA A LA CATEDRAL DE
NOTRE DAME DE PARIS QUE SUFRIO ESTRAGOS, PERO QUIERO QUE
HOY EN ESTA TRIBUNA LOS INVITE A REFLEXIONAR DE QUE EL PASADO
LUNES CONMEMORAMOS EL DIA INTERNACIONAL DE LA MADRE
TIERRA, INSTITUIDO POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
HACE 10 ANOS Y EL CUAL BUSCA SEGUIR GENERANDO CONCIENCIA EN
TORNO AL COMPROMISO NECESARIO CON NUESTRO PLANETA, EL
COMBATE AL CAMBIO CLIMATICO Y LA EDUCACION ECOLOGICA, DE
ESTA MANERA LA ONU HA CONSIDERADO QUE LA MADRE TIERRA, ES
UNA EXPRESION COMUN UTILIZADA PARA REFERIRSE AL PLANETA
TIERRA EN DIVERSOS PAISES Y REGIONES, LO QUE DEMUESTRA LA
INTERDEPENDENCIA EXISTENTE ENTRE LOS SERES HUMANOS, LAS
DEMAS ESPECIES VIVAS Y EL PLANETA QUE TODOS HABITAMOS. LA
TIERRA'Y SUS ECOSISTEMAS SON NUESTRO HOGAR Y COMO LO DICE
LA ONU EN SU PAGINA WEB, PARA ALCANZAR UN JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE LAS NECESIDADES ECONOMICAS, SOCIALES Y AMBIENTALES DE

LAS GENERACIONES PRESENTES Y LAS FUTURAS, ES NECESARIO
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PROMOVER LA ARMONIA CON LA NATURALEZA Y EL PLANETA, POR LO
TANTO NUNCA ESTA DE MAS RECORDAR QUE EL PLANETA Y SUS
ECOSISTEMAS NOS DAN LA VIDA Y EL SUSTENTO, ES IMPORTANTE
FOMENTAR UNA CONCIENCIA QUE LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA
TIERRA Y A LAS DIFERENTES FORMAS DE VIDA QUE EN EL SE
DESARROLLAN, PARA NADIE SON AJENAS LAS CONSECUENCIAS
PARTICULARES DEL CAMBIO CLIMATICO EN NUESTRAS VIDAS, SIN IR
MAS LEJOS EN DURANGO, RESENTIMOS EL ANO PASADO AL IGUAL QUE
EN UNA BUENA PARTE DEL PAIS, LOS ESTRAGOS DE UNA FUERTE OLA
DE CALOR, QUE NOS RECORDABA LA NECESIDAD DE LOS ARBOLES, EN
LA REGULACION DEL CLIMA Y EN LA PRESERVACION DE LOS CICLOS
REGULARES DE LAS ESTACIONES, TAMBIEN DE FORMA PAULATINA
HEMOS IDO SINTIENDO REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO QUE
RESULTAN EXTREMOS DE TEMPERATURA, EN UN SOLO DiA, AUN
CUANDO ORIGINALMENTE NO NOS CORRESPONDE
GEOGRAFICAMENTE ALGUNAS DE LAS MANIFESTACIONES
CONCERNIENTES A REGIONES EN EXTREMO DESERTICAS Y EN
NUESTRO CAMPO, SE HA GENERADO UNA CRISIS PROFUNDA POR LA
AUSENCIA DE LLUVIAS, EN PERJUICIO DE LAS COSECHAS Y EL
GANADO, DESDE NUESTRO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, HEMOS
SIDO IMPULSANDO DIVERSAS INICIATIVAS, EN LAS CUALES
ESPERAMOS AVANZAR PARA FORTALECER NUESTRA LEGISLACION
LOCAL EN EL BENEFICIO FORESTAL, COMO EJEMPLO EN LA SESION DE
HOY COMO BIEN MENCIONABA MI COMPANERO EL DIPUTADO

FRANCISCO IBARRA, PRESENTAMOS UNA PROPUESTA A FIN DE
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REFORMAR LA LEY FORESTAL PARA FORTALECER LAS ACCIONES Y
POLITICAS LOCALES TENDIENTES A GARANTIZAR LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN MATERIA FORESTAL PARA MUJERES, POBLACION
INDIGENA, JOVENES Y OTROS GRUPOS QUE ESTAN EN DESVENTAJA,
LO ANTERIOR TIENE SENTIDO, PORQUE COMO BIEN SABEMOS MUCHAS
MUJERES Y PERSONAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS TIENEN UN
CONTACTO PERMANENTE CON LOS RECURSOS FORESTALES Y SE
TRATA DE UN APROVECHAMIENTO EN BENEFICIO COMUN, CUIDANDO
LA PRESERVACION ECOLOGICA Y MUCHOS PROGRAMAS QUE PUEDEN
IR ORIENTADOS A TALES PERSONAS, A LA VEZ QUE SE GENERE UNA
CONCIENCIA MAS FORTALECIDA Y AMPLIA, ENTRE LOS JOVENES
SOBRE LA PROTECCION DE LA NATURALEZA, COMPANERAS Y
COMPANEROS, ME GUSTARIA APROVECHAR EL CONTEXTO DEL DIA DE
LA MADRE TIERRA, QUE FUE ESTE LUNES, PARA INSISTIR EN LA
NECESIDAD DE ECHAR ADELANTE REFORMAS QUE NOS AYUDEN COMO
DURANGUENSE, CUIDANDO NO SOLO NUESTRO PRESENTE SINO
TAMBIEN LAS GENERACIONES QUE ESTAN POR VENIR, ES DECIR EL
FUTURO, POR QUIENES VALE LA PENA LUCHAR, ESCUCHAR
FINALMENTE TAMBIEN COMO LO DECIA EL POETA VICTOR HUGO, A LA
MADRE NATURALEZA, PARA ESCUCHAR ASi NUESTRA PROPIA
REALIDAD, POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE.

PRESIDENTA: GRACIAS DIPUTADA, PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI

ALGUN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?
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PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: CON SU PERMISO
SENORA PRESIDENTA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS,
SENORAS Y SENORES, LO DIJERA Y LO DIJERA BIEN, NUESTRO
CORRELIGIONARIO DE ESTE CONGRESO, NO EN FRACCION PERO SI EN
LEGISLACION, DIPUTADO PEDRO AMADOR CASTRO, EN ARAS DE LA
DEMOCRACIA HABREMOS DE EXPRESAR LO QUE EN ESTE MOMENTO
EXPLICAREMOS, EL PROGRAMA PAISANO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, GARANTIZA QUE EL INGRESO TRANSITO Y SALIDA DE
NUESTROS CONNACIONALES, POR EL TERRITORIO MEXICANO, SEA
CON ABSOLUTA GARANTIA DE SUS DERECHOS, LA SEGURIDAD DE SUS
BIENES Y EL PLENO CONOCIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES, EL
PROGRAMA PAISANO, ASEGURA UN TANTO UN TRATO DIGNO Y
APEGADO A LA LEY PARA QUIENES INGRESAN, TRANSITAN O SALEN DE
NUESTRO PAIiS A TRAVES DE LAS SIGUIENTES, ACCIONES, INFORMAR Y
DIFUNDIR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DERECHOS,
PROTEGER SU INTEGRIDAD FiSICA Y PATRIMONIAL, SENSIBILIZAR Y
CAPACITAR A SERVIDORES PUBLICOS Y SOCIEDAD CIVIL, ATENDER Y
DAR SEGUIMIENTO A QUEJAS Y DENUNCIAS, EL PROGRAMA ES
PERMANENTE, SIN EMBARGO SE REALIZAN TRES OPERATIVOS
ESPECIALES, EN LOS PERIODOS DE MAYOR AFLUENCIA DE LOS

NACIONALES AL PAiS EN SEMANA SANTA, EN VERANO O EN INVIERNO,
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DURANTE ESTOS PERIODOS LAS DEPENDENCIAS INTENSIFICAN LAS
LABORES DE ATENCION, SUPERVISION, OBSERVACION, ORIENTACION Y
ASISTENCIA, ESTE 2019 SE CUMPLEN PRECISAMENTE 30 ANOS DEL
NACIMIENTO DEL PROGRAMA PAISANO, ESTE SURGIO LUEGO DE LAS
DEMANDAS DE ORGANIZACIONES SOCIALES, EMPRESARIALES Y
RELIGIOSAS, PARA CONTROLAR Y DISMINUIR LOS INDICES DE
MALTRATO, EXTORSION, ROBO CORRUPCION Y PREPOTENCIA EN LA
QUE INCURRIAN SERVIDORES PUBLICOS, EN CONTRA DE LOS
PAISANOS EN SU TRANSITO A MEXICO, SIN EMBARGO ESTE Y OTROS
SERVICIOS QUE REPRESENTA EL PROGRAMA PAISANO PARA
NUESTROS CONNACIONALES, NO HAN SIDO CATALOGADOS COMO
IMPORTANTES PARA EL GOBIERNO FEDERAL, EL 28 DE MARZO DE ESTE
ANO, 2 FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION,
PROVENIENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO DE MANERA SORPRESIVA,
SE PRESENTARON EN LA OFICINA DE CHICAGO Y LEYERON UN OFICIO
DE CESE A TODO EL PERSONAL, ARGUMENTANDO LA FALTA DE
CONFIANZA, EN ESTADOS UNIDOS CERRARON LAS OFICINAS DONDE SE
OPERABA EL PROGRAMA PAISANO, LAS CUALES ESTABAN UBICADAS
EN LOS CONSULADOS DE CHICAGO ILLINOIS, DE CHICAGO, LOS
ANGELES Y HOUSTON TEXAS, EN ESTOS SITIOS LOS 33 MILLONES DE
MEXICANOS DE TRES GENERACIONES QUE VIVEN EN ESE TERRITORIO,
ERAN ORIENTADOS SOBRE SUS VIAJES A MEXICO PARA EVITAR SER
VICTIMAS DE MALTRATO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES,
EXTORSION ROBO Y/O CORRUPCION, EN PLENA SEMANA SANTA Y EN

UNO DE LOS TRES OPERATIVOS ANUALES DEL PROGRAMA PAISANO
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2019, QUE COMENZO EL 29 DE MARZO Y QUE CONCLUIRA EL 29 DE
ABRIL, EL CONSULADO DE MEXICO EN CHICAGO, ANUNCIO EN SU
CUENTA DE TWITTER QUE ESTA OFICINA SE ENCUENTRA ENCONTRABA
TEMPORALMENTE FUERA DE SERVICIO, A PESAR DE QUE AHi SE
ATENDIA EN UN PROMEDIO DE 400 A 600 PERSONAS POR MES, EL
FRENTE NACIONAL DE INMIGRANTES, HA ENVIADO UNA CARTA AL
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES MARCELO EBRAD,
MANIFESTANDO SU PREOCUPACION Y DESAPROBACION A ESTA
MEDIDA, CARLOS ARANGO, LIDER DE ESTE FRENTE MANIFESTO DE
FORMA CLARA, QUE EL GOBIERNO MEXICANO DEBERIA SER SOLIDARIO
CON LOS MEXICANOS, EN ESTADOS UNIDOS COMO NOSOTROS SOMOS
CON MEXICO, ADEMAS ESTOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO HAN SIDO SOLIDARIOS CON SU PAIS SU PARTICIPACION
IRRESTRICTA EN PROGRAMAS COMO EL 3 POR UNO, ASi LO AVALAN,
ELLO ADEMAS DE QUE REPRESENTAN UNA IMPORTANTE FUENTE DE
INGRESOS A TRAVES DE LAS REMESAS, LAS CUALES ALCANZAN LA NO
DESPRECIABLE CIFRA DE 33480 MILLONES DE DOLARES ESTO
MANIFESTADO EN 2018, NO SOLO SEGUIMOS TODOS AUTORIDADES DE
LOS DISTINTOS ORDENES DE GOBIERNO Y PODERES, CON UNA GRAN
DEUDA CON NUESTROS PAISANOS EN EL EXTRANJERO, QUE VA DESDE
NO CREAR LAS CIRCUNSTANCIAS PARA EVITAR CON OPORTUNIDADES
LABORALES ATRACTIVA SU SALIDA AL EXTRANJERO, HASTA EL NO
GENERAR MEJORES CONDICIONES DE VIDA A SUS FAMILIAS, QUE AUN
SE ENCUENTRAN EN MEXICO Y VAYA QUE ELLOS APORTAN ESFUERZO

Y RECURSOS ECONOMICOS, PARA TAL EFECTO, SINO QUE AHORA CON
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ESTAS DECISIONES SIN FUNDAMENTO Y DESDE EL ESCRITORIO,
ESTAMOS REGATEANDO EL APOYO EXTRAORDINARIO EN MATERIA DE
INFORMACION ACTUALIZADA Y DE SEGURIDAD, QUE REQUIEREN PARA
UNA MEJOR UN MEJOR TRANSITO POR NUESTRO PAIS Y UN MEJOR
RETORNO AL VECINO PAIS DEL NORTE, NO ENCONTRAMOS
JUSTIFICACION ADECUADA PARA ESTE TIPO DE DECISIONES, POR ELLO
DESDE ESTE RECINTO LEGISLATIVO HACEMOS UN LLAMADO AL
GOBIERNO FEDERAL A REACTIVAR LAS ACCIONES QUE SE VENIAN
REALIZANDO CON EL PROGRAMA PAISANO, NO NOS INTERESA SI
AHORA LE LLAMAN DE OTRA FORMA PAISANO Y SU BIENESTAR, EL
BIENESTAR DEL PAISANO O COMO LE DIGAN, LO QUE NOS IMPORTA ES
QUE LAS ACTIVIDADES QUE SE DESDOBLAN A TRAVES DEL PROGRAMA
NO DESAPAREZCAN, POR EL CONTRARIO QUE SE INTENSIFIQUEN EN
TODOS Y EN CADA UNA DE SUS LINEAS, NUESTROS PAISANOS
MERECEN EL MEJOR DE LOS TRATOS CUANDO VUELVEN A CASA Y SI
SUS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES NO SE LOS BRINDAN
ENTONCES, ENTONCES COMPANERAS Y COMPANEROS, ¢ QUIEN LO
HARA?, QUE BUENO QUE ESTE SILENCIO DE ATENCION ME DEMUESTRA
LA PREOCUPACION DE LOS LEGISLADORES Y DEL PUBLICO QUE ME
HACE FAVOR DE ESCUCHARME, QUE BUENO QUE SEAMOS UNA SOLA
VOZ LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA QUE SE NOS ESCUCHEN LA
CAMARA BAJA, EN EL PROPIO SENADO Y QUE NO SEA LA REBATINGA
POLITICAS Y SOBRETODO ELECTORALES, LAS QUE NOS LLEVEN A
CONFRONTARNOS, QUE BUENO PERO QUE MEJOR AUN, QUE NO SE

DESGANITA, NI LOS DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES,
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CONFRONTANDOSE PARA APARECER EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, QUE BUENO Y QUE IMPORTANTE QUE EL PAIS SE
MANTENGA INFORMADO A DIARIO POR NUESTRO PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, QUE BUENO QUE HAYA PUNTOS DE VISTA ENCONTRADOS
MAS NO ADVERSOS AL DESARROLLO, QUE BUENO QUE HAYA DIALOGO
Y QUE BUENO QUE HAYA COMPETENCIA, COMPETENCIA EN EL
SENTIDO, NO DE LA CONFRONTACION, COMPETENCIA NO PARA
COMPETIR, COMPETENCIA PARA SER COMPETENTES A FAVOR DEL
PUEBLO, ES INTERESANTE ESE DIALOGO, QUE NO LA DIATRIBA QUE NO
EL CORAJE Y EL ORGULLO Y EL ENCONO, QUE NO LA FALTA DE
RESPETO MEJOR EL RESPETO POR Si MISMO A FAVOR DE NUESTROS
CONNACIONALES, DICE Y DICE BIEN MI ANTECESORA EN LA PALABRA
HAGAMOSLE CASO A LA MADRE TIERRA, Y YO DIRIA PARAFRASEANDO
MEJOR AUN HAGAMOSLE CASO AL PUEBLO DE MEXICO, POR EL CUAL
ESTAMOS AQUIi HAGAMOSLE CASO A NUESTROS HERMANOS
CONNACIONALES, BIEN PUEDE LLAMARSE CONNACIONALES, BIEN
PUEDE LLAMARSE LES INDEBIDAMENTE ILEGALES, PERO MEJOR
PORQUE NO LES LLAMAMOS MEXICANOS, EN UNA LUCHA PARA AHORA
Si EL BIENESTAR DE SUS FAMILIAS, FINIQUITO MI INTERVENCION
DICIENDO, QUE BRILLE Y QUE BRILLE BIEN, EL BIENESTAR DE LAS
FAMILIAS, QUE BRILLE Y BRILLE BIEN, LA ACCION GUBERNAMENTAL DE
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, QUE BRILLE MEJOR AUN LA
ACCION LEGISLATIVA DE USTEDES Y QUIEN HOY HACE USO DE ESTA
TRIBUNA, QUE OJALA DEMOSTENES NOS ESCUCHARA, PARA SABER

DEFENDER CON EL PODER DE LA PALABRA Y LA ORATORIA A LA GENTE
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QUE TIENE ESPERANZAS EN SUS HERMANOS LOS MEXICANOS, ES
CUANTO SENORA PRESIDENTA POR SU ATENCION, EL APLAUSO ES

PARA USTEDES, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADO, PREGUNTARIA A LA
ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA HACER USO DE

LA PALABRA?.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO A LA

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: GRACIAS, CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS,
SENORAS Y SENORES, LA EMPRESA DE APLICACION TECNOLOGICA
UBER, MANIFESTO HACE DIAS EL INICIO DE SU FUNCIONAMIENTO EN LA
CIUDAD DE DURANGO AL IGUAL QUE EN GOMEZ PALACIO Y LERDO,
JUSTIFICANDOLO COMO UN AMPARO, EN UN AMPARO QUE EXPRESAN
FUE CONCEDIDO POR UN JUEZ FEDERAL EN FEBRERO PASADO, E
INVOCAN LA FALTA DE REGULACION ESPECIFICA AL RESPECTO NO
OBSTANTE A TRAVES DE LA VOCERIA DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTES DE LA ADMINISTRACION ESTATAL SE HA
DECLARADO QUE NO SE HA NOTIFICADO A LA DEPENDENCIA POR

PARTE DE UN JUEZ FEDERAL, QUE LA PLATAFORMA UBER PUEDE
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FUNCIONAR SIN RESTRICCIONES EN DURANGO, Y QUE Si UBER
PRETENDE OPERAR EN DURANGO ES OBLIGATORIO QUE ACATE LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE EL TRANSPORTE PUBLICO
TRABAJE EN LAS MISMAS CONDICIONES Y QUE NO HAY UN
REPRESENTANTE LEGAL POR PARTE DE UBER, QUE ENTABLARA
CONTACTO CON AUTORIDADES ESTATALES, EN IGUAL SENTIDO SE
AFIRMO POR PARTE DE LA DEPENDENCIA QUE EN CASO DE SER
DETECTADOS POR LA SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTES, LOS VEHICULOS QUE ESTAN PRESTANDO EL SERVICIO
DE TRASLADO EN DURANGO A TRAVES DE LA PLATAFORMA UBER,
SERAN PUESTOS A DISPOSICION DEL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, POR LO TANTO ME PARECE QUE TAL ESTADO DE COSAS ES
GRAVE Y ME PARECE NECESARIO ABORDARLO CON SENSATEZ MAXIME
CUANDO EN ESTE PODER LEGISLATIVO ESTAMOS EN EL PROCESO DE
CONSTRUCCION Y ANALISIS DE UN MARCO LEGAL RENOVADO EN
MATERIA DE TRANSPORTES PARA NUESTRO ESTADO, EN PRIMER
TERMINO SE HA SIDO CLARO EN MUCHOS MOMENTOS EN QUE NO SE
TRATA DE CERRAR LAS POSIBILIDADES A LAS EMPRESAS, SINO DE UN
PRINCIPIO ELEMENTAL DE LEGALIDAD, ASi ES, ES DELICADO QUE LA
EMPRESA PARTICULAR ANUNCIE SU FUNCIONAMIENTO Y AHONDE EN
UN TEMA DE UN AMPARO QUE SEGUN EL GOBIERNO LOCAL NO SE HA
NOTIFICADO Y NI SE HA ENTABLADO COMUNICACION ALGUNA AL
RESPECTO, A UN PEOR RESULTA IRRESPONSABLE EXPONER A LOS
POSIBLES INTERESADOS EN PRESTAR SERVICIO EN ESTE ESQUEMA, A

QUE OPTEN POR UN FUNCIONAMIENTO ILEGAL Y LANZARLOS
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INCONSCIENTEMENTE ANTE EL RIESGO DE LA REMISION AL MINISTERIO
PUBLICO POR LA IRREGULARIDAD DEL SERVICIO, DESTACA ADEMAS
CONTRARIO AL DISCURSO DE BENEFICIO A LA MOVILIDAD DE LA
POBLACION QUE LA EMPRESA MUESTRE NULO INTERES EN LAS POSIBLES
CONSECUENCIAS LEGALES Y EN UN ACTO JUDICIAL, EN DONDE SE VEAN
INVOLUCRADOS PERSONAS DE BUENA FE, QUE BUSCAN UNA OPCION DE
EMPLEO, AL IGUAL QUE LA POBLACION QUE EVENTUALMENTE SOLICITE
UN SERVICIO SIN TENER EN CUENTA DE QUE EN CUALQUIER MOMENTO
PUEDE ESTAR EN MEDIO DE UN CONFLICTO LEGAL DEL CHOFER Y LA
AUTORIDAD ESTATAL, ES MUY CLARO QUE EN DURANGO EXISTE UNA LEY
QUE INDICA, QUE PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS SE REQUIERE CONTAR CON UN PERMISO O UNA CONCESION,
REQUISITO QUE CUMPLEN TANTO LOS OPERADORES AFILIADOS A LOS
DISTINTOS SINDICATOS COMO PERSONAS QUE REALIZAN ESTE TRABAJO
DE MANERA INDEPENDIENTE, POR LO TANTO NO SE TRATA DE MANTENER
UNA POSTURA EN CONTRA DE QUE UNA EMPRESA PRIVADA PUEDA
PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE EN LA ENTIDAD, A TRAVES DE UNA
PLATAFORMA DIGITAL, PUES ACTUALMENTE EN DURANGO HAY
SINDICATOS QUE YA CUENTAN CON ESTA OPCION PARA LA POBLACION
EN GENERAL, SINO EN QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECE LA LEY PARA EVITAR UNA COMPETENCIA DESLEAL, EN
ESTE PODER LEGISLATIVO HEMOS ESTADO ACTUANDO CON
RESPONSABILIDAD CUANTO A LOS TRABAJOS DE REFORMAS LEGALES
EN MATERIA DE MOVILIDAD, PROPICIANDO UN CONTEXTO
EQUILIBRADO PARA EL ANALISIS Y LA DISCUSION DE TALES ASUNTOS,

POR SU PARTE AL PODER EJECUTIVO LE CORRESPONDE ACTUAR CON
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RESPONSABILIDAD Y EFICIENCIA, POR LO QUE SERA NECESARIO
CONTAR CON UN INFORME OFICIAL SOBRE EL ESTATUS REAL DEL
FUNCIONAMIENTO DE ESTA APLICACION Y QUE HA HECHO DESDE EL
ANUNCIO REALIZADO LA SEMANA PASADA, LA DEPENDENCIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTES AL RESPECTO, TEMA IMPORTANTE PARA
LOS CIUDADANOS DE DURANGO, PERO TAMBIEN TEMA QUE
FORTALECE EL TRABAJO DE LOS TRANSPORTISTAS, EN NUESTRO
ESTADO POR SU ATENCION, MUCHAS GRACIAS ES CUANTO, DIPUTADA

PRESENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA, PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI

ALGUN DIPUTADO O DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA.

DIPUTADO OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, VIOLENCIA,
MALTRATO E INJUSTICIA, ES LO QUE PREDOMINAN LOS LLAMADOS
CENTROS DE REHABILITACION O ANEXOS, QUE MAS QUE ESO PARECE
EN CARCELES E INCLUSO JAULAS PARA ADICTOS, PUES EL TRATO QUE
RECIBEN ES MUY SIMILAR AL QUE SE LE DA A UN ANIMAL, LAS
POLITICAS DE SALUD, EN MATERIA DE ADICCIONES SON PRINCIPAL

PRINCIPALMENTE PREVENTIVAS Y ACTUAR BAJO UN ESQUEMA QUE
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DELEGA LA ATENCION Y LA REHABILITACION DE PERSONAS CON ESTE
PROBLEMA A CIERTAS INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, LA
INICIATIVA PRIVADA HA REEMPLAZADO AL ESTADO PARA PALIAR EL FLAGELO
MEDIANTE CENTROS DE REHABILITACION SUPUESTAMENTE REGULADOS POR
NORMAS OFICIALES, CUYO SUPUESTO PRINCIPAL OBJETIVO ES LA
REINSERCION SOCIAL MEDIANTE LA PROMOCION DE UN MEJOR ESTILO DE
VIDA, ESTOS CENTROS PUEDEN SER PROFESIONALES YA SEA CON
PERSONAL MEDICO, PSICOLOGICO, PSIQUIATRICO CAPACITADO COMO
MISION KORIAN AQUi EN DURANGO, ASi COMO NO PROFESIONALES COMO
GRUPOS DE AYUDA MUTUA, CUYO MEJOR EJEMPLO ES ALCOHOL Y
ALCOHOLICOS ANONIMOS O BIEN MIXTOS, TODO PUEDE OFRECER
TRATAMIENTOS DE AMBULATORIO O DE HOSPITALIZACION, SEGUN LA
NORMA OFICIAL EL INGRESO Y PERMANENCIA EN ESTOS CENTROS DE
REHABILITACION DEBE SER VOLUNTARIO Y EN PLENA GARANTIA DEL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, AUNQUE TAMBIEN PREVE EL
INGRESO INVOLUNTARIO U OBLIGATORIO BAJO PRESCRIPCION MEDICA Y
A SOLICITUD DE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y AVISO OBLIGADO AL
MINISTERIO PUBLICO A EXCEPCION DE LOS CENTROS DE AYUDA MUTUA
DONDE EL INGRESO Y PERMANENCIA DEBE SER ESTRICTAMENTE
VOLUNTARIO, SIN EMBARGO, EN LOS ULTIMOS ANOS HA AUMENTADO
ALARMANTEMENTE EL NUMERO DE CENTROS CLANDESTINOS MAS
CONOCIDOS COMO GRANJAS O ANEXOS, QUE NO CUENTAN CON LOS
ESTANDARES MINIMOS DE OPERATIVIDAD Y EXISTEN MARGINALMENTE,
PESE AL CONOCIMIENTO DOCUMENTADO DE LAS AUTORIDADES COMO
SITIOS DE CONFINAMIENTO A PETICION DE PERSONAL A PETICION
PERSONAL O FAMILIAR, LAS FAMILIAS FIRMAN SUPUESTOS ACUERDOS

DE CONFORMIDAD PARA INGRESAR AL ADICTO, PERO ES ILEGAL LAS
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FAMILIAS DESESPERADAS Y HARTAS DE LOS PROBLEMAS RECURREN A
CENTROS DE RECLUSION QUE OFRECEN LA REHABILITACION DEL
FAMILIAR, PERO CUYO METODO ES VELADA O ABIERTAMENTE
DENIGRANTE, LAS PERSONAS QUE SON INGRESADAS A ESTOS CENTROS
ALGUNAS VECES NOS HACEN VOLUNTARIAMENTE, PERO EN LA MAYORIA DE
LOS CASOS LO HACEN CONTRA SU VOLUNTAD, BAJO COACCION FAMILIAR,
UNA VEZ EN LOS ANEXOS LOS INTERNOS SON SOMETIDOS A UNA NUEVA
DISCIPLINA A TRAVES DE INSULTOS, GOLPES MALOS TRATOS Y CONDICIONES
DE HACINAMIENTO, FALTA DE HIGIENE, LATENCIA DE ENFERMEDADES
CONTAGIOSAS, PROMISCUIDAD Y A VECES HASTA EXPLOTACION LABORAL
PUES LO VEMOS COMUNMENTE PIDIENDO DINERO EN LAS ESQUINAS, LOS
ANEXOS SON LLANAMENTE CENTROS DE RECLUSION DONDE SE TRATA DE
ENCAUZAR EL COMPORTAMIENTO CON METODOS DUROS Y EL
CASTIGO FiSICO ES LO NORMAL, QUIENES HAN ESTADO EN ELLOS
SUELEN TENER OPINIONES ENCONTRADAS, PUES ALGUNOS DICEN
QUE GRACIAS A ESTE TRATO APRENDIERON A COMPROMETERSE O SE
DISCIPLINARON MIENTRAS QUE OTROS QUE ME ATREVO A DECIR QUE
ES LA MAYORIA DICEN QUE SON SUCURSALES DEL INFIERNO, LOS
ADICTOS SON SUSTRAIDOS DE SUS VIDAS COTIDIANAS, SON
ENCERRADOS CONTRA SU VOLUNTAD Y DE COMPORTAMIENTO DEPENDE
DE LA BENEVOLENCIA DEL METODO DE REHABILITACION, EN OCASIONES SE
LES NIEGA EL ALIMENTO O SON GOLPEADOS, EMPAPADOS CON AGUA FRIA
EN LA MADRUGADA, HUMILLADOS Y SOMETIDOS A UN REGIMEN MORAL QUE
LES ENSENA QUE SON MALAS PERSONAS, MUCHAS VECES PERMANECEN
INCOMUNICADOS Y NO SE LES PERMITEN VISITAS, ESTE METODO LEJOS DE
ATENDERLOS COMO ENFERMOS LOS JUZGA COMO PERSONAS CULPABLES

DE CAUSAR SUFRIMIENTO Y SER UNA CARGA PARA LA SOCIEDAD, LES
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ENSENA QUE LA SOCIEDAD LOS DESPRECIA POR LO QUE SON Y QUE LA
UNICA MANERA DE SOBREVIVIR ES EL SOMETIMIENTO, ESTA DINAMICA HA
LLEVADO A MUCHOS AL INTENTO DE FUGA Y ALGUNOS INCLUSO AL
SUICIDIO, EN DURANGO EN LO QUE VA DEL ANO SE HAN REGISTRADO 3
HECHOS QUE NOS HAN QUE NOS DAN MUESTRA DE LO QUE DIGO, LA
TARDE DEL DOMINGO 31 DE MARZO TRAS PROVOCAR UN INCENDIO SE
FUGARON AL MENOS 10 MUJERES DEL CENTRO DE REHABILITACION
UBICADO SOBRE LA CALLE REVOLUCION DE LA COLONIA PRIMERO DE
MAYO, LA PRIMERA VERSION ES QUE LAS INTERNAS SUFRIAN DE
MALOS TRATOS Y MALAS CONDICIONES PARA REALIZAR SU VIDA Y
LABORALES COTIDIANAS, DE ACUERDO A LA DIRECCION DE
PROTECCION CIVIL MUNICIPAL, LA ENCARGADA DEL ANEXO FEMENIL
RECONOCIO QUE EL LUGAR NO CUENTA CON PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO, ASi COMO DEL DICTAMEN DE SEGURIDAD, SE
CORROBORO TAMBIEN QUE CARECE DE UN SISTEMA DE INGRESOS
CONFIABLE, YA QUE SE DETECTO QUE NO SOLO TIENEN DATOS
ACTUALIZADOS EN VIRTUD DE CAER EN CONTRADICCIONES ENTRE LOS
REGISTROS EN EL LIBRO DE INGRESOS CON LAS PERSONAS REALES QUE SE
ATENDIERON TRAS EL INCENDIO, POR EL MOMENTO QUEDA INHABILITADO EL
INMUEBLE PARA OPERAR POR LAS EVIDENTES CARENCIAS DE SEGURIDAD EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL ,COMO SON LAS NUEVAS INSTALACIONES
ELECTRICAS, EN TODA CASA DICTAMEN ELECTRICO ESTRUCTURAL ASi COMO
LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL, POR
OTRO LADO LA TARDE DEL PASADO MARTES 12 DE MARZO SE
PRESENTO UN HECHO SIMILAR ESTE EN EL CENTRO DE

REHABILITACION CENTAURO UBICADO EN CALLE BLAS CORRAL, ENTRE
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ISAURO VENZOR Y SANTA MARIA, QUE DEJO COMO SALDO SOLO
PERDIDAS MATERIALES, AL MOMENTO DEL SINIESTRO HABIAN EN EL
INTERIOR 18 MUJERES Y 25 HOMBRES, SIN EMBARGO DE ACUERDO A
ALGUNAS VERSIONES AL INICIAR LA CONFLAGRACION LOS ENCARGADOS
CERRARON LAS PUERTAS PARA QUE NO SE FUGARA NINGUNO DE LOS 43
INTERNOS, POR LO QUE DE NO HABER LLEGADO A TIEMPO LOS
BOMBEROS ALGUNOS PUDIERON HABER FALLECIDO CALCINADOS O
INTOXICADOS ANTE TAL Y RESPONSABILIDAD, ESE MISMO CENTRO
REHABILITACION YA SE HABIA VISTO ENVUELTO EN ESCANDALOS DE LA
MUERTE VIOLENTA DE UNO DE SUS PACIENTES, EL 10 DE OCTUBRE DEL
2018 SUS FAMILIARES INGRESARON A ESE CENTRO A DANIEL ENRIQUE
VILLARREAL PRADO, DONDE SUPUESTAMENTE LE AYUDARIAN A
RECUPERARSE DEL PROBLEMA DE ALCOHOLISMO QUE PADECIA, PERO EL
DIA 14 FUE BRUTALMENTE GOLPEADO Y TRASLADADO POR ELLOS
MISMOS AL HOSPITAL GENERAL 450, DONDE A PESAR DEL ESFUERZO DE
LOS DOCTORES FALLECIO EL PRIMERO DE NOVIEMBRE, EL ULTIMO CASO
REGISTRADO FUE EL DE UN PACIENTE DE LA FUNDACION LIBERATE
APENAS LA SEMANA PASADA QUE MURIO A CAUSA DE TRAUMATISMO DE
CRANEO Y TORACICO, ES DECIR SE COMPROBO QUE ESTABA
PRESENTABA FUERTES GOLPES Y ADEMAS ENCONTRARON
EVIDENCIAS DE QUE TRATARON DE AHORCARLO Y QUE LO
ESPOSARON, POR TAL MOTIVO SE INVESTIGA PARA SABER S| EL HOY
FINADO FUE AGREDIDO ANTES DE ENTRAR A ESE ANEXO, O FUE DURANTE
SU INTERNAMIENTO, ASi PUES LOS ANEXOS NO SON OTRA COSA QUE UN
BASURERO SOCIAL, DONDE SE NULIFICA AL INDIVIDUO, LAS AUTORIDADES

CORRESPONDIENTES EN ESTE CASO PROTECCION CIVIL Y LA
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SECRETARIA DE SALUD, DEBEN HACER ALGO PARA QUE ESTA
SUCURSALES DEL INFIERNO DISFRAZADAS DE ANEXOS O CENTROS DE
REHABILITACION, GARANTICEN EL RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y QUIEN NO LO HAGA RECIBA LA SANCION ADECUADA QUE
PUEDA LLEGAR A LA CLAUSURA ANTES DE QUE OCURRA UNA TRAGEDIA
DE MAYORES DIMENSIONES, EL ANEXO DESCUIDADO E IMPUNE, SE
CONSTRUYE BAJO UNA FALSA PROMESA DE REHABILITACION QUE
OCULTA LO QUE REALMENTE ES, EL LUGAR DONDE SE ESCONDE LO QUE
LA SOCIEDAD CONSIDERA LA BASURA SOCIAL LEJOS DE LA MIRADA DE
SU DOBLE MORAL, ESA MORAL, QUE SU PRETEXTO DE REHABILITAR Y
SANAR EN REALIDAD CASTIGA Y DEJA UNA MARCA DESTRUCTIVA E
INDELEBLE EN LA PERSONA QUE AHi SE ATIENDE, OJO, NO ESTAMOS
HABLANDO DE TODOS, PERO Si DE UNA MAYORIA, POR ESO ES
IMPORTANTE QUE SE INTENSIFICAN LOS OPERATIVOS DE
VERIFICACION PARA EVITAR QUE ESTAS MALAS PRACTICAS
CONTINUEN, LAMENTABLEMENTE A DECIR DE LAS MISMAS PERSONAS
QUE HAN ESTADO EN ESTE TIPO DE LUGARES, DESPUES DE VIVIR ESTA
EXPERIENCIA SOLO TIENEN CUATRO DESTINOS RECAER, LA CARCEL,
EL MANICOMIO O LA TUMBA, PARA CONCLUIR Ml INTERVENCION,
MENCIONO DE MANERA RESPETUOSA QUE UNA PERSONA ADICTA ES
UN ENFERMO Y NO DEBE SER TRATADO COMO TAL, EN CONDICIONES
DIGNAS Y HUMANAS DE NO SER ASi, HABRA QUE COMENZAR A CERRAR

TODOS ESTOS LUGARES, ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADO.
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PRESIDENTE: HABIENDOSE AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO
HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SIENDO (14:25) LAS CATORCE
CON VEINTICINCO MINUTOS SE CLAUSURA LA SESION Y SE CITA PARA
EL DIA MARTES (30) TREINTA DE ABRIL A LAS (11) ONCE HORAS.

DAMOS FE

DIPUTADA CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA.

PRESIDENTE.

DIPUTADA MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA.

SECRETARIA.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS.

SECRETARIA.
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