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(11:00) HORAS

SESION ORDINARIA DE LA
H. LXVIII LEGISLATURA DEL ESTADO.

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
NOVIEMBRE 27 DE 2018.

PRESIDENTE: SESION ORDINARIA DE LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO, PRIMER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL. NOVIEMBRE 27 DE 2018.

EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DGO., SIENDO LAS (11:00)
ONCE HORAS DEL DIA (27) VEINTISIETE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO (2018) DOS MIL DIECIOCHO, REUNIDOS EN LA SALA DE SESIONES,
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LOS DIPUTADOS QUE
INTEGRAN LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA LOCAL,
BAJO LA PRESIDENCIA DEL DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
ASISTIDO DE LAS DIPUTADAS SECRETARIAS: GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ Y ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, DIO INICIO LA SESION CON
LA INSTRUCCION A LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO ABRIR EL SISTEMA DE REGISTRO HASTA
POR DOS MINUTOS, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
INSCRIBAN SU ASISTENCIA; REGISTRANDOSE DE “PRESENTE” LOS
SIGUIENTES: DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA, DIP. RIGOBERTO
QUINONEZ SAMANIEGO, DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIP.

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, DIP. CHINTYA MARTELL

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO

QU @k%\ H. CONGRESO DEL ESTADO DE

Gea)? DURANGO

) AN LXVIIl - 2018 - 2021

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
27 DE NOVIEMBRE DEL 2018
(11:00) HORAS

NEVAREZ, DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA, DIP. MARIO ALFONSO
DELGADO MENDOZA, DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ, DIP. PABLO CESAR
AGUILAR PALACIO, DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, DIP. DAVID
RAMOS ZEPEDA, DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, DIP. ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DIP. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS
VILLARREAL, DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, DIP.
GERARDO VILLARREAL SOLIS, DIP. FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ,
DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES, DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ
LUNA, DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, DIP. MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO, DIP. JOSE ANTONIO

OCHOA RODRIGUEZ.

PRESIDENTE: SE ORDENA A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, ABRIR EL SISTEMA
DE REGISTRO HASTA POR DOS MINUTOS, PARA QUE LAS DIPUTADAS Y

LOS DIPUTADOS INSCRIBAN SU ASISTENCIA.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA DE REGISTRO DE ASISTENCIA, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ, PARA QUE VERIFIQUE EL RESULTADO E INFORME S| EXISTE EL

QUORUM LEGAL PARA INICIAR LA SESION.

Diputado Fecha y Hora de la Asistencia

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

JOSE LUIS ROCHA MEDINA

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02

27/11/2018 11:40:38 a.m.
27/11/2018 11:40:41 a.m.
27/11/2018 11:40:44 a.m.
27/11/2018 11:40:51 a.m.

FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

RAMON ROMAN VAZQUEZ

GERARDO VILLARREAL SOLIS

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
ALEJANDRO JURADO FLORES

DAVID RAMOS ZEPEDA

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

LUIS IVAN GURROLA VEGA

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL
OTNIEL GARCIA NAVARRO

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

SECRETARIA: CON EL PERMISO

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

27 DE NOVIEMBRE DEL 2018

(11:00) HORAS

27/11/2018 11:40:53 a.m.
27/11/2018 11:41:01 a.m.
27/11/2018 11:41:09 a.m.
27/11/2018 11:41:12 a.m.
27/11/2018 11:41:13 a.m.
27/11/2018 11:41:14 a.m.
27/11/2018 11:41:15 a.m.
27/11/2018 11:41:16 a.m.
27/11/2018 11:41:18 a.m.
27/11/2018 11:41:25 a.m.
27/11/2018 11:41:30 a.m.
27/11/2018 11:41:36 a.m.
27/11/2018 11:42:04 a.m.
27/11/2018 11:43:24 a.m.
27/11/2018 11:43:28 a.m.
27/11/2018 11:42:25 a.m.
27/11/2018 11:43:40 a.m.
27/11/2018 11:43:44 a.m.
27/11/2018 11:43:48 a.m.
27/11/2018 11:48:35 a.m.

DEL PRESIDENTE DE LA MESA

DIRECTIVA, COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES BUENOS

DIAS LE COMPARTO PRESIDENTE LE

INFORMO QUE SE RECIBIO

TARJETA DEL CIUDADANO PEDRO AMADOR CASTRO EN EL CUAL DE

ACUERDO A LA CONFORMIDAD DEL ARTICULO 44 FRACCION DECIMA

TERCERA DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO SOLICITAN A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA QUE

LE SEA JUSTIFICADA SU

INASISTENCIA, HAY 24 DIPUTADOS

ASISTENTES EN LA PRESENTE SESION, ES CUANTO HAY QUORUM

SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA, HABIENDO QUORUM,

SE ABRE LA SESION.
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PRESIDENTE: INFORMO A LA ASAMBLEA QUE LOS ASUNTOS A TRATAR
EN ESTA SESION, SE DAN A CONOCER MEDIANTE LA GACETA
PARLAMENTARIA QUE PUEDE SER CONSULTADA DESDE SUS LUGARES,
ASi MISMO QUE LOS DICTAMENES DE LAS LEYES DE INGRESOS SE
ENCUENTRAN EN EL APARTADO DE DICTAMENES DEL PROPIO

SISTEMA.

PRESIDENTE: ESTA PRESIDENCIA SOLICITA LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR VERIFICADA EL DiA 22 DE

NOVIEMBRE DE 2018

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y
SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA ELIA DEL CARMEN TOVAR

VALERO, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.
Sentido del
Diputado voto
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A Favor
GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor
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ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A Favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ A Favor

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA A Favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor

RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor

MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA A Favor

SECRETARIA: BUENOS DIAS DIPUTADOS Y DIPUTADAS SENOR
PRESIDENTE LE INFORMO QUE TENEMOS 17 VOTOS A FAVOR, 0 EN

CONTRA Y 0 ABSTENCION, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA, SE APRUEBA LA
SOLICITUD DE LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION

ANTERIOR VERIFICADA DEL DIiA 22 DE NOVIEMBRE DE 2018.

PRESIDENTE: PREGUNTO A LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS SI
DESEAN HACER ALGUNA ACLARACION O MODIFICACION AL ACTA CUYA

LECTURA SE HA DISPENSADO.

PRESIDENTE: AL NO HABER INTERVENCIONES SE SOMETE A VOTACION
PARA SU APROBACION EN FORMA ECONOMICA EL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA,
PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN

MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION, Y

SE INSTRUYE A LA DIPUTADA SECRETARIA GABRIELA HERNANDEZ

LOPEZ, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
JOSE LUIS ROCHA MEDINA

RAMON ROMAN VAZQUEZ

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
GERARDO VILLARREAL SOLIS

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
ALEJANDRO JURADO FLORES
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

Sentido del
voto

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

SECRETARIA: CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE LE INFORMO QUE

SON 17 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, Y 0 ABSTENCION, ES CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA, SE APRUEBA EL ACTA

DE LA SESION CELEBRADA DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2018.

PRESIDENTE: SOLICITO A LA DIPUTADA SECRETARIA ELIA DEL CARMEN

TOVAR VALERO, DARA LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA

OFICIAL RECIBIDA.
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SECRETARIA: LISTA DE CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
DAR CUENTA EN LA SESION ORDINARIA CIRCULAR DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO A 27 DE NOVIEMBRE

DEL 2018.

SECRETARIA: CIRCULAR No. 3.- ENVIADA POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE HIDALGO, COMUNICANDO INTEGRACION DE LA MESA
DIRECTIVA QUE FUNGIRA DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL

PRESENTE ANO.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

SECRETARIA: OFICIO No. TPE-123/2018.- ENVIADO POR EL C. DR. JOSE
ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO MEDIANTE EL
CUAL INFORMA DE SU GIRA DE TRABAJO REALIZADA A JAPON LOS DIAS

6,7, 8 Y 9 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

PRESIDENTE: ENTERADOS.

SECRETARIA: OFICIO S/N.- ENVIADO POR EL. PRESIDENTE MUNICIPAL

DE SAN JUAN DEL RiO, DGO., INGENIERO VICTOR HUGO RAMIREZ

RAMIREZ, POR EL CUAL SOLICITAN LA INTERVENCION DE ESTE H.

CONGRESO DEL ESTADO, PARA LOGRAR LA APLICACION DE

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03
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RECURSOS  TENDIENTES A LOGRAR EL MEJORAMIENTO,
MODERNIZACION, PROGRESO Y APROVECHAMIENTO DE LA
CARRETERA FEDERAL 45.

PRESIDENTE: TURNESE A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y

OBRAS PUBLICAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA SECRETARIA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 16 Y SE DEROGA EL ARTICULO 44 BIS DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU

PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

El suscrito Diputado, Otniel Garcia Navarro, integrante de la Sexagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de
las facultades que me confieren, los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica Local, y
171 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, por su conducto me permito someter
a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA DE DECRETO QUE

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



“N\DOS

$
0( %‘?}ﬁ% PODER LEGISLATIVO

™~ (ﬁ,'}’ "w) H. CONGRESO DEL ESTADO DE
R@ e \\\y

¢ t)f DURANGO

AN LXVIII - 2018 - 2021
= 72\@.

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
27 DE NOVIEMBRE DEL 2018
(11:00) HORAS

REFORMA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE DURANGO, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 31 en su fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por lo que es importante comentar que, como mexicanos, los suscritos estamos conscientes
que debemos aportar al Estado y al Municipio para que este realice mas y mejores obras

publicas, en nuestra entidad.

La Hacienda Publica es, también denominada Agencia Tributaria aquella parte de la
administracion publica que se ocupa de conseguir los recursos financieros necesarios para
mantener la infraestructura del estado entre la que se incluye la educacion, sanidad, defensa
nacional y seguridad ciudadana, infraestructuras, etc.

Impuestos, tasas y aranceles. Recaudados a través de del Ministerio de Finanzas y que
componen la denominada recaudacion fiscal. Los impuestos son la parte central de la hacienda
publica moderna. Su importancia no sélo surge del hecho de que es con mucho el importe, sino
también debido a la gravedad de los problemas creados por la carga impositiva en dias
pasados y presentes. El objetivo principal de los impuestos es la recaudacion de ingresos. Un
alto nivel de los impuestos es necesario en un estado del bienestar para cumplir con sus
obligaciones. Los impuestos son utilizados como un instrumento para alcanzar ciertos objetivos
sociales, es decir, como una forma de redistribuciéon de la riqueza y con ello reducir las

desigualdades.

Los impuestos en un gobierno moderno son, pues, necesarios no solo para recaudar los
ingresos necesarios para cubrir sus gastos cada vez mayores de servicios de administracion y
sociales, sino también para reducir las desigualdades de renta y riqueza. Ademas, son también
necesarios para retraer en parte el dinero que de otro modo entraria en el consumo y haria que

la inflacién aumentase.

Para que los impuestos funcionen adecuadamente y logren cumplir con sus objetivos es
necesario que cumplan con una serie de caracteristicas de diversa indole como pueden ser:
econdmicas, politicas, sociales, morales y juridicas. De tal forma para que se logren cumplir

estos principios es necesario establecer dos elementos basicos: por una parte, el marco
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normativo, el cual establece las reglas bajo las que se rigen las figuras tributarias, y por la otra,
se encuentran las técnicas fiscales que tienen como cometido mejorar la recaudacion y hacerla

mas equitativa.

De acuerdo a lo anterior se pueden mencionar varios principios fundamentales que todo

sistema tributario debe cumplir:

+ Juridicos. Los impuestos deben ser de aplicacion y de observancia general, s6lo se deben
aplicar tratamientos especiales cuando se refieran a situaciones generales. Ademas, los
impuestos se deben expresar con claridad y precision, de tal forma que se eviten las
confusiones que originen malas interpretaciones. Por ultimo, los impuestos deben tener una
base legal y se deben destinar a satisfacer necesidades colectivas.

Morales. Los impuestos no deben fomentar habitos nocivos para la sociedad, sino al contrario
deben combatir estas malas conductas, y por otra parte, los impuestos deben ser justos en un

sentido social de acuerdo con las condiciones generales del pais.

» Justicia. Sobre cualquier otro principio la justicia se debe imponer, sobre todo se debe velar

por la minima intervencion privada y no se deben afectar las libertades individuales.

» Eficiencia econdmica. Los impuestos no deben interferir con una eficiente distribucion de los
recursos, sino al contrario la deben promover. Se puede apreciar que muchas veces algunos
tipos de impuestos pueden modificar la conducta de las personas generando efectos adversos
en la economia, como por ejemplo trabajar menos horas ante un mayor impuesto sobre la renta.
En este sentido los impuestos pueden ser distorsionantes y no distorsionantes, pero en la
practica casi todos los impuestos son del primer tipo.

Flexibilidad. En muchas ocasiones las circunstancias econémicas cambian con gran rapidez,
ante esto el sistema impositivo debe permitir estos cambios y adaptarse a ellos. Por ejemplo,
ante caidas generales en el ingreso los impuestos deben ser menores, y ante aumentos

generales en el ingreso los impuestos pueden incrementarse proporcionalmente.

En este contexto en cuanto a la Hacienda Publica del Estado de Durango, para atender los
gastos y cumplir las obligaciones de su administracion, organizacién y prestacion de servicios
publicos, percibira en cada ejercicio fiscal los ingresos que, por concepto de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, ingresos extraordinarios, participaciones en ingresos
federales y Fondos de Aportacién, se autoricen en la Ley de Ingresos que anualmente aprueba

el Congreso del Estado.

Asi el Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra conceder exenciones de impuestos o

derechos, conservando los elementos de la relacion y del tributo fijados en esta Ley de
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Hacienda, como lo son el sujeto, objeto, cuota, tasa, base o tarifa, eliminando de la regla
general de causacion, ciertos hechos gravables o sujetos obligados por razén de equidad o
politica econdmica, de conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrollo Econdmico, en
su Reglamento, y en las disposiciones administrativas de caracter general que expidan las

autoridades fiscales estatales.

La Hacienda Publica del Estado de Durango se compone, de conformidad con en el articulo 158

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango:

. De los ingresos provenientes de los Impuestos Sobre Néminas, para el Fomento de la
Educacion Publica en el Estado, por Servicio de Hospedaje, Sobre Juegos con Apuestas, Rifas,
Loterias, Sorteos y premios, Sobre la Enajenacion de Vehiculos Automotores Usados; del
Impuesto para la modernizacion de los Registros Publicos; y del Impuesto Sobre Tenencia o

Uso de Vehiculos;

Il De los ingresos provenientes del pago de los derechos causados por la prestacién de
servicios publicos o por el uso y aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado,
determinado en forma proporcional y equitativa en relacion con el costo integral del servicio
recibido y su beneficio o con relacion directamente proporcional al uso y aprovechamiento de

los bienes del dominio publico;

. De los ingresos provenientes de los productos derivados de la enajenacion de bienes
muebles e inmuebles propiedad del Estado; el importe de los arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles propiedad del Estado; por bienes mostrencos y vacantes; por instituciones
de asistencia social; por rendimientos bancarios; por aquellos que deriven de los contratos o
leyes que lo establezcan y por la explotacion de los recursos naturales propiedad de la
Federacion que se encuentren en el territorio del Estado, conforme a los términos y
proporciones que le asignen las leyes y convenios relativos; de las utilidades de los organismos

descentralizados de caracter Estatal, empresas de participacion Estatal y fideicomisos;

V. De los ingresos provenientes de los aprovechamientos originados por conceptos de
recargos, garantias y multas, reintegros, donaciones, préstamos y aquellos que se deriven de
concesiones y contratos, indemnizaciones a favor del Estado, fianzas a favor del Estado y

gastos de administracion e incentivos derivados de los convenios y sus anexos;

V. De los ingresos extraordinarios tales como financiamientos, impuestos y derechos

extraordinarios, expropiaciones, contribuciones de mejoras y apoyos financieros Federales;
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VI. De las participaciones en ingresos federales y de los fondos de aportacion que se le
asignen de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de la materia, el Convenio de Adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y el Convenio de Colaboracién Administrativa en

materia Fiscal Federal y sus anexos; y

VII. De las utilidades de los organismos descentralizados de caracter Estatal, empresas de

participacion Estatal y fideicomisos.

Sin embargo, derivado de la crisis econdmica mundial, de la cual nuestro pais se ha visto
afectado, la cual ha sido un duro golpe a la economia familiar de los mexicanos y en especial a
nuestra entidad duranguense; por lo que, el suscrito, en aras de ofrecer un mejor panorama en
sus finanzas, me he dado a la tarea de analizar de qué manera podemos apoyar a la
ciudadania duranguense, siempre y cuando no se vean afectadas las arcas del Gobierno

Estatal, con el fin de que la calidad econdmica de los ciudadanos duranguenses mejore.

Analizando como primer punto la Ley de Hacienda del Estado de Durango, que tiene como
fundamento atender los gastos y cumplir las obligaciones de la Administracion Estatal mediante
la administracion, organizacién y prestacion de servicios publicos, ademas de percibir en cada
ejercicio fiscal los ingresos que por concepto de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, ingresos extraordinarios, participaciones en ingresos federales y fondos de
aportacion, se autoricen en la ley de ingresos que anualmente aprueba el Congreso del Estado;
es decir, este ordenamiento establece las bases para los cobros de los ingresos a los

contribuyentes por los servicios que presta el Estado.

En este sentido hablar sobre el impuesto al Fomento Educativo, es decir, que siempre que se
pague un impuesto se causara el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion (IAFE),
mismo que se causara y pagara a razon del 40% sobre su base.

Sin duda que el establecer un impuesto sobre el impuesto que se paga es una forma encubierta
de incrementar la tasa de impuesto a las erogaciones por la remuneracion de un trabajo

personal y de cualquier otro impuesto o derecho estatal.

Esta situacién de gravar con un impuesto el pago de otro impuesto resulta controvertida y no
pocas veces ha sido motivo de resoluciones de los tribunales, con resultados por cierto no
siempre en un mismo sentido, lo cual ha originado incluso que se haya presentado la denuncia
de contradiccion de tesis, misma que ha originado tesis de jurisprudencia en el sentido de
declarar a éste tipo de impuestos como inconstitucionales por no atender a la capacidad

contributiva del contribuyente.
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Mientras que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitio la
jurisprudencia por contradiccion de tesis No. 126/2013, en donde determina la
inconstitucionalidad de éste tipo de impuestos por violar el principio de proporcionalidad
tributaria, ya que grava de manera global todos los pagos por concepto de impuestos y
derechos y no se circunscribe a una sola contribucion mediante el pago de un doble porcentaje
o sobre tasa.

Por tal motivo, como representantes populares y con las facultades que nuestra propia
Constitucion Local establece, asi como nuestro ordenamiento organico interno, presentamos la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, la cual propone los siguientes puntos:

a). Primero se reforma el articulo 16 para de reducir el porcentaje sobre el impuesto al fomento
a la educacion publica del estado con el objeto de que no se cobre un doble impuesto y ademas
que este es de los mas altos en comparacién con otras entidades federativas que también lo
cobran.

b). Derogar el impuesto para la modernizacion de los registros publicos, el cual fue creado en el
afo de 2006, mediante decreto, decreto numero 350, publicado en el Periédico Oficial 50, de
fecha 21 de diciembre de 2006, mismo que tiene como finalidad modernizar los registros
publicos, sin embargo, consideramos que el mismo ya cumplié con el fin para el cual fue

creado.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos sometemos la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto a consideracion de este Honorable Pleno.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 16 y se deroga el articulo 44 bis de la Ley de

Hacienda del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 16.- El impuesto se determinara aplicando a la base gravable que establece el articulo
anterior, la tasa del 20%.
CAPITULO VI
DEL IMPUESTO PARA LA MODERNIZACION DE LOS REGISTROS PUBLICOS

Articulo 44 BIS.- Derogado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, a 26 de noviembre de 2018

Dip. Otniel Garcia Navarro

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO OTNIEL GARCIA

NAVARRO, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: GRACIAS PRESIDENTE CON EL
PERMISO DE LA PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS EL DIA DE HOY PRESENTO UNA INICIATIVA QUE BUSCA
DEROGAR UN IMPUESTO, QUE SE CREO HACE CERCA DE 10 ANOS Y
QUE SE SIGUE HASTA LA FECHA COBRANDO ES EL DEROGAR EL
ARTICULO 42 DE LA LEY DE HACIENDA, QUE COBRA UN IMPUESTO
PARA LA MODERNIZACION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD,
REGISTRO PUBLICO QUE YA SE MODERNIZO Y QUE SEGUIMOS
PAGANDO ESTE IMPUESTO LOS DURANGUENSES COMO OCURRIO CON
LA TENENCIA PUBLICA QUE SE CREO EN EL 68 PARA SOPORTAR LOS
JUEGOS OLIMPICOS DEL 68 Y QUE SE PROLONGO EN EL COBRO Y EN
EL PREJUICIO DE LOS BOLSILLOS DE LOS MEXICANOS DURANTE
MUCHOS ANOS HASTA QUEEN LA ANTERIOR LEGISLATURA LA QUE

OBTUVE OPORTUNIDAD ELIMINANDO EL COBRO DE LA TENDENCIA
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VEHICULAR EN 2010 AQUIi EN EL ESTADO DE DURANGO DE LA MISMA
FORMA HOY PRETENDO CON ESTA INICIATIVA Y BUSCANDO EL
RESPALDO DE USTEDES COMPANEROS DIPUTADOS DE QUE
ELIMINEMOS UN IMPUESTO NOCIVO, QUE SE TIENE QUE SEGUIR
PAGANDO DESPUES DE TANTOS ANOS PARA MODERNIZAR UN
REGISTRO QUE YA TIENE QUE ESTAR MODERNIZADO, TAMBIEN
PRETENDO DISMINUIR EL COBRO QUE PARECE UNA DOBLE
TRIBUTACION CUANDO PAGAMOS EL REFRENDO, HOY EN TERMINOS
DEL ARTICULO 16 DE LA LEY DE HACIENDA PAGAMOS 16 SUMAS POR
REFRENDO QUE EQUIVALE A $1,285 PESOS POR REFRENDO DE
VEHICULO, PERO ADICIONALMENTE A ESO TENEMOS QUE PAGAR PARA
EL FOMENTO EDUCATIVO EL 40% DE LO QUE PAGAMOS PARA EL
REFRENDO ES DECIR $514 PESOS MAS Y ESTANDO CONVENCIDO DE LA
IMPORTANCIA DE LA EDUCACION NO ES QUE NOS OPONGAMOS HA
QUE HAYA MAS RECURSOS PARA LA EDUCACION DEBEN DE VENIR
DESDE EL PRESUPUESTO FEDERAL PARA FOMENTAR Y APORTAR Y
RESPALDAR A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, PERO QUE ES A LO
QUE ME REFIERO ESTE IMPUESTO AL FOMENTO EDUCATIVO PARECE
UNA DOBLE TRIBUTACION, PAGA REFRENDO Y PAGAS FOMENTO
EDUCATIVO EN EL MISMO COBRO, PERO ADICIONALMENTE A ELLO EN
OTROS ESTADOS SE PAGA ENTRE EL 15 Y 20% SOBRE EL REFRENDO
ESTATAL Y AQUIi PAGAMOS UN 40% POR LO CUAL ESTAMOS

BUSCANDO.
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PRESIDENTE: PERMITAME DIPUTADO SOLICITO GUARDAR EL ORDEN EN
LA SESION DEL CONGRESO DEL ESTADO PARA ESCUCHAR AL ORADOR,

GRACIAS DIPUTADO PERDON POR LA INTERVENCION.

DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO: GRACIAS PRESIDENTE,
ENTONCES POR ESO BUSCO QUE ESTE IMPUESTO SE DISMINUYA DEL
40% RESPECTO AL REFRENDO A UN 20%, PERO ADEMAS HAY QUE
SENALAR QUE ESTE IMPUESTO SE VA A GOBIERNO FEDERAL Y NO
TIENE UN RETORNO DIRECTO PALPABLE Y VISIBLE EN EL ESTADO QUE
SEA PARA MEJORAR LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE TAL FORMA
QUE NECESITAMOS AYUDAR A LA ECONOMIA DE LOS DURANGUENSES
QUE DEJEN DE PAGAR ESTOS IMPUESTOS NOCIVOS INNECESARIOS E
INJUSTIFICADOS EN ESTE MOMENTO PARA QUE SE VEA UN ACTUAR
CONGRUENTE DE QUIENES REPRESENTAMOS EN ESTE ESTADO A

MORENA, MUCHISIMAS GRACIA POR SU ATENCION.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

PRESIDENTE: TOME NOTA SERVICIOS PARLAMENTARIOS LA DIPUTADA

ELIA-. DEL CARMEN TOVAR VALERO SOLICITA ADHERIRSE A LA

INICIATIVA ANTES PRESENTADA.
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PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ,
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA AL PARRAFO CUARTO DE ARTICULO 57, SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 62, SE ADICIONAN LAS
FRACCION Il Y IV RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DE LA PARTE
PRIMERA DEL ARTICULO 64, SE REFORMAN EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 68 Y EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 179 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, LA CUAL SE ENCUENTRA
INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO
PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU

PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ Y GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIlI Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente iniciativa
que reforma el parrafo cuarto de articulo 57, se reforma el primer parrafo del articulo 62,
se adicionan las fraccion lll y IV recorriéndose las subsecuentes de la parte primera del
articulo 64, se reforman el parrafo primero del articulo 68 y el parrafo tercero del articulo
179 de la LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El parlamento y su funcion legislativa es una aportacion de la Revolucién Francesa, y a partir de
ese momento se genera la idea prevaleciente sobre la funcidn principal de un congreso. El

derecho francés fue el modelo a seguir durante casi dos siglos en la América hispanoparlante.

Actualmente, en el pais que dio origen al parlamento, Inglaterra, y en el que dio la funcién mas
conocida, legislar, la funcion mas importante no es discutir o aprobar normas juridicas o
impuestos, sino supervisar a la administracion publica. Asi ocurre en el resto de la Europa

occidental y en América del Norte.

Definiendo al Congreso Local como el érgano en el que se deposita el Poder Legislativo de una
entidad federativa. En México los congresos locales son unicamerales ya que se integran soélo

por una Camara de Diputados.

Entre sus principales atribuciones se encuentran: 1) legislar en las materias que no sean de la
competencia exclusiva de la federacion; 2) decretar las contribuciones necesarias para cubrir
los gastos de la entidad y los municipios; 3) aprobar el presupuesto anual de la entidad; 4)
fiscalizar el gasto publico estatal; 5) ejercer ante el Congreso de la Union el derecho de
iniciativa de leyes; y, 6) aprobar las reformas a la Constituciéon Federal aprobadas previamente

por el Congreso de la Union.

El numero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno. Los diputados locales son electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional. La reeleccion legislativa de diputados locales puede
ser hasta por cuatro periodos consecutivos de acuerdo con cada una de las constituciones

estatales.

Sin embargo, la observacion preponderante del desempefio legislativo debe centrarse en tres
funciones basicas: primero, como ejerce la supervision de la administracion publica, sin
convertirse en comparsa del Ejecutivo; segundo, cémo gestiona, vota y distribuye el
presupuesto, esto define las prioridades de un gobierno y del legislativo, y, tercero, qué

iniciativas presenta, apoya y vota.

Para llevar a cabo la tarea legislativa de una forma adecuada, clara y transparente éste Poder
Legislativo debera asumir irrestrictamente protocolos de actuacion, ordinarios y solemnes,
debidamente sefialados en la Ley Organica del Congreso del Estado, la cual tiene por objeto
establecer las bases para la organizacién y funcionamiento del Congreso del Estado, sus

integrantes y organos; asi como regular sus facultades y atribuciones previstas en la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones legales aplicables.

El trabajo parlamentario engloba aspectos técnicos, juridicos, de protocolo y de orden logico de
desarrollo para las sesiones en pleno y comision, por tal motivo se deben ir adecuando las
normas vigentes que las acotan, atendiendo las necesidades de actualizacién o complemento

en sus distintos aspectos.

Asimismo, como el recinto legislativo es el foro que por su representatividad es uno de los
mejores marcos para homenajes, enaltecimientos, conmemoraciones, reconocimientos, a
personas o instituciones, por ello esta iniciativa prevé la norma para dar la formalidad adecuada

para el desarrollo del espacio solemne en cada uno de los casos.

Como legisladores tenemos la responsabilidad de atender en todo momento las necesidades de
evolucién que tienen las leyes y reglamentaciones, para el caso que nos ocupa debemos
recordar que, un acto solemne es el acto juridico que no es valido sino cuando la manifestacion

de voluntad va acompafiada del cumplimiento de las formalidades exigidas por la ley.

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, me permito someter a

consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo cuarto de articulo 57, se reforma el primer parrafo
del articulo 62, se adicionan las fracciones lll y IV recorriéndose las subsecuentes de la parte
primera del articulo 64, se reforman el parrafo primero del articulo 68 y el parrafo tercero del
articulo 179 de la Ley Organica del Congreso del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 57. ...

Previo a la instalacion de la sesién plenaria cuando menos dos horas antes, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, a través del sistema de informacién parlamentaria, distribuira a los
Diputados, las iniciativas y dictamenes que habran de desahogarse en la misma, y en caso de
que hubiera dos o mas sesiones consecutivas con diferencia de tiempo menor a dos
horas, se tendra un limite maximo de 30 minutos para su distribucion.

ARTICULO 62. Toda sesién del Pleno durara el tiempo que sea necesario; en el caso de una
excesiva prolongacion y cuando exista la necesidad de algin acuerdo parlamentario en
referencia a los temas inherentes al orden del dia, la Mesa Directiva podra acordar el receso
o los recesos que se requieran.
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ARTICULO 64. El orden del dia bajo el cual se desarrollara el trabajo de las sesiones del Pleno,
contendra, segun proceda, lo siguiente:

l.—alll.—...

lll. — Lectura, discusion y en su caso aprobacion del orden del dia.

IV. — Espacio Solemne. La apertura de espacios solemnes, deberan ser previamente
acordados por el pleno en sesién anterior y se regira por lo establecido en el Reglamento
de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del Congreso del Estado de
Durango.

V.—-alXIl. - ...

La Mesa Directiva, con autorizacion de la mayoria de los integrantes presentes del Pleno podra
incluir el tratamiento de asuntos considerados de obvia y urgente resolucion, haciéndolo saber
al inicio de la sesion.

ARTICULO 68. Al salén de sesiones, podra concurrir el publico que desee presenciar las
sesiones, el cual se ubicara en el lugar especialmente destinado para ello. Previo al inicio de
la sesién correspondiente y con la mayor antelacidon posible, para conocimiento de los
asistentes, se publicara el orden del dia. Los asistentes guardaran silencio, respeto y
compostura, y por ningun motivo podran tomar parte en las discusiones ni realizar
manifestaciones que alteren el orden en el recinto plenario, o impidan el desarrollo de las
sesiones del Pleno.

ARTICULO 179. ...

Las iniciativas y proposiciones de acuerdo, asi como los asuntos generales, seran registrados
ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios, al menos el dia anterior al que pretendan
tratarse, cerrando el plazo a las veinte horas, a efecto de que los miembros de la Legislatura,
tengan conocimiento oportuno del orden del dia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios
debera entregar el registro del orden del dia en forma digital a los coordinadores de los
grupos parlamentarios y sus coordinadores de asesores antes de las 22:00 horas del dia
anterior al que pretendan tratarse. Las proposiciones de acuerdo, deberan a su registro,
sefalar el tema a tratar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 27 de noviembre de 2018.

Sonia Catalina Mercado Gallegos

Esteban Alejandro Villegas Villarreal Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO

V S H. CONGRESO DEL ESTADO DE

‘¥ DURANGO

" WIS LXVIII - 2018 - 2021

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
27 DE NOVIEMBRE DEL 2018
(11:00) HORAS

Francisco Javier Ibarra Jaqués Gabriela Hernandez Lépez

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA SONIA CATALINA

MERCADO GALLEGOS, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADA SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: CON SU PERMISO
SENOR PRESIDENTE COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS
SENORAS Y SENORES, EL DIA DE HOY LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
ESTA LEGISLATURA NOS PERMITIMOS SOMETER A LA CONSIDERACION
DEL HONORABLE PLENO INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL PARRAFO IV DEL ARTICULO 57, SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 62, SE ADICIONAN LAS FRACCION Il Y IV
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DE LA PARTE PRIMERA DEL
ARTICULO 64, SE REFORMAN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 68
Y EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 179 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EN MATERIA DE ORDEN INTERNO DE LAS
SESIONES EL PARLAMENTO Y SU FUNCION LEGISLATIVA ES UNA
APORTACION DE LA REVOLUCION FRANCESA, Y A PARTIR DE ESE
MOMENTO SE GENERA LA IDEA PREVALECIENTE SOBRE LA FUNCION
PRINCIPAL DE UN CONGRESO. EL DERECHO FRANCES FUE EL MODELO
A SEGUIR DURANTE CASI DOS SIGLOS EN LA AMERICA
HISPANOPARLANTE. ACTUALMENTE, EN EL PAIS QUE DIO ORIGEN AL

PARLAMENTO, INGLATERRA, Y EN EL QUE DIO LA FUNCION MAS
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CONOCIDA, LEGISLAR, LA FUNCION MAS IMPORTANTE NO ES DISCUTIR
O APROBAR NORMAS JURIDICAS O IMPUESTOS, SINO SUPERVISAR A LA
ADMINISTRACION PUBLICA. ASi OCURRE EN EL RESTO DE LA EUROPA
OCCIDENTAL Y EN AMERICA DEL NORTE. DEFINIENDO AL CONGRESO
LOCAL COMO EL ORGANO EN EL QUE SE DEPOSITA EL PODER
LEGISLATIVO DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA. EN MEXICO LOS
CONGRESOS LOCALES SON UNICAMERALES YA QUE SE INTEGRAN
SOLO POR UNA CAMARA DE DIPUTADOS. ENTRE SUS PRINCIPALES
ATRIBUCIONES SE ENCUENTRAN: 1) LEGISLAR EN LAS MATERIAS QUE
NO SEAN DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION; 2)
DECRETAR LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIR LOS
GASTOS DE LA ENTIDAD Y LOS MUNICIPIOS; 3) APROBAR EL
PRESUPUESTO ANUAL DE LA ENTIDAD; 4) FISCALIZAR EL GASTO
PUBLICO ESTATAL; 5) EJERCER ANTE EL CONGRESO DE LA UNION EL
DERECHO DE INICIATIVA DE LEYES; Y, 6) APROBAR LAS REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL APROBADAS PREVIAMENTE POR EL
CONGRESO DE LA UNION. EL NUMERO DE REPRESENTANTES EN LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SERA PROPORCIONAL AL DE
HABITANTES DE CADA UNO. LOS DIPUTADOS LOCALES SON ELECTOS
SEGUN LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA REELECCION LEGISLATIVA DE
DIPUTADOS LOCALES PUEDE SER HASTA POR CUATRO PERIODOS
CONSECUTIVOS DE ACUERDO CON CADA UNA DE LAS

CONSTITUCIONES ESTATALES. SIN EMBARGO, LA OBSERVACION
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PREPONDERANTE DEL DESEMPENO LEGISLATIVO DEBE CENTRARSE
EN TRES FUNCIONES BASICAS: PRIMERO, COMO EJERCE LA
SUPERVISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SIN CONVERTIRSE EN
COMPARSA DEL EJECUTIVO; SEGUNDO, COMO GESTIONA, VOTA Y
DISTRIBUYE EL PRESUPUESTO, ESTO DEFINE LAS PRIORIDADES DE UN
GOBIERNO Y DEL LEGISLATIVO, Y, TERCERO, QUE INICIATIVAS
PRESENTA, APOYA Y VOTA. PARA LLEVAR A CABO LA TAREA
LEGISLATIVA DE UNA FORMA ADECUADA, CLARA Y TRANSPARENTE
ESTE PODER LEGISLATIVO DEBERA ASUMIR IRRESTRICTAMENTE
PROTOCOLOS DE ACTUACION, ORDINARIOS Y SOLEMNES,
DEBIDAMENTE SENALADOS EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, LO CUAL TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES PARA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO,
SUS INTEGRANTES Y SUS ORGANOS; ASi COMO REGULAR SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES. EL TRABAJO
PARLAMENTARIO ENGLOBA ASPECTOS TECNICOS, JURIDICOS, DE
PROTOCOLO Y DE ORDEN LOGICO DE DESARROLLO PARA LAS
SESIONES EN PLENO Y COMISION, POR TAL MOTIVO SE DEBEN IR
ADECUANDO LAS NORMAS VIGENTES QUE LAS ACOTAN, ATENDIENDO

LAS NECESIDADES DE ACTUALIZACION O COMPLEMENTO EN SUS
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DISTINTOS ASPECTOS. ASIMISMO, COMO EL RECINTO LEGISLATIVO ES

EL FORO.

PRESIDENTE: PERMITAME DIPUTADA SOLICITO GUARDAR EL ORDEN A
LAS PERSONAS QUE STAN EN ESTA SESION POR RESPETO AL ORADOR

MUCHAS GRACIAS, MUCHAS GRACIAS POR SU COMPRESION.

DIPUTADA: SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS: GRACIAS
PRESIDENTE, DE HECHO ESTA INICIATIVA SE TRATA PRECISAMENTE DE
ESO DE GUARDAR EL RESPETO NECESARIO A LAS SESIONES DE ESTE
CONGRESO COMO EL RECINTO LEGISLATIVO ES EL FORO QUE POR SU
REPRESENTATIVIDAD ES UNO DE LOS MEJORES MARCOS PARA
HOMENAJES, ENALTECIMIENTOS, CONMEMORACIONES,
RECONOCIMIENTOS, A PERSONAS O INSTITUCIONES, POR ELLO ESTA
INICIATIVA PREVE LA NORMA PARA DAR LA FORMALIDAD ADECUADA
PARA EL DESARROLLO DEL ESPACIO SOLEMNE EN CADA UNO DE LOS
CASOS. COMO LEGISLADORES COMPANEROS, TENEMOS LA
RESPONSABILIDAD DE ATENDER EN TODO MOMENTO LAS
NECESIDADES DE EVOLUCION QUE TIENEN LAS LEYES Y
REGLAMENTACIONES, PARA EL CASO QUE NOS OCUPA DEBEMOS
RECORDAR QUE, UN ACTO SOLEMNE ES EL ACTO JURIDICO QUE NO ES
VALIDO SINO CUANDO LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD VA
ACOMPANADA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS
POR LA LEY. POR ELLO ESTA INICIATIVA BUSCA REGULAR EL

FUNCIONAMIENTO DE LAS SESIONES DEL PLENO, CON LA
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CONFORMACION DE LOS ELEMENTOS DE LA FORMALIDAD PARA LA
CONSTRUCCION DEL ORDEN DEL DIA, YA QUE EN LA ACTUALIDAD SE
CARECE DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA PUNTO
ELEMENTAL EN EL ESAMBLEISMO QUE NOS RIGE, ADEMAS DE LA
INCLUSION DE LOS ESPACIOS SOLEMNES ASi COMO LOS TIEMPOS Y
TERMINOS DE CIRCULACION DEL ORDEN DEL DIA DE LAS SESIONES
DEL PLENO DEL CONGRESO TANTO PARA EL DESARROLLO INTERNO
COMO PARA EL CONOCIMIENTO PUBLICO, ESPERANDO EL APOYO DE
ESTE PLENO PARA PROBAR ESTA INICIATIVA QUE CONTRIBUIRA A QUE
TENGAMOS UN PROCESO LEGISLATIVO MEJOR ORDENADO, ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE, POR SU ATENCION , MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA
A LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA
CATALINA  MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE ADICION A UNA FRACCION XlI, RECORRIENDO LAS DEMAS

EN ORDEN SUBSECUENTE AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LAS MUJERES
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PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA
EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS

AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOQOS, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIlI Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente iniciativa
que adiciona una fraccién Xl, recorriendo las demas en orden subsecuente al articulo 6 de la
LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia contra la mujer ha sido uno de los factores que han impedido se alcancen los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz, asimismo, la violencia contra la mujer, compromete y
quebranta el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La incapacidad
de proteger y promover esos derechos y libertades, en los casos de violencia contra la mujer, es
un problema que exige adoptemos medidas al respecto.

En nuestra sociedad, en mayor o menor medida, las mujeres y las nifias estan sujetas a malos
tratos de caracter fisico, sexual y psicolédgico, sin distincién en cuanto a su nivel de ingresos,
estrato social o cultura.

La expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de violencia basado en el género
que tiene como resultado posible o real un dafo fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, independientemente de que esta
que ocurra en la vida publica o en la privada.

Nos parece importante destacar que la violencia contra de la mujer no se circunscribe a una
forma fisica, verbal, psicologica o sexual, también existen modos de violencia que sin ser

directamente visibles, aunque tienen consecuencias sensibles en las mujeres.

En este sentido, y segun la Declaracion y Plataforma de Accion Beijing 1995 de la Organizacion
de las Naciones Unidas, la violencia contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de
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poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacién
de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y a la obstaculizaciéon de su pleno
desarrollo.

La violencia contra la mujer a lo largo de su ciclo vital proviene primordialmente de patrones
culturales, en particular de los efectos perjudiciales de algunas pautas tradicionales y de los
actos de extremismo relacionados con la raza, el género, el idioma o la religién que perpetuan
la condicién inferior que se asigna a la mujer en la familia, el lugar de trabajo, la comunidad y la
sociedad.

Lo anterior, nos describe el significado de la violencia simbdlica y nos pone en la perspectiva de
profundizar las reflexiones de género en torno a observar aquella violencia que tiene formas
sutiles de expresién, pero que evidencia relaciones de poder e inequidad entre hombres y
mujeres.

En esta logica, la violencia simbdlica no necesariamente se refiere a las violencias reconocidas,
sino que implica un caracter transversal, refiriéndose a un “ente” casi abstracto, algo que se
tiene inconscientemente interiorizado, algo que no se cuestiona porque no nos damos cuenta
de ello.

El concepto fue acufado por Pierre Bourdieu en la década de los afios 70 del siglo pasado y se
utiliza para describir una relacion donde el dominador (el hombre en este caso) ejerce un modo
de violencia indirecta y no fisicamente manifestada en contra de los dominados (la mujer), los
cuales no la evidencian y son inconscientes de dichas practicas en su contra.

La violencia simbdlica a diferencia de la psicoldgica, estriba en que la primera utiliza patrones
estereotipados, valores, mensajes o signos para transmitir y reproducir la dominacion, la
discriminacion y la desigualdad, provocando que se considere natural la subordinacion de la
mujer en la sociedad; en contra parte, la violencia psicolégica produce un dafio emocional y una
disminucién de la autoestima y autonomia mediante amenazas, intimidaciones, humillaciones y
manipulacion.

En este contexto, es importante que se considere e incorpore en la legislacion la violencia
simbdlica como un tipo de violencia contra la mujer, en aras de alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las practicas habituales y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

En pleno siglo XXI resulta inconcebible que nos sigamos encontrando con ejemplos que
perpetuan la cosificacion de la mujer. Vivimos en una sociedad que ha evolucionado y ve mal
los actos y actitudes que agreden, denigran y cosifican a las mujeres, por lo cual es necesario
actualizar las definiciones de nuestra legislacion vigente para no pasar por alto ninguno de los
tipos de violencia en contra del género femenino.
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Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccién Xl, recorriendo las demas en orden subsecuente
al articulo 6 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l.al X....

XI. Violencia Simbodlica y/o mediatica: La que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinaciéon de la mujer en
la sociedad.

XIl. Cualquier otra accion, conducta u omisidon que provoque violencia en cualquiera de sus
formas contra las mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor a los 30 dias siguientes de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 27 de noviembre de 2018.
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Esteban Alejandro Villegas Villarreal Gabriela Hernandez Lépez

Francisco Javier Ibarra Jaqués Sonia Catalina Mercado Gallegos
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PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

IGUALDAD Y GENERO.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC DIPUTADOS: GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA
CATALINA°  MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA DEL ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE
ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE
SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS
VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIlI Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; asi como por el articulo 178, fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente iniciativa
que reforma la fraccién 1X del articulo 22 de la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA DEL
ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El que hacer de los agentes de ministerio publicos es fundamental para lograr una adecuada
justicia penal, pero cuando debe atenderse un conflicto que involucra personas integrantes de
pueblos o comunidades indigenas queda manifiesta la necesidad de que se auxilien de
traductores certificados que conozcan ademas de la lengua indigena, las caracteristicas de su
cultura y cosmogonia, cuando un testigo, una victima u ofendido o bien el propio imputado, no
hablan o no entienden el espafiol, y deban ser entrevistados o rendir declaracion, o bien les

deba ser explicada alguna actuacion ministerial.

Las actividades de los ministerios publicos, al actuar con integrantes de comunidades
indigenas, deben contar con tres caracteristicas so pena de nulidad o bien de violacion a los
derechos fundamentales de las personas indigenas; la primera es que la persona integrante del
pueblo o comunidad indigena vinculada bajo cualquier supuesto al proceso penal, pueda
expresarse en su lengua indigena; la segunda es, que la autoridad que desarrolla la actividad,
comprenda lo que la persona indigena expresa y, la tercera, que la persona indigena

comprenda con total claridad el acto que se desarrolla.

La ausencia de intérpretes o traductores de leguas indigenas auxiliares de los ministerios
publicos, puede configurar una violacion al debido proceso que generaria la nulidad del proceso
penal o de una de sus etapas y con ello generar una agravio social de mayor alcance como es
la inobservancia del objeto del proceso penal en general, es decir, que los hechos investigados
no sean esclarecidos, que no se proteja al inocente, que el culpable quede impune o que los

dafos causados por el delito no se reparen.

En la actualidad, el nivel de pericia y la calidad adecuada de traducciones con relevancia o
contenido juridico, no se encuentra regulada y, en consecuencia, esta suficiencia en pericia es
determinada por el Ministerio Publico que dificilmente podran determinar nivel de pericia sobre
algo que desconocen, como lo es el contenido fénico, morfolégico y cultural de las expresiones
en lengua indigena; traducciones que no sélo importan la traslaciéon de palabras de la lengua
indigena al espafiol y viceversa sino que deben ser ademas, imparciales, conocedoras de los
términos juridicos que se utilicen y confiables para el ministerio publico respecto de lo que

manifieste la persona indigena de que se trate,

El intérprete o traductor de lenguas indigenas auxiliar del Ministerio Publico, debidamente
certificado, permitira hacer comprender a la autoridad respecto a la persona indigena y hacer
comprender a ésta respecto al Ministerio Publico, brindando certeza y certidumbre en términos

de derechos humanos.
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Con lo expuesto la reforma que se propone a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado,
pretende dotar a los Agentes de Ministerio Publico, de un auxiliar traductor, cuando las
investigaciones que realizan involucren a miembros de pueblos o comunidades indigenas, lo

que les permitira realizar una correcta aplicacion de la ley.

Por ello impone como obligacién a la Fiscalia General del Estado, contar con personal
capacitado, certificado como intérpretes o traductores de lenguas indigenas, que contribuyan a
brindar certidumbre y certeza juridica a las personas integrantes de pueblos y comunidades
indigenas para que, cuando estén vinculadas a una investigacion pericial del Ministerio Publico,
les brinden el apoyo y asesoria técnicas en su lengua indigena y con ello favorecer el debido

proceso penal.

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, nos permitimos someter a

consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion 1X del articulo 22 de la Ley Organica de la Fiscalia

del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 22.- Ademas de las obligaciones que establece el articulo 131 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, los Agentes del Ministerio Publico, tendran las siguientes atribuciones:
l.-al VIII.-...

IX. Vigilar la correcta aplicacién de la ley en los casos de delitos cometidos por miembros de
pueblos o comunidades indigenas; en el caso de los miembros de grupos indigenas se
auxiliaran de intérprete, que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando

hablen el espaiiol, si asi lo solicitan.

X.-al Xlll.-...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 27 de noviembre de 2018.

Gabriela Hernandez Lépez

Esteban Alejandro Villegas Villarreal Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Francisco Javier Ibarra Jaquez Sonia Catalina Mercado Gallegos

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

SEGURIDAD PUBLICA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y SONIA
CATALINA°  MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA AL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 10 Y LA
FRACCION Il DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO

DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
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PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Los suscritos diputados FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 10 Y LA FRACCION Il DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 187, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO, en materia de diputados migrantes, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece en su articulo 69 los
requisitos para ser diputado local, determinando en su fraccion primera, lo relativo a “Ser
ciudadano duranguense por nacimiento, con residencia efectiva de tres afios al dia de la
eleccién, o ciudadano duranguense con residencia efectiva dentro del territorio del Estado que
no sea menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles”, especificando que “Los duranguenses que tengan la calidad
de migrantes, no requeriran de la residencia efectiva dentro del territorio del Estado prevista en
esta fraccién. La ley establecera los requisitos para ser considerado duranguense migrante”.

En congruencia con tal disposicion, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango define en el cuarto parrafo del articulo 10 que “Son duranguenses
migrantes, las personas nativas del Estado, y los mexicanos nacidos fuera del mismo, hijos de
padre o madre duranguense, que posean domicilio simultaneo en el extranjero y en el territorio
de la Entidad Federativa”.

Igualmente, en el articulo 187, relativo a la solicitud de registro de candidaturas, dicha ley
electoral local establece que:

En el caso de los ciudadanos duranguenses migrantes cuyo registro como candidatos a
diputados soliciten los partidos politicos, ademas de la documentacién comprobatoria anterior,
deberan anexar lo siguiente:

I Constancia de domicilio en el territorio del Estado expedida por autoridad competente;

Il Matricula consular para acreditar su domicilio en el extranjero; y

II. Certificado de nacionalidad mexicana, expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para comprobar que no posee otra nacionalidad extranjera.

En virtud de lo anterior, queda claro que si bien la disposicién constitucional local resultd
adecuada al introducir la posibilidad de que ciudadanos migrantes puedan contender
electoralmente a fin de ser diputados locales, el aterrizaje del concepto de “duranguense
migrante” que determind la ley respectiva, resultd inexacto, ya que si bien es una practica
comun contextualizar el fendmeno migratorio de duranguenses como aquel en que dichos
sujetos emigran al extranjero, particularmente a los Estados Unidos de América, lo cierto es que
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la migracion no solo significa el transito de duranguenses a otros paises sino también el
traslado a otras entidades de nuestro propio pais.

Asi, el Consejo Nacional de Poblacion define el término “migracion” como el “Desplazamiento
de personas que cambian su residencia habitual desde una unidad politico-administrativa hacia
otra dentro de un mismo pais, o0 que se mudan de un pais a otro, en un periodo determinado”, y
asimismo define “migrante” en los siguientes términos: “Persona que cambia su lugar de
residencia habitual de una unidad geografica a otra (pais, entidad federativa, municipio o
delegacién)”.

De acuerdo con la propia CONAPO, el fendmeno migratorio “comienza desde el origen mismo
de la especie humana, en la blisqueda de mejora en las condiciones de vida y ha sido el
resultado de un proceso historico, directamente asociado con condiciones de rezago econémico
y social en el lugar de residencia. La migracién interna forma parte de los componentes de la
dinamica demografica, y permite analizar los cambios en la distribucion territorial del pais”,
recordando que “en sus inicios, predominé el traslado de la poblacién rural hacia areas urbanas
dando origen a una alta concentracion espacial, principalmente en ciudades grandes y
medianas. Posteriormente y al mismo tiempo de que la poblacion mexicana se volvid
fundamentalmente urbana, los flujos migratorios tendieron a concentrarse entre ciudades,
especialmente hacia aquellas que resultaban mas atractivas. La realidad migratoria actual es
resultado de una gama de cambios que reconfiguraron la relacién entre migracion interna y
dinamica urbana, a tal punto que la migraciéon y la movilidad cotidiana ejercen una fuerte
influencia en la expansion territorial de las grandes ciudades™.

Finalmente, las razones y consecuencias para los duranguenses migrantes a otros paises o a
otros estados de la republica, resultan similares, por lo que es necesario considerarlos en
igualdad de circunstancias respecto a sus derechos, y dado que la legislacién electoral del
estado garantiza el derecho a ser diputado local a los duranguenses migrantes, no se puede dar
un trato inequitativo a quienes emigran del territorio estatal y radican en el extranjero, y a
quienes emigran del territorio estatal y radican en otra entidad dentro del propio pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el cuarto parrafo del articulo 10 y la fraccion Il del parrafo
cuarto del articulo 187, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, para quedar como sigue:

! Prontuario de migracién interna. Secretaria de Gobernacion/Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPOQ). Primera edicion: abril 2014. México. www.conapo.gob.mx

2 Migracion interna. CONAPO. http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Migracion_Interna
Recuperado: 26 de noviembre de 2018.
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4. Son duranguenses migrantes, las personas nativas del Estado, y los mexicanos nacidos
fuera del mismo, hijos de padre o madre duranguense, que posean domicilio simultaneo en el
extranjero y en el territorio de la Entidad Federativa; asi como las personas nativas del
Estado, y los mexicanos nacidos fuera del mismo, hijos de padre o madre duranguense,
que posean domicilio simultaneo en otra entidad federativa del pais y en el territorio del
Estado de Durango.

4. En el caso de los ciudadanos duranguenses migrantes cuyo registro como candidatos a
diputados soliciten los partidos politicos, ademas de la documentacién comprobatoria anterior,
deberan anexar lo siguiente:

. Constancia de domicilio en el territorio del Estado expedida por autoridad competente;
1. Matricula consular para acreditar su domicilio en el extranjero; o en su caso,
constancia de residencia expedida por el Ayuntamiento del municipio en que resida,
dentro de los Estados Unidos Mexicanos; y

1. Certificado de nacionalidad mexicana, expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para comprobar que no posee otra nacionalidad extranjera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 27 de noviembre de 2018.

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez

Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal Dip. Gabriela Hernandez
Lopez
Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos
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PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO FRANCISCO

JAVIER IBARRA JAQUEZ, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ: CON SU PERMISO
SENOR PRESIDENTE, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS
SENORAS Y SENORES DE LA PRENSA ESTIMADO PUBLICO QUE NOS
HONRA CON SU PRESENCIA, ESTOY SEGURO QUE ESTA INICIATIVA DE
LEY VA A MANIFESTAR EN LA CONCIENCIA DE CADA UNO DE USTEDES,
NO SOLAMENTE EL HECHO DE OIR, SE HABRA DE ESCUCHAR PERO
SOBRE TODO SE HABRA DE APLICAR A FAVOR DE LA GENTE QUE
TRANSITA HACIA OTROS LUGARES DEL ESTADO, EL DIA DE HOY LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, NOS
PERMITIMOS SOMETER A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE PLENO,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
IV DEL ARTICULO 10 Y LA FRACCION Il DEL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 187, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
DIPUTADOS MIGRANTES. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO ESTABLECE EN SU ARTICULO 69 LOS
REQUISITOS PARA SER DIPUTADO LOCAL, DETERMINANDO EN SU
FRACCION PRIMERA, LO RELATIVO A “SER CIUDADANO DURANGUENSE
POR NACIMIENTO, CON RESIDENCIA EFECTIVA DE TRES ANOS AL DIA

DE LA ELECCION, O CIUDADANO DURANGUENSE CON RESIDENCIA
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EFECTIVA DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO QUE NO SEA MENOR
DE CINCO ANOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DIA DE LA
ELECCION, EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS Y
CIVILES”, ESPECIFICANDO QUE “LOS DURANGUENSES QUE TENGAN LA
CALIDAD DE MIGRANTES, NO REQUERIRAN DE LA RESIDENCIA
EFECTIVA DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO PREVISTA EN ESTA
FRACCION. LA LEY ESTABLECERA LOS REQUISITOS PARA SER
CONSIDERADOS DURANGUENSE MIGRANTE”. EN CONGRUENCIA CON
TAL DISPOSICION, LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO DEFINE EN EL CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 10 QUE “SON DURANGUENSES MIGRANTES,
LAS PERSONAS NATIVAS DEL ESTADO, Y LOS MEXICANOS NACIDOS
FUERA DEL MISMO, HIJOS DE PADRE O MADRE DURANGUENSE, QUE
TENGAN DOMICILIO SIMULTANEO EN EL EXTRANJERO Y EN EL
TERRITORIO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA”. IGUALMENTE, EN EL
ARTICULO 187, RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS, DICHA LEY ELECTORAL LOCAL ESTABLECE QUE: EN EL
CASO DE LOS CIUDADANOS DURANGUENSES MIGRANTES CUYO
REGISTRO COMO CANDIDATOS A DIPUTADOS SOLICITEN LOS
PARTIDOS POLITICOS, ADEMAS DE LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA ANTERIOR, DEBERAN ANEXAR LO SIGUIENTE; |I.
CONSTANCIA DE DOMICILIO EN EL TERRITORIO DEL ESTADO EXPEDIDA
POR AUTORIDAD COMPETENTE; Il. MATRICULA CONSULAR PARA

ACREDITAR SU DOMICILIO EN EL EXTRANJERO; Y Ill. CERTIFICADO DE
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NACIONALIDAD MEXICANA, EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES PARA COMPROBAR QUE NO POSEE OTRA
NACIONALIDAD EXTRANJERA. EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, QUEDA
CLARO QUE SI BIEN LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL LOCAL
RESULTO ADECUADA AL INTRODUCIR LA POSIBILIDAD DE QUE
CIUDADANOS MIGRANTES PUEDAN CONTENDER ELECTORALMENTE A
FIN DE SER DIPUTADOS LOCALES, EL ATERRIZAJE DEL CONCEPTO DE
“DURANGUENSE MIGRANTE” QUE DETERMINO LA LEY RESPECTIVA,
RESULTO INEXACTO, YA QUE SI BIEN ES UNA PRACTICA COMUN
CONTEXTUALIZAR EL FENOMENO MIGRATORIO DE DURANGUENSES
COMO AQUEL EN QUE DICHOS SUJETOS EMIGRAN AL EXTRANJERO,
PARTICULARMENTE A LA UNION AMERICA, LO CIERTO ES QUE LA
MIGRACION NO SOLO SIGNIFICA EL TRANSITO DE DURANGUENSES A
OTROS PAISES SINO TAMBIEN EL TRASLADO A OTRAS ENTIDADES DE
NUESTRO PAIS. ASi, EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION DEFINE EL
TERMINO “MIGRACION” COMO EL “DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS
QUE CAMBIAN SU RESIDENCIA HABITUAL DESDE UNA UNIDAD
POLITICO-ADMINISTRATIVA HACIA OTRA DENTRO DE UN MISMO PAIS, O
QUE SE MUDAN DE UN PAiS A OTRO, EN UN PERIODO DETERMINADO”, Y
ASIMISMO DEFINE “MIGRANTE” EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
‘PERSONA QUE CAMBIA SU LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL DE UNA
UNIDAD GEOGRAFICA A OTRA (PAIiS, ENTIDAD FEDERATIVA, MUNICIPIO
O DELEGACION”. DE ACUERDO CON LA PROPIA CONAPO, EL

FENOMENO MIGRATORIO “COMIENZA DESDE EL ORIGEN MISMO DE LA
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ESPECIE HUMANA, EN LA BUSQUEDA DE MEJORA EN LAS CONDICIONES
DE VIDA Y HA SIDO EL RESULTADO DE UN PROCESO HISTORICO,
DIRECTAMENTE ASOCIADO CON CONDICIONES DE REZAGO
ECONOMICO Y SOCIAL EN EL LUGAR DE RESIDENCIA. LA MIGRACION
INTERNA FORMA PARTE DE LOS COMPONENTES DE LA DINAMICA
DEMOGRAFICA, Y PERMITE ANALIZAR LOS CAMBIOS EN LA
DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL PAIiS”, RECORDANDO QUE “EN SUS
INICIOS, PREDOMINO EL TRASLADO DE LA POBLACION RURAL HACIA
AREAS URBANAS DANDO ORIGEN A UNA ALTA CONCENTRACION
ESPACIAL, PRINCIPALMENTE EN CIUDADES GRANDES Y MEDIANAS.
POSTERIORMENTE Y AL MISMO TIEMPO DE QUE LA POBLACION
MEXICANA SE VOLVIO FUNDAMENTALMENTE URBANA, LOS FLUJOS
MIGRATORIOS TENDIERON A CONCENTRARSE ENTRE CIUDADES,
ESPECIALMENTE HACIA AQUELLAS QUE RESULTABAN MAS
ATRACTIVAS. LA REALIDAD MIGRATORIA ACTUAL ES RESULTADO DE
UNA GAMA DE CAMBIOS QUE RECONFIGURARON LA RELACION ENTRE
MIGRACION INTERNA Y DINAMICA URBANA, A TAL PUNTO QUE LA
MIGRACION Y LA MOVILIDAD COTIDIANA EJERCEN UNA FUERTE
INFLUENCIA EN LA EXPANSION TERRITORIAL DE LAS GRANDES
CIUDADES”. FINALMENTE, LAS RAZONES Y CONSECUENCIAS PARA LOS
DURANGUENSES MIGRANTES A OTROS PAISES O A OTROS ESTADOS
DE LA REPUBLICA, RESULTAN SIMILARES, POR LO QUE ES NECESARIO
CONSIDERARLOS EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS RESPECTO A SUS

DERECHOS, Y DADO QUE LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO
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GARANTIZA EL DERECHO A SER DIPUTADO LOCAL A LOS
DURANGUENSES MIGRANTES, NO SE PUEDE DAR UN TRATO
INEQUITATIVO A QUIENES EMIGRAN DEL TERRITORIO ESTATAL Y
RADICAN EN EL EXTRANJERO, Y A QUIENES EMIGRAN DEL TERRITORIO
ESTATAL Y RADICAN EN OTRA ENTIDAD DENTRO DEL PROPIO PAIS. EL
DE LA VOZ AGRADECE Y AGRADECE MUCHO EN NOMBRE DE LOS
MIGRANTES LA ATENCION DE LOS DISTINTOS PODERES, DEL PODER
QUE HACE ECO Y HACE VOZ EN LA CIUDADANIA, EL PODER DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION, LA PRENSA LES AGRADEZCO EN
PARTICULAR POR QUE SABEMOS QUE ES LA FUENTE QUE VA HACER
LLEGAR Y A LLAMAR LA CONCIENCIA A LA CIUDADANIA PARA QUE
HAIGA UN DIPUTADO MIGRANTE, MIS COMPANERAS Y COMPANEROS
DE LA COMISION Y LOS MENCIONO; LA DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, QUE FORMA PARTE DE LA COMISION DE ATENCION A
MIGRANTES, POR SUPUESTO EL DIPUTADO GERARDO VILLARREAL, Y
LA REPRESENTACION DE NUESTRO AMIGO DELGADO DE LA COMARCA
LAGUNERA , ASi COMO DE NUESTRO PRESIDENTE DE LA MESA JOSE
ANTONIO OCHOA Y EL DE LA VOZ HACEMOS ECO, ATRAVES DE LAS
CONCIENCIAS 25 DE ESTE CONGRESO DE LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS Y EN PARTICULAR REITERO DE LA PRENSA QUE ATENTA
SIEMPRE ESTA EMPUJANDO PARA QUE LA CIUDADANIA SIGA GOZANDO
SUS DERECHOS, GRACIAS AL PUEBLO QUE HOY ME ESCUCHA,
GRACIAS A LA ATENCION DE LOS APOYOS LEGISLATIVOS, GRACIAS A

LA ATENCION DEL CUERPO Y EQUIPO DE ESTE CONGRESO, GRACIAS
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EN NOMBRE DE LOS MIGRANTES DE ESTE ESTADO DE DURANGO,
FINALIZO NO SE TRATA DE QUE EL ORADOR SE DESGANITE EN UNA
TRIBUNA, NO SE TRATA DE SOLAMENTE PRESENTAR INICIATIVAS DE
LEY PARA ACUMULAR UN PORCENTAJE Y PARECE EN UNA BARRA DE
EVALUACION, NO SE TRATA NI MUCHO MENOS DE PASAR POR EL
CONGRESO 3 ANOS DICIENDO QUE HICIMOS ALGO A FAVOR DE LA
GENTE, SE TRATA EN TODO CASO DE REALMENTE TRASCENDER Y
TRASCENDER NO POR QUE NOS DIGAN, SI NO POR QUE NOS DICTA LA
CONCIENCIA ESTE ESPACIO ES PARA HABLAR A FAVOR DE LA GENTE,
LE AGRADEZCO SU PACIENCIA A TODOS Y A TODAS, SENOR
PRESIDENTE POR SU GENEROSIDAD MUCHAS GRACIAS EN NOMBRE DE
MIS COMPANEROS DE LA COMISION DE ATENCION A EMIGRANTES
ESTAREMOS ATENTOS A TERMINO DE ESTA SESION ATENDIENDO EL

TEMA, MUCHAS GRACIAS MUY AMABLES.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE GOBERNACION.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC: DIPUTADOS ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
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CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 100 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, LA
CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN
ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Los suscritos diputados ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIl Legislatura, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 100 DE LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE
DURANGO, en materia de enfermedades no profesionales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de enero de 2014 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
numero 1 EXT., el decreto numero 109, mediante el cual se reformé la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, determinando una serie de reglas
nuevas relativas a riesgos de trabajo, enfermedades no profesionales e incapacidades de los
trabajadores.

De acuerdo con el tercer considerando del mencionado decreto, la reforma legal en comento
“contempla ajustar la normativa local en lo referente a la diferenciaciéon entre las licencias que
se otorgaran a los trabajadores en caso de enfermedad profesional y no profesional, de
conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la Ley de Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y en la Ley Federal del Trabajo, asi como lo
que establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en materia de enfermedades no profesionales que
sufran los trabajadores respecto a la temporalidad de las licencias que podran concedérseles en
concordancia con su antigiiedad laboral”.

En efecto, a partir de dicha modificacion de 2014, el articulo 100 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango se desarrolla en semejantes términos al
articulo 37 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado®.

3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
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Asimismo, el régimen transitorio* de dicho decreto 109 de 2014 determina una serie de
consideraciones respecto a los trabajadores de la educacion, de la seccion 44 del SNTE, en la

Articulo 37. Al principiar la enfermedad, tanto el Trabajador como la Dependencia o Entidad en que labore, daran
aviso por escrito al Instituto, de acuerdo con las disposiciones que al efecto emita éste.

Cuando la enfermedad imposibilite al Trabajador para desempefiar su actividad laboral, tendra derecho a licencia
con goce de sueldo o con medio sueldo pagado por la Dependencia o Entidad en que labore, conforme a lo
siguiente:

I. A los Trabajadores que tengan menos de un afio de servicios, se les podra conceder licencia por enfermedad no
profesional, hasta quince dias con goce de sueldo integro y hasta quince dias mas con medio sueldo;

Il. A los que tengan de uno a cinco afos de servicios, hasta treinta dias con goce de sueldo integro y hasta treinta
dias mas con medio sueldo;

Ill. A'los que tengan de cinco a diez afios de servicios, hasta cuarenta y cinco dias con goce de sueldo integro y hasta
cuarenta y cinco dias mas con medio sueldo, y

IV. A los que tengan de diez afios de servicios en adelante, hasta sesenta dias con goce de sueldo integro y hasta
sesenta dias mas con medio sueldo.

Si al vencer la licencia con medio sueldo continta la imposibilidad del Trabajador para desempeiiar su labor, se
concedera al Trabajador licencia sin goce de sueldo mientras dure la incapacidad, hasta por cincuenta y dos semanas
contadas desde que se inicio ésta, o a partir de que se expida la primera licencia médica. Durante la licencia sin goce
de sueldo el Instituto, con cargo a la Reserva correspondiente del seguro de salud, cubrird al Trabajador un subsidio
en dinero equivalente al cincuenta por ciento del Sueldo Basico que percibia el Trabajador al ocurrir la incapacidad.
Para los efectos de las fracciones anteriores, los cdmputos deberan hacerse por servicios continuados, o cuando la
interrupcion en su prestacién no sea mayor de seis meses.

La licencia serd continua o discontinua, una sola vez cada afio contado a partir del momento en que se tomé
posesion del puesto. A partir de ese momento, el pago estara a cargo de la Dependencia o Entidad conforme a las
fracciones que anteceden.

Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas previsto en el parrafo tercero del presente articulo el Trabajador
sigue enfermo, el Instituto prorrogard su tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mads, previo dictamen
médico. De estas ultimas el Instituto sélo cubrira el subsidio a que se refiere el parrafo anterior hasta por veintiséis
semanas.

A mas tardar, al concluir el segundo periodo de cincuenta y dos semanas, el Instituto debera dictaminar sobre la
procedencia de la invalidez del Trabajador, que lo hiciere sujeto de una Pensidn en los términos de la presente Ley.
Si al declararse esta invalidez el Trabajador no retne los requisitos para tener derecho a una Pension por invalidez,
podra optar por retirar en una sola exhibicién, el saldo de su Cuenta Individual, en el momento que lo desee.

4 TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

TERCERO.- Se derogan, el Decreto Administrativo que crea el Comité de Valoracion Médica Estatal para los
Trabajadores de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango, agremiados a la Seccion 44 del S.N.T.E., el
Reglamento del Comité de Valoracién Médica Estatal para los Trabajadores de la Secretaria de Educacion del Estado
de Durango, agremiados a la seccién 44 del S.N.T.E., el Decreto que crea el Comité de Valoracion Médica Estatal para
Trabajadores de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango, agremiados a la seccion 44 del S.N.T.E. y el
Reglamento del Comité de Valoraciéon Médica Estatal para los Trabajadores de la Secretaria de Educacién del Estado
de Durango, agremiados a la Seccion 44 del S.N.T.E., publicados en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango en fechas 15 de febrero del 2007, 03 de junio del 2007, 25 de junio del 2009 y 13 de agosto
del 2009 respectivamente.

CUARTO.- Dentro de un plazo que no exceda de 120 dias de la entrada en vigor del presente Decreto, el Gobierno
del Estado expedird los reglamentos correspondientes y creard el Organismo a que se refiere en el Titulo Quinto
denominado “De los riegos de trabajo y de las enfermedades no profesionales”.

Hasta en tanto se establezca el referido Organismo, seguiran vigentes los decretos a que se refiere el articulo tercero
transitorio en lo que no se oponga al presente decreto.

QUINTO.- Los trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado se regiran por esta Ley en lo no previsto por la Ley
de Educacion del Estado de Durango.

SEXTO.- En todo caso se respetardn los derechos adquiridos de los trabajadores que cuenten con una incapacidad al
momento de la entrada en vigor del presente decreto.

SEPTIMO.- Los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado que al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto estén laborando y que enfermaren, tendran derecho a ser atendidos mediante los servicios de
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l6gica de ser sujetos ahora de la propia Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes, destacando entre tales transitorios que:

TERCERO.- Se derogan, el Decreto Administrativo que crea el Comité de Valoracion Médica
Estatal para los Trabajadores de la Secretaria de Educacién del Estado de Durango,
agremiados a la Seccion 44 del S.N.T.E., el Reglamento del Comité de Valoracion Médica
Estatal para los Trabajadores de la Secretaria de Educacién del Estado de Durango,
agremiados a la seccion 44 del S.N.T.E., el Decreto que crea el Comité de Valoracién Médica
Estatal para Trabajadores de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango, agremiados a
la seccion 44 del S.N.T.E. y el Reglamento del Comité de Valoracion Médica Estatal para los
Trabajadores de la Secretaria de Educacién del Estado de Durango, agremiados a la Seccion
44 del S.N.T.E., publicados en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango en fechas 15 de febrero del 2007, 03 de junio del 2007, 25 de junio del 2009 y 13 de
agosto del 2009 respectivamente.

CUARTO.- Dentro de un plazo que no exceda de 120 dias de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Gobierno del Estado expedira los reglamentos correspondientes y creara el
Organismo a que se refiere en el Titulo Quinto denominado “De los riegos de trabajo y de las
enfermedades no profesionales”.

Hasta en tanto se establezca el referido Organismo, seguiran vigentes los decretos a que se
refiere el articulo tercero transitorio en lo que no se oponga al presente decreto.

QUINTO.- Los trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado se regiran por esta Ley en lo
no previsto por la Ley de Educacion del Estado de Durango.

SEXTO.- En todo caso se respetaran los derechos adquiridos de los trabajadores que cuenten
con una incapacidad al momento de la entrada en vigor del presente decreto.

SEPTIMO.- Los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado que al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto estén laborando y que enfermaren, tendran derecho a ser
atendidos mediante los servicios de salud que correspondan y, asimismo, gozaran de las
medicinas y disfrutaran del sueldo que les corresponda, mientras dure la enfermedad, sin que
les apliquen las disposiciones contenidas en los Capitulos Primero y Segundo del Titulo Quinto
de la Ley reformados y adicionados mediante el presente, debiendo sujetarse a las
disposiciones contenidas en el Capitulo Tercero del Titulo Quinto y a las demas disposiciones
reglamentarias.

Los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado que ingresen al servicio a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, se regiran por todas las disposiciones contenidas en la
presente ley y sus disposiciones reglamentarias.

Ante este contexto legal, muchos de los trabajadores de la educacién a quienes sera aplicable
tal normativa, observan que dichas disposiciones son inequitativas y vulneran sus derechos,
mas aun cuando el marco regulatorio aplicado hasta la fecha ha resultado adecuado a su
realidad y necesidades.

salud que correspondan y, asimismo, gozaran de las medicinas y disfrutaran del sueldo que les corresponda,
mientras dure la enfermedad, sin que les apliquen las disposiciones contenidas en los Capitulos Primero y Segundo
del Titulo Quinto de la Ley reformados y adicionados mediante el presente, debiendo sujetarse a las disposiciones
contenidas en el Capitulo Tercero del Titulo Quinto y a las demas disposiciones reglamentarias.

Los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado que ingresen al servicio a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, se regirdan por todas las disposiciones contenidas en la presente ley y sus disposiciones
reglamentarias.
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En vista de lo anterior, y considerando que en la ley mencionada existen elementos respecto a
enfermedades no profesionales e incapacidades, que, en efecto, resultan perfectibles, es
importante la reforma de tales reglas, a fin de consolidar una normativa mas justa y de beneficio
para los trabajadores, no sélo del ambito educativo, sino en sentido mas amplio, de los Tres

Poderes del Estado.

En este sentido, la presente iniciativa considera las siguientes modificaciones al articulo 100 de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 100. Al diagnosticarse la enfermedad,
tanto el Trabajador como la Dependencia en que
labore, daran aviso por escrito al Organismo que
establezca el Gobierno para otorgar las
incapacidades, de acuerdo con las disposiciones
que al efecto emita éste.

Cuando la enfermedad imposibilite al Trabajador
para desempefar su actividad laboral, tendra
derecho a licencia con goce de sueldo o con
medio sueldo pagado por la Dependencia en que
labore, conforme a lo siguiente:

I. A los Trabajadores que tengan menos de un
afio de servicios, se les podra conceder licencia
por enfermedad no profesional, hasta quince dias
con goce de sueldo integro y hasta quince dias
mas con medio sueldo;

II. A los que tengan de uno a cinco afos de
servicios, hasta treinta dias con goce de sueldo
integro y hasta ftreinta dias mas con medio
sueldo;

[ll. A los que tengan de cinco a diez afnos de
servicios, hasta cuarenta y cinco dias con goce
de sueldo integro y hasta cuarenta y cinco dias
mas con medio sueldo, y

IV. A los que tengan de diez afios de servicios en
adelante, hasta sesenta dias con goce de sueldo
integro y hasta sesenta dias mas con medio
sueldo.

Si al vencer la licencia con medio sueldo continua
la imposibilidad del Trabajador para desempenar
su labor, se concedera al Trabajador licencia sin
goce de sueldo mientras dure la incapacidad,
hasta por cincuenta y dos semanas contadas
desde que se inicid ésta, o a partir de que se
expida la primera licencia médica.

Para los efectos de las fracciones anteriores, los
coémputos deberan hacerse por servicios
continuados, o cuando la interrupciéon en su
prestacion no sea mayor de seis meses.

ARTICULO 100. Al diagnosticarse la enfermedad,
tanto el Trabajador como la Dependencia en que
labore, daran aviso por escrito al Organismo que
establezca el Gobierno para otorgar las
incapacidades, de acuerdo con las disposiciones
que al efecto emita éste.

Cuando la enfermedad imposibilite al Trabajador
para desempefar su actividad laboral, tendra
derecho a licencia con goce de sueldo o con
medio sueldo pagado por la Dependencia en que
labore, conforme a lo siguiente:

l. A los Trabajadores se les podra conceder
licencia por enfermedad no profesional, hasta
por sesenta dias con goce de sueldo integro, y
hasta por sesenta dias mas con medio sueldo;
Il. Si al vencer la licencia con medio sueldo
continua la imposibilidad del Trabajador para
desempenar su labor, se concedera al
Trabajador licencia sin goce de sueldo
mientras dure la incapacidad, hasta por
cincuenta y dos semanas contadas desde que
vencio la licencia con medio sueldo.

Para los efectos de las fracciones anteriores, los
computos deberan hacerse por servicios
continuados, o cuando la interrupcién en su
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La licencia sera continua o discontinua, una sola
vez cada afno contado a partir del momento en
que se tomod posesion del puesto. A partir de ese
momento, el pago estara a cargo de la
Dependencia conforme a las fracciones que
anteceden.

Si al concluir el periodo de cincuenta y dos
semanas previsto en el parrafo tercero del
presente articulo el Trabajador sigue enfermo, el
Organismo que establezca el Gobierno para
otorgar las incapacidades, prorrogara su
incapacidad hasta por cincuenta y dos semanas
mas, previo dictamen médico.

A mas tardar, al concluir el segundo periodo de
cincuenta y dos semanas, el Organismo que
establezca el Gobierno para otorgar las
incapacidades, debera dictaminar sobre la
procedencia de la invalidez del Trabajador, que lo
hiciere sujeto de la Pension correspondiente.

prestacion no sea mayor de seis meses.

La licencia sera continua o discontinua, una sola
vez cada ano contado a partir del momento en
que se tomo posesion del puesto. A partir de ese
momento, el pago estara a cargo de la
Dependencia conforme a las fracciones que
anteceden.

Si al concluir el periodo de cincuenta y dos
semanas previsto en la fracciéon Il del parrafo
tercero del presente articulo el Trabajador sigue
enfermo, el Organismo que establezca el
Gobierno para otorgar las incapacidades,
prorrogara su incapacidad hasta por cincuenta y
dos semanas mas, previo dictamen médico.

A mas tardar, al concluir el segundo periodo de
cincuenta y dos semanas, el Organismo que
establezca el Gobierno para otorgar las
incapacidades, debera dictaminar sobre la
procedencia de la invalidez del Trabajador, que lo
hiciere sujeto de la Pension correspondiente.

En este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion
de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 100 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 100. Al diagnosticarse la enfermedad, tanto el Trabajador como la Dependencia en
que labore, daran aviso por escrito al Organismo que establezca el Gobierno para otorgar las
incapacidades, de acuerdo con las disposiciones que al efecto emita éste.

Cuando la enfermedad imposibilite al Trabajador para desempefar su actividad laboral, tendra
derecho a licencia con goce de sueldo o con medio sueldo pagado por la Dependencia en que
labore, conforme a lo siguiente:

. A los Trabajadores se les podra conceder licencia por enfermedad no profesional,
hasta por sesenta dias con goce de sueldo integro y hasta por sesenta dias mas con
medio sueldo;

Il. Si al vencer la licencia con medio sueldo continua la imposibilidad del Trabajador para
desempenar su labor, se concedera al Trabajador licencia sin goce de sueldo mientras
dure la incapacidad, hasta por cincuenta y dos semanas contadas desde que vencié la
licencia con medio sueldo.
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Para los efectos de las fracciones anteriores, los computos deberan hacerse por servicios
continuados, o cuando la interrupcion en su prestacion no sea mayor de seis meses.

La licencia sera continua o discontinua, una sola vez cada afo contado a partir del momento en
que se tomd posesion del puesto. A partir de ese momento, el pago estara a cargo de la
Dependencia conforme a las fracciones que anteceden.

Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas previsto en la fraccion Il del parrafo
tercero del presente articulo el Trabajador sigue enfermo, el Organismo que establezca el
Gobierno para otorgar las incapacidades, prorrogara su incapacidad hasta por cincuenta y dos
semanas mas, previo dictamen médico.

A mas tardar, al concluir el segundo periodo de cincuenta y dos semanas, el Organismo que
establezca el Gobierno para otorgar las incapacidades, debera dictaminar sobre la procedencia
de la invalidez del Trabajador, que lo hiciere sujeto de la Pensién correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Victoria de Durango, Durango, a 27 de noviembre de 2018.
Dip. Esteban Alejandro Villegas Villarreal
Dip. Gabriela Hernandez Lépez Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Dip. Francisco Javier Ibarra Jaquez Dip. Sonia Catalina Mercado Gallegos

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO ESTEBAN

ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO ESTEBAN VILLEGAS VILLARREAL: CON SU PERMISO SENOR
PRESIDENTE COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, SENORAS Y
SENORES GENTE QUE NOS ACOMPANAN, EL DIA DE HOY LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE ESTA LEGISLATURA NOS
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PERMITIMOS SOMETER A CONSIDERACION DEL PLENO LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 100 DE LA
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES. EL 15 DE ENERO DE 2014 SE PUBLICO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
NUMERO 1 EXTENSION., EL DECRETO NUMERO 109, MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMO LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
TRES PODERES DEL ESTADO DE DURANGO, DETERMINANDO UNA
SERIE DE REGLAS NUEVAS RELATIVAS A RIESGOS DE TRABAJO,
ENFERMEDADES NO PROFESIONALES E INCAPACIDADES DE LOS
TRABAJADORES. DE ACUERDO CON EL TERCER CONSIDERANDO DEL
MENCIONADO DECRETO, LA REFORMA LEGAL EN COMENTO
“‘CONTEMPLA AJUSTAR LA NORMATIVA LOCAL EN LO REFERENTE A LA
DIFERENCIACION ENTRE LAS LICENCIAS QUE SE OTORGARAN A LOS
TRABAJADORES EN CASO DE ENFERMEDAD PROFESIONAL Y NO
PROFESIONAL, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS TANTO EN LA LEY DE INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ASi COMO LO QUE ESTABLECE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE ENFERMEDADES NO

PROFESIONALES QUE SUFRAN LOS TRABAJADORES RESPECTO A LA
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TEMPORALIDAD DE LAS LICENCIAS QUE PODRAN CONCEDERSELES EN
CONCORDANCIA CON SU ANTIGUEDAD LABORAL’. EN EFECTO, A
PARTIR DE DICHA MODIFICACION DE 2014, EL ARTICULO 100 DE LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL
ESTADO DE DURANGO SE DESARROLLA EN SEMEJANTES TERMINOS AL
ARTICULO 37 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. ASIMISMO, EL
REGIMEN TRANSITORIOS DE DICHO DECRETO 109 DE 2014 DETERMINA
UNA SERIE DE CONSIDERACIONES RESPECTO A LOS TRABAJADORES
DE LA EDUCACION, DE LA SECCION 44 DEL SNTE, EN LA LOGICA DE SER
SUJETOS AHORA DE LA PROPIA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS TRES PODERES, DESTACANDO ENTRE TALES
TRANSITORIOS QUE A CONTINUACION COMPARTO; TERCERO.- SE
DEROGAN, EL DECRETO ADMINISTRATIVO QUE CREA EL COMITE DE
VALORACION MEDICA ESTATAL PARA LOS TRABAJADORES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, AGREMIADOS
A LA SECCION 44 DEL S.N.T.E., EL REGLAMENTO DEL COMITE DE
VALORACION MEDICA ESTATAL PARA LOS TRABAJADORES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, AGREMIADOS
A LA SECCION 44 DEL S.N.T.E., EL DECRETO QUE CREA EL COMITE DE
VALORACION MEDICA ESTATAL PARA TRABAJADORES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, AGREMIADOS
A LA SECCION 44 DEL SIN.T.E. Y EL REGLAMENTO DEL COMITE DE

VALORACION MEDICA ESTATAL PARA LOS TRABAJADORES DE LA
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, AGREMIADOS
A LA SECCION 44 DEL S.N.T.E., PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO EN
FECHAS 15 DE FEBRERO DEL 2007, 03 DE JUNIO DEL 2007, 25 DE JUNIO
DEL 2009 Y 13 DE AGOSTO DEL 2009 RESPECTIVAMENTE. CUARTO.-
DENTRO DE UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE 120 DIAS DE LA ENTRADA
EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO, EL GOBIERNO DEL ESTADO
EXPEDIRA LOS REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES Y CREARA EL
ORGANISMO A QUE SE REFIERE EN EL TITULO QUINTO DENOMINADO
‘DE LOS RIEGOS DE TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES”. HASTA EN TANTO SE ESTABLEZCA EL REFERIDO
ORGANISMO, SEGUIRAN VIGENTES LOS DECRETOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO EN LO QUE NO SE OPONGA AL
PRESENTE DECRETO. QUINTO.- LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION AL SERVICIO DEL ESTADO SE REGIRAN POR ESTA LEY EN
LO NO PREVISTO POR LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO. SEXTO.- EN TODO CASO SE RESPETARAN LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS DE LOS TRABAJADORES QUE CUENTEN CON UNA
INCAPACIDAD AL MOMENTO DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE
DECRETO. SEPTIMO.- LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION AL
SERVICIO DEL ESTADO QUE AL MOMENTO DE LA ENTRADA EN VIGOR
DEL PRESENTE DECRETO ESTEN LABORANDO Y QUE ENFERMAREN,
TENDRAN DERECHO A SER ATENDIDOS MEDIANTE LOS SERVICIOS DE

SALUD QUE CORRESPONDAN Y, ASIMISMO, GOZARAN DE LAS
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MEDICINAS Y DISFRUTARAN DEL SUELDO QUE LES CORRESPONDA,
MIENTRAS DURE LA ENFERMEDAD, SIN QUE LES APLIQUEN LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS CAPIiTULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY REFORMADOS Y
ADICIONADOS MEDIANTE EL PRESENTE, DEBIENDO SUJETARSE A LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CAPIiTULO TERCERO DEL TiTULO
QUINTO Y A LAS DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION AL SERVICIO DEL ESTADO QUE
INGRESEN AL SERVICIO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL
PRESENTE DECRETO, SE REGIRAN POR TODAS LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY Y SUS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS. ANTE ESTE CONTEXTO LEGAL, MUCHOS DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION A QUIENES SERA APLICABLE TAL
NORMATIVA, OBSERVAN QUE DICHAS DISPOSICIONES SON
INEQUITATIVAS Y VULNERAN SUS DERECHOS, MAS AUN CUANDO EL
MARCO REGULATORIO APLICADO HASTA LA FECHA HA RESULTADO
ADECUADO A SU REALIDAD Y NECESIDADES. EN VISTA DE LO
ANTERIOR, DE TODO LO QUE YA COMENTE EN MATERIA TECNICA Y
CONSIDERANDO QUE EN LA LEY MENCIONADA EXISTEN ELEMENTOS
RESPECTO A ENFERMEDADES NO PROFESIONALES E INCAPACIDADES,
QUE, EN EFECTO, RESULTAN PERFECTIBLES, ES IMPORTANTE LA
REFORMA DE TALES REGLAS, A FIN DE CONSOLIDAR UNA NORMATIVA
MAS JUSTA Y DE BENEFICIO PARA LOS TRABAJADORES, NO SOLO DEL

AMBITO EDUCATIVO, SINO EN SENTIDO MAS AMPLIO, DE LOS TRES
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PODERES DEL ESTADO DE DURANGO. EN ESTE SENTIDO, LA INICIATIVA
QUE AHORA PRESENTAMOS CONSIDERA COMO MODIFICACION
SUSTANCIAL EL ARTICULO 100 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO ELIMINARA EL
TABULADOR PARA EL ACCESO A LOS BENEFICIOS DE LA LICENCIA
LABORAL Y LAS INCAPACIDADES QUE DE ELLA SE GENEREN PARA
QUEDAR EN LOS TERMINOS EN LA QUE SE ENCUENTRA LA PROPIA LEY
DEL ISSSTE Y LOS TRABAJADORES SE LES PUEDA CONCEDER
LICENCIA POR ENFERMEDAD NO PROFESIONAL HASTA POR 60 DIAS
CON GOCE DE SUELDO INTEGRO Y HASTA POR 60 DIAS MAS CON
MEDIO SUELDO SIN IMPORTAR LOS ANOS PREVIOS LABORADOS POR
ESTO Y POR OTRA COSA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS
LE PEDIMOS SU APOYO Y SU RESPALDO PARA PODER REGULAR LA LEY
DEL ISSSTE VIGENTE LA LEY ESTATAL A LA LEY DEL ISSSTE QUE NO ES
EQUITATIVA DESDE EL 2014 SE HA HECHO TODO ESTE TRABAJO ESTA
INICIATIVA ESTA LEY ESTA APROBADA EN EL 2014 PERO LO QUE
BUSCAMOS LO QUE QUEREMOS ES QUE SIGA COMO HOY QUE ESTE
CONGELADA PARA QUE NOS DEN OPORTUNIDAD DE METER ESTA
NUEVA LEY CON LA APROBACION DE TODAS Y TODOS USTEDES PARA
PODER REGULAR Y QUE LOS COMPANEROS DE LOS TRABAJADORES
DE LOS TRES PODERES PUEDAN TENER ESA EQUIDAD EN EL TRATO
QUE SE LES DA EN SUS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y EN LAS
INCAPACIDADES POR QUE NO PUEDE SER QUE QUIEN TENGAS MENOS

DE UN ANO NO MAS LE DEN 15 DIAS CUANDO EN EL ISSSTE SON 60,
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ENTONCES NO POR EL TEMA DE LA ENFERMEDAD ES POR UN TEA DE
QUE MARCA LA LEY EN SU PERIODO DE ANTIGUEDAD Y ESO NO ES POR
ESO POSIBLE EN UN RATO MAS SUBIRE A HACER UN EXHORTO AL
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE LE PIDA AL SECRETARIO DE
EDUCACION QUE ESTA LEY QUE VA ENTRAR EN VIGOR EL PRIMERO DE
ENERO DEL 2019 PUEDA SER TAMBIEN CONGELADA HASTA QUE ESTA
NUEVA LEY PUEDA ENTRAR EN VIGENCIA Y QUE NO TENGAMOS
NINGUN PROBLEMA CON NUESTROS AMIGOS TRABAJADORES DE LOS
TRES PODERES ESO ES LO QUE BUSCAMOS DARLE EQUIDAD A TODOS
LO TRABAJADORES DEL ESTADO QUE ESTEN EN LOS TRES PODERES,

ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS PRESIDENTE, LA INICIATIVA SENALADA SE

TURNA A LA COMISION DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.

PRESIDENTE: TOME NOTA SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
ADHESION DE LA DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DE LA

INICIATIVA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA PEREZ
HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, OTNIEL

GARCIA NAVARRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA Y ALEJANDRO
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JURADO FLORES, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE
CONTIENE ADICION A LA FRACCION XVI Y SE RECORREN LAS
POSTERIORES DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO
DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADOS Y DIPUTADAS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN
GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ,
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR
CASTRO, OTNIEL GARCIA NAVARRO, NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA y ALEJANDRO
JURADO FLORES integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién
Nacional MORENA, integrante de la LXVIIl legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
me permito someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto que contiene Reformas al Art. 11 de la Ley de Vivienda del Estado de

Durango.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El maximo ordenamiento juridico en nuestro pais establece el derecho a la vivienda como un
derecho humano, en su articulo cuarto estipula que toda familia tiene derecho a gozar de una
vivienda digna y decorosa. Es ese uno de los motivos qué en la década de 1940 haya surgido el
primer Programa de Vivienda Social, y afios mas tarde aparece el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, con la finalidad de atender una de las necesidades
prioritarias de la sociedad; otorgar créditos para que los trabajadores puedan adquirir una

vivienda propia. Ademas del INFONAVIT, en México existen otros Organismos Nacionales de
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Vivienda (ONAVIS) como: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

(FOVISSSTE), la Sociedad Hipotecaria Nacional (SHP) y el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO), creados por la Administracion Publica federal.

En el presupuesto de egresos de la federacion 2018, se establece que en el 2018 se destind un
total de $212,155.6 millones de pesos en vivienda y servicios a la comunidad. Lo que se traduce

en un 4.0% del total del presupuesto.

Es necesario hacer énfasis en la trascendencia que tiene el sector de la vivienda en el plan
gubernamental, creando mejores condiciones de vida y desarrollo integral de las familias de
todos los que se ven inmersos en dicho rubro, al crear mas empleos y dando a la sociedad la

oportunidad de contar con patrimonio propio.

A pesar de los programas, institutos, estrategias y el presupuesto que se designa para ayudar a
la sociedad a adquirir una vivienda propia, datos arrojados por el INFONAVIT en el 2018
advierten que existen mas de cien mil viviendas abandonadas en México, en dos esquemas
distintos, el de los derechohabientes que dejaron de pagar y los que siguen pagando pero no
las habitan, por distintas razones, ya sea que se encuentran lejos de sus lugares de trabajo o
las viviendas estan ubicadas en la periferia de la mancha urbana.

En nuestro estado, se estima que hasta el afio anterior existian alrededor de 1500 a 2500
viviendas en condiciones de abandono, la mayoria presentes en la regién de la laguna,

especificamente en

Gomez Palacio y la gran mayoria son objeto de vandalismo y por consecuencia quedan en

condiciones deplorables e inhabitables.

El Cdédigo Penal del estado libre y soberano de Durango establece en su articulo 220 que se
impondréd una sanciéon de tres meses a cinco anos y una multa de dieciocho a trecientas
sesenta veces la unidad medida y actualizacidon a quien ocupe un inmueble ajeno o haga uso de

el.

Existen casos identificados donde personas ajenas a las viviendas deciden habitarlas, como
consecuencia de los retos que enfrentan al no contar con un empleo y la complicada situacion
econdmica, sin embargo, es importante recalcar que la posesion del inmueble no genera

derechos a éstas personas.
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Desgraciadamente el incremento del abandono de viviendas en los ultimos afios ha provocado
también que los fraccionamientos que se encuentran en esa situacion, se convierta en un
problema de seguridad publica por los actos de vandalismo, drogadiccion y delincuencia que se
pueden llegar a provocar en dichos lugares, poniendo en riesgo la integridad, salud y seguridad

de las familias que viven en los alrededores.

Recientemente el Fondo Nacional de Vivienda para los trabajadores implement6 un sistema de
subastas de viviendas en condiciones de abandono con la finalidad de disminuir las altas cifras
de inmuebles deshabitados, y por otro lado para recuperar parte de la inversion que se realizé
para llevar a cabo la construccion de estos fraccionamientos, lo que arrojo como resultado que
empresas voraces adquirieran las propiedades a precios muy bajos, ocasionando practicas
monopdlicas en la propiedad de la cartera vencida y que al vender lo hacen elevando los

precios, mismos que se vuelven inalcanzables.

La ley de vivienda del Estado de Durango en su articulo 11 establece las finalidades de la

Comisién Estatal de Vivienda, entre las que se encuentran:

- Elaborar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los programas, obras y acciones necesarias

para dar cumplimiento a las politicas y programas en materia de suelo y vivienda en el Estado;

- Ejecutar y concertar programas, acciones e inversiones en materia de suelo y vivienda,
con la participacién de los gobiernos municipales, y los sectores social y privado, asi como
participar en entidades financieras cuyo objeto social sea la producciéon o financiamiento de

vivienda

- Promover y apoyar mecanismos de coordinacion, concertacion y financiamiento en
materia de mejoramiento urbano, suelo y vivienda, con la participacion de otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal o municipales, de las instituciones de

crédito y de los diversos grupos sociales

La presente iniciativa pretende otorgar una nueva atribucion a la Comision Estatal de Vivienda
con la finalidad de que a través de programas, estrategias y en una colaboracion tripartita entre
el gobierno estatal, los ayuntamientos y las personas interesadas; se puedan otorgar créditos
para que los individuos que habitan los inmuebles abandonados se les brinde la oportunidad de
adquirir un crédito para adjudicarse de manera legal la propiedad del inmueble. Esto beneficiara
a la sociedad en general al disminuir los indices de vandalismo e inseguridad en los lugares que

se encuentran
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Abandonados, asi como las cifras de viviendas deshabitadas, y en lo particular, le brinda al

interesado la oportunidad de aumentar su calidad de vida al tener patrimonio propio.

Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del partido de Movimiento de

Regeneracion Nacional, sometemos a consideracion de ésta Legislatura la siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona la Fraccion XVI y se recorren las posteriores del articulo 11 de

ley de Vivienda del Estado de Durango, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 11. La comision estatal, tiene por objeto:

lal XV...

XVI. Elaborar, implementar y ejecutar programas para llevar a cabo la localizacién y
estudio técnico de las condiciones y estado actual de viviendas abandonadas, invadidas
o en desuso para llevar a cabo la asignacion y venta a quien ejerza la posesion del
inmueble a través de créditos, con participacion de los gobiernos estatal y municipal.
XVII al XXV.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 26 de noviembre de 2018.
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DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

PRESIDENTE: TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO RAMON

ROMAN VAZQUEZ, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, EL DIiA DE
HOY EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA ESTAMOS
PRESENTANDO UNA INICIATIVA EN REFORMA DE MATERIA DE VIVIENDA
QUE VERSA SOBRE UN TEMA QUE SIN DUDA ES DE GRAN INTERES ES
UNA PROBLEMATICA SENTIDA POR TODA LA SOCIEDAD DURANGUENSE
ME REFIERO A LAS VIVIENDAS EN CONDICION DE ABANDONO 65.8
MILLONES DE PERSONAS SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE
POBREZA Y POBREZA EXTREMA ES UNA CIFRA ALTAMENTE EXTREMA,
COMPANEROS Y COMPANERAS DIPUTADAS ESTE ES UN FACTOR
IMPORTANTE Y QUE MAS INFLUYE PARA LAS PERSONAS QUE NO TIENE
LA OPORTUNIDAD CON EL DERECHO HUMANO ESTABLECIDO POR LA
CONSTITUCION DE UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA LAS INVADAN,
REPORTES DEL INFONAVIT ARROJAN QUE EN NUESTRO PAIS, EXISTEN
MAS DE 100 MIL VIVIENDAS EN CONDICIONES DE ABANDONO O DESUSO
CONSECUENCIA DE QUE LOS DERECHO HABIENTES DEJARON DE
PAGAR SUS CREDITOS Y LOS QUE SIGUEN PAGANDO PERO NO VIVEN
HAY O CASOS EN QUE LAS CONSTRUCTORAS NO CONCLUYERON LA
EDIFICACION DE LAS VIVIENDAS Y POR TANTO NO ES POSIBLE LLEVAR
ACABO SU VENTA, EN NUESTRO ESTADO SE ESTIMA, AQUI EN
DURANGO SE ESTIMA QUE EXISTEN ALREDEDOR DE 1500 A 2500
VIVIENDAS EN CONDICIONES DE ABANDONO, LA MAYORIA DE ESTAS
VIVIENDAS ESTAN EN LA REGION LAGUNERA ESPECIFICAMENTE ME

REFIERO A GOMEZ PALACIO Y LERDO SIENDO ESTAS VIVIENDAS
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OBJETO DE VANDALISMO, DROGADICCION Y DELINCUENCIA
PROVOCANDO IMPORTANTE PROBLEMATICA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DE SALUD AFECTANDO LA INTEGRIDAD Y EL PLENO DESARROLLO DE
LAS FAMILIAS QUE VIVEN EN LOS ALREDEDORES, COMPANERAS Y
COMPANEROS DIPUTADOS EN EL MES DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO
EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES EL INFONAVIT, REALIZO A NIVEL NACIONAL UNA
MACRO SUBASTA DE VIVIENDAS NUESTRO ESTADO PARTICIPO
SUBASTANDO UN TOTAL DE 65 CASAS LO QUE SE TRADUCE NI
SIQUIERA EN EL 5% DEL TOTAL DE VIVIENDAS QUE PRESENTAN LAS
CARACTERISTICAS YA MENCIONADAS Y AUNQUE ES UN AVANCE PARA
LA SOLUCION DE ESTA PROBLEMATICA EVIDENTEMENTE AUN NOS
FALTA MUCHO TRABAJO POR HACER PARA ERRADICAR ESTA
PROBLEMATICA, ES POR LA POBREZA POR LA ALTA POBREZA QUE
EXISTE EN MEXICO LA FALTA DE OPORTUNIDADES LABORALES LA
ACTUAL CONDICION DE LA ECONOMIA EN NUESTRO PAIS, EL NO TENER
INGRESOS NI SIQUIERA PARA LO MAS ELEMENTAL COMO ES
SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DE ALIMENTACION DE SALUD
Y DE VIVIENDA, ADEMAS DE LOS ALTOS COSTOS EN LOS INTERESES
QUE TIENEN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO HIPOTECARIAS ES POR
ESO QUE ALGUNAS PERSONAS SE VEN OBLIGADAS A TOMAR LA
DECISION DE HABITAR CASAS QUE HAN SIDO ABANDONADAS, POR LO
TANTO LA PRESENTE INICIATIVA PRETENDE OTORGAR UNA NUEVA

ATRIBUCION A LA COMISION ESTATAL DE VIVIENDA A LA COESVI CON
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LA FINALIDAD DE QUE A TRAVES DE PROGRAMAS ESTRATEGIAS Y EN
UNA COLABORACION TRIPARTITA ENTRE EL GOBIERNO ESTATAL, LOS
AYUNTAMIENTOS Y LAS PERSONAS INTERESADAS QUE HABITAN ESTOS
INMUEBLES SE LES BRINDE LA OPORTUNIDAD PREVIO ESTUDIO DE
ADQUIRIR UN CREDITO PARA LA COMPRA DE ESTAS VIVIENDAS, CLARO
A LAS PERSONAS QUE EJERCEN LA POSESION DE ESA VIVIENDA, ESTA
INICIATIVA BENEFICIARA A LA SOCIEDAD EN GENERAL AL DISMINUIR EL
VANDALISMO A LA INSEGURIDAD EN LOS LUGARES DONDE SE
ENCUENTRAN ESTOS INMUEBLES, ASi COMO LAS CIFRAS DE VIVIENDAS
DESHABITADAS PERO EN LO PARTICULAR, LE BRINDAR AL INTERESADO
LA OPORTUNIDAD DE AUMENTAR LA CALIDAD DE VIDA AL CONTAR CON
UN PATRIMONIO PROPIO Y A LAS CONSTRUCTORAS FONDOS DE
VIVIENDA DE RECUPERAR UN PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO
INVERTIDO INICIALMENTE, SE APOYA TAMBIEN A LA ECONOMIA DEL
GOBIERNO ESTATAL, A LOS AYUNTAMIENTOS PARA QUE LOGREN UNA
MEJOR REPARTICION DE SUS RECURSOS AL NO CONTRIBUIR MAS A
RECINTOS HABITACIONALES SINO CON LA INICIATIVA PRESENTADA SE
INVERTIRAN EN RESTAURAR ESTAS VIVIENDAS QUE SE ENCUENTRAN
EN CONDICIONES DE ABANDONO, LOS DIPUTADOS DE MORENA
RESPALDAMOS Y APOYAMOS LA PROPUESTA DE NUESTRO
PRESIDENTE ELECTO EL LICENCIADO ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR AL LLEVAR A CABO UN MILLON DE ACCIONES DE
MEJORAMIENTO AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN

ESTE ANO, 6 MILLONES DE FAMILIAS BENEFICIADAS DURANTE SU
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SEXENIO, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS POR LO
ANTERIOR A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA
LEGISLATURA LA SIGUIENTE INICIATIVA; ARTICULO UNICO SE ADICIONA
LA FRACCION XVI Y SE RECORREN LAS POSTERIORES DEL ARTiCULO
11 DE LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO QUEDANDO DE
LA SIGUIENTE MANERA; ARTICULO 11 COMISION ESTATAL FRACCION 16
ELABORAR E IMPLEMENTAR, EJECUTAR PROGRAMAS PARA LLEVAR A
CABO LA LOCALIZACION ESTUDIO TECNICO CONDICIONES ESTADO QUE
SE ENCUENTRA LAS VIVIENDAS ABANDONADAS EN DESUSO O
INVADIDAS PARA LLEVAR A CABO LA ASIGNACION Y VENTA
ESCUCHEME BIEN NADA MAS A QUIEN EJERZA LA POSESION DEL
INMUEBLE A TRAVES DE CREDITOS CON PARTICIPACION DE LOS
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, POR SU ATENCION GRACIAS

CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE VIVIENDA.

PRESIDENTE: SOLICITO A SERVICIOS PARLAMENTOS INCORPOREN LAS

ADHESIONES DE LOS DIPUTADOS.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ
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SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHIA LETICIA
MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DEL DECRETO NUMERO 190 DE LA LXVII LEGISLATURA,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 16 DE JULIO DE 2017,
MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES:

Los que suscriben RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ y MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVIII
legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; en ejercicio de la facultad que nos confiere
lo dispuesto por los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 178 Fraccion I, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente: Iniciativa con
proyecto de decreto que contiene reformas de diversos articulos transitorios del decreto
numero 190 de la LXVII Legislatura, publicado en el Periodico Oficial el 16 de julio de 2017,
mediante el cual se crea la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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1.- En sesion de 31 de octubre de 2018, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito del
Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de revision promovido por la representacion juridica
del Congreso del Estado, en contra de la sentencia dictada en el juicio de Amparo indirecto 883/2017.

En segunda instancia, el 6rgano jurisdiccional declara infundado el recurso de revision del Congreso y
confirma el fallo del Juzgado Tercero de Distrito que ampara y protege al licenciado Héctor Garcia
Rodriguez contra actos del Congreso, y ordena reponer el procedimiento de ratificacion del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango propuesto por el titular del Ejecutivo
del Estado.

La resolucion del Tribunal Colegiado de Circuito en el Amparo en revision 59/2018, fue notificada al
Congreso el dia 22 de noviembre de 2018, en los siguientes términos:

PRIMERO. Se modifica la sentencia recurrida, dictada por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de
Durango, en el juicio de amparo indirecto 883/2017, de su indice.

SEGUNDQO. Se sobresee el juicio de amparo promovido por Héctor Garcia Rodriguez, en contra de los
actos que reclama del Secretario General de la LXVII Legislatura, Director del Centro de Investigaciones
y Estudios Legislativos, Director de Comunicacion Social de la LXVII Legislatura y los diputados
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Luis Enrique Benitez Ojeda, José
Antonio Ochoa Reza, Jacqueline del Rio Lopez, Mar Grecia Oliva Guerrero, Jests Ever Mejorado Reyes,
Sergio Uribe Rodriguez y Silvia Patricia Jiménez Delgado, todos integrantes de la otrora LXVII
Legislatura del Congreso del Estado de Durango; cuyos actos quedaron precisados en el la Gltima parte del
considerando séptimo de este fallo.

TERCERO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Héctor Garcia Rodriguez, en contra de los
actos reclamados del Congreso del Estado de Durango y su ejecucién que reprocha del Gobernador
Constitucional de esta Entidad Federativa, que quedaron precisados en el considerando séptimo de esta
resolucion, y para los efectos indicados en el propio fallo revisado.

CUARTO. Es infundado el recurso de revision adhesiva interpuesto por Héctor Garcia Rodriguez.

El plazo para que el Congreso “proceda a dar cumplimiento al referido fallo protector de garantias, e
informe sobre el particular al juzgado” es de tres dias.

2.- El hartazgo ciudadano por los escandalos de corrupcion de los ultimos afos, la presion de
organizaciones de la sociedad civil,b asi como las recomendaciones de organismos
internacionales que promueven la transparencia dio lugar a la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En mayo de 2015 el Congreso de la Unién aprobd la reforma de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcién, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de ese afo.

Asi, el Articulo 113 Constitucional establece que “el Sistema Nacional Anticorrupcién es la
instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos”.

El mandato constitucional precisa, ademas, que “las entidades federativas estableceran
sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales
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competentes en la prevencion, deteccidon y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion”.

El plazo fijado en el decreto de la citada reforma constitucional, para concluir el proceso de
integracion de los sistemas locales anticorrupcion, concluyé el 17 de julio de 2017.

Sin embargo, a la fecha 4 de las 32 entidades federativas del pais aun no cuentan con un
Sistema Local Anticorrupcién debidamente integrado. Son omisas las entidades federativas
Baja California, Baja California Sur, Durango y Ciudad de Meéxico, en las cuales no se ha
integrado la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

En el caso de Durango, el gobernador del Estado desde el 15 de julio de 2017 propuso al
Congreso la persona que considerd reune los requisitos y calidades sefialadas en la ley para
ocupar el cargo de Fiscal anticorrupcion; no obstante la mayoria priista de la LXVII Legislatura
se opuso al nombramiento y obstaculizdé el proceso de ratificacion con un sinnimero de
ilegalidades que han sido evidenciadas por el Poder Judicial de la Federacion.

La corrupcién es una practica deleznable en el ejercicio del poder publico, que ha dafado
nuestra democracia y ha pervertido la relacién del gobierno y el poder econémico; que ha
lastrado nuestra economia y ha profundizado la desigualdad social, incrementado la violencia y
destruido la confianza de los ciudadanos en las instituciones.

El primero de julio de 2018, mas de 30 millones de mexicanos votamos libremente por Andrés
Manuel Lopez Obrador para presidente de la Republica. Fue un voto de condena a los
gobiernos neoliberales corruptos de los ultimos 40 afios y en favor de un cambio de régimen de
gobierno: la cuarta transformacion de México.

El Sistema Local Anticorrupcién es el mecanismo constitucional y legal de que disponemos en
Durango para enfrentar la corrupcion, y sin mas dilacion debe ser puesto en funcionamiento. El
Congreso del Estado debe acatar la sentencia definitiva del Poder Judicial de la Federacion.

3.- El amparo otorgado al licenciado Héctor Garcia Rodriguez es para los efectos de que se
reponga el procedimiento de ratificacién del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango.

Segun el juez Federal de la causa, la nueva resolucidon que emita el Congreso debera cefiirse a
las exigencias constitucionales de fundamentacion y motivacion, para dar certeza a la sociedad
de la legalidad del procedimiento sustanciado y de que la persona designada reune el mejor
perfil y es idonea para desempefiar esa funcion.

El dictamen que elabore la Comisién de Justicia, y sea sometido a la consideracion del Pleno,
debera contener argumentos objetivos y razonables respecto a cuales elementos, datos o
pruebas pondero para estimar que se colman o no los méritos de elegibilidad, por lo menos los
dispuestos en las fracciones | a VII del articulo 9 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, ademas de exponer los datos de sus
antecedentes curriculares que justifiquen que se propone a la persona idénea para ocupar el
cargo, pues solo de esa forma puede considerarse que dicho dictamen se encuentra fundado y
motivado.
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4.- Ahora bien, un paso trascendente en la construccidon del marco normativo del Sistema Local
Anticorrupcion fue la expedicion de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de Durango, mediante el Decreto numero 190 de la LXVII Legislatura,
publicado en el Periddico Oficial del Estado nimero 57 de fecha 16 de julio de 2017.

Dicha Ley tiene por objeto establecer la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia
Especializada, definir su estructura organica, las facultades de los servidores publicos adscritos
y garantizar la autonomia técnica y operativa del drgano encargado de investigar y perseguir los
delitos de corrupcion.

En los articulos transitorios del citado Decreto 190 quedaron establecidos los plazos para el
nombramiento de los servidores publicos adscritos a la Fiscalia y para la ejecucion de diversas
acciones necesarias para que la dependencia inicie operaciones. Por los motivos expuestos
dichos plazos no fueron cumplidos, razén por la cual los suscritos iniciadores consideramos
necesaria su actualizacién mediante la expedicién de un nuevo decreto legislativo.

Para ello, se propone modificar siete de los once articulos transitorios de que consta el Decreto
de mérito, entre ellos el articulo transitorio Tercero, para establecer como nueva fecha
improrrogable para ratificar al titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango, el 30 de noviembre del presente afio. Lo anterior, a fin de que la
Dependencia cuente con las previsiones presupuestales necesarias para iniciar operaciones. A
mas tardar en esa fecha, el Ejecutivo del Estado debe presentar al Congreso el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2019.

Para una mayor claridad, en la siguiente tabla comparativa se expone el alcance de la reforma
que se propone:

DECRETO 190, LXVII LEGISLATURA, PERI()DICO OFICIAL No. 57 DE FECHA 16 DE JULIO
DE 2017, QUE CREA LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO.

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

La presente Ley

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. El Fiscal
Especializado debera ser ratificado por el
Congreso del Estado a mas tardar el dia 18
del mes de julio de 2017 de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Durango, la presente
Ley y las demas disposiciones legales
aplicables, a fin de que se incorpore al
Consejo Coordinador del Sistema Local
Anticorrupcién que deberd ser instalado a mas
tardar en esa misma fecha.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. (...)

ARTICULO SEGUNDO. (...)

ARTICULO TERCERO. El Fiscal
Especializado debera ser ratificado por el
Congreso del Estado a mas tardar el dia 30
del mes de noviembre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto por Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Durango, la presente Ley, Ilas
resoluciones del Juzgado Tercero de
Distrito en Durango del Poder Judicial de la
Federacion en el juicio de Amparo indirecto
883/2017 y del Segundo Tribunal Colegiado
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ARTICULO CUARTO. De conformidad con la
presente Ley, el Fiscal Especializado debera
designar a los Vice-Fiscales dentro de los
siguientes quince dias naturales al dia de su
ratificacion y a los servidores publicos que
sean estrictamente necesarios para el debido
inicio del cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO QUINTO. El Fiscal Especializado
deberd designar Agentes del Ministerio
Publico especializados en combate a la
corrupciéon y organizar una nueva Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion a mas
tardar el 1 de enero de 2018, mientras tanto
podra auxiliarse de los elementos técnicos e
investigadores adscritos a la Fiscalia General
del Estado.

ARTICULO SEXTO. La Fiscalia Especializada
expedira, de conformidad con el presente
Decreto, el Reglamento de esta Ley dentro de
los sesenta dias naturales contados a partir
del dia de inicio de su vigencia.

ARTICULO SEPTIMO. (...)

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de
Finanzas y de Administracién del Estado
dispondra los recursos presupuestales que
sean necesarios para el debido inicio de los
trabajos y el funcionamiento y operacion de la
Fiscalia Especializada de conformidad con la
partida aprobada por el Congreso del Estado
en el Presupuesto contenido en la Ley de
Egresos del Estado de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2017.

ARTICULO NOVENO. El Servicio Civil y
Profesional de Carrera iniciara a mas tardar el
1 de enero de 2018 y sera el eje rector para el
reclutamiento, seleccion, capacitacion,
permanencia y promocion.

ARTICULO DECIMO.- E| Titular de la
Visitaduria de la Fiscalia Especializada sera
designado por el Congreso del Estado a mas
tardar el 1 de enero de 2018, por las dos
terceras partes de los diputados presentes a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica
del propio Congreso del Estado.

del Vigésimo Quinto Circuito en el Amparo
en revision 59/2018 y las demas
disposiciones legales aplicables, a fin de que
se incorpore al Consejo Coordinador del
Sistema Local Anticorrupcion.

ARTICULO CUARTO. (...)

ARTICULO QUINTO. El Fiscal Especializado
deberd designar Agentes del Ministerio
Publico especializados en combate a la
corrupcion y organizar una nueva Policia
Investigadora de Delitos de Corrupcion a mas
tardar el 1 de julio de 2019, mientras tanto
podra auxiliarse de los elementos técnicos e
investigadores adscritos a la Fiscalia General
del Estado.

ARTICULO SEXTO. La Fiscalia Especializada
expedira el Reglamento de esta Ley dentro
de los sesenta dias naturales contados a
partir del dia de inicio de vigencia del
presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. (...)

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado
dispondra los recursos presupuestales que
sean necesarios para el debido inicio de los
trabajos y el funcionamiento y operacion de la
Fiscalia Especializada, de conformidad con la
partida aprobada por el Congreso del Estado
en el Presupuesto contenido en la Ley de
Egresos del Estado de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2019.

ARTICULO NOVENO. El Servicio Civil y
Profesional de Carrera iniciara a mas tardar el
1 de julio de 2019 y sera el eje rector para el
reclutamiento, seleccion, capacitacion,
permanencia y promocion.

ARTICULO DECIMO.- E|I Titular de la
Visitaduria de la Fiscalia Especializada sera
designado por el Congreso del Estado a mas
tardar el 1 de julio de 2019, por las dos
terceras partes de los diputados presentes a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica
del propio Congreso del Estado.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Fiscalia | ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Fiscalia
Especializada debera contar con una lista de | Especializada debera contar con una lista de
peritos especializados a mas tardar el 1 de | peritos especializados a mas tardar el 1 de
marzo de 2018. septiembre de 2019.

Finalmente, conviene recordar que es una practica parlamentaria de este Congreso la
enmienda de articulos transitorios de un Decreto, cuando por el incumplimiento de los plazos
sefalados para designar servidores publicos o realizar determinadas acciones, éstos se han
desfasado. Sirve de referente el Decreto 311, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Durango numero 103 de fecha 25 de diciembre de 2014.

Por lo anterior expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta Representacion
Popular el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION

“LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE
DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos transitorios Tercero, Quinto, Sexto, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero del Decreto numero 190 de la LXVII Legislatura, publicado
en el Periodico Oficial del Estado de Durango numero 57, de fecha 16 de julio de 2017, que
crea la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO TERCERO. El Fiscal Especializado debera ser ratificado por el Congreso del
Estado a mas tardar el dia 30 del mes de noviembre de 2018, de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado de Durango, la presente Ley, las resoluciones del Juzgado Tercero de Distrito en
Durango del Poder Judicial de la Federacién en el juicio de Amparo indirecto 883/2017 y
del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito en el Amparo en revisién
59/2018 y las demas disposiciones legales aplicables, a fin de que se incorpore al Consejo
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién.

ARTICULO QUINTO. El Fiscal Especializado debera designar Agentes del Ministerio Publico
especializados en combate a la corrupcién y organizar una nueva Policia Investigadora de
Delitos de Corrupcion a mas tardar el 1 de julio de 2019, mientras tanto podra auxiliarse de los
elementos técnicos e investigadores adscritos a la Fiscalia General del Estado.

ARTICULO SEXTO. La Fiscalia Especializada expedira el Reglamento de esta Ley dentro de
los sesenta dias naturales contados a partir del dia de inicio de vigencia del presente
Decreto.

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado dispondra los
recursos presupuestales que sean necesarios para el debido inicio de los trabajos y el
funcionamiento y operacion de la Fiscalia Especializada, de conformidad con la partida
aprobada por el Congreso del Estado en el Presupuesto contenido en la Ley de Egresos del
Estado de Durango para el Ejercicio Fiscal 2019.

ARTICULO NOVENO. El Servicio Civil y Profesional de Carrera iniciara a mas tardar el 1 de

julio de 2019 y sera el eje rector para el reclutamiento, seleccion, capacitacién, permanencia y
promocion.
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ARTICULO DECIMO.- El Titular de la Visitaduria de la Fiscalia Especializada sera designado
por el Congreso del Estado a mas tardar el 1 de julio de 2019, por las dos terceras partes de
los diputados presentes a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica del propio Congreso

del Estado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La Fiscalia Especializada debera contar con una lista de

peritos especializados a mas tardar el 1 de septiembre de 2019.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado.”

ATENTAMENTE

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 27 DE NOVIEMBRE DE 2018.

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA
LXVIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO RIGOBERTO QUINONES

SAMANIEGO, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADO RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO: CON EL PERMISO DE
LA PRESIDENCIA DIRECTIVA, COMPANERAS Y COMPANEROS
DIPUTADOS PUBLICO QUE HOY NOS ACOMPANA, MEDIOS DE
COMUNICACION BUENAS TARDES A TODOS, EN SESION DE 31 DE
OCTUBRE DE 2018, EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
QUINTO CIRCUITO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RESOLVIO
EL RECURSO DE REVISION PROMOVIDO POR LA REPRESENTACION
JURIDICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN CONTRA DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 883/2017. EN SEGUNDA
INSTANCIA, EL ORGANO JURISDICCIONAL DECLARA INFUNDADO EL
RECURSO DE REVISION DEL CONGRESO Y CONFIRMA EL FALLO DEL
JUZGADO TERCERO DE DISTRITO QUE AMPARA Y PROTEGE AL
LICENCIADO HECTOR GARCIA RODRIGUEZ CONTRA ACTOS DEL
CONGRESO, Y ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO DE
RATIFICACION DEL FISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO PROPUESTO POR EL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO. LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO EN EL AMPARO EN REVISION 59/2018, FUE
NOTIFICADA AL CONGRESO EL DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 2018, EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS: PRIMERO. SE MODIFICA LA SENTENCIA
RECURRIDA, DICTADA POR EL JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN EL
ESTADO DE DURANGO, EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 883/2017,
EN SU INDICE. SEGUNDO. EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR

HECTOR GARCIA RODRIGUEZ, EN CONTRA DE LOS ACTOS QUE
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RECLAMA DEL SECRETARIO GENERAL DE LA LXVII LEGISLATURA,
DIRECTOR DEL CENTRO DE |INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL DE LA LXVII
LEGISLATURA Y LOS DIPUTADOS EN AQUEL ENTONCES. TERCERO. LA
JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE A HECTOR GARCIA
RODRIGUEZ, EN CONTRA DE LOS ACTOS RECLAMADOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO Y SU EJECUCION QUE
REPROCHA DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE ESTA ENTIDAD
FEDERATIVA, QUE QUEDARON PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO
SEPTIMO DE ESTA RESOLUCION, Y PARA LOS EFECTOS INDICADOS EN
EL PROPIO FALLO REVISADO. CUARTO. ES INFUNDADO EL RECURSO DE
REVISION ADHESIVA INTERPUESTO POR HECTOR GARCIA RODRIGUEZ.
EL PLAZO PARA QUE EL CONGRESO “PROCEDA A DAR CUMPLIMIENTO
AL REFERIDO FALLO PROTECTOR DE GARANTIAS, E INFORME SOBRE
EL PARTICULAR AL JUZGADO” ES DE TRES DIAS. EL HARTAZGO
CIUDADANO POR LOS ESCANDALOS DE CORRUPCION DE LOS ULTIMOS
ANOS, LA PRESION DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, ASi
COMO LAS RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
QUE PROMUEVEN LA TRANSPARENCIA DIO LUGAR A LA CREACION DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. EN MAYO DE 2015 EL
CONGRESO DE LA UNION APROBO LA REFORMA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION, LA CUAL FUE PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE MAYO DE ESE ANO. ASi, EL

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HECONGRESO DELESTADO DE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G 0 SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

LXVIIE - 2018 - 2021 27 DE NOVIEMBRE DEL 2018
(11:00) HORAS

ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE “EL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION ES LA INSTANCIA DE COORDINACION
ENTRE LAS AUTORIDADES DE TODOS LOS ORDENES DE GOBIERNO
COMPETENTES EN LA PREVENCION, DETECCION Y SANCION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION,
ASI COMO EN LA FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSOS
PUBLICOS”. EL PLAZO FIJADO EN EL DECRETO DE LA CITADA REFORMA
CONSTITUCIONAL, PARA CONCLUIR EL PROCESO DE INTEGRACION DE
LOS SISTEMAS LOCALES ANTICORRUPCION, CONCLUYO EL 17 DE JULIO
DE 2017. SIN EMBARGO, A LA FECHA 4 DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS DEL PAiS AUN NO CUENTAN CON UN SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION DEBIDAMENTE INTEGRADO. SON OMISAS LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR,
DURANGO Y CIUDAD DE MEXICO, EN LAS CUALES NO SE HA
INTEGRADO LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION. EN EL CASO DE DURANGO, EL GOBERNADOR DEL
ESTADO DESDE EL 15 DE JULIO DE 2017 PROPUSO AL CONGRESO LA
PERSONA QUE CONSIDERO REUNE LOS REQUISITOS Y CALIDADES
SENALADAS EN LA LEY PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL
ANTICORRUPCION; NO OBSTANTE LA MAYORIA PRIISTA DE LA LXVII
LEGISLATURA SE OPUSO AL NOMBRAMIENTO Y OBSTACULIZO EL
PROCESO DE RATIFICACION CON UN SINNUMERO DE ILEGALIDADES
QUE HAN SIDO EVIDENCIADAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION. LA CORRUPCION ES UNA PRACTICA DESLEABLE EN EL
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EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, QUE HA DANADO NUESTRA
DEMOCRACIA Y HA PERVERTIDO LA RELACION DEL GOBIERNO Y EL
PODER ECONOMICO; QUE HA LASTRADO NUESTRA ECONOMIA Y HA
PROFUNDIZADO LA DESIGUALDAD SOCIAL, INCREMENTADO LA
VIOLENCIA Y DESTRUIDO LA CONFIANZA DE LOS CIUDADANOS EN LAS
INSTITUCIONES. EL PRIMERO DE JULIO DE 2018, MAS DE 30 MILLONES
DE MEXICANOS VOTAMOS LIBREMENTE POR ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. FUE UN VOTO DE
CONDENA A LOS GOBIERNOS NEOLIBERALES CORRUPTOS DE LOS
ULTIMOS 40 ANOS Y EN FAVOR DE UN CAMBIO DE REGIMEN DE
GOBIERNO: LA CUARTA TRANSFORMACION DE MEXICO. EL SISTEMA
LOCAL ANTICORRUPCION ES EL MECANISMO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE QUE DISPONEMOS EN DURANGO PARA ENFRENTAR LA
CORRUPCION, Y SIN MAS DILACION DEBE SER PUESTO EN
FUNCIONAMIENTO. EL CONGRESO DEL ESTADO DEBE ACATAR LA
SENTENCIA DEFINITIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PARA
ELLO, SE PROPONE MODIFICAR SIETE DE LOS ONCE ARTICULOS
TRANSITORIOS DE QUE CONSTA EL DECRETO DE MERITO, ENTRE
ELLOS EL ARTICULO TRANSITORIO TERCERO, PARA ESTABLECER
COMO NUEVA FECHA IMPRORROGABLE PARA RATIFICAR AL TITULAR
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE DURANGO, EL 30 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO. LO
ANTERIOR, A FIN DE QUE LA DEPENDENCIA CUENTE CON LAS

PREVISIONES @ PRESUPUESTALES NECESARIAS PARA INICIAR
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OPERACIONES. A MAS TARDAR EN ESA FECHA, EL EJECUTIVO DEL
ESTADO DEBE PRESENTAR AL CONGRESO EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. FINALMENTE, CONVIENE
RECORDAR QUE ES UNA PRACTICA PARLAMENTARIA DE ESTE
CONGRESO LA ENMIENDA DE ARTICULOS TRANSITORIOS DE UN
DECRETO, CUANDO POR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS
SENALADOS PARA DESIGNAR SERVIDORES PUBLICOS O REALIZAR
DETERMINADAS ACCIONES, ESTOS SE HAN DESFASADO. SIRVE DE
REFERENTE EL DECRETO 311, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE DURANGO NUMERO 103 DE FECHA 25 DE DICIEMBRE
DE 2014. POR LO ANTERIOR EXPUESTO, NOS PERMITIMOS SOMETER A
LA CONSIDERACION DE ESTA REPRESENTACION POPULAR LA
SIGUIENTE INICIATIVA CON EL SIGUIENTE; PROYECTO DE RESOLUCION,
“LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA” ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS TERCERO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO
Y DECIMO PRIMERO DEL DECRETO NUMERO 190 DE LA LXVII
LEGISLATURA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
DURANGO NUMERO 57, DE FECHA 16 DE JULIO DE 2017, QUE CREA LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA

CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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ARTICULO TERCERO. EL FISCAL ESPECIALIZADO DEBERA SER
RATIFICADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO A MAS TARDAR EL DIA 30
DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2018, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO,
LA PRESENTE LEY, LAS RESOLUCIONES DEL JUZGADO TERCERO DE
DISTRITO EN DURANGO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN
EL EJERCICIO DE AMPARO INDIRECTO 883/2017 Y DEL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO CIRCUITO EN EL
AMPARO EN REVISION 59/2018 Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES, A FIN DE QUE SE INCORPORE AL CONSEJO
COORDINADOR DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION. ARTICULO
QUINTO. EL FISCAL ESPECIALIZADO DEBERA DESIGNAR AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADOS EN COMBATE A LA
CORRUPCION Y ORGANIZAR UNA NUEVA POLICIA INVESTIGADORA DE
DELITOS DE CORRUPCION A MAS TARDAR EL 1 DE JULIO DE 2019,
MIENTRAS TANTO PODRA AUXILIARSE DE LOS ELEMENTOS TECNICOS E
INVESTIGADORES ADSCRITOS A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
ARTICULO SEXTO. LA FISCALIA ESPECIALIZADA EXPEDIRA EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY DENTRO DE LOS SESENTA DIAS
NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL DIA DE INICIO DE VIGENCIA DEL
PRESENTE DECRETO. ARTICULO OCTAVO. LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DISPONDRA LOS

RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SEAN NECESARIOS PARA EL
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DEBIDO INICIO DE LOS TRABAJOS Y EL FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA. ARTICULO NOVENO. EL
SERVICIO CIVIL Y PROFESIONAL DE CARRERA INICIARA A MAS TARDAR
EL 1 DE JULIO DE 2019. ARTICULO DECIMO.- EL TITULAR DE LA
VISITADURIA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA SERA DESIGNADO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO A MAS TARDAR EL 1 DE JULIO DE 2019.
ARTICULO DECIMO PRIMERO. LA FISCALIA ESPECIALIZADA DEBERA
CONTAR CON UNA LISTA DE PERITOS ESPECIALIZADOS A MAS TARDAR
EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2019. TRANSITORIOS; PRIMERO. EL PRESENTE
DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE AL DE SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. DE DURANGO

POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS, ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHIA LETICIA
MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 11 FRACCION V DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, LA

CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN
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ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI DESEAN AMPLIAR LOS

MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES:

Los que suscriben RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ y MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVIII
legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; en ejercicio de la facultad que nos confiere
lo dispuesto por los articulos 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 178 Fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 11
FRACCION V DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, en

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer antecedente histérico sobre la celebracién a las madres se remonta a la antigua

Grecia, donde se celebraba a “Rhea”, conocida como 'la madre de los dioses'.

Un antecedente mas cercano se da durante el siglo XVII, en Inglaterra, donde se celebraba un
dia llamado “Domingo de servir a la madre”. Sin embargo, la tradicién de festejar de manera
oficial a las madres comenzo6 en Estados Unidos.

En 1905, una joven nacida en Virginia Occidental y criada en Filadelfia llamada Anna Jarvis,
decidié6 buscar ayuda para destinar una fecha especifica y con ello rendir tributo a su
progenitora, luego de que ésta muriera.

La joven Jarvis escribi6 a maestros, religiosos, politicos, abogados y otras personalidades,
solicitando apoyo para celebrar a las madres el segundo domingo de mayo, dia que
correspondia con el aniversario luctuoso de su madre.

La joven obtuvo respuesta y para 1910, este dia ya era celebrado en casi todos los estados de
la Unién Americana. Por lo anterior, Jarvis propuso al Congreso de su pais presentar un
proyecto de ley en favor de la celebracion del Dia de la Madre en todo el territorio. En 1914, el

presidente Woodrow Wilson firmé la peticion.
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En México, la convocatoria inicial para institucionalizar el Dia de la Madre en el pais, fue emitida
el 13 de abril de 1922, por el periodista Rafael Alducin, del origen de la conmemoracion del Dia
de las Madres es poco conocido, sin embargo, son alrededor de 95 afos a través de los cuales
se ha celebrado afio con afio.

En base a estos antecedentes historicos, se desprende la importancia de tomar en cuenta a la
madre en estos tiempos.

Para dar a conocer estadisticas sobre la situacion sociodemografica de las madres en México,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) establece que de acuerdo con datos de
la Encuesta Intercensal 2015, el numero de mujeres de 12 y mas afos es de 48.7 millones, y de
ellas, 67.4% han tenido al menos un hijo nacido vivo.

Conforme avanza el curso de vida de la mujer, resulta probable, que las separaciones, el
divorcio y la viudez provoquen que muchas de ellas asuman la maternidad sin el apoyo de un
coényuge.

Cabe destacar el hecho de que 6.5% son solteras, y de las mujeres casadas y unidas, en 3.5%
y 4.9% respectivamente, su conyuge reside en otra vivienda.

Como nos podemos dar cuenta, el tema de las madres solteras, es de vital atencioén, y es por
eso que uno de nuestros ejes sociales que tenemos que atender es el de la MUJER y LA
MADRE SOLTERA.

Por otro lado, tenemos que dar cuenta de que el 28.7 por ciento de los hogares en el Estado de
Durango tienen jefatura femenina, datos que arroja la Encuesta Intercensal 2015 realizada por
el INEGI.

Dicho porcentaje ubica a nuestra entidad en el lugar nimero 15 a nivel nacional en cuanto al
numero de hogares dirigidos por mujeres.

Es por lo anterior que nos hemos dado a la tarea de proteger especificamente a las madres que
tengan hijos a su cargo y que se encuentren solas, pues ya nos son temas aislados, estamos
hablando niumeros duros que nos arrojan las encuestas y estadisticas a nivel nacional y local.
Nos preocupa la desatencion de este tan importante rubro, puesto que actualmente, dentro de
la LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, solamente se les otorga la proteccién a:

I.- Menores en desamparo, desnutricion y maltrato;

Il.- Personas con deficiencia mental;

I1l.- Personas con discapacidad;

IV.- Ancianos en desamparo, marginacion y en maltrato;

V.- Mujeres en periodo de gestacion, lactancia, y victimas de violencia de género;

VI.- Victimas en estado de abandono;

VIl.- Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales;

VIIl.- Indigenas en situacién de maltrato, explotacién en cualquiera de sus modalidades,
marginacion, exclusion o pobreza alimentaria; o asentados en localidades con caracteristicas
socioecondmicas deficientes en forma permanente;

IX.- Enfermos terminales o adictas;
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X.- Migrantes;

XI.- Habitantes del medio rural o urbano que se encuentren marginados y que carezcan de lo
indispensable para su subsistencia;

XIl.- Comunidades y personas afectadas por desastre;

Xlll.-Menores infractores, en cuanto a su libertad vigilada e incorporacion a la sociedad, sin
menoscabo de lo que establezcan los ordenamientos legales relativos;

XIV.- Alcohdlicos, farmacodependientes y menores con predisposicion a la vagancia; y

XV.- Todas aquellas personas que se encuentren en condiciones y circunstancias similares a
las descritas en las fracciones anteriores.

Con esta iniciativa que propone el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo pretendemos
hacer una modificacion al articulo 11 de la ley en mencién, especificamente en la fraccion V, en
donde se establecen los sujetos especificos para recibir asistencia social, para que las madres
solteras solas que tengan a cargo hijos menores de 18 afos, también sean acreedoras al
beneficio de la Asistencia Social en nuestro Estado.

Asi mismo estaremos homologando la Legislacion Estatal con la Ley Federal, especificamente
en el articulo 4 fraccion Il, inciso a), de la Ley de Asistencia Social.

Esta propuesta queda a consideracién de todas y todos los diputados integrantes de esta
legislatura, para que una vez que se lleve a cabo el procedimiento legislativo correspondiente,
sea apoyada en pro y en beneficio de las madres que tienen hijos, que se encuentran solas y
que puedan ser acreedores a la asistencia social, por parte del Estado.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a consideracion la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 79 Y 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el Articulo 11 Fraccién V de la Ley de Asistencia Social para el

Estado de Durango, quedando como a continuacién se expresa:

TEXTO ORIGINAL PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 11. Son sujetos especificos de | ARTICULO 11. Son sujetos especificos de asistencia
asistencia social, los siguientes: social, los siguientes:

l.- l.-

I.- I.-

.- .-

V.- V.-
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victimas de violencia de género;

VI.- ...

V.- Mujeres en periodo de gestacion, lactancia, y

V.- Mujeres en periodo de gestacion o lactancia,

madres solas que tengan a su cuidado hijos

menores de dieciocho aios y victimas de violencia

de género;
VI.- ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ATENTAMENTE

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 27 DE NOVIEMBRE DE 2018.

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO.

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA
LXVIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA LA DIPUTADA CYNTHIA LETICIA

MARTELL NEVAREZ, HASTA POR 10 MINUTOS.
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DIPUTADA CYNTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ: BUENAS TARDES CON
EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA EL PRIMER ANTECEDENTE HISTORICO
SOBRE LA CELEBRACION A LAS MADRES SE REMONTA A LA ANTIGUA
GRECIA, DONDE SE CELEBRABA A “RHEA”, CONOCIDA COMO 'LA MADRE
DE LOS DIOSES'. UN ANTECEDENTE MAS CERCANO SE DA DURANTE EL
SIGLO XVII, EN INGLATERRA, DONDE SE CELEBRABA UN DIiA LLAMADO
“DOMINGO DE SERVIR A LA MADRE”. SIN EMBARGO, LA TRADICION DE
FESTEJAR DE MANERA OFICIAL A LAS MADRES COMENZO EN ESTADOS
UNIDOS. EN 1905, UNA JOVEN NACIDA EN VIRGINIA OCCIDENTAL Y
CRIADA EN FILADELFIA LLAMADA ANNA JARVIS, DECIDIO BUSCAR
AYUDA PARA DESTINAR UNA FECHA ESPECIFICA Y CON ELLO RENDIR
TRIBUTO A SU PROGENITORA, LUEGO DE QUE ESTA MURIERA. LA
JOVEN JARVIS ESCRIBIO A MAESTROS, RELIGIOSOS, POLITICOS,
ABOGADOS Y OTRAS PERSONALIDADES, SOLICITANDO APOYO PARA
CELEBRAR A LAS MADRES EL SEGUNDO DOMINGO DE MAYO, DIA QUE
CORRESPONDIA CON EL ANIVERSARIO LUCTUOSO DE SU MADRE. LA
JOVEN OBTUVO RESPUESTA Y PARA 1910, ESTE DIA YA ERA
CELEBRADO EN CASI TODOS LOS ESTADOS DE LA UNION AMERICANA.
POR LO ANTERIOR, JARVIS PROPUSO AL CONGRESO DE SU PAIS
PRESENTAR UN PROYECTO DE LEY EN FAVOR DE LA CELEBRACION
DEL DIA DE LA MADRE EN TODO EL TERRITORIO. Y EN 1914, EL
PRESIDENTE WOODROW WILSON FIRMO LA PETICION. EN MEXICO, LA

CONVOCATORIA INICIAL PARA INSTITUCIONALIZAR EL DiA DE LA MADRE
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EN EL PAIS, FUE EMITIDA EL 13 DE ABRIL DE 1922, POR EL PERIODISTA
RAFAEL ALDUCIN, DEL ORIGEN DE LA CONMEMORACION DEL DIiA DE
LAS MADRES ES MUY POCO CONOCIDO, SIN EMBARGO, SON
ALREDEDOR DE 95 ANOS A TRAVES DE LOS CUALES SE HA CELEBRADO
ANO CON ANO. EN BASE A ESTOS ANTECEDENTES HISTORICOS, SE
DESPRENDE LA IMPORTANCIA DE TOMAR EN CUENTA A LA MADRE EN
ESTOS TIEMPOS. PARA DAR A CONOCER ESTADISTICAS SOBRE LA
SITUACION SOCIODEMOGRAFICA DE LAS MADRES EN MEXICO, EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI)
ESTABLECE QUE DE ACUERDO CON DATOS DE LA ENCUESTA
INTERCENSAL 2015, EL NUMERO DE MUJERES DE 12 Y MAS ANOS ES DE
48.7 MILLONES, Y DE ELLAS, 67.4% HAN TENIDO AL MENOS UN HIJO
NACIDO VIVO. CONFORME AVANZA EL CURSO DE VIDA DE LA MUJER,
RESULTA PROBABLE, QUE LAS SEPARACIONES, EL DIVORCIO Y LA
VIUDEZ PROVOQUEN QUE MUCHAS DE ELLAS ASUMAN LA MATERNIDAD
SIN EL APOYO DE SU CONYUGE. CABE DESTACAR EL HECHO DE QUE
6.5% SON SOLTERAS, Y DE LAS MUJERES CASADAS Y UNIDAS, EN 3.5%
Y 4.9% RESPECTIVAMENTE, SU CONYUGE RESIDE EN OTRA VIVIENDA.
ES POR LO ANTERIOR QUE NOS HEMOS DADO A LA TAREA DE
PROTEGER ESPECIFICAMENTE A LAS MADRES QUE TENGAN HIJOS A
SU CARGO Y QUE SE ENCUENTREN SOLAS, PUES YA NOS SON TEMAS
AISLADOS, ESTAMOS HABLANDO NUMEROS DUROS QUE NOS ARROJAN
LAS ENCUESTAS Y ESTADISTICAS A NIVEL NACIONAL Y LOCAL. NOS

PREOCUPA LA DESATENCION DE ESTE TAN IMPORTANTE RUBRO,
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PUESTO QUE ACTUALMENTE, DENTRO DE LA LEY DE ASISTENCIA
SOCIAL, SOLAMENTE SE LES OTORGA LA PROTECCION A: MENORES EN
DESAMPARO, DESNUTRICION, CON DEFICIENCIA MENTAL, CON
DISCAPACIDAD, MARGINACION, EN PERIODO DE GESTACION,
LACTANCIA, EN ESTADO DE ABANDONO, ENTRE OTROS. CON ESTA
INICIATIVA QUE PROPONE EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO PRETENDEMOS HACER UNA MODIFICACION AL ARTiICULO
11 DE LA LEY EN MENCION, ESPECIFICAMENTE EN LA FRACCION V, EN
DONDE SE ESTABLECEN LOS SUJETOS ESPECIFICOS PARA RECIBIR
ASISTENCIA SOCIAL, PARA QUE LAS MADRES SOLTERAS SOLAS QUE
TENGAN A CARGO HIJOS MENORES DE 18 ANOS, TAMBIEN SEAN
ACREEDORAS AL BENEFICIO DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN NUESTRO
ESTADO. ASi MISMO ESTAREMOS HOMOLOGANDO LA LEGISLACION
ESTATAL CON LA LEY FEDERAL, ESPECIFICAMENTE EN EL ARTICULO 4
FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL. ESTA
PROPUESTA QUEDA A CONSIDERACION DE TODAS Y TODOS LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA LEGISLATURA, PARA QUE UNA VEZ
QUE SE LLEVE A CABO EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE, SEA APOYADA EN PRO Y EN BENEFICIO DE LAS
MADRES QUE TIENEN HIJOS, QUE SE ENCUENTRAN SOLAS Y QUE
PUEDAN SER ACREEDORES A LA ASISTENCIA SOCIAL, POR PARTE DEL
ESTADO. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ME PERMITO SOMETER
A CONSIDERACION LA PRESENTE: INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO; PRIMERO. - EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL
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DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO. ATENTAMENTE INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR SU

ATENCION MUCHAS GRACIAS ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADA, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

PRESIDENTE: TOME NOTA SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

ADHESION DEL DIPUTADO RAMON ROMAN VAZQUEZ.

PRESIDENTE: SOLICITO QUE LA COMISION, PERDON NOS ESTAN
VISITANDO PERSONAS DE LA ORGANIZACION MOVIMIENTO PATRIA
NUEVA EN PROCESION DE LAS PERSONAS DE LAS COMUNIDADES
SANTA MARIA DE OCOTAN, SAN FRANCISCO DE OCOTAN Y
XOCONOSTLE DEL MUNICIPIO DEL MEZQUITAL, SOLICITO QUE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ATENCION CIUDADANA PUEDE
DARME LA SALA DE AUDIENCIAS FRANCISCO ZARCO RECIBIRLOS
PLATICAR CON ELLOS DE COMO LA DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ QUE ES APARTE DIPUTADA DEL DECIMO QUINTO DISTRITO Y
MIEMBRO PRESIDENTE DE LA COMISION DE INDIGENAS, PUEDEN
PASAR A PARA QUE LOS ATIENDAN Y BIENVENIDOS A ESTA SU CASA LA

CASA DEL PUEBLO MUCHAS GRACIAS.
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PRESIDENTE: ATENCION CIUDADANA ES EL DIPUTADO RIGOBERTO
QUINONEZ SAMANIEGO, ALEJANDRO JURADO FLORES, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, LUIS IVAN GURROLA VEGA, NANCY CAROLINA
VAZQUEZ LUNA, INTEGRANTES DE LA COMISION DE ATENCION
CIUDADANA, FAVOR DE PASAR A LA SALA DE AUDIENCIAS FRANCISCO
ZARCO PARA QUE ATIENDAN A LOS CIUDADANOS QUE VIENEN DE LAS

LOCALIDADES DE LA COMUNIDAD INDIGENA, MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS RIGOBERTO QUINONEZ
SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHIA LETICIA
MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, POR EL CUAL SE CREA LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y PROCESOS DEMOCRATICOS DEL ESTADO DE DURANGO
Y SE ABROGA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO
DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA GACETA
PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS AUTORES SI

DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-
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Los que suscriben RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ y MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVIII
legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; en ejercicio de la facultad que nos confiere
lo dispuesto por los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 178 Fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
PROCESOS DEMOCRATICOS DEL ESTADO DE DURANGO Y SE ABROGA LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la participacién ciudadana en el Estado de
Durango a través de la inclusion de nuevas herramientas que garanticen el buen gobierno y la

cercania entre los representantes populares y la ciudadania.

Para tal efecto, se ha tomado en consideracion la necesidad de derogar la actual Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango para crear una Ley de Participacion
Ciudadana y Procesos Democraticos, afiadiendo nuevos mecanismos de participacion

ciudadana y fortaleciendo los existentes.

A pesar de ser una nueva Ley, no se pretende eliminar por completo el texto anterior, puesto
que, dentro de la metodologia empleada, se rescataron aquellas disposiciones juridicas que son
de utilidad.

Asimismo, como podra observarse en la exposicidon de motivos, se realizé un ejercicio de
derecho comparado a partir de las mejores practicas de participacion ciudadana y procesos

democraticos en diferentes entidades federativas de nuestro pais.

En esta nueva Ley, ademas del Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Popular, se agregan
CINCO NUEVOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

Consulta ciudadana;

Consulta vecinal;

Silla ciudadana;

Recorridos de los Presidentes Municipales;

Consulta a los pueblos y comunidades indigenas del Estado.

Otra de las ventajas adicionales a considerar es la existencia de un capitulo denominado del
GOBIERNO, PARLAMENTO Y CABILDO ABIERTO, con lo cual se pretende hacer uso de las
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mejores practicas internacionales en materia de transparencia, rendicién de cuentas y relacion

entre los representantes y los representados.

En la Ley podra observarse que, con el objetivo de poder materializar los mecanismos de
participacion ciudadana, se han reducido de manera importante los porcentajes de firmas
requeridas, y sumado a ello, en lugar de utilizar como universo el Padrén Electoral del Estado,

se utiliza el Listado Nominal.

De igual forma, cabe destacar que esta entidad federativa podra contar con una SILLA
CIUDADANA, espacio que servira para que los duranguenses se presenten a las sesiones de

cabildo para exponer sus necesidades.

Respecto a la estructura de la ley, sera novedosa en presentar una clasificaciéon de los
mecanismos de participacién ciudadana agrupando aquellos que tienen que ver con la tarea
legislativa; aquellos que tienen relacién con la funcion ejecutiva; y aquellos que tienen

vinculacién con la funciéon municipal.

Es destacable también un apartado denominado: de la consulta a los pueblos y comunidades

indigenas, con lo cual pretendemos reivindicar nuestras raices.

Lo anterior, son solo ejemplos de las ventajas que presenta esta nueva normativa en materia de
participacion ciudadana, la cual lograra posicionar a Durango, como un estado a la vanguardia

en la implementacion de mecanismos de democracia participativa.

Los estados democraticos de derecho se caracterizan por la existencia de un sistema de
representacion entre los ciudadanos y las autoridades, éstas generalmente elegidas por
aquellos, debido a la imposibilidad material para que los mismos puedan formar parte del

proceso de toma de decisiones politicas.

Sin embargo, también es cierto que es casi unanimemente aceptada la teoria de la voluntad

popular, es decir, que el Estado se conforma y actia con base en ésta.

En razoén de ello, es imperativo que las autoridades provean de las herramientas necesarias
para que los ciudadanos, en la medida de lo posible, puedan ser participes de las decisiones de
gobierno a través de mecanismos de participacién democratica, directos, libres, vinculantes,

efectivos y eficaces, que propicien la participacion ciudadana.

Lo anterior fortalece dos aspectos sumamente relevantes para gobierno de la cuarta
transformacién: el primero de ellos es fomentar la participacion e inclusion de la ciudadania en
la toma de decisiones, de consulta, de evaluacion, de opinion o de iniciativa; el segundo,
inherente al anterior, es la cercania de los ciudadanos con sus gobernantes, lo cual, a su vez,
da como resultado un gobierno abierto, es decir, aquel que escucha y acepta lo que la

ciudadania manifiesta.

Ahi radica la importancia de la participacién ciudadana.
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De lo anterior podemos establecer lo siguiente: respecto a la relacion gobernantes-ciudadanos,
se pretende, con la ley que proponemos, una mayor cercania entre ambos sectores, un ejercicio
colectivo que beneficie a toda la comunidad en el respectivo ambito de aplicacion, sea Estatal o

Municipal.

Por otro lado, el sistema democratico se fortalecera en razén de que con esta ley, la voluntad
ciudadana se expresa en un mayor numero de asuntos, mediante la participacion directa en la

toma de decisiones.

Aunado a ello, se crea un vinculo de solidaridad entre el representante y los representados,
quienes ahora se veran en plano de igualdad, pues la voluntad de aquellos incidira, bien en la

toma de decisiones, bien en la formulacién de leyes, estabilidad en el mandato, entre otras.

Asimismo, los Derechos Humanos y politico-electorales se ven protegidos, pues ademas de los
mecanismos propios para su proteccion, la ciudadania contara también con herramientas para
garantizarlos, mediante aquellas que permiten derogar o abrogar disposiciones contrarias a los

mismos.

De igual manera, al existir un consenso respecto a la toma de decisiones entre la autoridad y la
ciudadania, es que las mismas gozan de mayor legitimacion, pues no provienen ya de un

ambito superior al ciudadano, sino que puede germinarse desde la sociedad misma.

Finalmente, el tema de la consolidacion de la gobernanza va implicita en el de la legitimacién, al
gozar la decisiéon tomada de la aceptacion de la mayoria de los ciudadanos. Situacion actual en
el Estado de Durango.

Actualmente, la Constitucién Politica del Estado de Durango enuncia en su articulo 59 los
mecanismos de democracia directa, de los cuales puede participar la ciudadania, sehalado
especificamente cuatro: 1) el plebiscito; 2) el referéndum; 3) consulta popular y 4) la iniciativa
popular. Sin embargo, presenta la ventaja de facultar a la ley en la materia para la inclusion de

otras figuras.

Por su parte, dicha Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, consta de 72
articulos divididos en cinco Titulos: |. Disposiciones generales; Il. Del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango; lll. De los Mecanismos de Participacion
Ciudadana; IV. De los Procesos de Plebiscito y Referéndum; y V. De la Cultura, Educacion en la

Participacion Ciudadana y la Formacion del Ciudadano.

La mencionada ley, regula inicamente a las cuatro figuras enunciadas, no obstante que la
propia constitucion faculta para que sea, precisamente este cuerpo normativo, el que pueda
regular otros mecanismos de participacion ciudadana: mientras que, a su vez, dicha norma
secundaria remite a “otras disposiciones juridicas en las relaciones de las y los ciudadanos con
los Organos de gobierno Estatal’.

A. Plebiscito
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Es organizado por el Instituto Electoral de Durango y tiene como finalidad que las y los
ciudadanos duranguenses, a través del voto mayoritario, aprueben o rechacen los actos o
decisiones tanto de los poderes Ejecutivo o de los Ayuntamientos, cuando consideren que éstos

sean trascendentes para la vida publica del Estado o de los municipios.

Los sujetos facultados para solicitar la realizacion de plebiscito son el Gobernador del Estado,
respecto de sus propios actos o de las dependencias a su cargo; la Legislatura del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; cuatro o mas ayuntamientos; y las y los
ciudadanos duranguenses que constituyan el 5% o 10% del Padrén Estatal o Municipal
Electoral, segun se trate de actos o decisiones del Ejecutivo o de actos o decisiones que

puedan impactas en el Municipio, respectivamente.
B. Referéndum

Tiene como finalidad que la ciudadania se pronuncie, de igual forma a través del voto
mayoritario, sobre la aprobacién, modificacion, derogacion o abrogacion de las leyes expedidas
por el Congreso, de manera total o parcial, salvo los casos establecidos como excepciones en
dicha Ley.

Son sujetos legitimados para solicitar referéndum: el Gobernador del Estado; las dos terceras
partes de los Diputados del Congreso local; los municipios, respecto de proyectos de normas
generales, cuando lo soliciten al menos cuatro de ellos; y el 5% los ciudadanos duranguenses
inscritos en el Padrén Estatal Electoral.

A través de este mecanismo, se faculta a la ciudadania a que presente al Congreso del Estado,
proyectos de creacién, modificacion, derogacion o abrogacién de leyes, con respecto a las
materias de su competencia, promoviendo, en todo caso, la armonizacion legislativa con

perspectiva de género, con las excepciones sefialadas en la Ley.

La regulacion unicamente de dichas figuras desplaza la voluntad constitucional al no contemplar
otras herramientas a través de las cuales los ciudadanos puedan formar parte de la vida juridica
y politica del Estado, mediante mecanismos que propicien su plena y efectiva participacion en la
toma de decisiones trascendentes para nuestra entidad. A Mecanismos de participacion
ciudadana en las entidades federativas.

Diversos mecanismos de participaciéon ciudadana han sido contemplados en la legislacién de
diversas entidades federativas, para fomentar la inclusion y participacion de sus ciudadanos y

ciudadanas.
De ellos, cabe rescatar lo legislado por los siguientes Estados:
A. Ciudad de México

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, cuyo decreto de expedicion fue publicado en el

Diario Oficial de la: Federacién el dia 5 de febrero de 2017, contempla, en su articulo 25, una
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lista de mecanismos de participacion ciudadana directa de los ciudadanos en la democracia, los

cuales son, los siguientes:

Iniciativa ciudadana: a través de la cual las y los ciudadanos estan facultados para iniciar leyes

y decretos, asi como reformas a la Constitucion local;

1. Referéndum: con este mecanismo, se reconoce a la ciudadania su derecho a aprobar
las reformas hechas a la Constitucion local, asi como a las demas disposiciones normativas de

caracter general competencia del Congreso de dicha ciudad;

2. Plebiscito: mecanismo a través del cual la ciudadania es consultada para aprobar o

rechazar decisiones publicas competencia del Ejecutivo Local! o de las Alcaldias;

3. Consulta ciudadana: esta herramienta tiene como finalidad someter a consideracion de
los ciudadanos cualquier tema que tenga impacto trascendental en los ambitos tematicos o

territoriales de la Ciudad de México; y
4. Consulta popular.

Cabe destacar que tanto el referéndum como el plebiscito y la consulta ciudadana y la
revocacion de mandato resultan vinculatorios para las autoridades, siempre y cuando se
cumplan los requisitos de votacion contenidos en el referido articulo, con lo cual se demuestra
que la ciudadania puede tener injerencia directa en el gobierno de su entidad en un amplio

espectro de situaciones.

B. Estado de Jalisco

En el Estado de Jalisco, por su parte, estan contemplados, en el articulo 11 de su Constitucion,

los siguientes mecanismos de participacion social:

1. Gobierno abierto: este mecanismo permite la participacion social de toda persona no

so6lo en la evaluacion, sino también en la elaboracion de politicas publicas;

2. Plebiscito;
3. Referéndum,
4. Ratificacion constitucional: mecanismo especificamente creado para validar o derogar

reformas a la Constitucion local;

5. Iniciativa popular.
6. Iniciativa popular municipal: para presentar iniciativas ante el organismo municipal; |
7. Presupuesto participativo: mecanismo que propicia la fijacion del destino de un

porcentaje de los recursos publicos del Estado;
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8. Revocacioén de mandato;
9. Consulta popular,
10. Contraloria social:
11. Cabildo abierto: mecanismo utilizado para que la ciudadania, a través de

representantes de asociaciones vecinales registradas, tengan derecho a presentar propuestas o
peticiones en por lo menos seis sesiones ordinarias celebradas por el Ayuntamiento, por cada

afno;y

12. Juntas municipales: a través de asociaciones vecinales registradas, los ciudadanos

pueden participar en dichas Juntas en los asuntos gubernamentales del municipio.

C. Estado de Oaxaca

La Constitucion Politica del Estado de Oaxaca mandata en su articulo 23 que son. Instrumentos

de participacion ciudadana los siguientes:

1. Plebiscito;

2. Referéndum;

3. Revocacion de mandato;

4. Audiencia publica: referente a que las autoridades administrativas estatales vy

municipales, en los ambitos de sus respectivas competencias, estableceran obligatoriamente
audiencias publicas y periédicas para que los ciudadanos planteen, de manera directa, asuntos

de interés publico;

5. Cabildo en sesién abierta: mecanismo a través del cual, los ciudadanos pueden
expresar su opinidon sobre problemas y aportar soluciones, durante las sesiones publicas que

los ayuntamientos y, en su caso los consejos estan obligados a celebrar; y

6. Consejos consultivos: en cada 6rgano auténomo del Estado, debera existir un consejo
consultivo ciudadano, con caracter de honorifico; de igual forma, podran constituirse en los
ayuntamientos o en la administracion publica estatal cuando éstos requieran de colaboracion,

participacion, asesoria especializada, consulta o enlace ciudadano.
D. Guanajuato

La ley respectiva del Estado de Guanajuato, reconoce en su articulo 3 los siguientes

mecanismos de participacién ciudadana:
Iniciativa popular; Plebiscito; Referéndum; y Referéndum constitucional.
E. Tamaulipas

El articulo 3” de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Tamaulipas,
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Contempla las siguientes figuras de participacion:
1. Plebiscito;
2. Referéndum;
3. Iniciativa popular,
4. Consulta vecinal: a través de este mecanismo, los vecinos de los municipios territoriales

pueden emitir acciones o formular propuestas de solucién a los problemas colectivos del lugar
en donde residen;

5. Colaboracion vecinal. este mecanismo tiene como finalidad que los vecinos del
Municipio de que se trate puedan colaborar con el Ayuntamiento en que residan, tanto en la
ejecuciéon de una accion de gobierno como en la prestacién de un servicio en el ambito de su

competencia, aportando para ello, recursos econémicos, materiales y el propio trabajo personal;

6. Unidades de quejas y denuncias: en ellas, pueden presentarse quejas o denuncias
respecto a la deficiencia de la prestacion de servicios a cargo del Municipio, érganos
desconcentrados o entidades de la administracién publica estatal, asi como las relativas a
irregularidades, negligencia «o causas de responsabilidad administrativa en la que incurran los
funcionarios de los Ayuntamientos y de los érganos desconcentrados de la administracion

publica local;

7. Difusién publica: tiene como principal objetivo que los habitantes e encuentren
debidamente informados, mediante programas de difusion, respecto de las leyes y decretos
emitidos por el Congreso de la Unidn que afecten al Estado, asi como de las provenientes del
propio Poder Legislativo local, sin dejar de mencionar aquellos temas relativos con la
introduccién de obra publica y prestacién de servicios;

8. Audiencia publica;

9. Recorridos de los presidentes municipales: mecanismo que obligan a los Presidentes
Municipales a realizar recorridos periddicos dentro de su jurisdiccion, con el objetivo de verificar
la forma y las condiciones en que se presten los servicios publicos, ademas de conocer el

estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en la comunidad de que se trate; y
10. Consulta popular.
F. Baja California

En el Estado de Baja California, se reconocen, en el articulo 2* de la ley en la materia, los

siguientes mecanismos de participacién ciudadana:

1. Plebiscito;
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2. Referéndum;
3. Iniciativa ciudadana; y
4. Consulta popular.

G. Nuevo Ledén

Finalmente, la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 13,

establece los mecanismos de participacion ciudadana que a continuacion se enlistan:

1. Consulta popular. este mecanismo contiene al plebiscito y al referéndum, con la
finalidad de que el Poder Ejecutivo local, el Congreso local o los Ayuntamientos sometan a
votacién la aprobacién o el rechazo de un acto o una decision que le corresponda a la entidad

convocante, en el ambito de su competencia;

2. Consulta ciudadana;

3. Iniciativa popular,

4. Audiencia publica;

5. Contralorias sociales: este mecanismo esta integrado por ciudadanos o asociaciones

de éstos, con el objetivo de llevar a cabo la correcta fiscalizacion de los programas de gobierno,
asi como la correcta, legal y eficiente aplicacion de los recursos publicos y de aquellos

asignados al Poder Judicial o al Congreso locales;
6. Presupuesto participativo; y

7. Revocacion de mandato.

Como ha quedado asentado lineas arriba, en nuestro Estado estan contempladas

Unicamente cuatro figuras, las cuales corresponden al plebiscito, al referéndum vy la iniciativa
popular; con el objetivo de robustecer y fortalecer el sistema de participacion ciudadana, nuestra
propuesta se centra en la inclusién de cinco nuevas figuras, enunciadas lineas arriba y que

ahora procedemos a detallar:
> Consulta ciudadana

Sera el instrumento a través del cual el Gobernador del Estado, el Congreso o los ciudadanos
que cumplan los requisitos establecidos en la ley, someteran a consideracion de estos ultimos,
temas de amplio interés para el Estado, a través de preguntas directas relacionadas con los

mismos.

Los resultados obtenidos con este medio seran vinculatorios para las autoridades, siempre y
cuando la votacion registrada sea de al menos al tercera parte de los ciudadanos inscritos en la

lista nominal de electores.
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> B. Consulta vecinal este mecanismo estara previsto para que los vecinos de los
Municipios territoriales puedan emitir acciones o formular propuestas de solucién a problemas

colectivos del lugar donde residan.

Sera convocada por los Presidentes Municipales, dependencias u 6érganos desconcentrados de
la administracion publica estatal, y estard dirigida a los vecinos de una o varias colonias o
barrios, o bien a los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o a cualquier otro
grupo social organizado. Los resultados obtenidos Unica y exclusivamente podran orientar el
actuar de las autoridades y serviran como elementos de juicio para el ejercicio de las funciones

de la autoridad convocante.
> C. Silla Ciudadana

Las sillas ciudadanas tendran como principal objetivo el que los ciudadanos puedan acceder al
ayuntamiento para proponer la adopcion de acuerdos o bien, la realizacion de determinados

actos.

Este medio podra ser solicitado tanto por los representan de eleccion popular como por los de
los sectores que concurran en el municipio para el desarrollo de actividades industriales,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos que reunan un porcentaje determinado de

firmas.

Aunado a lo anterior, una de las grandes ventajas que tendra este medio es que las solicitudes
de los concurrentes a la audiencia podran ser desde luego, y en tanto su naturaleza lo permita,

resueltas en el acto.
> D. Recorridos de los Presidentes Municipales

Este mecanismo obligara a los Presidentes Municipales a realizar: cuando menos una vez a la
semana, recorridos dentro del Municipio en que hayan sido electos, con la finalidad de verificar
la forma y las condiciones en que se presten los servicios publicos, asi como el estado de las

cosas en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones.

Ademas de la obligacién de los recorridos semanales, existira la posibilidad de que los
representantes de los sectores industriales, comerciales o de prestacién de servicios, que
concurran en el Municipio soliciten este mecanismo, asi como los diputados del Congreso y un
determinado nimero de ciudadanos; estos ultimos, tendran derecho a exponerle al Presidente
Municipal, la forma y condiciones en que, consideren se presten los servicios, asi como el

estado de las cosas y el planteamiento de soluciones alternativas.
> Consulta a los pueblos y comunidades indigenas del Estado

Histéricamente, la poblacién indigena de México ha enfrentado condiciones adversas para su

desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Desde el sometimiento y la
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explotacion coloniales hasta convertirse, en nuestros dias, en uno de los sectores mayormente
afectados por la pobreza, la marginacion y la discriminacion, entre otros fendmenos sociales

que ponen en entredicho sus derechos fundamentales.

Actualmente, el articulo 2, Apartado B, fraccién IX de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a la Federacion, los Estados y los municipios a: “Consultar a los
pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y

municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”.

Con la incorporacion al texto de la presente iniciativa de este mecanismo de participacion
ciudadana, se estaria cumpliendo por lo preceptuado por la Constitucién Federal y nuestro
Estado se convertiria se posicionaria a la vanguardia en contar con legislacion expresa para
propiciar la participaciéon de las comunidades indigenas en la toma de decisiones que inciden
directamente en su vida y en la de todos los y las duranguenses.

Ahora bien, para hacer efectivos los mecanismos de participacion ciudadana, resulta
fundamental la flexibilizacion de los mecanismos de participacion ciudadana para que los
requisitos que se establezcan puedan ser cubiertos por la ciudadania en general. A partir de
esta premisa, se disminuye de manera considerable el porcentaje de firmas para acceder a los
mecanismos de participacién ciudadana. De igual forma, en la propuesta que se presenta, se
utiliza como universo a considerar para la obtencién de firmas el Listado Nominal del estado de

Durango, lo cual permitird materializarlos y hacer que su uso sea comun.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta soberania la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; en ejercicio de la
facultad que nos confiere lo dispuesto por los articulos 79 y 82 la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 178 Fraccién | de la Ley Organica del Congreso del

Estado de Durango, decreta:

SE CREA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PROCESOS DEMOCRATICOS DEL
ESTADO DE DURANGO Y SE ABROGA LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
EL ESTADO DE DURANGO.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PROCESOS DEMOCRATICOS DEL ESTADO DE
DURANGO

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
HECONGRESO DELESTADO DE SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
D U R AN G 0 SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

LXVIIE - 2018 - 2021 27 DE NOVIEMBRE DEL 2018
(11:00) HORAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|
PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de observancia
general en materia de Participacion Ciudadana; tienen por objeto establecer, fomentar,
promover y regular los instrumentos con perspectiva de género que permitan la organizacion y
desarrollo de los procesos de la Participacion Ciudadana bajo el principio de igualdad sustantiva
o real entre mujeres y hombres, en los asuntos politicos de la entidad, con excepcion de los de
caracter electoral y municipal, los cuales se regiran por la legislacion de la materia.

Esta Ley no podra invocarse para restringir parcial o totalmente los mecanismos de
participacion ciudadana que los pueblos y comunidades indigenas han creado y lleguen a
desarrollar en el futuro, segun sus sistemas normativos internos, usos, costumbres y tradiciones
de conformidad con lo que establecen las Constituciones Federal y Estatal, asi como los

tratados internacionales aplicables.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, la Participacion Ciudadana es el derecho de las y
los ciudadanos y habitantes del Estado de Durango, de intervenir y participar ya sea de forma
individual o colectiva, en la toma de decisiones publicas, asi como en la formulaciéon y
evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno a fin contribuir a la resolucién de

problemas de interés general.

El Estado encausara la utilizacion de todos los medios de comunicacién institucionales, asi
como de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, para proveer la informacion,
difusién, capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democratica de la

participacion ciudadana.

El Estado garantizard la privacidad y proteccion de los datos personales de quienes
comparezcan a hacer uso de cualquiera de los derechos contenidos en la presente Ley, de
conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados y las demas disposiciones estatales aplicables en la materia.

Articulo 3.- Son principios de la Participacién Ciudadana los siguientes:
l. Democracia;
Il. Corresponsabilidad;
[l Inclusion;
V. Pluralidad;
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Solidaridad;
Legalidad;
Responsabilidad social;
Respeto;
Tolerancia;
Autonomia;
Sustentabilidad,;
Cultura de la Transparencia y Rendicién de Cuentas;
Maxima publicidad;
Derechos Humanos;
Igualdad sustantiva;
Perspectiva de género;
Gobierno abierto;
Parlamento abierto; y
Cabildo abierto.
Asimismo, se asumirdn como propios los principios que consagra el articulo 3 de la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Durango.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  Ayuntamientos: a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;

IIl. Credencial para votar: la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral;

I1l. Centros de votacion: a los espacios publicos que ademas de cumplir con los requerimientos
de ubicacion sefialados para las casillas electorales, cumplan con las condiciones eléctricas y
ambientales que permitan incorporar una infraestructura tecnolégica mas robusta y segura,

permitiendo un alto flujo de votantes;

V. Congreso: al Congreso del Estado de Durango;

V. Consejo General: al Consejo General Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Durango;

VI. Constitucion del Estado: a la Constitucién Politica del Estado de Durango;

VII. Constitucion Federal: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Estado: al Estado de Durango;

IX. Gobernador: al Gobernador del Estado de Durango;

X. Instituto Electoral: al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango;

XI. Ley: a la Ley de Participacion Ciudadana y de Procesos Democraticos del Estado de
Durango;

XII. Lista Nominal: la lista nominal con fotografia elaborada por el Instituto Nacional

Electoral en la parte correspondiente al Estado de Durango;
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XII. Municipios: a los Municipios que componen al Estado de Durango;

XIV.  Padroén: al padron electoral elaborado por el Instituto Nacional Electoral en la parte
correspondiente al Estado de Durango;

XV. Periddico Oficial: al Periddico Oficial del Estado de Durango;

XVI.  Presidentes: a los Presidentes Municipales del Estado; y

XVII.  Tribunal Electoral: al Tribunal Electoral del Estado de Durango.

Articulo 5.- Son instrumentos de la participacion ciudadana con los que la ciudadania puede
disponer en forma individual y colectiva, segun sea el caso, para expresar su aprobacion,
rechazo, opinién, propuestas, colaboracion, quejas, denuncias, recibir informacién y, en general,
expresar su voluntad respecto de asuntos de interés general:

. Iniciativa popular;

Il. Referéndum;

lll. Plebiscito;

IV. Consulta ciudadana;

V. Consulta vecinal;

VI. Silla Ciudadana;

VII. Recorridos de los Presidentes Municipales;

VIII Consulta a los pueblos y comunidades indigenas del estado; y

El Referéndum, Plebiscito, y la Consulta Ciudadana, que se celebren en afios electorales,
deberan realizarse el mismo dia de la jornada electoral para la celebracién de elecciones
ordinarias en el Estado.

Articulo 6.- Son autoridades en materia de participacién ciudadana:

l. El Congreso del Estado;

Il El Gobernador del Estado;

lil. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana;

V. Los Ayuntamientos de los Municipios;

V. El Instituto Nacional Electoral;

VL. El Tribunal Electoral del Estado; y

VII. El Instituto de Duranguense de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales del Estado.

Articulo 7.- Son derechos de las y los ciudadanos del Estado de Durango en materia de
participacion ciudadana:

l. Participar con voz y voto e integrar los érganos de representacion ciudadana que sefiala
esta Ley;
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Il. Aprobar o rechazar mediante referéndum las reformas a las disposiciones normativas
de caracter general que sean competencia del Congreso del Estado;

1. Aprobar o rechazar mediante plebiscito, actos o decisiones que a juicio del Gobernador
sean trascendentes para la vida publica del Estado;

V. Presentar iniciativas populares al Congreso que constituyan proyectos de creacion,
modificacion, reforma, adicién, derogacion o abrogacién de Leyes o Decretos;

V. Participar en los procesos de consulta ciudadana, consulta vecinal y presentar
propuestas de consulta bajo las restricciones que esta Ley sefala; Ser informado de las
funciones y acciones de la administracion publica estatal y municipal;

V1. Participar en la planeacién, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
decisiones y politicas de gobierno en términos de la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

VII. Ejercer y hacer uso, en los términos establecidos en esta Ley, de los derechos
consagrados en la misma a través de los instrumentos y érganos de participacion ciudadana; y

VIII. Los demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 8.- Son obligaciones de las y los ciudadanos del Estado de Durango en materia de
participacion ciudadana:
l. Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que. se les encomienden;
Il. Respetar y desempefiar los principios que rigen la Participacion Ciudadana;
M. Conocer y ejercer sus derechos; y

V. Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 9.- Son obligaciones de las autoridades en materia de participacion ciudadana, las
siguientes:

. Propiciar la participacion de las y los ciudadanos duranguenses, en el ambito de su
competencia, mediante la promocion, informacioén, ensefianza y difusion de los mecanismos de
participacion ciudadana;

Il. Respetar y desempefiar los principios que rigen la participacién ciudadana;

1. Atender todas y cada una de las propuestas, solicitudes, quejas, opiniones
aprobaciones o rechazos formulados por la ciudadania en los términos fijados en la presente
Ley, fundando y motivando su resolucion;

V. Orientar a las y los ciudadanos, en el ambito de sus respectivas competencias, respecto
de los medios de participacion, garantizando en todo momento el facil acceso a dichos medios,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos para tal efecto; y

V. Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 10.- La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional, y en lo no previsto por la misma, se aplicara supletoriamente la Ley
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Electoral del Estado y la normatividad que para el pleno ejercicio de los derechos contenidos en
esta Ley, elaboren, en el ambito de sus competencias, las autoridades en materia de

participacion ciudadana;

CAPITULO I
DEL GOBIERNO, PARLAMENTO Y CABILDO ABIERTO

Articulo 11.- El Gobernador, el Congreso y los Municipios estableceran procedimientos y
formas de Gobierno, Parlamento y Cabildo abierto que garanticen la participacién social
efectiva, amplia, directa, equitativa, democratica y accesible en el proceso de planeacion,
elaboracién, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y

presupuestos publicos.

Articulo 12.- Son mecanismos rectores del Gobierno, Parlamento y Cabildo abierto la
transparencia, colaboracién y participacion, cuyos objetivos son la rendicién de cuentas. Los
poderes del Estado y los Municipios reglamentaran los mecanismos de colaboracion y

participacion social efectiva de sus planes, programas y politicas publicas.

Articulo 13.- EL Gobernador, Congreso y Municipios tienen la obligacién de implementar
mecanismos tecnoldgicos que incentiven la transparencia y participacion ciudadana dirigidas a
generar posibilidades institucionales y organizativas, que fomenten la esfera relacional del

gobierno y sociedad.

Articulo 14.- Son derechos relacionados con el ejercicio del Gobierno, Parlamento y Cabildo
abierto:

I Opinar en la definicion de los programas y politicas publicas;

I, Participar en la evaluacién de politicas y calidad de los servicios publicos;

Ill.  Formular observaciones en los tramites de exposicion publica que se abran para ello;

Presentar propuestas de actuacién o sugerencias.

TITULO SEGUNDO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO
CAPITULO|
ATRIBUCIONES

Articulo 15.- El Instituto Electoral tendra a su cargo la declaracién de procedencia,

organizacion, desarrollo y validacion, en su caso, de los mecanismos de plebiscito, referéndum

y consulta popular, en los términos sefialados en esta Ley.
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Articulo 16.- En materia de Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla
Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas del Estado el Instituto Electoral
tiene las siguientes atribuciones:

l. Difundir en coordinacion con el Poder Ejecutivo, el Congreso y los Ayuntamientos una
culturade compromiso y democracia;

Il Promover la participacion de los ciudadanos duranguenses en los procesos de
Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los
pueblos y comunidades indigenas;

Ml Garantizar el adecuado desarrollo de los procesos de Referéndum, Plebiscito, Consulta
ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas;
y

V. Dar certeza de los resultados en los procesos de Referéndum, Plebiscito, Consulta

ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

CAPITULO II

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO.

Articulo 17.- El Consejo Estatal actuara a través de la Comision de Participacion Ciudadana,
que estard integrada:

l. Por el Presidente del Consejo Estatal; y

Il Dos consejeros electorales.

El Secretario del Consejo Estatal fungira como Secretario de la Comision, y solo tendra

derecho a voz.

Articulo 18.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

. Llevar a cabo los procesos de Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta
vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas, en los términos
que sefala esta Ley;

Il Dictaminar sobre la procedencia del plebiscito, referéndum y en su caso consulta
popular, y remitir a las autoridades correspondientes la declaratoria respectiva, en los términos
que sefiala esta Ley;

Ml Emitir el acuerdo de validacién de resultados del Referéndum, Plebiscito, Consulta
ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y notificarlo a las autoridades correspondientes y a las partes;

V. Designar a los coordinadores y personal de apoyo de los centros municipales;

V. Difundir en los medios de comunicacion masiva, el proceso de participacion ciudadana
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al que se convoque;

VL. Someter a la consideracion del Consejo Estatal, los proyectos de reglamentos para el
adecuado desarrollo de los mecanismos de los procesos de Referéndum, Plebiscito, Consulta
ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades
indigenas;

VIl. Someter a la consideracién del Consejo Estatal, la celebracion de convenios con
autoridades federales, estatales y municipales, para el mejor desarrollo de los procesos de
Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los
pueblos y comunidades indigenas;

VIll. Determinar el numero y ubicacion de las mesas receptoras, debiendo publicitarse en
los periddicos de mayor circulacion, quince dias antes y el dia fijado para la celebracion del
Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los
pueblos y comunidades indigenas;

IX. Seleccionar y designar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas receptoras;

X. Acordar las medidas necesarias para la recoleccién oportuna de los paquetes y
expedientes de las mesas receptoras;

XI. Realizar la sumatoria estatal y verificar la sumatoria municipal de los procesos de
Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los
pueblos y comunidades indigenas, segun corresponda; y

XIl. Las deméas que le sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS OPERATIVOS

Articulo 19.- Para el adecuado desempefio de sus atribuciones, la Comisién contara con el
apoyo de los érganos administrativos del Instituto Electoral, quienes en lo conducente,
ejerceran las atribuciones que les confiere la Ley Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango.

Articulo 20.- Para auxiliarse en el desarrollo de los procesos de Referéndum, Plebiscito,
Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades
indigenas, el Instituto Electoral podra contar con centros municipales a cargo de los
respectivos coordinadores y el personal administrativo que requieran.

Los funcionarios y el personal que se contrate para estos efectos, fungiran solamente para el
proceso respectivo y recibiran dieta de asistencia durante su desempefio.

Articulo 21.- Los centros municipales tendran las siguientes atribuciones:

l. Entregar a los presidentes de las mesas receptoras la documentacion y demas
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Utiles necesarios para el cumplimiento de sus funciones;
Il Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas receptoras;
Ml Difundir las listas de ubicacién e integracion de las mesas receptoras;
V. Vigilar la oportuna y legal instalacion de las mesas receptoras;
V. Desahogar las peticiones y consultas que formulen los ciudadanos en relacién

con el Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana,
Consulta a los pueblos y comunidades indigenas;
VL. Acopiar los expedientes provenientes de todas las mesas receptoras y realizar el

cémputo municipal;

VIl. Remitir los expedientes y el cdmputo municipal correspondiente al Instituto
Electoral; y
VIil. Las demas que les confieran esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 21.- Las mesas receptoras se integran con ciudadanos designados mediante el
procedimiento de insaculacion, los que deberan ser capacitados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo. Como autoridad en la materia, son responsables durante la
jornada de votacion, de cumplir y hacer cumplir las leyes aplicables, de respetar la libre
emision del voto, asegurar la efectividad del mismo, garantizar su secreto y la autenticidad de

sus resultados.

Articulo 22.-El Instituto Electoral, al determinar el numero, ubicacion e integracién de las mesas
receptoras, atendera en lo aplicable a los lineamientos sefialados para las casillas electorales

y a los principios de austeridad y eficiencia.

Articulo 23.- Los centros de votacién, son el conjunto de mesas receptoras y el Instituto
Electoral podra instalarlos en las zonas urbanas, atendiendo a criterios de concentracion o

distribucion de la poblacion.

Asimismo, podran establecerse centros de votacién en las zonas rurales, cuando la

concentracién de la poblacién lo haga posible.

Articulo 24.- Las mesas receptoras se integraran con un presidente, un secretario, un

escrutadory sus respectivos suplentes.
TiTULO TERCERO

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA CAPITULO |
DE LA INICIATIVA POPULAR
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Articulo 25.- La Iniciativa Popular es un derecho reconocido en el articulo 59 de la Constituciéon
del Estado, que faculta a las y los ciudadanos duranguenses a presentar ante la Legislatura del
Estado:

l. Iniciativas de Ley, como propuesta formal de normas generales, abstractas,
impersonales y de observancia obligatoria;

Il. Iniciativas de Decreto, como propuesta formal de normas particulares, concretas,
personales y obligatorias; y

II. Iniciativas de reforma, adicion, derogacién o abrogacion de normas generales.

Articulo 26.- No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:
l. Materias de caracteres tributarios y relativos a los egresos e ingresos del Estado;
Il. Régimen interno de la administracion publica del Estado;
M. La Regulacion interna del Congreso del Estado y de su Auditoria Superior del Estado.
AV Regulacién interna de los 6érganos del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
V. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal, la
Constitucion del Estado y tratados internacionales;
VI. La organizacion y disciplina de las Fuerzas Policiales Estatales o Municipales; y

VII. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 27.- Las y los ciudadanos duranguenses podran ejercer el derecho de Iniciativa

Popular en forma espontanea o a Convocatoria de la Legislatura del Estado.

Articulo 28.- Las Iniciativas de ley, decreto, reforma, adicion, derogacién o abrogacion de
normas generales, que en forma espontanea sean formuladas por las y los ciudadanos
duranguenses, deberan ser presentadas por uno o mas ciudadanos y respaldadas por al menos
el equivalente al cero punto cinco por ciento de ciudadanos inscritos en el Listado Nominal y
sera dirigida a. la Legislatura del Estado y presentada ante la Oficialia de Partes de la propia
Legislatura.

El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, debera ser representativo de todo el Estado de
Durango.

El escrito de presentacion debera sefialar al representante comun; el domicilio para oir

notificaciones en la Ciudad de Durango y acompanarse de la lista de promoventes, que debera

contener:

a) Nombre completo;
b) Domicilio;

c) Clave de Elector;
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d) Folio de la Credencial de Elector;
e) Seccion electoral; y
f) Firmas respectivas.

Articulo 29.- Las Iniciativas contendran:
l. Nombre de la Iniciativa, proyecto, ley o decreto que se propone;
I Exposicién de motivos;
Il. Texto de la propuesta con estructura logico-juridica; y

V. Articulos transitorios.

Articulo 30.- Recibida la Iniciativa, el Congreso o la Diputacién Permanente, en su caso,
turnara la lista de promoventes al Instituto Electoral para que certifique la autenticidad de los
datos de las y los ciudadanos que la suscriben. El Instituto Electoral, certificara, asimismo, si se

cubre o no, el porcentaje de las y los ciudadanos autores de la Iniciativa requerido por esta Ley.

La Comision debera contestar dentro de un término de quince dias habiles contados a partir de
la fecha en que le sea turnada la solicitud.

Articulo 31.- Si la respuesta del Instituto Electoral es en el sentido de que la lista de
promoventes satisface los requisitos previstos en el articulo anterior, el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso dara cuenta al Secretario de la Mesa Directiva, 0 en su caso, al de la
Diputaciéon Permanente, para que la Iniciativa entre a tramite, de conformidad con las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En caso contrario, previa autorizacion del Secretario de la Mesa Directiva, el Presidente de la

Mesa Directiva dictara acuerdo de archivo de la Iniciativa, notificandolo a los promoventes.

Articulo 32.- El Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso, debera dar
tramite expreso a las Iniciativas presentadas en forma espontanea por las y los ciudadanos

duranguenses, dentro del término de doce meses.

Articulo 33.- Toda Iniciativa Popular desechada, no podra volver a presentarse sino hasta

transcurrido un afio posterior a la fecha en que se desechd.

Articulo 34.- El Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes,
podra convocar a las y los ciudadanos duranguenses para que presenten iniciativas de ley o
decreto, o de reforma, adicion, derogacién o abrogacion de normas generales, respecto de

temas y materias especificas.
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La presentacién de Iniciativas Populares que provengan de consultas convocadas por el

Congreso del Estado, se sujetaran a lo previsto en la respectiva Convocatoria.

CAPITULO I
DEL REFERENDUM

Articulo 35.- El Referéndum es el instrumento de Participacion Ciudadana mediante el cual, a
través de su voto mayoritario, las y los ciudadanos aprueban o rechazan los proyectos de
creacion, reforma, derogacion o abrogacion de normas generales, en su contenido total o
parcial.

Articulo 36.- El resultado del Proceso de Consulta tendra el efecto de recabar la opinion de las
y los ciudadanos, respecto de si la Legislatura debe revisar o no el contenido total o parcial de
los proyectos de creacion, reforma, derogacion o abrogaciéon de normas generales, que hayan

sido materia de la consulta.

Articulo 37.- Podran solicitar la realizacion del Referéndum:
l. El Gobernador del Estado;

Il. Los Diputados del Congreso, cuando lo soliciten por lo menos las dos terceras partes
de sus integrantes;

M. Los Municipios, respecto de proyectos de normas generales, cuando lo soliciten por
acuerdo de sus respectivos Ayuntamientos, cuando menos, cuatro de los Municipios que
integran el Estado; y

V. Los ciudadanos duranguenses, siempre que constituyan el cuatro por ciento del Listado
Nominal. El porcentaje a que se refiere la fraccion anterior, debera ser representativo de todo el

Estado de Durango.

Para este efecto, el numero de ciudadanos promoventes, por Municipio, no podra exceder del

respectivo porcentaje que cada uno de los Municipios represente en el Listado Nominal.

Articulo 38.- La solicitud de Referéndum deberéa presentarse por escrito ante el Instituto
Electoral, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que se publique en la
pagina de internet del Poder Legislativo del Estado, el inicio ante la Legislatura, del proceso de

creacion y formacion de normas generales, o de su reforma, derogacion o abrogacion.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera como inicio del proceso de creacién y formacién
de normas generales, o de su reforma, derogacién o abrogacion, la lectura que se realice de la
iniciativa respectiva, en sesion del Congreso del Estado o de la Diputacién Permanente, en su

caso.
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La Unidad de Vinculacién del Poder Legislativo del Estado, cuidara de la publicacién a que se
refiere este articulo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado.
Articulo 39.- Toda solicitud de Referéndum debera contener los siguientes requisitos:

l. La norma general que se solicita someter a Referéndum;
Il. Exposicién de motivos;
1. Autoridades que participan en el proceso legislativo de la norma general materia de la
solicitud;
Si la solicitud es presentada por ciudadanos, debera de reunir asimismo, los siguientes
requisitos:
l. Nombre completo;
Il. Domicilio;

M. Clave de elector, folio de la Credencial de Elector y Seccién Electoral;

V. Firma; y
V. Nombre del representante comun y domicilio para oir notificaciones en la Ciudad de
Durango.

Si no se hacen tales sefialamientos, sera representante comun quien encabece la lista de
solicitantes, y las notificaciones se haran por estrados. Si la solicitud es presentada por
autoridades, aquélla se hara por oficio; y en el caso de las solicitudes formuladas por los

Ayuntamientos, se acompanara copia certificada de las respectivas Actas de Sesion.

Articulo 40.- La convocatoria a referéndum debera hacerse del conocimiento al Instituto
Electoral y debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en los principales diarios de

circulacién de la Entidad y en los medios de comunicacién electronicos, y contendra:

l. La fecha en que habra de realizarse la votacion; El formato mediante el cual se
consultara a los ciudadanos;
Il. La indicacion precisa del ordenamiento, el o los articulos que se propone someter a
referéndum; y
1. El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar, reformar, derogar o

abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos.
Articulo 41.- No podran someterse a referéndum aquellas leyes o articulos que traten sobre las

siguientes materias:
No podran ser objeto de Referéndum:
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Las reformas, adiciones o derogaciones a los preceptos de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango;

Il. Las normas generales en materia Tributaria o Fiscal;

1. Las normas generales que regulen la organizacion y funcionamiento de los Poderes del
Estado y de los Municipios, o de sus entidades;

V. Las normas electorales;

V. Las disposiciones legales en materia de violencia y perspectiva de género, asi como
aquellas que consagren derechos o medidas especiales y temporales de aceleramiento en favor
de la igualdad de las mujeres;

VI. Las normas que pretendan privilegiar usos y costumbres sobre derechos humanos de

las personas.

Articulo 42.- En el afio en que tengan verificativo elecciones federales o locales de
representantes populares, no podra realizarse procedimiento de referéndum alguno durante el

proceso electoral, ni durante los sesenta dias anteriores o posteriores a su celebracion.

Articulo 43.- Los resultados de referéndum tendran caracter vinculatorio para el Congreso del
Estado siempre y cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacién valida emitida
y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de los ciudadanos inscritos en la lista

nominal de electores del Estado.
Los resultados del referéndum se publicaran en el Periédico Oficial del Estado, en los diarios de
mayor circulacion de la Entidad, y ademas se difundiran a través de los medios de

comunicacion electronicos.

Articulo 44.- Las controversias que se generen con motivo de la validez del referéndum seran

resueltas por el Tribunal Electoral.

CAPITULO Il
DEL PLEBISCITO

Articulo 45.- A través del plebiscito, el Gobernador podra consultar a los electores para que
expresen su aprobacion o rechazo previo a actos, decisiones o politicas publicas de éste, que a
su juicio sean trascendentes para la vida publica del Estado.

Articulo 46.- Podran solicitar la realizacion de Plebiscito:

. El Gobernador del Estado, respecto de sus propios actos o decisiones o de los titulares

de las dependencias del Poder Ejecutivo;
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Il. El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes;
M. Cuatro o mas Ayuntamientos; y
V. Las y los ciudadanos del Estado que constituyan el cuatro por ciento del Listado

Nominal, cuando se trate de actos o decisiones del Poder Ejecutivo que sean considerados de

trascendencia para la vida publica o el interés social de la entidad.

El porcentaje a que se refiere la primera parte de la fraccidén anterior, debera ser representativo
de todo el Estado de Durango. Para este efecto, el nimero de ciudadanos promoventes, por
Municipio, no podra exceder del respectivo porcentaje que cada uno de los Municipios

represente en el Listado Nominal.

Tratandose de actos del Congreso del Estado, relativos a la creacion, fusion o supresion de
Municipios, el porcentaje a que se refiere la segunda parte de la fraccidon anterior, debera ser

satisfecho en cada uno de los Municipios que pudieran resultar afectados con los citados actos.

Articulo 47.- Toda solicitud de Plebiscito debera contener los siguientes requisitos:

l. El acto o decisién de gobierno que se solicita someter a Plebiscito;

Il. La exposicion de los motivos y razones por los cuales el acto o decisién se considera de
importancia trascendente para la vida publica o el interés social del Estado, o que por su
relevancia pudiera alterar de manera trascendente, el desarrollo econémico, politico, social o
cultural del Municipio;

M. Autoridades que participan en la emision del acto materia de la solicitud:

V. Si la solicitud es presentada por ciudadanos, debera reunir los siguientes requisitos:
V. Nombre completo;
V1. Domicilio;
VII. Clave de elector, folio de la Credencial de Elector y Seccién Electoral;
VIII. Firma;y
IX. Nombre del representante comun y domicilio para oir notificaciones en la Ciudad de

Durango. Si no se hacen tales sefialamientos, sera representante comun quien encabece la
lista de solicitantes, y las notificaciones se haran por estrados. Si la solicitud es presentada por
autoridades, aquélla se hara por oficio; y En el caso de las solicitudes formuladas por los

Ayuntamientos, se acompafara copia certificada de las respectivas Actas de Sesion.

Articulo 48.- Para que la solicitud de Plebiscito sea admitida, sera necesario:
. Que a juicio del Instituto Electoral, el acto sea de trascendencia para la vida publica o el
interés social del Estado, o de relevancia tal que pudiera alterar de manera trascendente, el

desarrollo econdémico, politico, social o cultural del Municipio;
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Il. Que el acto que pretende realizar la autoridad no derive de un mandato de ley, ni se
relacione con disposiciones tributarias o con acuerdos referentes a las tarifas de los servicios
publicos, ni con la normatividad en materia de violencia de género y el tratamiento de alguna de
sus modalidades y tipos en especial a los ordenamientos relacionados a la violencia familiar;

M. Que la autoridad haya manifestado su interés por realizar el acto o decision;

\VA Que el acto no se haya ejecutado o esté en proceso de ejecucion, tratandose de obras
publicas; y
V. Que no violente los derechos humanos de las personas en cualquier ambito y de

cualquier clase, o bien se traduzca en algun tipo de discriminacion por razones de género.

Articulo 49.- El Instituto Electoral iniciara el procedimiento de plebiscito mediante convocatoria
que debera expedir cuando menos sesenta dias naturales antes de la fecha de realizacién de
este. La convocatoria se hara del conocimiento del Gobernador, y se publicara en el Periédico
Oficial del Estado, en los principales diarios de circulacién en la Entidad y en los medios de

comunicacion electrénica, y contendra:

. La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo del acto o
decisidon sometido a plebiscito;
I. La fecha en que habra de realizarse la votacion; y
M. La pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su aprobacion o

rechazo.

Articulo 50.- El Instituto Electoral podra auxiliarse de los érganos locales de gobierno,
instituciones de educacion superior, o de organismos sociales y civiles relacionados con la
materia de que trate el plebiscito, para la elaboracién de las preguntas que se someteran a

consulta.

Articulo 51.- En el afio en que tengan verificativo elecciones federales o locales de
representantes populares, no podra realizarse procedimiento plebiscitario alguno durante el

proceso electoral, ni durante los sesenta dias anteriores o posteriores a su celebracion.

Articulo 52.- Los resultados del plebiscito tendran caracter vinculatorio para las acciones o
decisiones del Gobernador sélo cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion
valida emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores del Estado.

Los resultados del plebiscito se publicaran en el Periédico Oficial del Estado, en los diarios de

mayor circulacion en la Entidad, y se difundirdn, ademas, a través de los medios de

comunicacion electronicos.
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Articulo 53.- El Instituto Electoral llevara a cabo el plebiscito y hara la declaratoria de sus

efectos de conformidad con lo que disponga la ley aplicable.

Articulo 54.- Las controversias que se generen con motivo de la validez de los procesos de

plebiscito seran resueltas por el Tribunal.

CAPITULO Il
DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 55.- La consulta ciudadana es el instrumento a través del cual el Gobernador, el
Congreso y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la entidad, someten a
consideracion de la ciudadania por medio de preguntas directas temas de amplio interés en el
Estado.

Articulo 56.- Corresponde al Congreso del Estado, acordar la celebracion de la consulta

ciudadana, que sera dirigida a los ciudadanos del Estado, y podra ser solicitada por:

l. El Gobernador del Estado;
Il. El Congreso por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes;
[l Un numero igual o mayor al cuatro por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de electores.

Articulo 57.- Cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion valida emitida y
ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado el resultado sera vinculatorio para los Poderes del Estado y

demas autoridades competentes.

Articulo 58.- El Instituto Electoral tendra a su cargo la organizacién, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados de la consulta ciudadana. Asimismo, tratandose de la solicitud
ciudadana, verificara que se acompafie de las firmas correspondientes, a solicitud del

Congreso, realizando la certificacion respectiva.

El Instituto Electoral podra apoyarse en los demas 6rganos locales de gobierno, instituciones de
educacion superior, o-de organismos sociales y civiles relacionados con la materia de que trate
la consulta popular con el objetivo de disenar los materiales con los cuales se sometera a
consideracion de la ciudadania la consulta popular.
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Articulo 59.- La convocatoria debera expedirse por el Instituto Electoral por lo menos sesenta
dias naturales antes de la fecha de su realizacion y colocarse en los lugares de mayor afluencia

de ciudadanos, estableciendo lugar, fecha y modo de realizaciéon de la misma.

En el afo en que tengan verificativo elecciones federales o locales de representantes
populares, no podra realizarse procedimiento de consulta ciudadana alguna durante el proceso

electoral, ni durante los sesenta dias anteriores o posteriores a su celebracion.

Articulo 60.- Los resultados de la consulta ciudadana se difundiran, en un plazo no mayor de

diez dias naturales contados a partir de su celebracion.

La autoridad que corresponda deberd informar, a mas tardar en treinta dias habiles de
publicados sus resultados, acerca del modo en que se aplicara lo resuelto en la consulta
ciudadana. Lo anterior debera hacerse por medio del Periédico Oficial del Estado, los diarios de

mayor circulacion de la Entidad y en los medios de comunicacién electrénicos.

Articulo 61.- No podran ser objeto de consulta ciudadana:

l. Materias de caracter tributario y relativas a los egresos e ingresos del Estado;
Il. Régimen interno de la administracion publica del Estado;
M. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal, la
Constitucion del Estado y tratados internacionales;
V. La materia electoral;
V. La organizacion y disciplina de las Fuerzas Policiales Estatales o Municipales;

VI. Las demas que determinen las leyes.

TiTULO CUARTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA RELACIONADOS CON LOS

MUNICIPIOS
CAPITULO I
DE LA CONSULTA VECINAL

Articulo 62.- A través de la consulta vecinal, los vecinos de los Municipios del Estado de
Durango podran emitir acciones y formular propuestas de soluciéon a problemas colectivos del

lugar donde residan.
Articulo 63.- La consulta vecinal podréa ser dirigida a: I. Los vecinos de una o varias colonias o

barrios; y Il Los sectores industrial, comercial, de prestacién de servicios o de bienestar social y

demas grupos sociales organizados.

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



“N\DOS

c’ % PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL
“D AN SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
N e I Anu ot SESIGON ORDINARIA DE LA HONORABLE

D U RAN G 0 SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
Akl = EOIE=20z) 27 DE NOVIEMBRE DEL 2018
(11:00) HORAS

Articulo 64.- Corresponde al Cabildo, acordar la celebracion de la consulta vecinal que sera

dirigida a los ciudadanos del ambito territorial que se impacte, y podra ser solicitada por:

l. El Presidente Municipal;
Il. Dos terceras partes de los Regidores del Municipio en el que pretenda llevarse a cabo;
1. El equivalente al cuatro por ciento de los ciudadanos del Municipio o ambito territorial

que se impacte;

En dicha convocatoria se expresara el objeto de la consulta, la fecha y el lugar de su
realizacion, por lo menos treinta dias naturales antes de la fecha establecida. La convocatoria
impresa se colocara en lugares de mayor afluencia del sector de la colonia o barrio de que se

trate.

Articulo 65.- La consulta vecinal podra realizarse por medio de consulta directa, encuestas,
medios digitales y otros medios que sean determinados por el Instituto Electoral. El

procedimiento y la metodologia que se utilicen se haran del conocimiento publico.

Articulo 66.- Las conclusiones de la consulta vecinal se difundiran en el ambito en que haya
sido realizada la misma. Los resultados de la consulta no tendran caracter vinculatorio y seran

elementos de juicio para el ejercicio de las funciones del convocante.

CAPITULO II
DE LA SILLA CIUDADANA

Articulo 67.- La silla ciudadana es un mecanismo de participacion ciudadana por medio de la
cual los vecinos podran:

l. Asistir a las reuniones de trabajo llevadas a cabo por el Ayuntamiento, siempre y
cuando las mismas tengan el caracter de publicas, y las cuales deberan ser celebradas por lo
menos una vez cada quince dias;

Il. Proponer al Ayuntamiento en el que estén avecindados, la adopcion de determinados
acuerdos o la realizacion de ciertos actos; y

. Recibir informacién con relacion a determinadas actuaciones, siempre que sean

competencia del Ayuntamiento en el que estan avecindados.

Articulo 68.- Podran solicitar el acceso a la silla ciudadana:
l. Representantes de organizaciones de la sociedad civil;
Il. Ciudadanos que reunan el equivalente el cero punto cinco por ciento del Listado

nominal del Municipio; y
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1. Representantes de los sectores que concurran en el Municipio en el desarrollo de
actividades industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social,

ecologicos.

Articulo 69.- En toda solicitud de acceso a la silla ciudadana se debera hacer mencion del
asunto o asuntos sobre los que versara. La contestacion que recaiga a las solicitudes de uso de
la silla ciudadana debera realizarse por escrito, sefialando dia y hora para la asistencia a la

sesion del Cabildo.

Articulo 70.- Una vez recibida la solicitud de uso de la silla ciudadana la autoridad tendra siete

dias naturales para dar respuesta a los solicitantes.

Articulo 71.- Cuando la naturaleza del asunto lo permita, el Presidente Municipal instrumentara
lo necesario para la resolucién inmediata del asunto planteado, designando para el efecto al

servidor publico responsable de su ejecucion.

De ser necesaria, la realizacién de subsecuentes reuniones entre la comunidad y autoridad,
informara del o de los responsables por parte del Municipio que acudiran a las mismas.
Tratandose de asuntos que sean competencia de la administracion publica del Estado o de la
administracion publica Federal, el Presidente Municipal tomara las medidas tendientes a

relacionar a los vecinos con estas autoridades.

Articulo 72.- Invariablemente se debera de levantar un acta publica en todas las participaciones

que se lleven a cabo mediante la figura de la silla ciudadana.

CAPITULO Il
DE LOS RECORRIDOS DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 73.- Los Presidentes Municipales, para el mejor desempefio de sus atribuciones,
deberan realizar cuando menos un recorrido semanal dentro del Municipio en que hayan sido
electos, a fin de verificar la forma y las condiciones en que se presten los servicios publicos, asi
como el estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad

tenga interés.

La agenda de recorridos de los Presidentes Municipales debera ser informada y difundida con

antelacion, utilizando para ello diversos medios, incluyendo los digitales.

Articulo 74.- Podran solicitar al Presidente Municipal la realizaciéon de recorridos adicionales a

lo establecido en el articulo precedente:
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. Los representantes de los sectores que concurran en el Municipio en el desarrollo de
actividades industriales, comerciales o de prestacion de servicios;

Il. Cuando menos el cero punto cinco por ciento de los habitantes de la seccién o
secciones electorales correspondientes a una colonia o barrio. En caso de que los solicitantes
sean menores de edad, podran acreditar su identidad sefialando el Cédigo Unico del Registro
de Poblacion y su firma autégrafa en la solicitud; y

M. Los Diputados al Congreso del Estado.

Articulo 75.- En toda solicitud de recorridos del Presidente Municipal, se debera hacer mencién
del lugar o lugares que podran ser visitados. La respuesta a las solicitudes de recorridos debera
de realizarse por escrito en un plazo no mayor de diez dias naturales a partir de que se haya
solicitado el recorrido.

Articulo 76.- En los recorridos que se realicen, los habitantes podran exponer al Presidente
Municipal, en forma verbal o escrita, la forma y condiciones en que, a su juicio, se prestan los
servicios publicos y el estado que guardan los sitios, obras e instalaciones del lugar de que se

trate y podran plantear alternativas de solucion.

Articulo 77.- Las medidas que acuerde el Presidente Municipal, como resultado de la
verificacion realizada en el recorrido, seran llevadas a cabo por el responsable que senale el
propio titular, mismas que se haran del conocimiento de los habitantes del lugar en que se llevo
a cabo el recorrido.

CAPITULO IV
DE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDiIGENAS

Articulo 78.- Los pueblos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado y de los Municipios que lo

conforman.

Articulo 79.- Los pueblos y comunidades indigenas residentes deberan ser consultados por las
autoridades del Ayuntamiento antes de adoptar medidas administrativas susceptibles de
afectarles, para salvaguardar sus derechos. Las consultas deberan ser de buena fe de acuerdo
con los estandares internacionales aplicables con la finalidad de obtener su consentimiento

libre, previo e informado.

Articulo 80.- Las consultas a los pueblos y comunidades indigenas tendran como objeto

conocer la opinion y lograr el consentimiento respecto de:
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. Las obras publicas que afecten sus tierras y territorios o los recursos naturales
existentes en ellos;

Il. La expropiacion de tierras de nudcleos agrarios que pertenezcan a pueblos o
comunidades indigenas;

M. El otorgamiento de concesiones y permisos para la explotacion de recursos propiedad
de la Nacion, ubicados en sus tierras y territorios;

V. La imposicion de modalidades a las propiedades de los nucleos agrarios en territorios
indigenas;

V. Los programas sectoriales o especiales de atencién a los pueblos y comunidades
indigenas, y

V1. Los planes de Desarrollo Urbano, y de centro estratégico de poblacion, cuando afecten

el territorio correspondiente a las comunidades indigenas;

Articulo 81.- Corresponde al Cabildo, acordar la celebracidon de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas residentes del ambito territorial que se impacte, y podra ser solicitada
por:
. El Presidente Municipal;
Il. Dos terceras partes de los Regidores del Municipio en el que pretenda llevarse a cabo;
1. El equivalente al cero punto cinco por ciento de los miembros de la comunidad indigena

0 ambito territorial que se impacte;

En dicha convocatoria se expresara el objeto de la consulta, la fecha y el lugar de su
realizacion, por lo menos quince dias naturales antes de la fecha establecida. La convocatoria

impresa se colocara en lugares de mayor afluencia del territorio de que se trate.

Articulo 82.- La consulta a pueblos y comunidades indigenas residentes podra realizarse por
medio de consulta directa, encuestas, medios digitales y otros medios que sean determinados
por el Instituto Electoral. El procedimiento y la metodologia que se utilicen se haran del

conocimiento publico.

Articulo 83.- Las conclusiones de la consulta a pueblos y comunidades indigenas residentes se
difundiran en el ambito en que haya sido realizada la misma. Los resultados de la consulta no
tendran caracter vinculatorio y seran elementos de juicio para el ejercicio de las funciones del

convocante.

TiTULO QUINTO
DE LAS REGLAS PROCESALES PARA LLEVAR A CABO LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULOI
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DE LAS REGLAS COMUNES

Articulo 84.- Para efectos de éste Titulo, aplicara de manera supletoria el Libro Cuarto de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Articulo 85.- Las etapas de la Jornada de consulta relativa al Referéndum, Plebiscito, Consulta
ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas
del Estado son:

. De preparacion del proceso democratico: Comprende desde la expedicion de la
Convocatoria al proceso de consulta de que se trate, hasta el principio de la jornada
correspondiente;

Il. Jornada de consulta: Inicia a las ocho horas del dia sefialado para realizar la votacién y
concluye a las dieciocho horas con el cierre de las casillas; y

Il. Resultados y declaracién de validez: Comienza con la remisién de la documentacion y
los expedientes de las mesas de casilla al Instituto, y termina con la declaracion de validez y

publicacién de los resultados del proceso.

Articulo 86.- La Convocatoria estara sujeta en su forma y contenido a lo que determine el
Instituto Electoral y en todos los casos debera precisar:

l. Fundamentacion;

Il Procedencia de la solicitud, sefialando si ésta tiene su origen en alguna autoridad o en
la ciudadania;

Il. En el caso del Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla
Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas, sefalar su objetivo segun sea el
caso, absteniéndose de emitir juicios de valor respecto de la disposicion o acto materia de la
consulta, o cualquier otra que implique menoscabo o0 sometimiento de un género a otro; y

V. Lugar, fecha y hora en que debera realizarse la Jornada.

V. La Convocatoria se publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en los
principales medios locales de comunicacién y, ademas, se dara a conocer a través de los

mecanismos que el Instituto Electoral juzgue convenientes.
Articulo 87.- Para la recepcion del voto en los procesos de participacion ciudadana se instalara
una casilla por seccion electoral, atendiendo el seccionamiento que tenga sefialado el Registro

Federal de Electores.

Articulo 88.- El Instituto Electoral, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la publicacion

de la convocatoria, dara a conocer la ubicacion y el numero de casillas a instalar.
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Los lugares para la ubicacion de las casillas deberan reunir los requisitos que establece la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; utilizando

preferentemente los lugares habituales en los Procesos Electorales.

Articulo 89.- La designacioén de los integrantes de las mesas directivas de casilla se sujetara a
las siguientes disposiciones:

. Se nombrara bajo el principio de paridad de género a los ciudadanos designados como
funcionarios de casilla en las ultimas Elecciones Ordinarias; y

Il De no completarse la integracién de las mesas directivas de casilla, se estara a lo que

disponga el Instituto Electoral.

Articulo 90.- El Instituto Electoral, al aprobar el formato de la boleta que habra de utilizarse,
tomara las medidas que estime necesarias para garantizar la certeza en la emision del voto. La
boleta debera contener, cuando menos, los siguientes datos:

. Sefialar el tipo de proceso;

Il La pregunta sobre si el ciudadano esta de acuerdo de manera integra o no, con el acto
que se somete a Plebiscito, la norma general sometido a Referéndum o del asunto de amplio
interés para la vida del Estado sometido a Consulta ciudadana;

1. Cuadros o circulos para el Si y para el NO; colocados simétricamente y en tamafio
apropiado para facilitar su identificacién por el ciudadano al momento de emitir su voto;

V. El objeto de la consulta; y

V. Las firmas impresas del Presidente y Secretario Ejecutivo de La Comision.

Articulo 91.- Sera responsabilidad del Consejo General del Instituto Electoral aprobar, proveer
y salvaguardar la documentacién y material destinado a la preparacion de la Jornada.
El material necesario para la realizacién de la Jornada debera ser entregado a los Presidentes

de las Mesas de Casilla, dentro de los cinco dias anteriores a la fecha de la misma.

CAPITULO Il
DE LA PROPAGANDA

Articulo 92.- Se consideran campafas propagandisticas al conjunto de acciones de difusion
realizadas por las autoridades o las y los ciudadanos para promover la participacién desde una
igualdad sustantiva en los Procesos de Consulta y las que busquen obtener el apoyo para
lograr la aprobacién o rechazo de las normas generales, actos de gobierno o asuntos de amplio
interés para el Estado, Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla

Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas.
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Articulo 93.- Los actos propagandisticos podran realizarse desde la publicacion de la
Convocatoria y hasta cinco dias antes de la jornada de Consulta, y deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion objetiva de los fines del Referéndum, Plebiscito, Consulta

ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 94.- Toda propaganda debera de estar libre de insultos, practicas discriminatorias,

calumnia o cualquier tipo de violencia politica por razén de género.

Articulo 95.- Toda propaganda impresa que se utilice o difunda durante los procesos de
consulta debera contener la identificacion plena de quienes la hacen circular y no tendra mas
limitaciones que el respeto a los derechos humanos y evitara atentar contra la dignidad de las
personas e instituciones.

Queda prohibido en toda propaganda usar lenguajes e imagenes que representen cualquier tipo
de violencia por razén de género.

La propaganda que viole las disposiciones de este articulo podra ser suspendida por el Instituto
Electoral.

Para la colocaciéon y fijacion de la propaganda se estara a lo dispuesto por la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

CAPITULO llI
DE LA JORNADA DE CONSULTA
SECCION PRIMERA DE LOS ACTOS PREPARATORIOS Y LA INSTALACION DE LAS
CASILLAS

Articulo 96.- Se denomina Jornada de Consulta a la fecha en la que el Instituto Electoral habra
de desarrollar todos los actos tendientes a disponer los recursos y medios necesarios por la
ciudadania para que pueda ejercer su derecho a voto por cuanto a los mecanismos de
participacion de Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal, Silla Ciudadana,
Consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

La Jornada de Consulta se sujetara al procedimiento dispuesto por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para la celebracion de la Jornada
Electoral, con las particularidades que prevén los distintos mecanismos de Participacion

ciudadana previstos en esta Ley.

Articulo 97.- De no instalarse la casilla con los funcionarios propietarios designados por el
Instituto Electoral, a la hora sefalada por esta Ley, se procedera en la forma siguiente:
. Si a las 08:15 horas no se presentara alguno o algunos de los funcionarios propietarios,

actuaran en su lugar los suplentes de éstos;
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II. Si a las 08:30 horas no esta integrada la Mesa Directiva conforme a la fraccion anterior,
pero estuviera el Presidente o su Suplente, de entre los ciudadanos presentes, designara a los
funcionarios para suplir a los ausentes y procedera a su instalacion; y

lil. De no encontrarse el Presidente o su Suplente, los funcionarios que se encuentren
presentes tomaran acuerdo para designar a quien deba asumir el puesto, quien, de ser
necesario, procedera conforme a la fraccion anterior.

Al actualizarse alguna de las hipétesis previstas por este articulo, debera asentarse en el acta

de instalacion.
SECCION SEGUNDA DE LA VOTACION, ESCRUTINIO Y COMPUTO

Articulo 98.- Una vez realizados los trabajos de instalacion y firmada el acta por los integrantes
de la Mesa de Casilla, el Presidente anunciara el inicio de la votacion, que se sujetara a los

requisitos, normas y procedimientos dispuestos por la Ley Electoral del Estado de Durango.

Articulo 99.- En los procesos de Referéndum, Plebiscito, Consulta ciudadana, Consulta vecinal,
Silla Ciudadana, Consulta a los pueblos y comunidades indigenas, los ciudadanos sélo podran

ejercer su derecho de voto en la Seccidon Electoral a que pertenecen.

Articulo 100.- Una vez cerrada la votacion en los términos de la Ley Electoral del Estado de
Durango, se procedera a realizar el escrutinio y computo de los votos, de conformidad con las

siguientes reglas:

. El Secretario contara las boletas sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas
diagonales con crayon; las guardara en un sobre especial el que quedara cerrado y anotara en
el exterior del mismo el numero de boletas que contiene;

Il El Primer Escrutador contara el numero de ciudadanos que aparezca que votaron
conforme a la lista nominal de la Seccion;

Ml El Presidente abrira la urna, sacara las boletas y mostrara a los presentes que la urna
quedo vacia;

V. El Segundo Escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

V. Los dos Escrutadores, bajo la supervision del Presidente, clasificaran las boletas para
determinar:

a. Elnimero de votos emitidos a favor del Si;

b. El numero de votos emitidos a favor del NO;

c.  Elnimero de votos que sean nulos; y
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El Secretario asentara en el acta correspondiente el resultado de la votacion y los incidentes

que se hayan presentado durante la Jornada.

Articulo 101.- Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las siguientes
reglas:

l. Se contara un voto valido por la marca que haga el ciudadano en un solo cuadro o
circulo que determine claramente el sentido del voto como Si o NO;

Il Se contara como voto nulo por la marca que haga el ciudadano en ambos cuadros o

circulos, lo deposite en blanco o altere con leyendas el texto de la boleta.

Articulo 102.- Agotado el procedimiento de escrutinio y computo se levantaran las actas
correspondientes, que deberan firmar todos los funcionarios, y se procedera a integrar el
expediente de la Casilla con la siguiente documentacién:

L. Un ejemplar del Acta de la Jornada;

| Un ejemplar del Acta de escrutinio y computo;

Ml Sobres por separado que contengan: La lista nominal, las boletas sobrantes, los votos
validos y los votos nulos; y

V. En la parte exterior del paquete se adherira un sobre que contenga copia del Acta de

escrutinio y computo.

Articulo 103.- Una vez concluidas las fases anteriores, el Presidente publicara en el exterior de

la casilla los resultados de la consulta ciudadana.

Articulo 104.- El Presidente de la Mesa de Casilla, bajo su responsabilidad, hara llegar los
paquetes y expedientes de Casilla al Organo Electoral correspondiente, en la forma y plazos

que el mismo Instituto determine.

CAPITULO IV
DE LOS RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DEL PROCESO

Articulo 105.- El Instituto Electoral, segun las necesidades, naturaleza y ambito territorial de
aplicacién del proceso, creara e integrara los Organos Distritales o Municipales necesarios para
operar el proceso y garantizar la confiabilidad de los resultados, que tendran las facultades y

atribuciones que les sean conferidas.

Articulo 106.- El cémputo preliminar debera celebrarse en los Organos Distritales o Municipales

conforme se vayan recibiendo los resultados de las Casillas instaladas.
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Articulo 107.- Concluido el cémputo preliminar, se remitiran los resultados, junto con la
documentacion, el Instituto Electoral a fin de que el domingo siguiente a la jornada, proceda a la
declaracion de validez, ordenando la realizaciéon del computo definitivo.

El Presidente del Instituto Electoral dara a conocer los resultados del proceso mediante su
difusion en el Periodico Oficial del Estado, los diarios de mayor circulacion de la Entidad y en los
medios de comunicacién electronicos, en su caso, hara la declaracion de validez, ordenando se

notifique el resultado a las partes interesadas.

Articulo 108.- Para que el resultado de un proceso de consulta pueda ser considerado valido,

se requerira:

l. La participacion de por lo menos el 30% los ciudadanos inscritos en la lista nominal
correspondiente,

Il. Que la votacion en sentido favorable al proceso de consulta corresponda al porcentaje
minimo requerido para Referéndum, Plebiscito y Consulta popular; y

Ml Que se hayan observado las disposiciones respectivas en materia de propaganda.

Si no se alcanzara el porcentaje minimo de participacion ciudadana, se declarara nulo el

proceso y no tendra ningun efecto sobre la disposicién o acto que lo provoco.

Articulo 109.- Concluida la calificacion del proceso de consulta, cualquiera que sea su
resultado, el Consejo General el Instituto Electoral, lo notificard al Gobernador y al Congreso del
Estado, para que valoren los resultados y tomen las decisiones que correspondan.

Tratdndose de mecanismos de consulta que hayan sido promovidos por la ciudadania, la

notificacién correspondiente se debera hacer al representante designado de los ciudadanos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO- Cuando haya lugar a un proceso de referéndum, plebiscito, consulta ciudadana,
consulta vecinal, silla ciudadana, consulta a los pueblos y comunidades indigenas, se realizaran
las transferencias presupuestales necesarias para su financiamiento al Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Durango.
TERCERO- En la aplicacion de esta Ley, se aprovecharan los convenios de colaboracion

suscritos entre el Instituto Electoral y de Participacion ciudadana de Durango y el Instituto

Nacional Electoral.
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CUARTO- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 27 DE NOVIEMBRE DE 2018.
DIP. RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO
DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
DIP. CINTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN LA
LXVIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO MARIO ALFONSO

DELGADO MENDOZA, HASTA POR 10 MINUTOS.

PRESIDENTE: PERMITAME DIPUTADO, AL PERSONAL DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS FAVOR DE QUE LAS PERSONAS QUE VIENEN DE LAS
COMUNIDADES, INDICARLES DONDE ESTA LA SALA DE AUDIENCIAS
FRANCISCO ZARCO POR FAVOR PARA QUE SE LES ATIENDA MUCHAS

GRACIAS, ADELANTE DIPUTADO.

DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA: LEY DE

PARTICIPACION CIUDADANA, CON LA VENIA DE LA PRESIDENCIA,

COMPANERAS DIPUTADAS COMPANEROS DIPUTADOS, MEDIOS DE
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COMUNICACION Y PUBLICO QUE NOS ACOMPANA MUY BUENAS
TARDES LA INICIATIVA QUE HOY PRESENTAMOS TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE
DURANGO A TRAVES DE LA INCLUSION DE NUEVAS HERRAMIENTAS
QUE GARANTICEN EL BUEN GOBIERNO Y LA CERCANIA ENTRE LOS
REPRESENTANTES POPULARES Y LA CIUDADANIA. PARA TAL EFECTO,
SE HA TOMADO EN CONSIDERACION LA NECESIDAD DE DEROGAR LA
ACTUAL LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO PARA CREAR UNA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
PROCESOS DEMOCRATICOS, ANADIENDO NUEVOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y FORTALECIENDO LOS EXISTENTES. A
PESAR DE SER UNA NUEVA LEY, NO SE PRETENDE ELIMINAR POR
COMPLETO EL TEXTO ANTERIOR, PUESTO QUE, DENTRO DE LA
METODOLOGIA EMPLEADA, SE RESCATARON AQUELLAS
DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SON DE UTILIDAD. EN ESTA NUEVA
LEY, ADEMAS DEL PLEBISCITO, EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA
POPULAR, SE AGREGAN CINCO NUEVOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA, CONSULTA CIUDADANA, CONSULTA
VECINAL, SILLA CIUDADANA, RECORRIDOS DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES, CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DEL ESTADO. CONSULTA CIUDADANA; SERA EL INSTRUMENTO A
TRAVES DEL CUAL EL GOBERNADOR DEL ESTADO, EL CONGRESO O
LOS CIUDADANOS QUE CUMPLAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN

LA LEY, SOMETERAN A CONSIDERACION DE ESTOS ULTIMOS, TEMAS
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DE AMPLIO INTERES PARA EL ESTADO, A TRAVES DE PREGUNTAS
DIRECTAS RELACIONADAS CON LOS MISMOS. LOS RESULTADOS
OBTENIDOS CON ESTE MEDIO SERAN VINCULATORIOS PARA LAS
AUTORIDADES, SIEMPRE Y CUANDO LA VOTACION REGISTRADA SEA DE
AL MENOS AL TERCERA PARTE DE LOS CIUDADANOS INSCRITOS EN LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES. CONSULTA VECINAL; ESTE
MECANISMO ESTARA PREVISTO PARA QUE LOS VECINOS DE LOS
MUNICIPIOS PUEDAN EMITIR ACCIONES O FORMULAR PROPUESTAS DE
SOLUCION A PROBLEMAS COLECTIVOS DEL LUGAR DONDE RESIDAN.
SERA CONVOCADA POR LOS PRESIDENTES MUNICIPALES,
DEPENDENCIAS U ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, Y ESTARA DIRIGIDA A LOS
VECINOS DE UNA O VARIAS COLONIAS O BARRIOS, O BIEN A LOS
SECTORES INDUSTRIAL, COMERCIAL, DE PRESTACION DE SERVICIOS O
A CUALQUIER OTRO GRUPO SOCIAL ORGANIZADO. LOS RESULTADOS
OBTENIDOS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PODRAN ORIENTAR EL ACTUAR
DE LAS AUTORIDADES Y SERVIRAN COMO ELEMENTOS DE JUICIO PARA
EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA AUTORIDAD CONVOCANTE.
SILLA CIUDADANA. LAS SILLAS CIUDADANAS; TENDRAN COMO
PRINCIPAL OBJETIVO EL QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN ACCEDER AL
AYUNTAMIENTO PARA PROPONER LA ADOPCION DE ACUERDOS O BIEN,
LA REALIZACION DE DETERMINADOS ACTOS. ESTE MEDIO PODRA SER
SOLICITADO TANTO POR LOS REPRESENTAN DE ELECCION POPULAR

COMO POR LOS DE LOS SECTORES QUE CONCURRAN EN EL MUNICIPIO
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PARA EL DESARROLLO DE  ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y CIUDADANOS QUE REUNAN
UN PORCENTAJE DETERMINADO DE FIRMAS. AUNADO A LO ANTERIOR,
UNA DE LAS GRANDES VENTAJAS QUE TENDRA ESTE MEDIO ES QUE
LAS SOLICITUDES DE LOS CONCURRENTES A LA AUDIENCIA PODRAN
SER DESDE LUEGO, Y EN TANTO SU NATURALEZA LO PERMITA,
RESUELTAS EN EL ACTO. RECORRIDOS DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES; ESTE MECANISMO OBLIGARA A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES A REALIZAR: CUANDO MENOS UNA VEZ A LA SEMANA,
RECORRIDOS DENTRO DEL MUNICIPIO EN QUE HAYAN SIDO ELECTQOS,
CON LA FINALIDAD DE VERIFICAR LA FORMA Y LAS CONDICIONES EN
QUE SE PRESTEN LOS SERVICIOS PUBLICOS, ASi COMO EL ESTADO DE
LAS COSAS EN QUE SE ENCUENTREN LOS SITIOS, OBRAS E
INSTALACIONES. ADEMAS DE LA OBLIGACION DE LOS RECORRIDOS
SEMANALES, EXISTIRA LA POSIBILIDAD DE QUE LOS REPRESENTANTES
DE LOS SECTORES INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE PRESTACION
DE SERVICIOS, QUE CONCURRAN EN EL MUNICIPIO SOLICITEN ESTE
MECANISMO, ASi COMO LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO Y UN
DETERMINADO NUMERO DE CIUDADANOS; ESTOS ULTIMOS, TENDRAN
DERECHO A EXPONERLE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, LA FORMA Y
CONDICIONES EN QUE, CONSIDEREN SE PRESTEN LOS SERVICIOS, ASi
COMO EL ESTADO DE LAS COSAS Y EL PLANTEAMIENTO DE
SOLUCIONES ALTERNATIVAS. CONSULTA A LOS PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO; HISTORICAMENTE, LA
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POBLACION INDIGENA DE MEXICO HA ENFRENTADO CONDICIONES
ADVERSAS PARA SU DESARROLLO Y EL EJERCICIO PLENO DE SUS
DERECHOS HUMANOS. DESDE EL SOMETIMIENTO Y LA EXPLOTACION
COLONIALES HASTA CONVERTIRSE, EN NUESTROS DIAS, EN UNO DE
LOS SECTORES MAYORMENTE AFECTADOS POR LA POBREZA, LA
MARGINACION Y LA DISCRIMINACION, ENTRE OTROS FENOMENOS
SOCIALES QUE PONEN EN ENTREDICHO SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES. EN ESTE TENOR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, PRESENTA ESTA NUEVA NORMATIVA EN
MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA LA CUAL LOGRARA
POSICIONAR A DURANGO COMO UN ESTADO A LA VANGUARDIA EN LA
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA,
DE MANERA QUE SOLICITO A LAS COMPANERAS DIPUTADAS Y A LOS
COMPANEROS DIPUTADOS, EN SU MOMENTO AR SU VOTO A FAVOR
PARA QUE ESTA INICIATIVA DE LEY SEA APROBADA Y DURANGO SE
COLOQUE A LA VANGUARDIA A NIVEL NACIONAL, POR SU ATENCION

MUCHAS GRACIAS ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA

A LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO

MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DAVID RAMOS ZEPEDA,
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JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY QUE
REGULA LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE DURANGO Y AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DEL DELITO DE ROBO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA
EN LA GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS

AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley que Regula las Casas de Empefiio en el Estado de Durango y
al Codigo penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia del delito de robo,

con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos mexicanos, incluso y sin pretender ser imprudentes, en alguna ocasion de nuestra vida
muchos de los que participamos en las actividades de esta Soberania, hemos hecho uso de los
negocios conocidos como casas de empefio.

Es comun que cuando las finanzas se salen de control, las casas de empefio suelen ser un

escape y ayuda para las personas que requieren de contar con liquidez inmediata, ya sea por
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erogaciones imprevistas o por cumplimiento de compromisos financieros previos o simplemente
para hacer frente al gasto diario.
México en los ultimos afos se ha convertido en un iman para las casas de empefio, donde se

estima que mas de 100 mil personas diariamente acuden a solicitar un préstamo, cantidad

de personas que sin ningun problema podria llenar espacios de magnitudes tales como el
Estadio Azteca.

El numero de empresas de este tipo llegd a estar en cerca de 10 mil; sin embargo, una
regulacién mas estricta ha provocado una depuracion profunda, al grado de que se han
reducido a aproximadamente 7 mil, pero ello no ha detenido el crecimiento del sector.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), a través de personal autorizado, comunicé
el pasado mes de octubre que, el mercado de casas de empefio se ha ido reconfigurando
debido a la mayor supervision que ha ejercido la dependencia, la cual, tiene como objetivo
terminar con los altos indices de informalidad que se registran en ese ambito comercial.

La informalidad ha sido motivo de estudio incluso por investigadores de la Universidad
Iberoamericana recientemente quienes realizaron, a peticion de la Asociacion Mexicana de
Empresas de Servicios Prendarios (Amespre), un estudio que reveld la existencia de 10 mil 500
casas de empefio, de las cuales cabe hacer mencién, cerca de 22 por ciento eran informales,
es decir, 2 mil 300 operan en la irregularidad.

Segun datos de la mencionada asociacion, las casas de empefio afiliadas a la misma en los
ultimos afos realizan aproximadamente 54.8 millones de préstamos anualmente, donde el
promedio por préstamo es de $1013.00 y la cartera del sector se divide en diversas mercancias
como son electrénicos 27%, joyeria en un 27% y vehiculos en un 56% aproximadamente.

Por otro lado, algunos de estos establecimientos reciben articulos sin poder comprobar o
garantizar de forma efectiva la procedencia legitima de los mismos, es decir, sus transacciones
se realizan de forma andmala o por lo menos no cuentan con la total certidumbre de legalidad,
por lo que facilmente pueden convertir en victimas y al mismo tiempo en cémplices de un acto
delictivo, a los clientes que acuden a comprar los productos que ya no recobran los pignorantes

por precio mas accesible que en el mercado.

Como ya lo comentamos, el entregar un bien material o mercancia a modo de garantia para
recibir a cambio de ello un préstamo en moneda corriente o efectivo, representa para
demasiadas personas una verdadera opcién para afrontar una emergencia de tipo monetario.
Pero cuando la negociacion se trasforma en el punto de recepcion de efectos hurtados para
introducirlos y convertirlos en mercancia del comercio formal, el giro comercial pasa de ser una
solucién a convertirse en verdadero problema por hacerse parte de un circulo de delincuencia,
que incentiva actos ilicitos como el robo o asalto a transeulntes.

Por desgracia, dichos negocios no solamente son frecuentados por personas que pretenden

dejar en prenda algun bien mueble para después de un tiempo, y previo pago de intereses y
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demas obligaciones, recuperarlo, sino que también son concurridos por aquellos que no
pudiendo comprobar la propiedad de los objetos a pignorar, toda vez que faciimente se puede
evadir esa responsabilidad, se hacen de cierta cantidad de dinero en efectivo sin ningun
problema; es decir, practicamente no existe ningun tipo de candado o traba en la recepcion de
mercancias, por lo que sin ningun problema son una opcion muy factible para muchos
delincuentes.

Asi pues, los delincuentes en su afan de convertir objetos robados en moneda de cambio,
siempre cuentan con la opcidén de empenfar lo hurtado de manera directa, aprovechando la
informalidad y pobre regulaciéon que reviste una transaccion de esa naturaleza, ya que, al final
de cuentas simplemente no regresaran para recuperar el objeto pignorado aprovechando
ademas que es una operaciéon en la que su identidad se mantiene practicamente en el
anonimato.

Algunas, por no decir que la mayoria de las casas de empefio que operan a lo largo y ancho del
pais, dan recepcion a bienes sin solicitar comprobante o por lo menos copia de la factura que
garantice a la negociacién el origen licito del objeto, sin importar de qué tipo de mercancia en

particular se trate.

Es comun observar que las casas de empefo que operan en nuestra entidad, exhiben a la
venta una variedad de articulos como teléfonos celulares, instrumentos musicales,
computadoras, electrodomésticos, videojuegos, herramientas, bicicletas, joyeria y otros por los
que, por obvias razones y posteriormente al momento de la venta efectiva emiten una factura o
comprobante de compra que cualquiera como comprador tiene derecho a exigir.

De lo anteriormente sefialado se entiende que surge otro problema, ya que al momento de que
vence el término para sufragar el préstamo, simplemente el pignorante no regresa a recuperar
los objetos, por lo que el establecimiento, como parte del convenio respectivo y la naturaleza de
su giro comercial, dispone de dichos articulos para su venta, siendo en ese momento cuando el
adquiriente de buena fe o posible comprador, que busca satisfacer una necesidad a través de la
adquisicion de un bien que puede obtener a precio por debajo del comercial, se vuelve una
potencial victima de un fraude y peor aun, en complice de un delito.

Resulta notable la facilidad con la que los comercios de esta naturaleza toman objetos de valor
como los que exhiben, permitiendo de esa manera que quien roba, cuente con un lugar en
donde pueda comercializar los productos de sus actos delictivos.

Es notable la proliferacion y aumento de las casas de empefio en la ciudad, en nuestro estado y
en general en todo el pais, pero desgraciadamente en no pocas ocasiones esta clase de
negociaciones se convierten en un aparador de articulos robados.

Es comun enterarse con noticias en las que se involucra a este tipo de negocios con actos
delictivos y en nuestra entidad no pasa lo contrario.

Por citar un ejemplo, en el pasado reciente en estados como Coahuila, mas de quince casas de

empefo fueron clausuradas al comprobar que adquirian articulos de dudosa procedencia. El
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promedio se encontraron 50 objetos robados o que se presume fueron hurtados, en casas de
empefo, por lo que, por obvias razones, los negocios sujetos a dicha revision como ya lo

dijimos, fueron clausurados.

También por ejemplificar, se estima que cada afo se empefan en el pais cerca de 12 millones
de teléfonos celulares, de los cuales y segun la Asociacion Mexicana de servicios Prendarios
que ya mencionamos, 240 mil son robados o se presumen robados.

Se estima que en todo el pais, solo en el afio pasado se tuvo que clausurar 123 casas de
empefo por que en ellas se encontraron articulos por los que existia denuncia por robo,
incluyendo teléfonos moviles y se estima también que al afio se empefian alrededor de 240 mil
teléfonos celulares robados.

Asi pues, la presente iniciativa tiene como fin restringir el margen de operacién de las casas de
empenfo que reciben articulos provenientes de actos ilicitos y de los delincuentes habituales que
hacen de ese tipo de negociaciones su encubridor y complice perfecto.

Lo anterior lo hacemos al modificar la ley de la materia de forma que sean mas los requisitos
que se requieran al pignorante al momento de presentar el articulo que habra de ser empefiado
con todo lo que ello implica, ademas de obligar a las casas de empeno a elaborar y presentar,
en caso de revisién, un registro con los datos de las personas que acudieron ante dichos
negocios a realizar el contrato respectivo.

Ademas, y hablando del delito de robo por receptacién dentro del Cédigo Penal vigente en la
localidad, se especifica la obligacion de quien pueda incurrir en dicho acto ilicito, de
implementar los mecanismos para comprobar de manera eficaz la procedencia legitima del
producto a pignorar, aunado al aumento de la penalidad maxima para los casos en que los
negocios en mencién incurran en dicho delito.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

propone a esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 27, 28, 30, 34 y 51 de la Ley que Regula las

Casas de Empeiio en el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. ...
lalalV...
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V. Copia de Identificacion oficial del pignorante con documento oficial y comprobante de
domicilio no anterior a tres meses;

VI. Copia de la CURP del pignorante;

VII...

VIIl. Fotografia de la cosa pignorada;

IX. Datos de la factura que ampare la propiedad de la prenda y en caso de no exhibirse,
escrito bajo protesta de decir verdad por parte del pignorante que haga constar el origen
licito de los articulos objeto de prenda;

X. Valor real de los objetos pignorados, convenido por las partes, previo avaluo emitido por el
perito valuador autorizado por la Secretaria;

XI. Monto de la operacion de crédito y cantidad que realmente se entrega al prestatario;

XI. Importe de los gastos por avalio y almacenaje del bien dado en prenda;

XIII. Cantidad que debe pagarse por concepto de interés;

XIV. Plazo para pago de refrendos, capital y/o de interés;

XV. Término de vencimiento del préstamo;

XVI. Valor del remate asignado de comun acuerdo al bien dado en prenda;

XVIl. Fecha de comercializacion;

XVIII. Firma de la persona autorizada por la casa de empefio y del pignorante; y

XIX. Informacién del derecho que tiene todo pignorante al cobro de demasias y sus
condiciones.

Articulo 28...

lalaX...

XI. El término del contrato sera fijado por las partes que lo celebren, pudiendo renovarse de
conformidad con lo que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

XIl. La responsabilidad en la que incurre quien proporcione datos falsos sobre la prenda
objeto del contrato o personales del pignorante; y

XIll. Sefalara la jurisdiccién a la que se someteran en caso de controversia.

Articulo 30. Los documentos que amparen la identidad del pignorante mencionados en el
articulo 27 y su domicilio, el de la propiedad del bien pignorado o el escrito en el que
conste bajo protesta de decir verdad el origen licito del mismo, deberan anexarse al
contrato correspondiente en copia simple debidamente cotejada.

Articulo 34...

lalalll...

IV. Se solicita identificacion al pignorante y el cumplimiento de todos los requisitos
mencionados en el articulo 27 a cargo del mismo para luego proceder a elaborar la boleta
de empeno;

VyVl...

Articulo 51...
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lalalll...

IV. Comprobante de la revalidacion del permiso en su caso;

V. Lista de registro de empeios y desempeinos de por lo menos seis meses anteriores a
la visita; y
VL. Todos los elementos y datos necesarios que se requieran para comprobar el cumplimiento

de las disposiciones de la Ley, asi como los que se sefialan en el permiso.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 219 del Cédigo penal del Estado Libre y

Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 219. Al que con animo de lucro, después de la ejecucién de un delito y sin haber
participado en éste, venda, pignore, adquiera, reciba u oculte el producto de aquél o al que
ayude a otro para los mismos fines, y no justifique su legal posesién oly no verifique y haga
constar la procedencia legitima del producto se le aplicard de dos a seis afios de prisién y
multa de ciento cuarenta y cuatro a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Cuando el sujeto que realice alguna de las conductas sefaladas en el parrafo anterior sea el
propietario, poseedor administrador o empleado de cualquier clase de negociacion o
establecimiento dedicado a la compra, venta, compraventa, empefo o intercambio de
mercancia usada o nueva, se le aplicara una pena de tres a diez afos de prision y multa de

doscientas dieciséis a setecientas veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 24 de noviembre de 2018

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
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DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA,

HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA: CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS MUCHOS
MEXICANOS, INCLUSO Y SIN PRETENDER SER IMPRUDENTES, EN
ALGUNA OCASION DE NUESTRA VIDA HEMOS HECHO USO DE LOS
NEGOCIOS CONOCIDOS COMO CASAS DE EMPENO. EL NUMERO DE
EMPRESAS DE ESTE TIPO LLEGO A ESTAR EN CERCA DE 10 MIL; SIN
EMBARGO, UNA REGULACION MAS ESTRICTA HA PROVOCADO UNA
DEPURACION PROFUNDA, AL GRADO DE QUE SE HAN REDUCIDO A
APROXIMADAMENTE A 7 MIL, PERO ELLO NO HA DETENIDO EL
CRECIMIENTO DEL SECTOR. LA INFORMALIDAD HA SIDO MOTIVO DE
ESTUDIO INCLUSO POR INVESTIGADORES DE LA UNIVERSIDAD
IBEROAMERICANA RECIENTEMENTE QUIENES REALIZARON, A PETICION
DE LA ASOCIACION MEXICANA DE EMPRESAS DE SERVICIOS
PRENDARIOS (AMESPRE), UN ESTUDIO QUE REVELO LA EXISTENCIA DE
10 MIL 500 CASAS DE EMPENO, DE LAS CUALES CABE HACER MENCION,
CERCA DE 22 POR CIENTO ERAN INFORMALES, ES DECIR, 2 MIL 300

OPERAN EN LA IRREGULARIDAD. SEGUN DATOS DE LA MENCIONADA
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ASOCIACION, LAS CASAS DE EMPENO AFILIADAS A LA MISMA EN LOS
ULTIMOS ANOS REALIZAN APROXIMADAMENTE 54 MILLONES DE
PRESTAMOS ANUALMENTE, DONDE EL PROMEDIO POR PRESTAMO ES
DE $1000.00 Y LA CARTERA DEL SECTOR SE DIVIDE EN DIVERSAS
MERCANCIAS COMO SON ELECTRONICOS 27%, JOYERIA EN UN 27% Y
VEHICULOS EN UN 56% APROXIMADAMENTE. POR OTRO LADO,
ALGUNOS DE ESTOS ESTABLECIMIENTOS RECIBEN ARTICULOS SIN
PODER COMPROBAR O GARANTIZAR DE FORMA EFECTIVA LA
PROCEDENCIA LEGITIMA DE LOS MISMOS, ES DECIR, SUS
TRANSACCIONES SE REALIZAN DE FORMA ANOMALA O POR LO MENOS
NO CUENTAN CON LA TOTAL CERTIDUMBRE DE LEGALIDAD, POR LO
QUE FACILMENTE PUEDEN CONVERTIR EN VICTIMAS Y AL MISMO
TIEMPO EN COMPLICES DE UN ACTO DELICTIVO, POR DESGRACIA
PRACTICAMENTE NO EXISTE NINGUN TIPO DE CANDADO O TRABA EN
LA RECEPCION DE MERCANCIAS POR LO QUE SIN MUCHO PROBLEMA
UNA OPCION MUY FACTIBLE PARA MUCHOS DELINCUENTES. ASi PUES,
LOS DELINCUENTES EN SU AFAN DE CONVERTIR OBJETOS ROBADOS
EN MONEDA DE CAMBIO, SIEMPRE CUENTAN CON LA OPCION DE
EMPENAR LO HURTADO DE MANERA DIRECTA, APROVECHANDO LA
INFORMALIDAD Y POBRE REGULACION QUE REVISTE UNA
TRANSACCION DE ESA NATURALEZA, YA QUE, AL FINAL DE CUENTAS
SIMPLEMENTE NO REGRESARAN PARA RECUPERAR EL OBJETO
PIGNORADO APROVECHANDO ADEMAS QUE ES UNA OPERACION EN LA

QUE SU IDENTIDAD SE MANTIENE PRACTICAMENTE EN EL ANONIMATO.
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ALGUNAS, POR NO DECIR QUE LA MAYORIA DE LAS CASAS DE EMPENO
QUE OPERAN A LO LARGO Y ANCHO DEL PAiS, DAN RECEPCION A
BIENES SIN SOLICITAR COMPROBANTE O POR LO MENOS COPIA DE LA
FACTURA QUE GARANTICE A LA NEGOCIACION EL ORIGEN LiCITO DEL
OBJETO, SIN IMPORTAR DE QUE TIPO DE MERCANCIA EN PARTICULAR
SE TRATE. ES COMUN OBSERVAR QUE LAS CASAS DE EMPENO QUE
OPERAN EN NUESTRA ENTIDAD, EXHIBEN A LA VENTA UNA VARIEDAD
DE ARTICULOS COMO TELEFONOS CELULARES, INSTRUMENTOS
MUSICALES, COMPUTADORAS, ELECTRODOMESTICOS, VIDEOJUEGOS,
HERRAMIENTAS, BICICLETAS, JOYERIA Y OTROS POR LOS QUE, POR
OBVIAS RAZONES Y POSTERIORMENTE AL MOMENTO DE LA VENTA
EFECTIVA EMITEN UNA FACTURA O COMPROBANTE DE COMPRA QUE
CUALQUIERA COMO COMPRADOR TIENE DERECHO A EXIGIR. DE LO
ANTERIORMENTE SENALADO SE ENTIENDE QUE SURGE OTRO
PROBLEMA, YA QUE AL MOMENTO DE QUE VENCE EL TERMINO PARA
SUFRAGAR EL PRESTAMO, SIMPLEMENTE EL PIGNORANTE NO
REGRESA A RECUPERAR LOS OBJETOS, POR LO QUE EL
ESTABLECIMIENTO, COMO PARTE DEL CONVENIO RESPECTIVO Y LA
NATURALEZA DE SU GIRO COMERCIAL, DISPONE DE DICHOS
ARTICULOS PARA SU VENTA, SIENDO EN ESE MOMENTO CUANDO EL
ADQUIRIENTE DE BUENA FE O POSIBLE COMPRADOR, QUE BUSCA
SATISFACER UNA NECESIDAD A TRAVES DE LA ADQUISICION DE UN
BIEN QUE PUEDE OBTENER A PRECIO POR DEBAJO DEL COMERCIAL,

SE VUELVE UNA POTENCIAL ViCTIMA DE UN FRAUDE Y PEOR AUN, EN
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COMPLICE DE UN DELITO. ES NOTABLE LA PROLIFERACION Y AUMENTO
DE LAS CASAS DE EMPENO EN LA CIUDAD, EN NUESTRO ESTADO Y EN
GENERAL EN TODO EL PAIS, PERO DESGRACIADAMENTE EN NO POCAS
OCASIONES ESTA CLASE DE NEGOCIACIONES SE CONVIERTEN EN UN
APARADOR DE ARTICULOS ROBADOS. ES COMUN ENTERARSE CON
NOTICIAS EN LAS QUE SE INVOLUCRA A ESTE TIPO DE NEGOCIOS CON
ACTOS DELICTIVOS Y EN NUESTRA ENTIDAD NO PASA LO CONTRARIO.
POR CITAR UN EJEMPLO, EN EL PASADO RECIENTE EN ESTADOS COMO
COAHUILA, MAS DE QUINCE CASAS DE EMPENO FUERON
CLAUSURADAS AL COMPROBAR QUE ADQUIRIAN ARTICULOS DE
DUDOSA PROCEDENCIA. EL PROMEDIO SE ENCONTRARON 50 OBJETOS
ROBADOS O QUE SE PRESUME FUERON HURTADOS, EN CASAS DE
EMPENO, TAMBIEN POR EJEMPLIFICAR, SE ESTIMA QUE CADA ANO SE
EMPENAN EN EL PAIS CERCA DE 12 MILLONES DE TELEFONOS
CELULARES, DE LOS CUALES Y SEGUN LA ASOCIACION MEXICANA DE
SERVICIOS PRENDARIOS, 240 MIL SON ROBADOS O SE PRESUMEN
ROBADOS. SE ESTIMA QUE EN TODO EL PAIS, SOLO EN EL ANO PASADO
SE TUVIERON QUE CLAUSURAR 123 CASAS DE EMPENO POR QUE EN
ELLAS SE ENCONTRARON ARTICULOS POR LOS QUE EXISTIA DENUNCIA
POR ROBO, INCLUYENDO TELEFONOS MOVILES Y SE ESTIMA TAMBIEN
QUE AL ANO SE EMPENAN ALREDEDOR DE 240 MIL TELEFONOS
CELULARES ROBADOS. LA PRESENTE INICIATIVA TIENE COMO FIN
RESTRINGIR EL MARGEN DE OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO

QUE RECIBEN ARTICULOS PROVENIENTES DE ACTOS ILICITOS Y DE
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LOS DELINCUENTES HABITUALES QUE HACEN DE ESE TIPO DE
NEGOCIACIONES SU ENCUBRIDOR Y COMPLICE PERFECTO. LO
ANTERIOR LO HACEMOS AL MODIFICAR LA LEY DE LA MATERIA DE
FORMA QUE SEAN MAS LOS REQUISITOS QUE SE REQUIERAN AL
PIGNORANTE AL MOMENTO DE PRESENTAR EL ARTICULO QUE HABRA
DE SER EMPENADO CON TODO LO QUE ELLO IMPLICA, ADEMAS DE
OBLIGAR A LAS CASAS DE EMPENO A ELABORAR Y PRESENTAR, EN
CASO DE REVISION, UN REGISTRO CON LOS DATOS DE LAS PERSONAS
QUE ACUDIERON ANTE DICHOS NEGOCIOS A REALIZAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. ADEMAS, Y HABLANDO DEL DELITO DE ROBO POR
RECEPTACION DENTRO DEL CODIGO PENAL VIGENTE EN LA
LOCALIDAD, SE ESPECIFICA LA OBLIGACION DE QUIEN PUEDA
INCURRIR EN DICHO ACTO ILICITO, DE IMPLEMENTAR LOS
MECANISMOS PARA COMPROBAR DE MANERA EFICAZ LA
PROCEDENCIA LEGITIMA DEL PRODUCTO A PIGNORAR, AUNADO AL
AUMENTO DE LA PENALIDAD MAXIMA PARA LOS CASOS EN QUE LOS
NEGOCIOS EN MENCION INCURRAN EN DICHO DELITO. POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO Y MOTIVADO, EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PROPONEMOS A ESTA HONORABLE
SOBERANIA EL SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO ESPERANDO SU
APOYO PARA LA MISMA, POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE.
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PRESIDENTE: TOME NOTA SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
ADHESION DE LA DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO A LA

INICIATIVA PRESENTADA.

PRESIDENTE: EL DIPUTADO ALEJANDRO JURADO, PUEDE OCUPAR EL
LUGAR DE LA DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, COMO

SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA
A LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, ASi COMO A LA

COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE: EN RAZON DE QUE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DAVID RAMOS ZEPEDA,
JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO Y A LA LEY DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE DURANGO, LA CUAL SE ENCUENTRA INSERTADA EN LA
GACETA PARLAMENTARIA, EN ESTE SENTIDO PREGUNTO A LOS

AUTORES S| DESEAN AMPLIAR LOS MOTIVOS DE SU PROPUESTA.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y
DAVID RAMOS ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a
la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango, en materia del Sistema

Anticorrupcion, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En de los ultimos afios y a lo largo de todo el pais dentro de los temas que ha cobrado especial
notoriedad en materia politico-social ha sido el que ya todos conocemos como el Sistema
Nacional Anticorrupcioén; el cual representa la sinergia mediante la suma de grandes y notables
esfuerzos de todos los niveles de gobierno de nuestra nacion; ademas de la disposicion y apoyo
de toda la poblacién en su conjunto, a través de las diversas manifestaciones de la participacion

activa en los asuntos relevantes dentro de nuestra sociedad.

Por su parte y de manera particular nos ha tocado a los Legisladores implementar a nivel estatal
las leyes respectivas y los preceptos normativos que impliquen un verdadero y puntual
cumplimiento de los objetivos que se proponen mediante la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Hablando de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango y en cumplimiento
y en armonia con lo establecido en la citada Ley General, encontramos que tiene por objeto el
establecer la integraciéon y funcionamiento del Sistema Local Anticorrupcion previsto en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 163 bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y conforme a las bases que
para tal efecto establece el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a
fin de que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas

administrativas y los hechos de corrupcion.
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Asimismo, en el articulo décimo de Ley General en comento se tiene establecida, entre otros, la
conformacion del Comité Coordinador que estara compuesto de forma plural y que dentro de la
legislacion local se le denomina como Consejo Coordinador pero de la misma naturaleza que
aquel ya que de igual forma debe garantizar la coordinacion y eficacia del Sistema

Anticorrupcién pero en este caso de la localidad.

Podemos mencionar que lo sefialado en el articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion ya citado, el Comité Coordinador se encuentra integrado por:

I. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira;
II. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;

lll. El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;

IV. El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura Federal;

VI. El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, y
VII. El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Hablando al respecto de la Ley Local y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango en su articulo 163 quater, podemos decir que practicamente reproducen las
mismas autoridades en denominacién y en cantidad para la composicion del érgano en
mencién, con la salvedad de que se trata de autoridades del Estado y que se le denomina

Consejo Coordinador como ya lo mencionamos.

No obstante lo anterior, debemos entender que el hecho de que al implementar el Sistema
Local Anticorrupcién, no necesariamente tendria que ser de forma tal que se copiara de manera
literal la composicion del mencionado consejo ya que, dentro de lo legalmente aplicable y
siempre que beneficie al sistema y a la aplicacion de las politicas anticorrupcion, se pueden

integrar diversas autoridades a las mencionadas.

Al respecto podemos citar que diversas entidades federativas como son el Estado de Baja
California y Guanajuato, han hecho uso de la facultad y margen de movimiento que les concede
la ley para, de acuerdo a las necesidades que requieren cobertura y a las expectativas de su

comunidad, adecuar su legislacion local en materia de anticorrupcion.
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Asi pues podemos decir que en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Baja
California, en su articulo décimo sefiala como integrantes del Comité Coordinador, entre otros, a
once representantes del Comité de Participacion Ciudadana en su fraccion VI, ademas de
establecer en su ultimo parrafo del mismo articulo que “La Presidencia del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, estard a cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacion Ciudadana, el cual contara con voto de calidad en la

toma de decisiones del Comité Coordinador”.

Por su parte la ley respectiva pero para el Estado de Guanajuato en su articulo once enuncia
quien integra el Comité Coordinador, entre otros, dos representantes del Comité de
Participacion Ciudadana y no solo uno como sucede en nuestra Ley local de la materia, ademas

de un representante de los érganos internos de control de cada region.

En diversos términos pero dentro del mismo tema cabe hacer mencion que el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes del
gobierno, que resulten competentes para la prevencion, deteccién, y sancién de todas aquellas
personas que incurran en responsabilidad administrativa por hechos de corrupcion, asi como
para establecer las bases de coordinacion entre la Federacién, las Entidades Federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, para que las autoridades competentes

cumplan con su cometido.

Por otro lado y en atencién a que el Consejo Coordinador del Sistema Anticorrupcion de esta
Entidad Federativa, es el encargado de mecanismos de coordinaciéon entre los integrantes del
Sistema Local Anticorrupcién y tiene bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacién de
politicas publicas en materia de combate a la corrupcién y de la eficacia del sistema
anticorrupcion, entre otras, debe contar dentro de sus integrantes con los elementos que se

consideren necesarios para el cumplimiento de sus facultades y deberes.

Por lo que en ese sentido y por la importancia que reviste la soberania que ejerce la ciudadania
a través de sus representantes de eleccion directa, como lo son los integrantes del Congreso
del Estado que cuentan con la labor de legislar como la principal de entre sus facultades y en
general todos los diputados integrantes de cualquier Legislatura, se aprecia oportuna y
necesaria la presencia de dichos funcionarios como parte integrante del Consejo Coordinador

del Sistema Estatal Anticorrupcion a través de la figura del Presidente de la

Mesa Directiva de esta Soberania, en aras de hacer efectivo y patente el derecho de
participacion y accion de la ciudadania en general por medio de quien pueda representarla de
mejor manera en dicho consejo para hacer que su funcionamiento sea 6ptimo y adecuado en el

cumplimiento de sus objetivos.
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Ademas de lo anterior, la ciudadania contaria con alguien que se encuentra, por la labor que
desempefia, en contacto directo con la normativa no solo en materia anticorrupcion sino de
todas las leyes que rigen en nuestro Estado, resultando con ello en una mayor cobertura en los

fines que persigue el Sistema Anticorrupcion del Estado.

Consideramos que no existe ningun impedimento legal para que a dicho consejo pueda
incorporarse e integrarse plenamente a sus trabajos el representante de este Poder Legislativo

mencionado.

Asi entonces por la presente iniciativa se propone integrar como parte del Consejo Coordinador
a tres representantes del Comité de Participacion Ciudadana, ademas de un representante de
los érganos internos de control de los municipios por region y al Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado. Por lo que, al estar contemplado dicho consejo dentro de nuestra

Constitucion local, también se le agregarian esos mismos integrantes a su articulo 163 Quater.

Se establecen también por la presente iniciativa los requisitos con lo que deben contar los
integrantes de la Comisién de Selecciéon a que hace alusion la Ley Local de la materia pues
existe una laguna en la actualidad ya que no se especifica, con excepcion del tiempo de

residencia minima en la localidad, cudles son las condiciones que deben reunir sus integrantes.

Es por los argumentos y fundamentos anteriormente precisados que el Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional pone a consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 163 Quater de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 163 Quater...

I. El Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana, quien lo presidira;

llalaV...

VI. ElI Comisionado Presidente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion vy

Proteccion de Datos Personales;

VII. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa;
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VIII. Dos representantes del Comité de Participacion Ciudadana;

IX. Un representante de los 6rganos internos de control de los municipios por region, de

acuerdo con las regiones establecidas en la diversa normatividad del estado; y

X. El Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 10 y 18 de la Ley del Sistema Local

Anticorrupcion del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10...

I. El presidente del Consejo de Participacion Ciudadana, quien lo presidira;
lalaV...

V1. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango;

VII. El Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

VIIl. Dos representantes del Comité de Participaciéon Ciudadana;

IX. Un representante de los 6rganos internos de control de los municipios por regién, de

acuerdo con las regiones establecidas en la diversa normatividad del estado de Durango;
y

X. El Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado.
Articulo 18...

I. La Legislatura del Estado constituira una Comisidon de Seleccion integrada por nueve
ciudadanos mexicanos con residencia efectiva de 5 afios en el Estado anteriores al dia de su
designacion, por un periodo de tres afos, de la siguiente manera y bajo las siguientes

condiciones:
a)...

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia comprobada en
materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, para seleccionar a

cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior;

c) El cargo de miembro de la Comisiéon de Seleccion sera honorario. Quienes funjan como
miembros no podran ser designados como integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana

por un periodo de seis afios contados a partir de la disolucion de la Comision de seleccién; y
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d) Los integrantes de la Comision de Seleccion deberan reunir los mismos requisitos que
esta ley exige para ser miembro del Consejo de Participacion Ciudadana, establecidos en

las fracciones VII, VI, IX y X del articulo 16.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Atentamente
Victoria de Durango. Dgo. A 26 de Noviembre de 2018

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
DIP. JOSE LUIS ROCHA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTE: LA INICIATIVA SENALADA SE TURNA A LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES, ASi COMO A LA COMISION DE JUSTICIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y

CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
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EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: HIDALGO, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: CANELAS, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: TEPEHUANES, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
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SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DE GUADALUPE,
DGO. Y SE ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA,

PARA CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: NOMBRE DE DIOS, DGO. Y
SE ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: VICENTE GUERRERO, DGO.
Y SE ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.
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PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: TAMAZULA, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SANTIAGO PAPASQUIARO,
DGO. Y SE ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA,

PARA CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y

CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
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EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: NUEVO IDEAL, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN DIMAS, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SIMON BOLIVAR, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
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SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: MAPIMI, DGO. Y SE ANEXA

UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: CUENCAME, DGO. Y SE
ANEXA UN TANTO DEL DICTAMEN A LA PRESENTE ACTA, PARA

CONSTANCIA.

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, le fue turnada para su estudio y dictamen

correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el C. Diputado
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RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, representante del Partido del Trabajo de la LXVII
Legislatura, que contiene reformas a la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 93, 103, 136, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de éste Congreso del Estado en fecha 22 de noviembre de
2017, y que la misma tiene como finalidad reformar el articulo 19 de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos.

SEGUNDO.- El articulo 19 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos establece
los requisitos que deben cumplir los Consejeros de dicha Comisién los cuales son:

I. Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce de sus derechos y haber residido
en el Estado al menos durante los ultimos tres afios anteriores a su designacién o siendo
ciudadano mexicano por nacimiento, tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de
cinco afos anteriores al dia de la designacion;

Il. Tener treinta afios de edad, como minimo al dia de su nombramiento;

Ill. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio, y

IV. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

TERCERO.- El iniciador propone agregar un quinto requisito el cual consiste en que “posean
Titulo de Licenciado en Derecho, con experiencia minima

en el ejercicio de la profesiéon de cinco afios y conocimientos acreditables en la materia de
derechos humanos”.

Lo anterior lo fundamenta en razén de que este mismo requisito se encuentra establecido para
el Presidente de la Comision (en el articulo 16), para el Secretario Ejecutivo (en el articulo 26),
de igual forma se establece dicho requisito para el Visitador General (en el numeral 29) y para
los visitadores numerarios (en el articulo 31).

En base a dicho argumento es que el iniciador propone que a los Consejeros de la Comision se
les requiera el Titulo de Licenciado en Derecho, sin embargo es de suma importancia recordar
que la esencia del Consejo Consultivo es conjuntar diversas opiniones de la sociedad que
coadyuven en el trabajo de la Comision, e integrar visiones y opiniones de diversa indole.
Insistimos en que la idea de dicho Consejo es la representaciéon de la diversidad social por lo
que no debe limitarse la integracion de diferentes visiones académicas, politicas, sociales o

profesionales para el trabajo de la Comision.
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CUARTO.- Por lo que esta Comisién propone una redaccion distinta a la propuesta, que seria
que el requisito para ser Consejero sea “Poseer preferentemente titulo de Licenciado en
Derecho y conocimientos acreditables en materia de Derechos Humanos”, de ésta forma no se
limitaria la oportunidad a postulantes de otras profesiones, y se garantiza el conocimiento

requerido para las funciones de dicho encargo.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma,
lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en

Su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se adiciona una fraccién V al articulo 19 de la Ley de la Comisiéon Estatal de

Derechos Humanos, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 19. Los Consejeros de la Comisién deberan reunir los siguientes requisitos:

= T = T Y

V. Poseer preferentemente Titulo de Licenciado en Derecho y conocimientos acreditables

en materia de derechos humanos.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en el

presente decreto

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 22

dias del mes de noviembre del afio 2018.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTE
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,
SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN
PRESENTADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY ESTATAL DE PREVENCION Y

ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por los C.C. Diputados JORGE
ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, AUGUSTO AVALOS LONGORIA, JOSE ANTONIO
OCHOA RODRIGUEZ Y RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN, ELIZABETH NAPOLES
GONZALEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asi como las
C.C. DIPUTADAS ELIA ESTRADA MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GUERRERO Y ROSA
ISELA DE LA ROCHA NEVAREZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, de la LXVII Legislatura, que contiene reformas a la Ley Estatal de
Prevencion y Eliminacion de la Discriminaciéon; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, 103, 136,
183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de éste Congreso del Estado en fecha 18 de octubre de 2017,
y que la misma tiene como finalidad reformar el articulo 9 de la Ley Estatal de Prevencion y
Eliminacién de la Discriminacion con la intencion de sustituir en la definicién de “Discriminacion”
el término de “preferencias sexuales” por el de “por motivos de orientacién sexual o
identidad de género”.

SEGUNDO.- Segun lo manifiestan los iniciadores el término “preferencias sexuales” es un
término superado en relacion con la realidad de este sector social, es un término que no esta
acorde a la terminologia empleada en el ambito de los tratados internacionales.

De igual forma manifiestan que el término aceptado es el de orientacion sexual, expresién e
identidad de género.

TERCERO.- Derivado de un estudio elaborado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en cumplimiento de la resolucion AG/RES 2653(XLI-0/11): “Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de género”, se tuvo a bien definir dichos términos los cuales se
transcriben a continuacion:

Orientacion Sexual.- La capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, de su mismo género
o de mas de un género, asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con
personas, es independiente del sexo bioldgico o de la identidad de género.

Existen tres tipologias de orientacién sexual: la heterosexualidad, la homosexualidad y la

bisexualidad.
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Identidad de género.- Es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
experimenta profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacién
de la apariencia o la funcion corporal a través de técnicas médicas, quirurgicas o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Existen variantes de la identidad de género: El transgenerismo, transexualismo y la
intersexualidad.

Una vez realizado el analisis de ambos conceptos podemos percatarnos que los mismos son
muy amplios en su contenido y que se refieren a condiciones sociales diversas.

CUARTO.- Es por lo anterior que en los diversos instrumentos internacionales la terminologia
utilizada para referirse a la discriminacion en contra de personas con preferencias sexuales
diferentes, es la de orientacion sexual o identidad de género.

Es importante mencionar que el principio de igualdad y de no discriminacion, se encuentra en la
base del sistema internacional de proteccién de los derechos humanos, éste se encuentra
consagrado en los diversos instrumentos internacionales desde la Carta de las Naciones Unidas
hasta los principales tratados de derechos humanos, en virtud de ello resulta necesario hacer la
homologacién en cuanto a dichos términos en nuestra legislacion, toda vez que en dichos
instrumentos esta la base para la normatividad en materia de derechos humanos.

Sin dejar de lado que nuestra Constitucion Local en su articulo 5, establece que:

“Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia,
queda prohibido todo tipo de discriminacion por origen étnico, lugar de nacimiento, género,
edad, identidad cultural, condicién social o de salud, religién, opiniones, preferencias politicas,
orientacion sexual, identidad de género, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy

libertades de las personas”.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma,
lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en

Su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

FECHA DE REV. 26/10/2017 NO. DE REV. 02 FOR SSP 03



& SR PODER LEGISLATIVO
S s 5‘?\\9 ?\/"‘
S H. CONGRESO DEL ESTADO DE

5 oA R
i ¢ DURANGO

AN LXVIII - 2018 - 2021

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
27 DE NOVIEMBRE DEL 2018

(11:00) HORAS

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo 9 de la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacién de la

Discriminacién, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 9. Discriminacion es toda distincion, exclusién o restriccion que, por accién u
omision, con intensién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades especialmente de nifias, nifios y adolescentes,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico, o nacional, el color de
la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, orientaciéon sexual o identidad de
género, la identidad o la filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las

responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo establecido en el

presente decreto

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 22

dias del mes de noviembre del afio 2018.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
PRESIDENTE
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DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

PRESIDENTE: EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

191 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO,

SE EMITE LA DECLARATORIA DE LECTURA DEL DICTAMEN DE ACUERDO

PRESENTADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, POR EL

CUAL SE DESECHA LA INICIATIVA PRESENTADA DIPUTADA ALMA

MARINA VITELA RODRIGUEZ, QUE CONTIENE REFORMA Y ADICION A

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa de

Decreto, presentada por la C. Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, que contiene reforma

y adicion a diversas disposiciones de la Ley de la Comision de Derechos Humanos, por lo

que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 93, 103, 136, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Los suscritos, damos cuenta que la iniciativa descrita en el presente dictamen de
acuerdo, fue presentada al Pleno de éste Congreso en fecha 24 de mayo de 2017 y que la
misma tiene como objeto establecer como obligaciéon a la Comision el pertenecer y colaborar
de manera directa con el Observatorio de Violencia contra las mujeres, elaborando una base de
datos con informacién especifica correspondiente a la violencia de género, misma que sera

entregada de manera obligatoria al organismo auténomo.

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior es pertinente sefialar que en conjunto con la iniciativa en
mencion, fue presentada la iniciativa que proponia la creacién del Observatorio de Violencia
Contra las Mujeres, la cual se deseché en razén de que uno de los elementos primordiales y
distintivos de los observatorios, es su independencia, con respecto a los entes de gobierno, asi
mismo de que éstos tienen como funcién principal, monitorear las acciones y politicas publicas
de las instituciones del Estado, para generar estadisticas, opiniones, denuncias y en general,
propiciar la participacion de la sociedad en temas especificos, sin embargo la propuesta estaba
encaminada a un Observatorio integrado por 6rganos de gobierno, por lo que la Comisién de

Igualdad y Género tuvo a bien declarar improcedente dicha propuesta.

Tercero.- Por lo anterior es que los dictaminadores consideramos que la reforma propuesta a la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, queda sin materia, toda vez que la misma
resulta ser una propuesta secundaria de la iniciativa que pretendia la creacién de dicho

Observatorio, la cual como bien ya se manifesté quedo sin efectos.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, es improcedente, por lo que nos permitimos someter a la determinacién de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERD A:
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U N | C O: Por las razones expuestas, se desecha la Iniciativa presentada Diputada Alma
Marina Vitela Rodriguez, que contiene reforma y adicion a diversas disposiciones de la Ley de

la Comision Estatal de Derechos Humanos

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 22

dias del mes de noviembre del ano 2018.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

PRESIDENTE
DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL
DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL VOCAL

PRESIDENTE: SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN

CONTRA DEL ACUERDO.

PRESIDENTE: DE NO HABER INTERVENCIONES, SE SOMETE A
VOTACION EN FORMA NOMINAL, EL ACUERDO DE DESECHO, MEDIANTE
EL SISTEMA DE INFORMACION PARLAMENTARIA, PARA LO CUAL LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENEN HASTA UN MINUTO PARA

REGISTRAR SU VOTO.
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EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA

INSTRUYE AL DIPUTADO

SECRETARIO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

JOSE LUIS ROCHA MEDINA

RAMON ROMAN VAZQUEZ

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
GERARDO VILLARREAL SOLIS

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
ALEJANDRO JURADO FLORES

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

LUIS IVAN GURROLA VEGA
ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

Sentido del voto
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

SECRETARIO: SON 18 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 ABSTENCION,

ES CUANTO.

PRESIDENTE: SE APRUEBA: UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN DE

ACUERDO, PROCEDASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO UNICO DEL

ACUERDO ANTES CITADO.

PRESIDENTE: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO

SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
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PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMA AL SEXTO
PARRAFO DEL ARTICULO 175 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SE DECLARA ABIERTO EL
DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE ABRE EL REGISTRO DE

ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
de reformas a la Constitucion Politica Local presentada por los CC. Diputados y Diputada Juan
Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, David Ramos Zepeda, José Luis
Rocha Medina y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; por lo
que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
la fraccién | del articulo 93, fraccion | del articulo 120, 183, 184, 187, 188, y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes apartados:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores motivan su iniciativa en los siguientes términos:

El articulo 175, en el sexto parrafo de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Durango

establece que las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por:

1) la Entidad de Auditoria Superior del Estado y;

2) la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Para tal situacién, se transcribe a continuacion para un mejor proveer:

175...-

Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Entidad de Auditoria

Superior del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, segun corresponda

y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa.
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Ahora bien, el articulo 109, fraccion I, segundo parrafo de la Constitucién Federal, establece

que las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por:

1. la Auditoria Superior de la Federacion y

2. los 6rganos internos de control, o

3. por sus homélogos en las entidades federativas, segln corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones

administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Articulo que se transcribe a continuacién para un mejor proveer:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al

Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

Il. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacion, asi
como en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la

investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior
de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades
federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas

por los érganos internos de control.

Para la investigacién, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta
Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en

materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.
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La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas

administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contardn con d4rganos internos de control, que tendran, en su ambito de

competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

Y toda vez que la Fiscalia Especializada en Combate a la Anticorrupcién, no constituye un
6rgano interno de control, ni un homélogo de la Auditoria Superior de la Federacién, pues de
conformidad con el articulo 102, dltimo parrafo de la Constitucién Local, “La Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, contara con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcion que la ley considera
como delitos” y asi atender lo establecido en el articulo 109, fraccion Il de la Constitucién
Federal, tratdndose de la persecucion de delitos por el Ministerio Publico, en términos del

articulo 21 de la Constitucion Federal que establece que “Articulo 21.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.” y no asi para
investigar faltas administrativas, pues dicha facultad es propia de los drganos internos de
control, de conformidad con la Constitucion Federal y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en los articulos anteriormente citados,

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Con fecha 16 de marzo de 2017, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado el decreto de reformas y adiciones a la Constitucién Politica Local en materia de
combate a la corrupcion, en dicho decreto fue creada la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion en los siguientes términos:

Sin perjuicio de crear fiscalias especializadas a través de la ley o por acuerdo, habra

una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la que tendra las atribuciones que se le
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sefialen en las leyes aplicables. El titular de esta Fiscalia sera propuesto por el Titular del Poder
Ejecutivo y ratificado por el Congreso del Estado, en los términos que dispone esta
Constitucion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, contara con autonomia técnica y
operativa para investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcion que la

ley considera como delitos.

Como puede observarse, tal entidad fue creada especificamente como persecutor de delitos en

materia de corrupcion.

SEGUNDO.- Asi las cosas, una de las caracteristicas de la legislaciéon en la materia de combate
a la corrupcion fue el establecimiento y distincion de las faltas administrativas entre graves y no
graves asi como los d6rganos encargados de investigarlas y substanciarlas; tal y como lo
senalan los iniciadores el Poder Revisor de la Constitucion Federal preciso esta situacion al

tenor siguiente:

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federaciéon y los 6rganos internos de control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran

conocidas y resueltas por los érganos internos de control.®

Ahora bien, el desarrollo constitucional del texto supracitado es la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la cual fue expedida por el Congreso de la Union determina
quién es una autoridad investigadora, que es una autoridad substanciadora y que son los

organos internos de control, en los siguientes términos:

Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de
control, la Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las Empresas

productivas del Estado, encargada de la investigacién de Faltas administrativas;

Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de
control, la Auditoria Superior y sus homologas en las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado que, en el &mbito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde

la admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la

& Segundo parrafo del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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audiencia inicial. La funcién de la Autoridad substanciadora, en ninglin caso podra ser ejercida

por una Autoridad investigadora;

Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas
otras instancias de los Organos constitucionales autbnomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores

Publicos;’

Bajo las definiciones antes sefialadas, es claro que la Fiscalia Anticorrupcion de Durango
carece de competencia para investigar y substanciar las faltas administrativas graves,
correspondiendo tales atribuciones a la Entidad de Auditoria Superior y a los Organos de
Control Interno de los Entes Publicos y la imposicién de sanciones al Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado.

Coincidimos pues con la reforma planteada, contribuyendo asi a clarificar y adecuar el marco

normativo de investigacion y substanciacion de las faltas administrativas graves.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo con los motivos
y objetivo del proyecto legislativo y considera procedente el presente dictamen, por lo que nos
permitimos someter a la determinacion de esta Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A
NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el sexto parrafo del articulo 175 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 175.-

" Fracciones I, lll y XXI respectivamente del articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas
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Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Entidad de Auditoria
Superior del Estado y los érganos internos de control, segun corresponda y seran resueltas por

el Tribunal de Justicia Administrativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 dias del

mes de noviembre del 2018.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
SECRETARIA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

VOCAL
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PRESIDENTE: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE ESTA ASAMBLEA QUE NO
HAY REGISTRO DE NINGUNA INTERVENCION, POR LO CUAL SE

DECLARA CERRADO EL DEBATE EN LO GENERAL.

PRESIDENTE: SE PREGUNTA A LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS SI HAY
UN ARTICULO O FRACCION DEL DICTAMEN EN LOS QUE QUIERAN

RESERVARSE SU DISCUSION EN LO PARTICULAR.

PRESIDENTE: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA, LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
SECRETARIO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, PARA QUE DE A

CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Sentido del
Diputado voto
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ A Favor
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS A Favor
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ A Favor
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KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA A Favor

FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ A Favor

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA A Favor

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ A Favor

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES A Favor

JOSE LUIS ROCHA MEDINA A Favor

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL A Favor

RAMON ROMAN VAZQUEZ A Favor

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA A Favor

ALEJANDRO JURADO FLORES A Favor

LUIS IVAN GURROLA VEGA A Favor

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A Favor

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA A Favor

GERARDO VILLARREAL SOLIS A Favor

SECRETARIO: SON 17 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA, O

ABSTENCIONES, ES CUANTO PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, “SE APRUEBA” TANTO EN LO
GENERAL COMO EN LO PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION
COMO DECRETO NUMERO 30, CON FUNDAMENTO EN LA FACULTAD
QUE ME CONFIERE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 76 DE LA LEY

ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL PARA QUE
HAGA DEL CONOCIMIENTO INMEDIATO DE LOS 39 AYUNTAMIENTOS EL
CONTENIDO DEL DECRETO DE REFERENCIA, PARA QUE A SU VEZ
REMITAN A ESTA SOBERANIA POPULAR POR ESCRITO, SU VOTO SOBRE
EL DECRETO 30, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
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SOBERANO DE DURANGO Y EFECTUAR LA DECLARATORIA

CORRESPONDIENTE.

PRESIDENTE: DEBIDO A QUE EN LA SESION ANTERIOR SE DIO
SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMAS AL PRIMER Y
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 161 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, SE DECLARA ABIERTO
EL DEBATE EN LO GENERAL. EN TAL VIRTUD SE ABRE EL REGISTRO DE

ORADORES A FAVOR, EN CONTRA O ABSTENCION DEL DICTAMEN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales le fueron turnadas para su estudio y dictamen,
Iniciativas de reformas a la Constitucion Politica Local presentada por los CC. Diputados Pablo
César Aguilar Palacio, Elia del Carmen Tovar Valero y Alejandro Jurado Flores integrantes del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional asi como por Diputados y
Diputada Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, David Ramos
Zepeda, José Luis Rocha Medina y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, fraccién | del articulo 120, 183, 184, 187, 188, y 189
de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de

esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes apartados:

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS
Los Diputados Pablo César Aguilar Palacio, Elia del Carmen Tovar Valero y Alejandro Jurado
Flores integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional motivan

su iniciativa en los siguientes términos:
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Los sueldos o remuneraciones que perciben los servidores publicos ha sido motivo de
multiples discusiones, esto por la implantacion arbitraria y excesiva respecto de aquéllos que se

manejan entre la ciudadania de Durango.

Asi pues, resulta irritante y hasta cierto grado provocador que una economia como la
nuestra, que penosamente no es de las primeras a nivel nacional, asigne salarios a sus
empleados publicos de alto nivel, comparables, y en algunas ocasiones superiores con los

salarios que en puestos similares ganan los funcionarios de las primeras economias del mundo.

Debido a que los ingresos de los altos funcionarios son superiores al resto de los
trabajadores del Estado, el abismo salarial entre unos y otros con justa razén ofende e indigna a

la ciudadania y por ello se constituye en el motor que hoy impulsa esta iniciativa.

Si bien es cierto, el servicio prestado en su encargo o en su funcion por los servidores
publicos, es un empleo que debe gozar de un ingreso digno que le permita desempefar su
trabajo con eficacia y profesionalismo, también lo es, la urgencia de una regulacion mas
eficiente, pues la arbitrariedad y el abuso, son eventos que de forma recurrente han privado en
torno a la asignacion de salarios. Hay que reconocer la necesidad de contar con servidores
publicos competentes, profesionales y honestos, que accedan a su cargo mediante el voto
popular o mediante un proceso de nombramiento, basado en criterios de honestidad,

capacidad, eficiencia y transparencia.

. existe una contradiccidn entre nuestra Constitucion Local y la Constitucion Federal, por lo

cual es procedente realizar homologacién normativa.

Para expedir una Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos, es necesario primero
adecuar nuestra Constitucion Politica Local a dos principios fundamentales que exige la

Constitucion Federal, a saber:

1.- Que nadie puede tener un salario superior al Presidente de la Republica, y

2.- Que se castigue la elusién por simulacion, es decir, sancionar cualquier tipo de acto que

pretenda aprovechar vacios legales para incumplir el objetivo de la norma.

Los Diputados y Diputada Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera,
David Ramos Zepeda, José Luis Rocha Medina y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional la LXVIIl Legislatura senalan en su

iniciativa:
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Para todos es conocido que uno de los asuntos que mayormente molesta a la sociedad es el de
los ingresos extremadamente elevados y desproporcionados que con frecuencia los servidores

publicos se asignan.

Es ofensivo observar como en regiones del Estado donde se vive en condiciones de
verdadera miseria y donde la carencia de servicios publicos para diversos sectores de la
poblacion es abrumadora, existen servidores publicos con sueldos y prestaciones econémicas
que resultan incluso en algunos casos superiores a las percepciones del propio Gobernador del
Estado.

En este contexto, la remuneracion de los servidores publicos debe responder, entre
otros, a criterios tales como el grado de responsabilidad y nivel jerarquico, de manera que se
eviten disparidades inadmisibles entre cargos de caracteristicas similares, con fundamento en el
principio juridico que establece que a trabajo igual corresponde salario igual.

Por ello, es de vital importancia buscar el transparentar a la sociedad el esquema de
remuneraciones de los servidores y las bases y criterios bajo los cuales se establecen este tipo
de remuneraciones, siendo este un punto importante en la lucha en contra de la corrupcién, ya
no se podran establecer remuneraciones exageradas o que no sean acordes al puesto que el
servidor publico desempefia. En este sentido, la remuneracion tendré en todo tiempo el caracter
de informacién de interés publico. De tal manera, es necesario adecuar nuestro marco
normativo local al marco federal, el cual estableci6 la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Presidente Benito Juarez, al referirse a la funcion que desempefan los
servidores publicos sefialaba que: "...No pueden improvisar fortunas, ni entregarse al ocioy a la
disipacion, sino consagrarse asiduamente al trabajo, disponiéndose a vivir en la honrosa

mediania que proporciona la retribucién que la ley les sefiala”.

Durango debe contar con servidores publicos competentes, profesionales y honestos que
desempefien sus funciones con alto grado de responsabilidad y eficiencia, para ello, es
indispensable que se prevean remuneraciones adecuadas y dignas, dentro de las posibilidades

presupuestarias del gobierno y en orden a la realidad socioeconémica del Estado.

El servicio publico debe ser remunerado de manera tal que el Estado se asegure de que en el

desempefio de los cargos publicos se cuente con ciudadanos preparados, capaces y honestos,
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y que puedan ejercer con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido
confiadas, al tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso

digno.

No hay que olvidar que uno de los asuntos que mayormente indigna a la poblacion esta
asociado con los ingresos extremadamente elevados y desproporcionados que se asignan a

ciertos servidores publicos en algunos ambitos de gobierno.

SEGUNDO.- Una de las razones por las que se reformo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de regulacién de salarios a servidores publicos, se debe a la

grave polarizacion de los ingresos entre la poblacion.

Mientras mas de diez millones de trabajadores, 24% de la poblacién ocupada, reciben salarios
menores al minimo o carecen de salario y, otros logran superar el nivel minimo, porque
desempefian dos o mas trabajos y en millones de hogares se ven obligados a mandar al trabajo
a sus jubilados o a sus nifios para completar los ingresos estrictamente indispensables para la
subsistencia, una gran parte de los funcionarios altos y medios perciben un salario por arriba de

los cien mil pesos mensuales.

Resulta indignante que una economia como la mexicana, que dista mucho de ser una de las
primeras en el mundo, asigne salarios a sus empleados publicos de alto nivel, comparables, y
en algunas ocasiones superiores con los salarios que en puestos similares ganan los

funcionarios de las primeras economias del planeta.

Este abismo salarial entre unos y otros con justa razén ofende e indigna a la ciudadania, y por
ello se constituye en el motor que hoy impulsa a esta comision dictaminadora a aprobar el

contenido de la iniciativa presentada.

Si bien es cierto, el servicio prestado en su encargo o en su funcion por los servidores publicos
es un empleo que debe gozar de un ingreso digno que le permita desempefiar su trabajo con
eficacia y profesionalismo, también lo es la urgencia de una regulacidon mas eficiente, pues la
arbitrariedad y el abuso son eventos que recurrentemente han privado en torno a la asignacién

de salarios.

De ahi que se pretenda con esta reforma fijar un tope maximo a los salarios de todos los
servidores publicos y que ninguno de ellos pueda asignarse un salario como producto de su
apreciacion personal, lo cual redundara en una mejora sustancial de la percepcion que la
ciudadania tiene de su desempefio, sus decisiones y la justa proporcionalidad de su salario

respecto a su funcion, su jerarquia y su responsabilidad.
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El servicio publico es, como su nombre lo indica, un trabajo que implica encargarse de la cosa
publica, por tratarse de los asuntos que interesan al resto de la ciudadania y de la poblacion en

general.

Permitir que el sueldo del presidente de la Republica sea referente o criterio salarial maximo
para todos los funcionarios publicos, redignifica la teleologia del servicio publico, lo despoja de
la desviacion que ha sufrido al considerarse como una forma mas de enriquecimiento al amparo

del erario.

Esta nueva Legislatura reconoce la necesidad de contar con servidores publicos competentes,
profesionales y honestos, que accedan a su cargo mediante el voto popular o mediante o un
proceso de nombramiento basado en criterios de honestidad, capacidad, eficiencia y

transparencia.

En razén de ello, este Congreso considera pertinente ajustar el marco constitucional que
sustenta tales remuneraciones de los servidores publicos, en forma tal que permita crear un
justo y verdadero equilibrio entre la realidad econémica que viven los gobernados, y el eficiente

desempefo del cargo con la remuneracion que reciben sus gobernantes.

TERCERO.- Efectivamente, tal y como lo sefalan los iniciadores, existe una discrepancia en la
Constitucion Politica Local y la Carta Politica Federal en la delimitacién de la remuneracion de
los servidores publicos, ya que la Constitucion Federal claramente sefiala que el limite de
percepcion es el establecido para el Presidente de la Republica, ahora bien, conviene tener en
cuenta que coincidimos con la propuesta de los iniciadores en establecer un plazo para que el
Congreso Local expida la ley de remuneraciones de los servidores publicos, misma que servira

para cubrir el vacio legislativo en la materia.

De igual manera resulta prudente adecuar el ultimo parrafo del articulo 161, toda vez que la

Constitucion Federal plantea sancionar penal y administrativamente el incumplimiento o la

elusion por simulacion del objeto del articulo y nuestra Constitucion Local excluye la elusién por

simulacion, por ello el Congreso Local debera expedir las adecuaciones a la legislaciéon penal

que concrete el mandato constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo con los motivos
y objetivo del proyecto legislativo y considera procedente el presente dictamen, por lo que nos
permitimos someter a la determinacion de esta Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A
NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman el primer y el Gltimo parrafo del articulo 161 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 161.- Todo servidor publico tiene derecho a recibir una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades. Esta remuneracion sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo los principios de
austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, certeza, motivacion y demas requisitos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
las leyes reglamentarias que de las mismas emanen, la cual no podra ser mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado y la de éste no podra ser mayor a la establecida

para el Presidente de la Republica.

La ley establecera las sanciones penales y administrativas que correspondan a las conductas

que impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO .- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado en un plazo que no exceda de 90 dias a partir

de la entrada en vigor del presente decreto debera expedir la normatividad que corresponda

para dar cumplimiento al presente decreto
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12 dias del

mes de noviembre del 2018.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

SECRETARIA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
VOCAL

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL

PRESIDENTE: HAGO DEL CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA QUE EL
REGISTRO DE ORADORES QUEDO INTEGRADO POR EL DIPUTADO
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO A FAVOR TIENE EL USO DE LA

PALABRA HASTA POR 10 MINUTOS.

DIPUTADO PABLO CESAR AGUILAR PALACIO: CON EL PERMISO DE LA

PRESIDENCIA, COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, DESDE QUE

INICIAMOS ESTA  LEGISLATURA  LOS DIVERSOS GRUPOS
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PARLAMENTARIOS HEMOS TRABAJADO PARA QUE EN CADA UNA DE
NUESTRAS ACCIONES SE VEA REFLEJADO UNO DE LOS PRINCIPALES
PROPOSITOS DE TODO GOBIERNO DEMOCRATICO COMO LO ES EL
BIENESTAR SOCIAL, LA REFORMA QUE HOY ES SOMETIDA A
CONSIDERACION VA A PERMITIR GENERAR UN NUEVO SISTEMA DE
SALARIOS PARA TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS UN SISTEMA DE
SALARIOS QUE TENGA COMO TOPE MAXIMO EL SALARIO DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, QUE CADA ANO DETERMINARA LA
CAMARA DE DIPUTADOS, EL NUEVO SISTEMA SALARIOS INCLUYE NO
SOLO A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SURGEN DEL VOTO POPULAR
SI NO TAMBIEN INCLUYE A TODOS LOS INTEGRANTES DE LOS ENTES
PUBLICOS DEL ESTADO. CREO QUE CON ELLO ESTAMOS
RESPONDIENDO UN RECLAMO DE AMPLIOS SECTORES DE LA
SOCIEDAD DE DURANGO, RESULTA QUE EN DURANGO TENEMOS O
ESTAMOS SUFRIENDO UNA CRISIS ECONOMICA GRAVE HAY
PROBLEMAS GRAVES TAMBIEN DE SEGURIDAD, HAY UNA CORRUPCION
ENDEMICA, HEMOS TENIDO PROBLEMAS EN CUANTO A LA ELECCION
DE MULTIPLES CARGOS ELECTOS EN EL PAIS, SE HAN JUDICIALIZADO
AL EXTREMO LOS PROCESOS ELECTORALES Y TODO ELLO HA
CONDUCIDO HA QUE TENGAMOS UNA DISTANCIA ENORME ENTRE LA
CLASE O ELITE POLITICA DEL PAIiS Y EL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD,
ESTAMOS EN MOMENTOS EN LOS QUE SE PUEDE PRODUCIR UN
VERDADERO DIVORCIO ENTRE UNO Y OTRO ENTERE LA SOCIEDAD Y

LAS AUTORIDADES CONSTITUIDAS POR QUE RESULTA DE UNA BUENA
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PARTE DE LAS AUTORIDADES EN DURANGO APARECEN ANTE LA
POBLACION COMO PREOCUPADAS UNICAMENTE DE LOGRAR SU
BENEFICIO Y NO EL BENEFICIO DEL PUEBLO EN CONJUNTO, EN ESE
SENTIDO APARENTEMENTE PARA ALGUNOS Y LA REALIDAD PARA
OTROS LAS AUTORIDADES EN DURANGO NO CUMPLEN CON LO QUE
DICE LA CONSTITUCION QUE LA AUTORIDADES SE INSTRUYEN PARA
BENEFICIO DEL PUEBLO, CON ESTA REFORMA DAMOS UN PASO EN EL
CAMINO CORRECTO, OJALA Y PRONTO RESOLVAMOS EL PROBLEMA
DEL FONDO DE LA CORRUPCION, OJALA Y PRONTO AVANCEMOS EN LA
SOLUCION DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS POR QUE ES EVIDENTE
QUE NUESTRO ESTADO HAY DEMASIADO DESEMPLEO SE HA
PERJUDICADO GRAVEMENTE A MILES DE PERSONAS QUE VIVEN EN EL
MEDIO RURAL Y TODO ANO CONDUCE A QUE LA GENTE DIGA LAS
AUTORIDADES PARA QUE SIRVEN, SIRVEN SOLAMENTE PARA AUTO
ASIGNARSE SALARIOS VERGONZOSOS, ES UN DICTAMEN QUE
RESPONDE AL CLAMOR GENERAL Y A LA INCONFORMIDAD DE LA
SOCIEDAD DURANGUENSE, POR QUE MUCHOS SERVIDORES PUBLICOS
DE TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO PERCIBEN SALARIOS QUE SON
UNA OFENSA A LA POBLACION DESPUES DE ESTA REFORMA VIENE EL
TRABAJO FINO E IMPORTANTE COMO ES LA EXPEDICION DE LA LEY DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
DURANGO ES UNA LEY DE SUMA IMPORTANCIA PARA NUESTRA
ENTIDAD Y LO DIGO CON PENA TAL Y COMO SE COMENTO EN LA

COMISION DURANGO ES DE LOS POCOS ESTADOS QUE NO CUENTAN
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CON UNA LEY DE ESTE TIPO, COMPANERAS Y COMPANEROS
LEGISLADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, CONSIDERA
QUE EL PRESENTE DICTAMEN CONSTITUYE UN IMPORTANTE AVANCE
EN LA REGULACION DE LOS SALARIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
ES NECESARIO HACERNOS ECO A LAS PALABRAS Y DE LAS DEMANDAS
DE LA SOCIEDAD DE CREAR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA EN
CONSECUENCIA Y ESPERANDO QUE EN EL FUTURO SEA MEJOR ESTA

SITUACION MORENA VOTARA A FAVOR MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, SE PREGUNTA A LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS SI HAY UN ARTICULO O FRACCION DEL
DICTAMEN EN LOS QUE SE QUIERAN RESERVARSE SU DISCUSION EN

LO PARTICULAR.

PRESIDENTE: DE NO HABER RESERVAS POR PARTE DE LAS Y LOS
SENORES DIPUTADOS PARA LA DISCUSION DEL DICTAMEN EN LO
PARTICULAR, INFORMO A LA ASAMBLEA QUE EL DICTAMEN SOMETIDO
A SU CONSIDERACION SE VOTARA NOMINALMENTE EN UN SOLO ACTO,
INCLUYENDO ARTICULOS TRANSITORIOS, PARA SU APROBACION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
INFORMACION PARLAMENTARIA. LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.
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EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA

INSTRUYE AL DIPUTADO

ALEJANDRO JURADO FLORES, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO

DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL
ALEJANDRO JURADO FLORES
RAMON ROMAN VAZQUEZ

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
LUIS IVAN GURROLA VEGA

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
JOSE LUIS ROCHA MEDINA

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

GERARDO VILLARREAL SOLIiS

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

Sentido del

voto

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

SECRETARIO: LE INFORMO PRESIDENTE QUE SON 17 VOTOS A FAVOR,

0 EN CONTRA, 0 ABSTENCIONES, SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: SOLICITO UN RECESO DE UN MINUTO POR FAVOR.

PRESIDENTE: EN VIRTUD DE QUE ESTE PROCESO SE REPUSO SE LE VA

A DAR LECTURA A LA JURISPRUDENCIA, A LA TESIS QUE NOS PERMITE

REPONER ESTE PROCEDIMIENTO.
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PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION, Y SE INSTRUYE AL DIPUTADO
ALEJANDRO JURADO FLORES, PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO
DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA, Y DE LECTURA A LA TESIS DE

REPOSICION DE VOTACION.

SECRETARIO: SE HACE LA REPOSICION DE LA VOTACION, CON BASE EN
LA JURISPRUDENCIA CUYO NUMERO DE REGISTRO ES EL 161,236 DE LA
TESIS P/J11/2011 QUE HA LA LETRA DICE; PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO, CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS DURANTE LA
VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS
MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS DEJANDO CONSTANCIA Y

DOCUMENTACION DE LA SECUENCIA DE LOS HECHOS.

SECRETARIO: SENOR PRESIDENTE, LE INFORMO QUE LA VOTACION A

FAVOR ES DE 17 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 ABSTENCION.

PRESIDENTE: “SE APRUEBA” TANTO EN LO GENERAL COMO EN LO
PARTICULAR, SE ORDENA SU EXPEDICION COMO DECRETO NUMERO
31, CON FUNDAMENTO EN LA FACULTAD QUE ME CONFIERE LA
FRACCION XXI DEL ARTiCULO 76 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGTO.
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PRESIDENTE: SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL PARA QUE
HAGA DEL CONOCIMIENTO INMEDIATO DE LOS 39 AYUNTAMIENTOS EL
CONTENIDO DEL DECRETO DE REFERENCIA, PARA QUE A SU VEZ
REMITAN A ESTA SOBERANIA POPULAR POR ESCRITO, SU VOTO SOBRE
EL DECRETO 31, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO Y EFECTUAR LA DECLARATORIA

CORRESPONDIENTE.

PRESIDENTE: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “TRABAJADORES DE LA EDUCACION”
PRESENTADO POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DIPUTADO
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL HASTA POR 10 MINUTOS

ADELANTE DIPUTADO.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: COMPANERAS
COMPANEROS DIPUTADOS SI ESTAMOS LA MAYORIA, SI HAY QUORUM,
DE MANERA MUY RAPIDA HACE UNOS MOMENTOS ME SUBIi A ESTA
TRIBUNA A PRESENTAR UNA INICIATIVA PARA PODER IGUALAR LA LEY
DE LOS TRES PODERES CON LA LEY DEL ISSSTE QUE TIENE QUE VER

CON LOS TRABAJADORES DE LOS TRES PODERES Y ES UNA INICIATIVA
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DE MANERA MUY SENCILLA Y HOY POR SUPUESTO VAMOS A
PRESENTAR ESTE PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION QUE ESPERO PUEDA TENER EL APOYO DE TODAS Y DE
TODOS USTEDES LES VOY A PONER UN EJEMPLO, EN LA LEY DEL
ISSSTE CUANDO UN COMPANERO O COMPANERA TIENE UNA
ENFERMEDAD QUE ES NO PROFESIONAL LES DAN HASTA 60 DIAS DE
INCAPACIDAD CON SU SUELDO INTEGRO, SI LA ENFERMEDAD

PERSISTE LES DAN OTROS 60 DIAS CON LA MITAD DE SU SUELDO.

PRESIDENTE: PERMITAME DIPUTADO PIDO ORDEN A LA SESION EN

ESTE RECINTO OFICIAL PARA ESCUCHAR AL ORADOR POR FAVOR.

DIPUTADO ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL: GRACIAS
PRESIDENTE, SI LA ENFERMEDAD PERSISTE LES DAN OPORTUNIDAD
HASTA 52 SEMANAS MAS SIN GOCE DE SUELDO Y SI PERSISTE OTRA 52
SEMANAS Y DE AHi SE EMPIEZA YA A REVISAR SI REQUIEREN UNA
INCAPACIDAD TOTAL Y PERMANENTE ESTO ES EN LA LEY DEL ISSSTE,
PERO EN LA LEY LOCAL QUE FUE APROBADA EN EL 2014 QUE HUBO
PROBLEMAS CON LOS COMPANEROS DE LOS TRES PODERES Y QUE EN
ESE MOMENTO SE CONGELO POR DECIRLO ESA FORMA ESTA LEY
HASTA EL PRIMERO DE ENERO DEL 2019, VIENE QUE POR
ENFERMEDAD NO PROFESIONAL SI TIENE EL TRABAJADOR MENOS DE
UN ANO NOMAS LE DAN 15 DIAS Y DESPUES LE PUEDEN DAR HASTA

OTROS 15 DIAS CON LA MITAD DE SU SUELDO, SI TIENE DE 1 A 5 ANOS
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LE DAN 30 DIAS Y DESPUES OTROS 30 DIAS CON LA MITAD DE SU
SUELDO Y SI TIENE DE 5 A 10 ANOS LE DAN 45 DIAS Y DESPUES OTROS
60 DIAS CON LA MITAD DE SU SUELDO QUIERE DECIR QUE LA LEY
LOCAL LA DE NOSOTROS LA DEL ESTADO, EN LAS INCAPACIDADES NO
PROFESIONALES SE BASA A LA CANTIDAD DE TIEMPO QUE TENGA
TRABAJANDO Y NO A LA ENFERMEDAD DE MANERA REAL Y ESO NO
PUEDE PASAR PORQUE VAMOS A SUPONER QUE UN COMPANERO SE
ACCIDENTA EN UN SABADO Y ENTONCES VA HACER UNA ENFERMEDAD
NO PROFESIONAL Y ENTONCES SOLAMENTE LE DEN 15 DIAS AUNQUE
EL TEMA SEA COMPLETAMENTE GRAVE PORQUE ASIi DICE LA LEY, EL
EXHORTO QUE ESTAMOS PIDIENDO EL DiA DE HOY EN ESTE PUNTO DE
ACUERDO ES PARA PODER EXHORTAR AL EJECUTIVO Y AL
SECRETARIO DE EDUCACION, PORQUE EL SECRETARIO DE EDUCACION
HACE UNOS DIAS MANDO UNA CIRCULAR DONDE ESTA LE IBA A
EMPEZAR A FUNCIONAR A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO,
ENTONCES SI A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO CUALQUIER
COMPANERO SE ACCIDENTA, SE ENFERMA EN UNA ENFERMEDAD NO
PROFESIONAL A EMPEZAR AFECTARLES EN SU TRABAJO EN LAS
INCAPACIDADES A ESTO QUE LES ESTOY COMENTANDO, POR ESO
ESTE PUNTO DE ACUERDO UNICO. LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EXHORTA
AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO, A QUE
DETERMINE LO NECESARIO A FIN DE QUE LA SECRETARIA DE

EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO SUSPENDA DE MANERA
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TEMPORAL DURANTE TODO EL ANO 2019 LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS AL OFICIO DRH/01235/2018, RELATIVO A ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES E INCAPACIDADES, Y CONTINUEN VIGENTES LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS DECRETOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 109,
PUBLICADO ESTE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO NUMERO 1 EXT., DE FECHA 15 DE ENERO DE
2014. OJALA QUE TODAS Y TODOS MIS COMPANEROS LO PUEDAN
APROBAR PARA QUE ESTO PUEDA QUEDAR CONGELADO DURANTE
TODO EL ANO 2019 Y QUE PODAMOS AYUDARLE A NUESTROS
TRABAJADORES HASTA QUE LA LEY LA PODAMOS MODIFICAR, ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: MUCHAS GRACIAS DIPUTADO, CON FUNDAMENTO EN LOS
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 64 Y 65 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, EL PUNTO DE ACUERDO EXPUESTO POR EL
DIPUTADO SE VOTARA POR EL PLENO PARA DETERMINAR S| ES DE

URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICA, MEDIANTE EL SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRA SU VOTO.
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PRESIDENTE: SE CIERRA EL REGISTRO DE VOTACION Y SE INSTRUYE

AL DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES PARA QUE DE A CONOCER

EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA PRESIDENCIA.

Diputado

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL
RAMON ROMAN VAZQUEZ

LUIS IVAN GURROLA VEGA
ALEJANDRO JURADO FLORES

JOSE LUIS ROCHA MEDINA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
OTNIEL GARCIA NAVARRO

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
GERARDO VILLARREAL SOLIS

Sentido del voto
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

SECRETARIO: LE INFORMO AL DIPUTADO PRESIENTE QUE LA VOTACION

A FAVOR DEL PUNTO DE ACUERDO ES DE 21 VOTOS FAVOR, ES

CUANTO.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, SE APRUEBA, POR LO

TANTO SE ABRE EL REGISTRO DE ORADORES A FAVOR O EN CONTRA O

EN ABSTENCION DEL PUNTO DE ACUERDO.
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PRESIDENTE: EN ESTE MOMENTO SE CIERRA EL REGISTRO DE
ORADORES Y SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO QUE NO HAY

INTERVENCIONES AL RESPECTO.

PRESIDENTE: SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO FRANCISCO

IBARRA JAQUEZ PARA QUE LE DE LECTURA LA PUNTO DE ACUERDO.

SECRETARIO: PUNTO DE ACUERDO, UNICO. LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EXHORTA
AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO, A QUE
DETERMINE LO NECESARIO A FIN DE QUE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO SUSPENDA TEMPORALMENTE
DURANTE TODO EL ANO 2019, LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL
OFICIO  DRH/01235/2018, @ RELATIVO A ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES E INCAPACIDADES, Y CONTINUEN VIGENTES LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS DECRETOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 109,
PUBLICADO ESTE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO NUMERO 1 EXT., DE FECHA 15 DE ENERO DE

2014, ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, SE SOMETE A

VOTACION EL PUNTO DE ACUERDO EN FORMA ECONOMICA, PARA LO
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CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS TIENE HASTA UN MINUTO

PARA EMITIR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO ALEJANDRO JURADO FLORES

PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado

ESTEBAN A. VILLEGAS VILLARREAL
GERARDO VILLARREAL SOLIiS
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

OTNIEL GARCIA NAVARRO
LUIS IVAN GURROLA VEGA

CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

RAMON ROMAN VAZQUEZ

RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
ALEJANDRO JURADO FLORES

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DAVID RAMOS ZEPEDA

MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

Sentido del
voto

A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor
A Favor

SECRETARIO: LE INFORMO SENOR PRESIDENTE QUE LA VOTACION A

FAVOR ES DE 23 VOTOS A FAVOR, 0 EN CONTRA Y 0 ABSTENCION, ES

CUANTO SENOR.

FECHA DE REV. 26/10/2017

NO. DE REV. 02

FOR SSP 03



NG PODER LEGISLATIVO , SECRETARIA GENERAL

A 6@%& N7 SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
435 @\ﬁ\\w v N e I Anu ot SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
& QS&% o DURANGO SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
%ﬁﬁ[\\_\%’{@ LXVIII - 2018 - 2021 PRIMER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
=hpke” 27 DE NOVIEMBRE DEL 2018

(11:00) HORAS

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO SECRETARIO, SE APRUEBA UNA VEZ
APROBADO EL PUNTO DE ACUERDO SE INSTRUYE A LA SECRETARIA

PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO.

PRESIDENTE: CONTINUAMOS CON EL DESAHOGO DEL PUNTO DE
ACUERDO DENOMINADO “AUTOS CHOCOLATOS” PRESENTADO POR EL
DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA, POR EL CUAL SE LE CONCEDE EL

USO DE LA PALABRA HASTA POR 10 MINUTOS, ADELANTE DIPUTADO.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: CON SU PERMISO PRESIDENTE
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 65, 179 Y DEMAS APLICABLES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DEL
PLENO UN PUNTO DE ACUERDO CON BASE EN LO SIGUIENTE, HACE
JUSTO UN ANO EL PASADO 27 DE NOVIEMBRE DEL 2017 EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO EL ARQUITECTO
ADRIAN ALANIS DECLARO QUE EL PADRON DE CARROS “CHOCOLATOS”
QUE SE IMPLEMENTARIA ESTE ANO NO ERA CON FINES
RECAUDATORIOS QUE ERA ESENCIALMENTE POR SEGURIDAD, LA LEY
DE INGRESOS DEL 2018 PREVIO EL CONCEPTO DE EMPADRONAMIENTO
DE VEHICULOS EXTRANJEROS E INCLUSO EL PROPIO SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO INFORMO QUE TENDRIA UN COSTO NO MAYOR

A $500 POR VEHICULO $490, A PRINCIPIOS DE ESTE ANO DE NUEVA
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CUENTA EL CITADO FUNCIONARIO AGREGO QUE NO SERIA LA
RECAUDACION DE RENTAS SINO LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA LA QUE SE ENCARGARIA DE EXPEDIR LOS ENGOMADOS Y
LEVANTAR EL PADRON PARA JUSTIFICAR SU DICHO QUE NO SE TENIA
FINES RECAUDATORIOS SI NO QUE ERA PARA LA SEGURIDAD DE
TODOS QUE ES UN SECRETARIO DE GOBIERNO JOSE LUIS LOPEZ
IBANEZ CONFIRMO EL 2 DE FEBRERO DE ESTE ANO INCLUSO QUE ESE
MISMO MES COMENZARIA EL PADRON VEHICULAR QUE SOLO SERIAN
VEHICULOS DE TRABAJO LOS QUE ENTRARIAN EN ESTE PADRON Y
AUNQUE DIJERON QUE ERA POR MOTIVOS DE SEGURIDAD EL EXCLUIR
OTRO TIPO DE VEHICULOS MOSTRABA TODO LO CONTRARIO O A CASO
LOS VEHICULOS QUE NO SON DE TRABAJO NO PUEDEN ESTAR
INMISCUIDOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO O INCLUSO EN HECHOS
DELICTIVOS PERO EN FIN SIN PODER ACLARAR COMO ES QUE LA
SEGURIDAD DE TODO SE PODIA GARANTIZAR SOLO SE HABLABA DE
EMPADRONAR LOS VEHICULOS DE TRABAJO, EL 8 DE MARZO PASADO
DE NUEVA CUENTA EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DIJO Y LO
CITO TEXTUALMENTE DEBIDO A LA CERCANIA DEL PROCESO
ELECTORAL SE TOMO LA DECISION DE SUSPENDER EL PADRON DE
VEHICULOS EXTRANJEROS PARA EVITAR QUE SE UTILICE CON FINES
PARTIDISTAS LA TAN LLEVADA Y TRAIDA SEGURIDAD PASO A UN
SEGUNDO PLANO, AHORA DE MANERA RECIENTE HECHO QUE SE VA A
INICIAR EL 01 DE DICIEMBRE CON EL EMPADRONAMIENTO DE LOS

VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, PERO AHORA HAY UNA
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VARIANTE MUY IMPORTANTE DEJA DE SER LA SEGURIDAD LA BASE
PRIMORDIAL Y SE PRETENDE SER COMO UNA ACCION MERAMENTE
RECAUDATORIA DE LOS $490 QUE SE DIJO HACE UN ANO QUE
COSTARIA EL ENGOMADO DEL EMPADRONAMIENTO QUE AUN ASi ERA
ALGO COSTOSO PERO EN UNA CANTIDAD ACEPTABLE Y ACCESIBLE
PARA LA MAYORIA DE QUIENES CUENTAN CON ESTE TIPO DE
VEHICULOS AHORA SE ANUNCIA QUE EL COSTO TOTAL DEL REGISTRO
DEL PADRON ES DE $2600 EL CUAL INCLUYE UN CHIP DE LOCALIZACION
EL ENGOMADO DE CIRCULACION Y EL SEGURO DE DANOS A
TERCEROS, EN LA PAGINA DE TRAMITES DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO SE SENALA QUE EL COSTO DEL TRAMITE ES DE $490 ES
DECIR AHORA SE LE HA PUESTO UN SOBREPESO DE $2110
SUPUESTAMENTE POR LA COBERTURA DEL SEGURO DE DANOS A
TERCEROS, NO SE DA LA OPORTUNIDAD AL PROPIETARIO DEL
VEHICULO DE CONTRATAR EL SEGURO CON LA EMPRESA QUE MAS LE
CONVENGA TIENE QUE SER CON LA EMPRESA ASEGURADORA CON LA
QUE YA HIZO SU ACUERDO NADA CLARO POR CIERTO LA SECRETARIA
DE FINANZAS, HAY QUE PRECISAR QUE LA OBLIGACION DE ADQUIRIR
UN SEGURO PARA EL VEHICULO POR RESPONSABILIDAD CIVIL LO
VEMOS BIEN PORQUE EFECTIVAMENTE ENTONCES S| ESTA VELANDO
POR LA SEGURIDAD PERO LO QUE NO PODEMOS ACEPTAR ES QUE EL
SEGURO SE TENGA QUE ADQUIRIR CON LA EMPRESA QUE
FORZOSAMENTE SE SENALE, EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA SE

DEBE INVITAR A LAS DIVERSAS COMPANIAS ASEGURADORAS QUE
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OPERAN EN EL ESTADO PARA QUE INSTALEN SUB MODULOS DE
CONTRATACION EN CADA UNO DE LOS PUNTOS DONDE SE VAYA A
REALIZAR EL REGISTRO DE LOS AUTOMOVILES A REGULARIZAR Y ASI
EL PROPIETARIO TENGA LA OPCION DE ESCOGER LA ASEGURADORA
QUE MEJOR OFERTA LE REALICE O SE AJUSTE A SU ECONOMIA ELLO
SE ALENTARIA LA LIBRE OFERTA Y DEMANDA LO QUE ESTAMOS
SEGUROS ES QUE SE TRADUCIRIA EN MEJORES Y MAS ACCESIBLES
PRECIOS PARA LA CONTRATACION DE LOS SEGUROS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL Y LO QUE SIN DUDA REFLEJARIA EN LA
ECONOMIA FAMILIAR AUNQUE ESTA ACCION QUE SE REFLEJA EN LA
ECONOMIA FAMILIAR Y EVITARIAMOS QUE ESTA ACCION SE PUEDA
CONVERTIR EN EL NEGOCIO DE ALGUNOS SE ESTIMA QUE EL PADRON
PUEDE LLEGAR A 165,000 VEHICULOS SI SOLAMENTE SE COBRA EL
PRECIO SENALADO EN LA LEY DE INGRESOS QUE PRESENTO EL
GOBIERNO PARA ESTE ANO ESTAMOS HABLANDO DE UN POCO MAS DE
80 MILLONES DE PESOS CON LOS 165,000 VEHICULOS, PERO APARTE
SE PRETENDEN COBRAR $2,100 PARA UN SEGURO DE DANOS A
TERCEROS QUIERO COMPARTIRLES QUE DE MANERA PERSONAL FUI A
COTIZAR LO QUE CUESTA UN SEGURO DE DANOS A TERCEROS PARA
UN VEHICULO AMERICANO Y ESTOS CUESTAN $750 ES DECIR SE ESTA
COBRANDO $1350 DE MAS SI LO MULTIPLICAMOS POR LOS 165000
VEHICULOS QUE PROBABLEMENTE SE PUEDEN EMPADRONAR
ESTAMOS HABLANDO DE 222 MILLONES DE PESOS QUE NO QUEDA

CLARO A DONDE VAN Y SI A ESTO LE QUITAMOS QUE HAY MUCHA
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GENTE QUE TIENE SU VEHICULO AMERICANO Y QUE YA CUENTA CON
UN SEGURO DE DANOS A TERCEROS TENDRIAN ELLOS QUE
CONTRATAR UN SEGURO DOBLE POR ESO BAJO NINGUNA
CIRCUNSTANCIA ES POSIBLE QUE EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL SE SUSCRIBA CON LA EMPRESA QUE HA CONVENIDO EL
GOBIERNO DE MANERA OBLIGATORIA LO IDEAL LO CORRECTO ES QUE
SE DEJE A LA LIBRE OFERTA DEL MERCADO, LA POSIBILIDAD DE
CONTRATACION DE SEGURO PUES SI EL REQUISITO QUE SE DEBE
EXIGIR EN TODO CASO QUE ES LA PRESENTACION DE LA POLIZA Y NO
LA CONTRATACION FORZADA DE LA POLIZA CON DETERMINADA
EMPRESA, CON FUNDAMENTO EN LO ANTERIOR ME PERMITO
PRESENTAR ESTA PROPOSICION DE ACUERDO Y OBVIA RESOLUCION,
PUNTO DE ACUERDO; PRIMERO.- SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL
ESTADO A FIJAR EL PRECIO PARA EL REGISTRO Y REGULARIZACION DE
AUTOMOVILES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN LA CANTIDAD DE
$490.00 POR VEHICULO, COMO SE ANUNCIO EN NOVIEMBRE DE 2017 Y
SE PROYECTO EN LA LEY DE INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018 Y SE ENCUENTRA YA PUBLICADO EN
LA PAGINA DE TRAMITES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
SEGUNDO.- SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO A QUE REALICE
UN CONVENIO CON LA ASOCIACION MEXICANA DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS, PARA QUE SE LES BRINDEN FACILIDADES NECESARIAS
PARA INSTALAR, EN LOS CENTROS DONDE SE LLEVARA A CABO EL

EMPADRONAMIENTO DE VEHICULOS, MODULOS DE PROMOCION Y
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VENTA A LAS COMPANIAS AFILIADAS QUE SE INTERESEN EN VENDER
SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS VEHICULOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA Y BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA SE
OBLIGUE LA CONTRATACION DEL REFERIDO SEGURO CON UNA
EMPRESA EN PARTICULAR. POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS.
CANCION MUCHAS GRACIAS COMPANEROS Y LOS INVITO A QUE
VOTEMOS A FAVOR ESTE PUNTO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
QUE VAN EN FAVOR DE QUIENES TIENEN UN VEHICULO AMERICANO Y
SEGURAMENTE NO QUIEREN PAGAR ESTOS EXCESIVOS COSTOS DE

ESTE SEGURO MUCHAS GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO CON FUNDAMENTO EN EL PUESTO
POR EL ARTICULO 64 Y 65 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO EL PUNTO DE ACUERDOS EXPUESTO POR EL
DIPUTADO SE VOTARA POR EL PLENO PARA DETERMINAR S| ES DE

URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRESIDENTE: SE SOMETE A VOTACION PARA SU APROBACION EN
FORMA ECONOMICAMENTE SISTEMA DE INFORMACION
PARLAMENTARIA PARA LO CUAL LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS

TIENEN HASTA UN MINUTO PARA REGISTRAR SU VOTO.

PRESIDENTE: SE CIERRA EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION Y

SE INSTRUYE AL DIPUTADO SECRETARIO ALEJANDRO JURADO FLORES,
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PARA QUE DE A CONOCER EL SENTIDO DE LOS VOTOS A ESTA

PRESIDENCIA.

Diputado

JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
ALEJANDRO JURADO FLORES

KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
GERARDO VILLARREAL SOLIS

PABLO CESAR AGUILAR PALACIO
FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ
RAMON ROMAN VAZQUEZ

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
OTNIEL GARCIA NAVARRO

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
LUIS IVAN GURROLA VEGA

JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
DAVID RAMOS ZEPEDA

CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA

JOSE LUIS ROCHA MEDINA

Sentido del
voto

En Contra
A Favor

A Favor

A Favor
Abstencion
Abstencion
A Favor

A Favor

A Favor

A Favor

A Favor
Abstencién
A Favor

A Favor

A Favor
En Contra
En Contra
A Favor
En Contra

SECRETARIO: LE INFORMO PRESIDENTE SON 12 VOTOS A FAVOR, 4 EN

CONTRA, 3 EN ABSTENCIONES, ES CUANTO.

PRESIDENTE: EL PUNTO DE ACUERDO NO SE CONSIDERA DE URGENTE

Y OBVIA RESOLUCION, POR LA CUAL SE TURNA A LA COMISION DE

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

PRESIDENTE: ENTRAMOS AL TEMA DE ASUNTOS GENERALES, PARA LO

CUAL, HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO, QUE ANTE ESTA

PRESIDENCIA SE REGISTRO EL SIGUIENTE ASUNTO:
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DENOMINADO “PROCESO ELECTORAL”, PRESENTADO POR EL

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA.

PRESIDENTE: SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA HASTA POR
DIEZ MINUTOS PARA EL DESAHOGO DEL PRONUNCIAMIENTO AL

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: GRACIAS PRESIDENTE ANTES DE
INICIAR CON ESTE TEMA ME PARECE DESAFORTUNADO QUE SE HAYA
MANDADO A COMISION UN ASUNTO TAN IMPORTANTE DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, PRIMERO PORQUE SE VOTO A FAVOR POR LA

MAYORIA DE LOS PRESENTES.

PRESIDENTE: DIPUTADOS SOMETASE AL TEMA DEL
PRONUNCIAMIENTO, DE ACUERDO AL ARTICULO 65 DE LA LEY

ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: ME PARECE DESAFORTUNADO
EL ACTUAR DEL PRESIDENTE DE ESTA MESA DIRECTIVA, EL PASADO
PRIMERO DE NOVIEMBRE DIO INICIO FORMAL EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2018-2019 EN NUESTRO ESTADO, EN EL CUAL SE HABRA DE
RENOVAR LOS 39 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD SOBRA DECIR DE
LA IMPORTANCIA QUE REVISTA LA PROXIMA ELECCION PARA LA VIDA

DEMOCRATICA DE DURANGO PERO RESULTA PRUDENTE MENCIONAR
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QUE DICHO PROCESO SERA INEDITO AL LLEVARSE A CABO EN UNA
NUEVA REALIDAD POLITICA Y DEMOCRATICA MARCADA POR LA
PLURALIDAD Y UNA ATMOSFERA DE GRANDES LIBERTADES DE TODO
TIPO, EN TAL SENTIDO ES INDUDABLE QUE LOS CIUDADANOS
DURANGUENSES EXIGEN HOY MAYORES GARANTIAS PARA EJERCER
SU DERECHO AL VOTO EN FORMA LIBRE, PARA PARTICIPAR EN
PROCESOS LIMPIOS APEGADOS A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE IMPARCIALIDAD, CERTEZA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD Y EQUIDAD, LA
BASE QUINTA DE NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL DISTRIBUYE LAS
RESPONSABILIDADES QUE TIENE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES Y FEDERALES, EL APARTADO C DEL
MENCIONADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL ENUMERA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES, DERECHO Y EL ACCESO A LAS PRERROGATIVAS DE
LOS CANDIDATOS Y PARTIDOS POLITICOS, EDUCACION CIiVICA,
PREPARACION DE LA JORNADA ELECTORAL, IMPRESION DE
DOCUMENTOS Y LA PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES
ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LOS TERMINOS QUE SENALA LA LEY
DECLARACION DE VALIDEZ Y EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS EN
LAS ELECCIONES LOCALES, COMPUTO DE LA ELECCION DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO RESULTADOS PRELIMINARES ENCUESTAS O
SONDEOS DE OPINION OBSERVACION ELECTORAL CONTEO RAPIDO
CONFORME LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL APARTADO

ANTERIOR, ORGANIZACION, DESARROLLO, COMPUTACION, DEL
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RESULTADO DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE
PREVE LA LEGISLACION LOCAL, TODAS LA NO RESERVADAS EN EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y LAS QUE DETERMINA LA LEY
TODAS ESTAS ATRIBUCIONES SIN DUDA SON ESENCIALES PARA
LLEVAR A CABO UN PROCESO ELECTORAL EXITO EN DIiAS PASADOS
HEMOS SIDO TESTIGOS DE LA [INEFICIENCIA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA DAR
CUMPLIMIENTO CABAL DE LA DESIGNACION DE CONSEJOS
MUNICIPALES HECHO QUE NO ES DE MENOR IMPORTANCIA FRENTE A
LAS ELECCIONES QUE SE AVECINAN EN LA RENOVACION DE LOS 39
AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, SEGUN LO DISPUESTO EN ESTA LEY
ELECTORAL LOCAL LA ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION ES
AQUELLA QUE SE INICIA CON LA PRIMERA SESION QUE EL CONSEJO
GENERAL CELEBRO DURANTE LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO ANTERIOR Y QUE DEBE REALIZARSE LAS
ELECCIONES ORDINARIAS Y CONCLUYE AL INICIARSE LA JORNADA
ELECTORAL ESTA ETAPA INCLUYE LA INSTALACION DEL CONSEJO
GENERAL Y DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES, EL ARTICULO 104 DE LA
CITADA NORMA Y EXPONE SU TERCER PARRAFO QUE LOS CONSEJOS
MUNICIPALES INICIARAN SUS FUNCIONES A MAS TARDAR LA PRIMERA
SEMANA DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL DE LA
ELECCION Y A CONCLUIR EL TERMINO DEL PROCESO ELECTORAL
EMBARGO EN UNA ACCION TOTALMENTE AL MARGEN DE LA LEY, EN LA

SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 30 DE FECHA VIERNES 14 DE
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SEPTIEMBRE DEL 2018 EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO AL APROBAR EL CALENDARIO ELECTORAL PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2018-2019 FIJO COMO PLAZO PARA TOMA DE
PROTESTA A LA INSTALACION DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES EL DIA
10 DE NOVIEMBRE DEL 2018 Y AUN ASi HASTA ESTE DIA NO SE HA
LLEVADO A CABO LA INSTALACION INCUMPLIENDO A TODAS LUCES
CON LO QUE MARCA LA LEGISLACION ELECTORAL, EL PROPIO (IEPC)
HA MANIFESTADO QUE LAS RAZONES DE NO INSTALAR LOS CONSEJOS
MUNICIPALES HASTA HOY SON POR FALTA DE PRESUPUESTO, SIN
EMBARGO DEBEMOS RECORDAR QUE ESTE ORGANISMO PUBLICO
ESTA DOTADO DE AUTONOMIA PARA SU FUNCIONAMIENTO
PATRIMONIO PROPIO Y CUENTA ADEMAS CON UN PRESUPUESTO
ANUAL EN EL QUE SE DISTRIBUYE Y SE PROGRAMA PARA SU GASTO
ADEMAS TENEMOS FUNDADAS DUDAS SOBRE LA IMPARCIALIDAD EN LA
DESIGNACION DE CONSEJEROS MUNICIPALES DEBIDO A LAS SERIAS
ACUSACIONES QUE SE HAN VINCULADO EN LA SESION GENERAL DEL
CONSEJO DEL INSTITUTO COMO LA EXTRAORDINARIA DEL PASADO 8
DE NOVIEMBRE EN LA QUE LA CONSEJERA LAURA FABIOLA BRINGAS
SANCHEZ ACUSO A OTROS MIEMBROS DEL CUERPO COLEGIADO DE
RESPONDER A FAVORES POLITICOS EN LA INTEGRACION DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE DURANGO AQUIi ME PERMITO SOLICITARLE A
LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS PONGA EL VIDEO

DONDE HABLA LA FUNCIONARIA, VIDEO;
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CONSEJERA: CREACION DE DURANGO PORQUE SE ESTA INTEGRANDO
A UNA PERSONA QUE NO TIENE NI PERFIL PARA SER CONSEJERO
MUNICIPAL LA SENORA LAURENCIA SOTO VALVERDE NO TIENE LAS
HABILIDADES PARA SER CONSEJERA MUNICIPAL Y ESO A Mi ME
CONSTA PORQUE YO LA ENTREVISTE HACE 3 ANOS Y NO PASO Y NO
QUEDO INTEGRANDO EL CONCEJO MUNICIPAL, ADEMAS DE QUE ME
PARECE QUE LA INTEGRACION DE ESTA PERSONA A ESTE CUERPO
COLEGIADO OBEDECE A UN FAVOR POLITICO QUE SE PRETENDE
HACER POR ESTE CONSEJO GENERAL Y CON LO CUAL YO NO VOY A

TRANSITAR GRACIAS SENOR PRESIDENTE.

CONSEJERO PRESIDENTE; GRACIAS CONSEJERA, CONSEJERO

FRANCISCO JAVIER GONZALES PEREZ POR FAVOR.

CONSEJERO: MUCHAS GRACIAS CONSEJERO PRESIDENTE

CONSEJERO PRESIDENTE: YA TIENE LA PALABRA EL ORADOR.

CONSEJERA: NO SENOR SI ACEPTO LA PREGUNTA, SI ACEPTO LA

PREGUNTA PRESIDENTE, SI ACEPTO LA PREGUNTA NO HA EMPEZADO

HABLAR EL ORADOR.

CONSEJERO PRESIDENTE: ORDEN EN LA SALA POR FAVOR EN SU

MOMENTO NO LO PLANTEO YA TIENE LA PALABRA.
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CONSEJERA: PERO SI LA ESTA PLANTEANDO ACABO DE TERMINAR MI

INTERVENCION.

CONSEJERO PRESIDENTE: ADELANTE CON SU PREGUNTA POR FAVOR.

YA QUE SE TRATA DE TEMAS DE CORRUPCION Y MI PARTIDO POLITICO
LA CORRIENTE QUE ESTAMOS TRATANDO DE LLEVAR A CABO INCLUSO
LOS MEXICANOS NO ESTAMOS DE ACUERDO DE QUE SE SIGAN
LLEVANDO PRACTICAS DE CORRUPCION, ME GUSTARIA SABER DE QUE

FAVOR POLITICO SE TRATA Y CUAL ES.

CONSEJERA: EN LAS REUNIONES PREVIAS QUE TUVIMOS LOS
MIEMBROS DE ESTE CONSEJO AUN CUANDO TODAVIA NO SE
INTEGRABAN LAS CONSEJERAS Y EL CONSEJERO MAR A ESTE
ORGANO SE ME HIZO DE CONOCIMIENTO QUE UN ACTOR POLITICO
HABIA PEDIDO LA INTEGRACION DE ESTA PERSONA AL CONSEJO
MUNICIPAL YO CREO QUE ESA PREGUNTA POR QUE YO NO ESTUVE
PRESENTE EN ESA OCASION DONDE SE PIDIO ESE FAVOR YO CREO
QUE ESA PREGUNTA SE LA PUEDE CONTESTAR EL CONSEJERO
PRESIDENTE O LA CONSEJERA MISMA QUIENES FUERON QUIENES ME

MANIFESTARON ESA SITUACION.

CONSEJERO PRESIDENTE: GRACIAS POR SU RESPUESTA.
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DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: COMO PUEDEN VER USTEDES
DE SER CIERTAS ESTAS ACUSACIONES NOS ENCONTRAMOS ANTE UN
GRAVE CASO DE CORRUPCION QUE ESTA AFECTANDO DE ORIGEN DEL
PROCESO ELECTORAL EN EL QUE YA ESTAMOS INMERSOS VIOLANDO
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE EQUIDAD LO QUE PUEDE RESULTAR
EN IMPUGNACIONES Y UN EVENTUAL ANULACION DE LA ELECCION, ASi
MISMO SE TRATA DE UN CASO GRAVE DE CORRUPCION POR PARTE DE
LOS CONSEJEROS ELECTORALES INVOLUCRADOS QUE DEBE SER
ATENDIDO Y CONCLUIR EN LA REMOCION DE ESTOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CON FORME A LO DISPUESTO ARTICULO 10 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES NO
CABE DUDA QUE EL ACTUAL DEL CONSEJO GENERAL DEL (IEPC) LA
DESCONFIANZA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS CIUDADANOS
DURANGUENSES AFECTANDO CON ELLO LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA
LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD, E INDEPENDENCIA QUE
DEBEN REGIR EN MATERIA ELECTORAL, PERO ADEMAS TAL PARECE
QUE NO HAN ENTENDIDO QUE NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UN
NUEVO PROCESO DE DESARROLLO DEL QUE HACER DEMOCRATICO EN
EL QUE LA AUSTERIDAD REPUBLICANA DEBE SER EL PARADIGMA QUE
PROMOVAMOS EN LA RESPONSABILIDAD PUBLICA Y EN SENTIDO
CONTRARIO CONTINUE EL REFERIDO INSTITUTO EL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PRETENDIENDO QUE EL CONGRESO LE
AUTORIZO UN PRESUPUESTO EXORBITANTE PARA LA ORGANIZACION

DEL PROCESO ELECTORAL 2018- 2019 Y DECIMOS EXORBITANTE NO
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PORQUE ESTEMOS LIMITANDO RECURSOS PARA GARANTIZAR LA
EXPRESION DEMOCRATICA DE LOS CIUDADANOS, LA SENALAMOS DE
EXORBITANTE PORQUE ACOMPANADA DEL PRESUPUESTO NO HAN
PODIDO EXPLICAR LA RAZON DEL INCREMENTO EN SUS PARTIDAS DE
UNA MANERA RAZONABLE, NO ENTENDEMOS POR QUE PRETENDEN UN
MAYOR PRESUPUESTO DEL QUE REALMENTE NECESITAN Y NO
QUISIERAMOS CREER QUE SOLO CON MAS DINERO PUEDEN
ENCONTRAR LA FORMA PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE UN
PROCESO ELECTORAL, POR ELLO DESDE ESTA TRIBUNA INVITAMOS A
LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO QUE EN VIRTUD DE QUE HAN
MOSTRADO SU INCAPACIDAD DE ORGANIZAR Y LLEVAR A UN BUEN FIN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL QUE YA INICIO, ADEMAS DE
VULNERAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD,
IMPARCIALIDAD, E INDEPENDENCIA HAGAN VALER EL ARTICULO 119 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES CUYO PARRAFO TERCERO DICE Y LO LEO
TEXTUALMENTE; A SOLICITUD EXPRESA DE UN ORGANISMO PUBLICO
LOCAL EL INSTITUTO ASUMIRA LA ORGANIZACION INTEGRAL DEL
PROCESO ELECTORAL CORRESPONDIENTE CON BASE EN EL
CONVENIO QUE CELEBREN EN EL QUE SE ESTABLECERA DE MANERA
FEHACIENTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR QUE
JUSTIFIQUEN LA SOLICITUD TERMINA LA CITA, POR LO QUE LUGAR DE

TRATAR DE CHANTAJEAR AL CONGRESO ENTONCES DEJEN ENTONCES
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LA OPORTUNIDAD AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL QUE SI ES
CAPAZ DE ORGANIZAR LA ELECCION Y QUE HAGAN VALER LA LEY PARA
QUE EL INE CONDUZCA LA PROXIMA ELECCION LOS CIUDADANOS Y LA
DEMOCRACIA SE LOS VAMOS AGRADECER POR SU ATENCION MUCHAS

GRACIAS.

PRESIDENTE: GRACIAS DIPUTADO, SIMPLEMENTE ANTES DE
PROSEGUIR QUIERO HACER UNA ACLARACION DE ESTA MESA
DIRECTIVA SIEMPRE HA TRATADO DE SER IMPARCIAL Y CONDUCIR DE
LA MEJOR MANERA LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS NO MAS VOY A
HACER REFERENCIA AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO INCISO B, DONDE ESTABLECE
QUE EL CONGRESO DEL ESTADO LA CALIFICA DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION CON EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS
MIEMBROS PRESENTES, FUERON 12 VOTOS FALTO UN SOLO VOTO
PARA QUE FUERA DESIGNADO DE PRONTA Y OBVIA RESOLUCION
SIMPLEMENTE CABE LA ACLARACION DIPUTADO IVAN GURROLA PARA
QUE QUEDE REGISTRADO EN LA ACTA CORRESPONDIENTE DE ESTA

SESION.

PRESIDENTE: PREGUNTARIA A LA ASAMBLEA ;SI ALGUN DIPUTADO O

DIPUTADA DESEA HACER USO DE LA PALABRA?
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PRESIDENTE: DE NO HABER MAS INTERVENCIONES Y HABIENDOSE
AGOTADO EL ORDEN DEL DIA Y NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE
TRATAR, SE CLAUSURA LA SESION, Y SE CITA AL PLENO PARA EL DIA

JUEVES (29) VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE A LAS (11) ONCE HORAS,

DAMOS FE

DIPUTADO JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ.
PRESIDENTE

DIPUTADA GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ.
SECRETARIA.

DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO.
SECRETARIA.
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