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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnado el oficio 397/2021 enviado
por el C. Lic. Ramén Gerardo Guzméan Benavente, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado mediante el cual comunica que el 30 de junio de 2021, concluye
su periodo como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia la C. Lic.
Valeria Lazalde Medina, por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Durango y a la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos emitir el siguiente

ACUERDO al tenor de los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de mayo del afio que correl, la Mesa Directiva de la
LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango conocio y
dicto el tramite atinente respecto del oficio 398/2021 suscrito por el C.

Lic. Ramon Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del

1

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GAC
ETA241.pdf
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Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango, mediante el cual
comunica a esta Legislatura que la C. Lic. Valeria Lazalde Medina, se
encuentra proxima a culminar su periodo de ejercicio y se cumple la
hipdtesis legal del derecho de evaluacion y posible ratificacion que
contemplan la Constitucion Politica Federal y la Constitucion Politica

Local asi como la legislacién secundaria en la materia.

Tal y como precisa el Lic. Ramon Gerardo Guzman Benavente
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, la C. Lic.
Valeria Lazalde Medina fue designada como Magistrada de dicho
organo jurisdiccional para el periodo del 28 de agosto de 2018 al 30 de
junio de 20212, por lo que nos encontramos en la hipétesis legal para

emitir el presente dictamen de acuerdo.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta Comision de Justicia conoce del presente asunto en
atencion a lo sefalado en el articulo 123 fraccion VI de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, mismo que se trascribe para

mejor entendimiento:

2 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvi/gacetas/GACETA%20223.pdf
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ARTICULO 123. A la Comision de Justicia, le corresponde

conocer de los asuntos relativos a:

VI. Nombramientos, ratificacibn o no ratificacion de los

Magistrados del Poder Judicial del Estado; y,3

Resulta conveniente tener en cuenta que el procedimiento de
evaluacion de la Magistrada antes nombrada se rige en cumplimiento a
diversas disposiciones tanto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Durango, sin dejar de lado
los criterios jurisprudenciales y aislados emitidos por los 6rganos del

Poder Judicial de la Federacion.
Asi las cosas, las normatividades citadas, sefialan que:
Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF

17-03-1987) el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran

ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en

3

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRESO
%20DEL%20ESTADO.pdf

Fecha de Revision 30/10/2017 No. de Revisién 03 FOR CIEL 07

3


http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.pdf

PODER LEGISLATIVO

Dictamen de Acuerdo por el que se ratifica a la
H. CONGRESO DEL ESTADO DE . . . . .
Magistrada Numeraria Lic. Valeria Lazalde Medina.
DURANGO g

LXVIIl - 2018 - 2021

los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.*

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su
cargo seis afos, y podran ser ratificados, previo procedimiento de
evaluacion de su desempefio por parte del Congreso del Estado, a partir
de la informacion y elementos que proporcione el Tribunal Superior de

Justicia.®

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Durango, en su articulo 4, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 4. Los magistrados que integren el Tribunal Superior
de Justicia duraran en su encargo seis afnos, al término de los cuales
podran ser ratificados; si lo fueren, tendran el caracter de inamovibles y
s6lo podran ser privados de sus cargos en los términos y en los casos
legalmente aplicables, conforme a los procedimientos que establezcan

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la

4 Articulo 116, fraccion lll en su parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf

5> Articulo 109 en su parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/leqgislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20E
STADO%20(NUEVA).pdf
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de

los Municipios.

La ratificacion de magistrados tiene como finalidad fortalecer su
independencia, profesionalizacion y estabilidad laboral; se regira por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia, honestidad y eficiencia a que se sujeta la administracion

de justicia, ajustandose al siguiente procedimiento:

I. El Tribunal Superior de Justicia comunicara al Congreso del
Estado, por lo menos con sesenta dias de anticipacion a la fecha la
conclusion del encargo, los casos de los magistrados que se encuentren

proximos al término de su periodo;

ll. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia estara obligado
a proporcionar toda la informacion con que cuente en relacién con los

magistrados que estén proximos a concluir su cargo.

[ll. El Tribunal Superior de Justicia nombrara la Comision que se
encargara de integrar los expedientes de los magistrados a que hace
referencia la fraccion anterior, la cual se integrara con tres magistrados

seleccionados por insaculacion; en caso de que haya inamovibles éstos
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integraran la comision, la cual contara con un Presidente electo por la

mayoria de sus integrantes;

IV. La Comisién, dentro de los quince dias siguientes a la
comunicaciéon a que se refiere la fraccion | de este articulo, formara el
expediente del Magistrado que concluye el periodo, a fin de que se
pueda evaluar si en el desempefio de su cargo se han satisfecho los

principios antes sefalados, recabandose la siguiente documentacion:

a) La informacion estadistica, que contendra el numero total de
asuntos que fueron turnados a su adscripcion y los que fueron resueltos,

incluyendo el porcentaje de los pendientes de resolucion;

b) El total de asuntos asignados a la ponencia del Magistrado, en
caso de Sala Colegiada, asi como los resueltos por su ponencia

incluyéndose el total de pendientes de resolucion;

c) El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la
Sala a la que pertenezca el Magistrado, en las que se concedio el
amparo y proteccion de la justicia federal, diferenciando aquéllas que
implicaron modificaciones de forma y cuales de fondo, asi como la

concesion lisa y llana, de plano o para efectos y sobreseidos.
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d) La informacion de los resultados que el Pleno haya recibido en
materia de quejas procesales o administrativas contra la ponencia del
Magistrado en cuestion, las cuales deberan contener la evolucion de los
procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o no, asi

como las sanciones impuestas;

e) Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo; y

f) La documentacion que acredite la imparticion de cursos,
conferencias, seminarios por parte del Magistrado dentro del Poder
Judicial, tendientes a mejorar la imparticion de justicia y los dirigidos
hacia la sociedad, para promover la cultura juridica; asi como las
constancias que demuestren la preparacion y actualizacion de sus

conocimientos durante el desempefio de su cargo;

V. La comisién debera dar vista al interesado y demas
magistrados con la integracion del expediente y del dictamen respectivo
y los elementos que lo conforman, concediéndole el derecho de
audiencia. Cualquier Magistrado podra objetar la integracion del

expediente relativo a quien concluira el cargo.
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VI. La Comision integrara un expediente y emitira un dictamen, los
cuales remitird al Congreso del Estado, a fin de que éste inicie el
procedimiento de evaluacion, pudiéndose allegar de otros elementos

gue estime necesarios para ello; y

VII. El Congreso del Estado, durante la substanciacion del
procedimiento de evaluacion, debera garantizar al Magistrado su
derecho de audiencia, respecto de los nuevos elementos que en su
caso se hayan allegado al expediente, para que manifieste lo que a su

derecho convenga.

Los magistrados, al término de su encargo, tendran derecho a un
haber por retiro, de acuerdo con el Reglamento que expida el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia con relacion a sus percepciones para
compensar el afio de limitacidon en el ejercicio profesional que les
impone la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango. Tratandose de jueces ratificados e inamovibles, podran optar
por regresar al juzgado de su adscripcidn o a otro de la misma materia
gue le sea asignado por el Consejo de la Judicatura, en cuyo caso no

percibiran el haber por retiro antes mencionado.®

6

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20PODER%20
JUDICIAL.pdf
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De igual manera, resulta provechoso tener en cuenta los criterios
jurisprudenciales y aislados emitidos por el Poder Judicial de la

Federacion en la materia que nos ocupa, citamos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS
ESTADOS. BASES A LAS QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL
PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IIl, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados consagrada en el articulo 116,
fraccion 1ll, pendltimo parrafo, de la Constitucion Federal, como
condicion para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse
referida a la actuacion del funcionario judicial y no asi a la sola voluntad
del 6rgano u 6rganos a los que las Constituciones Locales otorgan la
atribucion de decidir sobre tal ratificacion, en tanto este principio ha sido
establecido como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial, no s6lo como un derecho de tales servidores
publicos sino, principalmente, como una garantia de la sociedad de
contar con servidores idoneos que aseguren una imparticion de justicia

pronta, completa e imparcial en los términos sefalados en el articulo 17
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constitucional. En consecuencia, tal posibilidad se encuentra sujeta a lo
siguiente: 1) A la premisa basica de que el cargo de Magistrado no
concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones
Locales para la duracién del mismo; 2) A la condicion relativa de que el
funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo del cargo
establecido en las Constituciones Locales; y 3) A un acto administrativo
de orden publico de evaluacion de la actuacion de los Magistrados, que
se concreta en la emision de dictamenes escritos en los que se precisen
las causas por las que se considera que aquéllos deben o no ser
ratificados, antes de que concluya el periodo de duracion del cargo, para
no afectar la continuidad en el funcionamiento normal del 6rgano
jurisdiccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de antemano
y que sean del conocimiento publico para garantizar que la calificacion
realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen
minucioso del desempeiio que se haya tenido y, por tanto, un
seguimiento de la actuacién del Magistrado relativo que conste en el
expediente que haya sido abierto con su designacion y que se
encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar la correcta
evaluacion de su desempefio en la carrera judicial y su comprobacion
mediante los medios idéneos para ello, como puede serlo la consulta
popular, en tanto los requisitos exigidos para la designacion, como son

la buena reputacién y la buena fama en el concepto publico tienen plena
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vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia de que el
dictamen que concluya con la ratificacion, debe basarse no solo en la
ausencia de conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya
actuacion se evalle, sino en la alta capacidad y honorabilidad que lo
califiguen como la persona de excelencia para seguir ocupando el
cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea que se concluya
en la ratificacién o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de
conocer a ciencia cierta, por conducto del 6rgano u d&rganos
correspondientes, la actuacion ética y profesional de los funcionarios

judiciales relativos.’

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES
JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU
INDEPENDENCIA  JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE
NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

Conforme al articulo 116, fraccion lll, antependltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados
gozan de autonomia para decidir sobre la integracion y funcionamiento
de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de

configuracion de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los

7 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/190974
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Magistrados que los integran, siempre y cuando respeten la estabilidad
en el cargo y aseguren la independencia judicial, lo que puede
concretarse con los parametros siguientes: a) Que se establezca un
periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo
periodo de ejercicio o uno de primer nombramiento y posterior
ratificacion, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus
cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada
Estado; b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final de
éste pueda otorgarse un haber de retiro determinado por los propios
Congresos Locales; ¢) Que la valoracion sobre la duracion de los
periodos soOlo pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente
incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se
advierta que a través de la limitacion de los periodos pretende
subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados no sean

removidos sin causa justificada.®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES
LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O NO.

Los dictimenes de ratificacion o no de los Magistrados de los

Poderes Judiciales Locales, emitidos por las autoridades estatales

8 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/172525
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competentes, son actos cuya importancia institucional y juridica
trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un
impacto directo en la sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se
le administre justicia gratuita, completa, imparcial y pronta a través de
funcionarios judiciales idoneos. Por ello, a fin de cumplir con la debida
fundamentacion y motivacion, y con el objeto de salvaguardar los
principios de autonomia e independencia en la funcion jurisdiccional, los
mencionados dictamenes legislativos deben satisfacer los siguientes
requisitos: 1) debe existir una norma legal que faculte a la autoridad
emisora para actuar en determinado sentido; 2) la actuacion de dicha
autoridad debe desplegarse conforme a lo establecido en la ley, y a falta
de disposicion legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3) deben
darse los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de la
competencia de la autoridad; 4) en la emision del acto deben explicarse
sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y
razonable, los motivos por los que la autoridad determind la ratificacion
o no de los servidores judiciales correspondientes, lo cual debe hacerse
personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desempefio del
cargo de cada uno de ellos; 5) la emision del dictamen es obligatoria y
debe realizarse por escrito, a fin de que tanto el servidor publico de que

se trate como la sociedad conozcan plenamente los motivos por los que
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la autoridad competente decidié en determinado sentido respecto de la
ratificacion; 6) los dictimenes deben explicitar claramente el
procedimiento que el organo legislativo haya establecido para la
evaluacion correspondiente y deben sefialar con precision los criterios
y parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los
elementos (documentos, informes, dictamenes, etcétera) que
sustentaran esa decision; 7) deben expresar los datos que como
resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacion individualizada
respectiva, y 8) deben contener una argumentacion objetiva, razonable,
suficientemente expresada e incluso logica, respecto de la forma en que
son aplicados los criterios, parametros, procedimientos y elementos a

cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.?

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
SUS DEBERES DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

% https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/170704
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El citado precepto establece como regla expresa para todos los
Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccién o ratificacion de
los Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe
armonizarse con el diverso que exige la renovacién de esos érganos,
pues desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la
estabilidad como la rotacion en dichos cargos, ya que con ello se evita
la concentracion de poder y se favorece la division de potestades. De
ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros
derechos consagrados por la Constitucion, debe ejercerse conforme a
las leyes que la reglamentan y en armonia con los demas derechos
fundamentales y atribuciones estatales establecidos con igualdad de
jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacién de no
entorpecer los procedimientos de ratificacibn y renovacion y, por
consiguiente, deben actuar diligentemente durante ellos, como un deber
constitucional de honestidad invulnerable, excelencia, profesionalismo
y organizacion, a fin de preservar la garantia de los gobernados a una
administracion de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de
ratificacion y renovacion de los Magistrados locales exige un equilibrio
entre los poderes de las entidades federativas involucrados (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el
procedimiento, capaz de producir una distorsion en el sistema de

competencias previsto constitucionalmente para esa ratificacion o
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renovacion, y como consecuencia de ello, una afectaciéon a las
prerrogativas de los justiciables, en tanto tienen derecho a contar con
juzgadores idéneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,

completa, gratuita e imparcial.1°

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ALCANCE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O
REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como regla expresa
para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o
ratificacion de los Magistrados que los integran, como un principio
imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales
como en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresion "podran ser
reelectos”, no significa que dicha reeleccion sea obligatoria, y que deba
entenderse que "tendran que ser reelectos”, sino Unicamente que
dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de
que al momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser

evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber

10 hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/167450
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demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser
ratificados. Lo anterior, ademas de ser una garantia a favor de los
funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se traduce en
una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho
a contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la

garantia constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.!?

SEGUNDO.- Atendiendo a la normatividad y criterios citados, esta
Comisién de Justicia remitié'? a la C. Lic. Valeria Lazalde Medina, el
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCESO DE
EVALUACION DE MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO (en
adelante el Acuerdo inicial), donde en sintesis se comunicaban los

siguientes aspectos:

a) El comienzo del proceso de evaluacibn que tiene como
consecuencia su posible ratificacion;

b) Su garantia respecto al derecho de audiencia;

11 hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175897
12 Recibido el 3 de junio de 2021, situacién que consta en el ejemplar relativo.
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c) Derecho de la Magistrada y los Magistrados de enviar informacion
adicional respecto a su ejercicio;
d) Criterios de evaluacion;

e) Mecanica del desarrollo de su derecho de audiencia.

De igual forma, y con el objeto de alentar la participacion social en el
proceso de evaluacion de funcionarios judiciales, esta Comision de
Justicia envid invitaciones a Escuelas y Facultades de Derecho con
sede en el Estado, asi como a Colegios y Barras de Profesionistas
especializadas®® en el ejercicio juridico para que enviaran preguntas

dirigidas a la y los funcionarios multicitados.

TERCERO.- Ahora bien, con fecha 21 de junio del afio en curso, el
Magistrado Lic. Valeria Lazalde Medina, fue citada a desahogar su
proceso de entrevista el dia 28 de junio de 2021 a las 10:00 hrs.*, en

dicho oficio se precisé la siguiente mecéanica de desarrollo:

13 Oficios suscritos por el Dip. Presidente de la Comisién de Justicia y entregados a: Dr. Carlos Sergio
Quifones Tinoco, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Juéarez del
Estado de Durango; Dr. Rafael Mier Cisneros Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Juérez del Estado de Durango; Mtro. Michel Segismundo Rodriguez, Vicerector
de Ensefianza de la Universidad Espafia; Dr. Martin Gerardo Soriano Sarifiana, Rector de la
Universidad Autdbnoma de Durango; Lic. Gustavo Enrique Gamero Luna, Presidente de la Barra
Mexicana Colegio de Abogados de Durango A.C.; ejemplares que constan el expediente del proceso.
14 Oficio que se integra al expediente que forma este dictamen.
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1.- Exposicion de hasta 15 minutos por parte del Magistrado o
Magistrada en la cual, preferentemente, exponga los motivos por los

cuales pretende ser ratificada o ratificado en el cargo;

2.- Seleccion aleatoria de 2 preguntas enviadas por las facultades
y Escuelas de Derecho, asi como las Barras o Colegios de Abogados

con sede en el Estado de Durango.

3.- Espacio de preguntas y respuestas por parte de los integrantes
de la Comision de Justicia o del resto de los integrantes de la

Legislatura.

Informando acerca del siguiente cuadro base de evaluacion:

Aspirante: Estructura l6gica de las | Conocimiento del marco
ideas y claridad en los | convencional,
argumentos constitucional y legal en

materia de derechos
humanos
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Conocimiento del marco | Actividad desarrollada en Observaciones
convencional, su ejercicio jurisdiccional
constitucional y legal en | (capacitaciones,
materia de | sentencias dictadas)

administracion de justicia

CUARTO. - Tal y como se sefialo en el Acuerdo inicial:

La y los integrantes de la Comision de Justicia valoraran la
ratificacion de la y los Magistrados multicitados atendiendo al
expediente de cada uno que ha sido enviado por el C. Lic. Ramoén
Gerardo Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado.

Esta Comisién se aboco al estudio de dicho expediente del cual

destacamos lo siguiente:

A) AREA DE ADSCRIPCION:
- Presidenta de la Sala Penal Colegiada “C”, con efectos del 13 de

enero de 2021 a la fecha.
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B) AUSENCIAS, LICENCIAS, PERMISOS CONCEDIDOS E
INCAPACIDADES MEDICAS:
- Se contabilizan un total de 1 autorizacién para no asistir a la

sesion de fecha 6 de marzo de 2020.

C) COMISIONES CONFERIDAS POR EL H. PLENO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA:
Desglosa diversas comisiones entre las cuales destacan la
designacion de:

- Coordinadora del Consejo Consultivo de la Unidad de Derechos
Humanos e Igualdad de Género del Poder Judicial del Estado de

Durango.

D) PROCEDIMIENTOS DE RESPONABILIDAD Y/O QUEJAS
PROCESALES O ADMINISTRATIVAS:

- No existe registro en la Secretaria General de Acuerdos de
Procedimientos de Responsabilidad, ni de quejas procesales o

administrativas instaurados en su contra.

E) EXPERIENCIA LABORAL:

2018-2021 MAGISTRADA DE LA SALA PENAL COLEGIADA “C”.
2019Y 2021 PRESIDENTA DE LA SALA PENAL COLEGIADA “C".
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- 2020 COORDINADORA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA UNIDAD
DE DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD DE GENERO.

- 1999-2018 SECRETARIA PROYECTISTA EN SALA PENAL COLEGIADA'Y
SALA PENAL UNITARIA.

- FEBRERO-MAYO 2021 DOCENTE DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE
DURNGO, IMPARTIENDO LA MATERIA “TEORIA DE LA CONSTITUCION”

F) CAPACITACION DURANTE SU ENCARGO:

Anexa diversas Constancias, entre las cuales destacan las
siguientes:

- TALLER DE “APROXIMACION A METODOS DE INVESTIGACION
JURIDICA DOCUMENTAL” (DURACION 12 HORAS).

- CURSO DENOMINADO “ORDENES DE PROTECCION Y MANEJO DEL
BANCO NACIONAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES” (11 DE ABRIL DE 2019).

- PRIMER CONVERSATORIO DE PROCURACION DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE DURANGO (11 DE JUNIO DE 2019).

- TALLER Y ASESORIA ESPECIALIZADA PARA IMPARTIDORES DE
JUSTICIA EN PERSPECTIVA DE GENERO (DEL 14 AL16 DE OCTUBRE
DE 2019)

- SEGUNDO CONVERSATORIO DE PROCURACION Y ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE DURANGO, PANEL VIOLENCIA FAMILIA
(21 DE NOVIEMBRE DE 2019)
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- DIPLOMADO “EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y LA
PERSPECTIVA DIFERENCIAL Y ESPECILIZADA DE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES” (CURSANDO).

QUINTO. - Como lo sefialamos en el Acuerdo inicial, se solicitd a la
Magistrada Lazalde Medina, hiciera llegar un ensayo sobre alguno de
los temas ahi sefialados, asi como nuevos elementos que permitan
tomar una decision mejor informada, asi las cosas, del ensayo enviado

destacamos lo siguiente:

“El acceso a la justicia del Estado en su vertiente relativa a que las
personas indigenas, tienen derecho a ser asistidas por intérpretes y
defensores que tenian conocimiento de su lenguay cultura, en el ambito
del derecho penal, ha sido respetado, pues incluso, en mi experiencia
como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Durango me ha tocado conocer de 18 recursos de apelacion oficiosa,
en los que el imputado es indigena, pudiendo constatar que en dichas
causas los imputados estuvieron asistidos por defensor y por un

traductor o intérprete.

Sin embargo, considero que es menester realizar no solo acciones
dirigidas a implementar en forma permanente programas de formacion

y capacitacion en los uso y costumbres indignas a intérpretes, meédicos
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forenses, abogado, agentes del Ministerios Publico y, en general, a
todos los servidores publico que intervengan en asuntos en lo que exista
intereses juridicos de miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, tal y como lo establece el articulo 85 de la Ley General de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango, sino que
también se deben realizar acciones para priorizar la profesionalizacion
de personas indigenas, es decir, se debe impulsar y apoyar,
particularmente, a los jovenes indigenas para que estudien la carrera
de Derecho, para luego incorporarlos de manera formal a los sistemas
de procuraciéon e imparticion de justicia a fin de que estos cuenten con
mayor personal indigena profesional, titulado y de esa manera contribuir

en el objetivo de que el acceso a la justicia sea mas eficaz y eficiente”.

Sin duda, como Estado tenemos un reto pendiente en la forma en que
se eligen Magistrados de Organos Jurisdiccionales, reto que implica la
participacion social y un examen mas profundo de las y los aspirantes a
dichas funciones, el Estado requiere un verdadero compromiso con la
administracion de justicia y no ver al Poder Judicial como un premio a

otro tipo de actividades.

SEXTO. - La entrevista de la y los integrantes de la Comision de Justicia

con la Magistrada Lazalde Medina, resulté de gran valia y nos ofrece
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mayores elementos para realizar la propuesta al Pleno Legislativo, por
la importancia de la misma queda transcrita integramente en el

presente:

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Buenos
dias y bienvenida a la Comisién a nombre de mi compafiera y compafiero
integrantes de la Comision sea bienvenida aqui a esta soberania, en la cual
le deseamos la mejor de la suerte, sabemos de su trayectoria, su trabajo y
gue es una profesional en todo el sentido de la palabra, bienvenida y tiene

15 minutos para su exposicion de motivos.

LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA: Gracias. Buenos dias a todos,
diputada, diputado, diputados, es un gusto estar con ustedes. Bueno,
comentar primero que mi situacién es muy particular por lo siguiente: la
Constitucion Politica Local en su articulo 109 establece que los diputados al
término de seis afios podran ser ratificados, igualmente la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado establece que al término de seis afios los
magistrados podran ser ratificados, sin embargo, yo no estoy en el supuesto
de cumplir seis afios debido a que yo sustitui o llegué en lugar de un
Magistrado que presentd su renuncia, sin embargo, el articulo 105 de la
Constitucion establece que cuando un Magistrado renuncia antes de cumplir
cuatro afios, se va a nombrar uno que lo sustituya y cuando lo nombran,
cuando renuncia después de cuatro afios, se nombra uno por seis afios. Aqui
lo importante es destacar que la exposicion de motivos cuando se reformo
este articulo 105, que fue en agosto de 2015, en la exposicion de motivos se

establece de manera puntual que los diputados, digo perdon, los
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magistrados que sustituyan a un Magistrado que renuncid, podran ser
ratificados, entonces, el espiritu del legislador era que no obstante, o es que
no obstante que hayas cumplido seis afos, tienes derecho a ser ratificado
y éste es tanto un derecho para el funcionario como una garantia para la
ciudadania, porque las personas que ejercemos esta funcion adquirimos
cierta experiencia, conocimientos y eso nos permite desempefiar mejor

nuestra labor.

En mi caso particular, yo tengo 19 afios laborando en el Poder Judicial de
aqui del Estado de Durango, antes de ser nombrada Magistrada
me desempefie como Secretaria Proyectista, y los secretarios proyectistas,
precisamente, lo que hacen es que elaboran los proyectos de sentencia,
entonces, adquirimos una experiencia y conocimientos muy amplios en la
imparticién de justicia, tenemos que estar constantemente actualizados en
las reformas legislativas. Como ustedes saben las reformas son constantes,
constitucionales y de leyes estatales y federales, tenemos que estar al
pendiente de, no al pendiente, sino conocer las convenciones
internacionales que ahora también nos rigen a nivel constitucional y yo soy
una persona que me he preparado, continuamente me capacito, en el
expediente que ustedes recibieron podran dar cuenta de las constancias de
los cursos, conversatorios, talleres, conferencias, diplomado, que yo he, en
los que he participado, y todo eso obviamente me da, me permite
desempeiiar mejor mi trabajo. Yo estudié la Maestria en Derecho Judicial en
la Universidad Judicial del Tribunal Superior de Justicia, pero debo
decirlo, no he adquirido el grado porque no he presentado mi tesis, ni mi

examen, sin embargo, creo que los conocimientos que adquiri, igualmente
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me han servido, entonces, soy una persona que cree en la justicia, soy una
persona responsable, entregada a mi trabajo y que creo que tengo la
capacidad y la experiencia para continuar desempefiando el cargo, es un
compromiso muy grande impartir justicia, no es sencillo tomar decisiones,
pero yo creo que la experiencia, el estudio, es lo que nos permite
desempeiiar bien la funcidén. Entonces, creo, que esas son las razones por

las que considero que podria ser ratificada.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy
bien, muchas gracias. Magistrada, decirle cual es el procedimiento, se
recibieron aqui ante el Centro de Investigacion, una serie de preguntas de
las escuelas y facultades de derecho, asi como de las barras de abogados y
de los colegios de abogados, perdon, le comentaba Magistrada que el
mecanismo de preguntas van a ser en dos fases: una, en donde los colegios
y barras de abogados, asi como las facultades de derecho y escuelas de
derecho hicieron llegar sus preguntas aqui al Centro de Investigacion, las
cuales estan aqui en esta urna, que usted, pues, escogera con su mano
santa, la pregunta que usted considere adecuada, dos preguntas; y luego los
integrantes de la Comision si tienen a bien hacer una pregunta pues tendran

toda la disposicion para ello.
LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA: Claro que si.
DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA MEDINA: Por favor.

LICENCIADA VALERIA LAZALDE MEDINA: ¢Qué opina de Ila

oralidad de los juicios para imparticion de Justicia?
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Bueno yo, este, siempre me he desempefiado precisamente en la rama
penal y creo que la oralidad es muy importante y ha marcado una gran
diferencia en el Sistema de Justicia Penal ¢por qué?, porque actualmente el
imputado, la victima, estan presentes ante el Tribunal que va a dictar la
sentencia, los jueces reciben directamente la prueba, entonces, de esa
manera hay seguridad juridica, hay transparencia, los jueces pueden percibir
a los testigos, a los peritos, al acusado, en caso que decida rendir su
declaracion, y pueden incluso dar cuenta si se estan conduciendo con la
verdad o no, tiene esta garantia ¢ verdad?, insisto, de certeza para las partes
¢por qué?, porque incluso la victima que también es parte en el proceso
puede hacer preguntas a las, a las pruebas, a los 6rganos de prueba,
entonces, si es un cambio muy drastico, en el Sistema Tradicional todo era
por escrito, ¢los juzgadores que teniamos que hacer o quienes trabajamos
en el Poder Judicial?, nos limitAbamos a leer lo que habia en el expediente
y ahora tienes esa oportunidad de percibir las pruebas, y si bien los
jugadores no pueden hacer preguntas directas, Unicamente para hacer
aclaraciones, pues todo depende del litigio que lleven a cabo el Ministerio
Publico, que es el 6rgano acusador, y la defensa del, del acusado, entonces,
es muy importante, fue un gran cambio, yo creo que todavia hace falta
prepararnos a todas las personas que participamos en el Sistema de Justicia,
ministerios publicos, abogados, peritos, ¢para qué?, para que esto sea
mejor, a veces uno advierte que las preguntas que realizan las partes a la
prueba, a la prueba me estoy refiriendo al testigo, al perito, pues no son las
mas adecuadas o a la mejor se salen de los hechos que son importantes,
entonces, creo que nos tenemos que preparar, ¢y esta preparacion donde

surge?, desde las facultades precisamente porque los estudiantes de
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derecho son los futuros funcionarios que van a ocupar los cargos en el
Congreso, en la Fiscalia, en el Tribunal, en el Gobierno del Estado, en el
Ejecutivo, entonces, que es importante que los estudiantes estén
perfectamente preparados, de todas las universidades, que tengan esa
capacidad de litigar, de hacer las preguntas adecuadas, de defender,
etcétera.., porque en la oralidad el juzgador es como un espectador que esta
a las expensas de lo que las partes les aporten a través de las preguntas
gue realizan a las pruebas, pero de que ha sido un cambio trascendental, si
ha sido un cambio trascendental, sobre todo, insisto, es una garantia para el
acusado e incluso para la victima, entonces, creo que son muy importantes,
muy importante la oralidad y aparte que esta oralidad no nada mas esta en
el Sistema de Justicia Penal, ya esta trascendiendo al derecho familiar, al

derecho laboral, entonces si es importante.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias

Magistrada, puede hacer también la pregunta, por favor.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: La pregunta dice ¢mencione y explique
breve y concretamente los siete principios a que se sujeta la administracion
de justicia de acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Durango? Bueno, pues, ¢,qué obligaciones tenemos como juzgadores? que
la justicia debe ser pronta, expedita, imparcial, objetiva y los juzgadores,
incluso el cédigo de virtudes del juzgador, el Cédigo para el Juzgador
establece todo eso, tienes que tener un comportamiento tanto en tu vida
publica como privada excepcional y estos principios de la justicia pronta, es
gue debes de tener todo en tiempo, las leyes establecen términos para

resolver, términos para desahogar pruebas, términos para establecer, para
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fijar fechas de audiencia, etcétera..., entonces, para emitir los acuerdos,
entonces, que tenemos los juzgadores, pues, esa obligacion de cumplir a
cabalidad con esa parte que debe de ser imparcial, que no nos debemos
motivar por injerencias de ningun tipo para poder resolver, actualmente,
nosotros advertimos con los medios de comunicaciéon y con las redes
sociales que suceden hechos y las personas opinan, se generan opiniones,
a veces infundadas a veces fundadas y el juzgador no puede verse afectado
por esas opiniones, el juzgador que es lo que hace, el juzgador resuelve
Unicamente con lo que hay en el expediente, por llamarlo de alguna manera,
en el en el caso del Sistema Penal, insistimos, pues, todo es oral, pero,
entonces, no podemos dejarnos, este, viciar por lo que opinen las personas,
porque tenemos que ser imparciales, tenemos que ser objetivos, esto qué
significa, tenemos que atender, insisto, a Unicamente con lo que se cuenta
en el expediente, descartar aquellas pruebas que se hayan obtenido
ilicitamente, decretar su nulidad, entonces, esa es otra caracteristica. ¢, Otra
caracteristica imparcial? Objetivo, bueno, esas son las que recuerdo en este

momento.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy
bien, muy bien Magistrada, gracias, alguno de mis compaferos

guisiera hacer una pregunta a la Magistrada.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Buenos dias, bienvenida
Magistrada a este Congreso del Estado y a su Comision de Justicia.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Gracias.
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DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Como sabemos, los
distritos judiciales son fundamentales para llevar la imparticion de justicia a
las diferentes regiones del Estado, tiempo atrds se ha manifestado la
necesidad de crear un distrito judicial m&s, creando un juzgado que conozca
de diversas materias o llamado mixto, con cabecera en Vicente Guerrero,
asi, conoceria de los asuntos de Vicente Guerrero y Suchil y separandolos
del actual juzgado que actualmente atiende, ademas, de estos dos
municipios a Poanas y Nombre de Dios y que tiene su cabecera en este
ultimo, por ello, quiero preguntarle, ¢qué ha sucedido al momento con la
instalacion del distrito judicial en Vicente Guerrero, que nivel de avance en
sus trabajos instalacion existe y sabe para cuando estaria plenamente

funcionando?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Mire, este, Diputada, esto de los
distritos, de establecer nuevos distritos o de cambiar las cabeceras de los
distritos judiciales, es competencia del Consejo de la Judicatura, si, ellos son
los que determinan y esto es en base a las estadisticas de asuntos que hay
en cada uno de los distritos y fijese que me parece muy interesante lo que,
lo que me dice, que, por ejemplo, en el caso del distrito uno, verdad que
la cabecera esta aqui en Durango, que atiende los asuntos del Mezquital,

usted de donde es del Mezquital.
DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Del Mezquital.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Entonces, yo veo una dificultad muy
grande en los asuntos donde las personas que son imputadas o acusadas
son indigenas, porgue tienen que ser trasladadas hasta aqui hasta Durango,

entonces, eso genera un problema no solo para la persona imputada,
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acusada de delito, incluso, para las victimas, que muchas veces los delitos
gue se cometen, la victima también pertenece a la etnia Tepehuana y este,
de hecho, la Ley General de los Pueblos Indigenas de Durango, que es una
Ley local que tuvieron a bien hacer los diputados, excelente ley, porque se
protegen los derechos de las personas indigenas, si establece que haya un
juzgado especializado para asuntos indigenas, sin embargo, esto no se ha
hecho realidad, lo que yo tengo conocimiento de que no se ha hecho realidad
es que las comunidades indigenas estan muy dispersas y como sabemos se
tiene dificil acceso a esos lugares, son comunidades pequefias donde hay
poquitas casas, entonces, es dificil establecer un lugar donde puedan
confluir todos, entonces, yo creo que se puede retomar eso porque ya existia
un proyecto en el Consejo de la Judicatura, no se decirle hace cuantos afos,
insisto, como magistrados, nosotros no tenemos, acordamos algunas cosas
gue el Consejo de la Judicatura aprueba, nosotros verificamos, pero en el
caso de los distritos, si tengo que ser muy honesta, no sé cual es la situacion
gue sucede con el distrito de Vicente Guerrero, pero algo en lo que a mi me
preocupa y me gustaria que se pusiera atencidon es en que todas las
personas indigenas tuvieran acceso a un lugar mas facil y no tengan que

venir a Durango, entonces, esa es mi respuesta Diputada gracias.
DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Gracias.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ: Gracias, Diputada ¢alguien mas desea hacer uso de la

palabra?

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Permitame.
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DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Si,

Diputada, adelante.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Si, histéricamente los
grupos y comunidades indigenas en nuestro pais se han enfrentado a un
conjunto de rezagos, uno de esos rezagos es el que se refiere, es el acceso
justamente a la justicia, las dificultades que enfrenta una persona integrante
de los pueblos originarios, tiene que ver en principio en cuanto a las barreras
geograficas para acceder rapidamente a los juzgados y los gastos que esto
implica, en otro sentido, ademas, se presentan las circunstancias de cuando
no dominan ni el idioma castellano normalmente o por escrito, por eso quiero
preguntarle ¢qué avance existe respecto a este tema, cuanto se ha
avanzado en la obligacion legal de proporcionar traductores a lenguas
indigenas en los diversos juzgados? ¢ Cudl es su opinion acerca de demas
medidas que pudieran implementarse para garantizar el acceso a la justicia
a las personas que formamos parte de los pueblos y comunidades originarias

de nuestro Estado?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Bueno el acceso a la justicia para las
personas indigenas esta ampliamente garantizada, desde la Constitucion
Federal en su articulo segundo, habla precisamente de la justicia indigena,
de que las personas indigenas tienen derecho a acceder a la justicia, tanto
de acuerdo a su justicia propia, como a la justicia del Estado, que es la que
ejercen los érganos jurisdiccionales y desde la Constitucion se establece la
obligacion para los juzgadores, para el Ministerio Publico, de proporcionarles
a las personas indigenas desde el primer contacto con la autoridad, con una

persona que sea su traductor o intérprete y un abogado, incluso ya en el
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juicio puede ser un abogado que no sea indigena pero necesariamente tiene
gue contar con un intérprete que conozca su lengua, sus usos y costumbres,
yo lo que advierto es que lo que hace falta es impulsar a los jovenes,
personas indigenas de las distintas etnias que habitan en nuestro Estado
para que estudien derecho, porque contamos con poca gente y lo
vemos cuando se desarrollan los juicios que tenemos un acusado indigena,
una victima indigena y a veces no contamos con el personal, porque los
traductores o los intérpretes, porque se estan desarrollando otras audiencias
0 porque estan en otro distrito, entonces ¢ qué tenemos que hacer?, impulsar
a los jovenes, que estudien la carrera de derecho, pero no nada mas
impulsarles, hay que darle las facilidades ¢, cuales son las facilidades? ¢,oye
tienes interés en estudiar derecho? si, te vienes a Durango te doy hospedaje,
te doy alimentacion para que te prepares, porque en Durango si hay una,
es una cantidad de personas que pertenecen a alguna etnia indigena,
considerable y no estd, claro que se les atiende, insisto, esta garantizado de
manera formal su acceso a la justicia constitucionalmente,
convencionalmente, con los tratados internacionales y en Durango
particularmente con la Ley de los Pueblos y Derechos, de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, si esta garantizado, al menos en el Poder Judicial
contamos en el, en el Sistema Penal Acusatorio en el Tribunal de
Enjuiciamiento, de Jueces de Control y Enjuiciamiento, contamos con un
traductor y abogado que domina la lengua tepehuana y conoce los usos y
costumbres, desconozco en el Ministerio Publico, en la Fiscalia supongo que
también tienen, pero una persona es insuficiente, entonces, que se requiere
vamos a impulsar a los jovenes vamos a brindarles las facilidades para que

se animen a estudiar y apoyen al Poder Judicial, no al Poder Judicial en si,
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sino que apoyen, precisamente a las personas que estén en un problema
legal y no solo de naturaleza penal, porque puede ser de cualquier
naturaleza, entonces, creo que eso es lo que hay que hacer, pero
de que esta garantizado, esta garantizado, en Durango tienen ese apoyo, Si
se tiene, cuando no tenemos al perito oficial, se busca a alguien que nos
apoye y las audiencias se desarrollan ininterrumpidamente con la presencia
del defensor y cuando el defensor no domina la lengua y costumbres se

cuenta con el intérprete.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Muchas gracias
Magistrada.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ:
Muchas gracias comparfera diputada, muchas gracias Magistrada. Mi

compariero Alejandro Jurado quiere hacerle una pregunta, adelante.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenida a esta Comision
Magistrada, gracias, en el afio 2013 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicé la primera edicion del protocolo para juzgar con perspectiva
de género, esto constituydé un primer ejercicio de reflexion sobre
coémo juzgar aquellos casos en los que el género tiene un papel
preponderante, usted como integrante del Consejo Consultivo de la Unidad
de Derechos Humanos e Igualdad de Género del Poder Judicial ¢,qué opinién
le genera el papel que desempeia el Poder Judicial a través de sus
juzgadores para erradicar la violencia y combatirla, esa misma violencia que
hay contra mujeres, nifios, nifas y adolescentes en nuestra entidad? y si

considera usted ¢ qué el Tribunal Superior de Justicia estd entregando los
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resultados, pues, que demanda la sociedad en este aspecto de proteccién

del género?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Mire, precisamente, ese protocolo
acaba de ser reformado, lo acaban de actualizar, el protocolo al que usted
se refiere que emitioé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para juzgar
con perspectiva de género, ¢ esto qué significa? que generalmente, por decir
un ejemplo, hay un homicidio de una mujer ¢ qué pruebas se aportan? Pues,
en el dictamen de causa de muerte, los testigos si es que vieron, en fin, varias
pruebas, pero antes nada mas veias, es una mujer que mataron, le dieron
unos disparos con arma de fuego, se murid, ahora no podemos limitarnos a
eso, tenemos que conocer el contexto o las razones por las cuales aquella
mujer pudo haber sido privada de la vida, para entonces determinar si se
trata de un feminicidio, que la privaron de la vida por cuestiones de género,
por un odio, animadversion contra las mujeres por ser mujeres, si esa mujer
vivio una vida de maltrato, etcétera.., igual, en el caso de las mujeres
imputadas, cuando una mujer comete un delito ¢ la perspectiva de género a
gué nos ayuda? a tratar de comprender que la determiné a cometer ese
delito, entonces, qué es lo que requerimos, que el Ministerio Publico quién es
el érgano acusador o la victima u ofendido que en este caso serian los
familiares de la persona que perdié la vida, nos aporten esas pruebas que
nos puedan llegar a determinar cual era la vida que llevaba esa mujer,
porque insisto, a veces en el expediente que tienes, pues, que la mataron
con disparos de arma de fuego y se acabd, o que esa mujer privo de la vida
a su esposo, pues, le enterré un cuchillo o le pego con el primer objeto que

encontrd, pero desconoces que previo a ese acontecimiento que a lo mejor
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ni la mujer queria privarlo de la vida existe una vida de violencia y ¢la
perspectiva de género a que nos obliga? a analizar el contexto en el cual
sucedieron los hechos, el contexto de vida de esa persona acusada o de esa
persona victima de delito, ¢el Poder Judicial que esta haciendo en materia
de perspectiva de género y particularmente la Unidad de Derechos
Humano?, precisamente, capacitar al personal porque es una obligacion
juzgar con perspectiva de género, no es sencillo, hay que estudiar
muchisimo, hay que detectar si hay una situacion de desigualdad para esa
persona acusada o para esa persona victima de delito, entonces, hay que
conocer los, este, tratados internacionales en materia de violencia contra las
mujeres, de discriminacion de los nifios y esto del género, no es nada mas
gue tenga que ver con mujeres, inicialmente asi era, se entendia, este,
hombre mujer, hombre mujer, no, en la actualidad sabemos que hay distintas
formas de género, si, y entonces, eso se tiene que respetar y a partir de ahi,
gue no nada mas hay hombres y mujeres o0 que es sexo masculino y
femenino, sino que las personas pueden decidir, aunque tengan
caracteristicas masculinas o femeninas sus sentimientos son diferentes y
gue no atienden a su aspecto fisico y eso se tiene que respetar y se tiene
gue tomar en cuenta al momento de juzgar, entonces, la perspectiva de
género es un cambio paradigmatico, si, ¢a raiz de qué surge?, a raiz de las
reformas en materia de derechos humanos. La reforma en materia de
derechos humanos de 2011 nos ha ampliado, nos ha obligado a tener que
estudiar muchisimo, antes te limitabas a ver el Cddigo Penal o Cédigo Civil,
Cddigo de Procedimientos Penales, Cddigo de Procedimientos Civiles,
segun la materia que estabas atendiendo, pero ahora ya no, ahora hay que
ver infinidad de leyes, por eso hay que estudiar infinidad de tratados, hay
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gue actualizarse, actualmente, estamos tomando un curso de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en perspectiva de género que precisamente
inicia el dia 28, cuando es dia 28, hoy es 28, hoy en la tarde, entonces, todo
el personal del Poder Judicial tanto jurisdiccional como administrativo, fijense
bien, tenemos obligacion de prepararnos, de entender qué es la perspectiva
de género y los juzgadores tenemos obligacion en ciertos casos cuando sea
aplicable de juzgar con perspectiva de género, ¢y €so a que nos obliga?,
pues, a estar estudiando constantemente. Qué limitante tenemos, o que
limitante yo veo, que las leyes prevén términos para emitir sentencias y a
veces los asuntos son un tanto complicados que necesitas releer, ver y
volver a ver las audiencias para poder llegar a una conclusion y a veces el
tiempo se te viene encima y dices, pero necesito mas argumentos o necesito
estudiar un poco mas, analizar mas el asunto para resolver con perspectiva
de género, entonces si hay que seguirse preparando, definitivamente el
derecho evoluciona constantemente y ustedes los diputados son parte de
ello porque reforman las leyes y entonces hay que estar actualizado vy si el
Poder Judicial se ocupa, se preocupa y se ocupa por que los juzgadores
estemos preparados precisamente para juzgar con perspectiva de género.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Muchas gracias Magistrada.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Alguna

otra pregunta.
DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: No, es todo.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ:

Muchas gracias Magistrada, yo le voy a hacer dos preguntas, primero, me
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da gusto que usted esté de acuerdo en los juicios orales, en el Nuevo
Sistema de Justicia Penal ha ayudado mucho de la transparencia, sobre
todo, en las injusticias que se hacian muchas de las veces, creo que, ahorita
me acaban de hacer una pregunta precisamente los medios de
comunicacion que estan en mesas de trabajo tanto la Fiscalia como el Poder
Judicial para ver dénde estan los errores, yo hablaba que la implementacion,
seguramente, la capacitacion ta hablabas de eso, una de las, de las
posibilidades de mejora, la capacitacion. Pero tl que estas en un lugar tan
importante como es ser Magistrado, ¢tU crees que estamos ya a tiempo de
establecer una reforma de gran calado del Sistema, del Tribunal de Justicia,
de la implementacién e imparticion y administracion de la justicia? crees que
todavia podemos avanzar aun mas para satisfacer esa hambre de justicia
gue los duranguenses hemos tenido durante mucho tiempo, ¢crees que es
el momento de experimentar una gran reforma tanto en el Consejo de la

Judicatura como en el Tribunal de Justicia?

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Bueno, la realidad es que el Cdadigo
Nacional de Procedimientos Penales, desde mi punto de vista y creo que
desde el punto de vista de varios juzgadores no solo en Durango sino en el
pais, tiene varias lagunas, la ley se puede interpretar y la verdad es que
apenas a pesar de que el Sistema ya tiene varios afos, la Corte esta
interpretando todas aquellas disposiciones del Cédigo Nacional que resultan
un tanto confusas y que cada Estado, cada Entidad de la Republica o cada,
incluso juzgados federales, este, tribunales colegiados, interpretan de
distinta manera, yo en lo personal si creo que debe reformarse el Cédigo

Nacional que obviamente esa no es nuestra competencia, no es
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competencia del Congreso local eso este competencia del Congreso federal,
pero, en el Sistema, digamos, en la operatividad del Sistema si se deben
hacer algunos cambios, de hecho el, el Magistrado
Presidente Guzman Benavente esta enfocado en eso y yo fui nombrada
parte de esa Comision para hacer una investigacion dentro de los tribunales
de Control y Enjuiciamiento para poder hacer una propuesta de como
mejorar la operatividad, a qué me refiero, actualmente la operatividad es la
siguiente: los jueces de control porque, pues, asi lo marca el Codigo Nacional
pueden entrar a las audiencias pero ellos no llevan, no le dan seguimiento a
cada causa penal, sino que un Juez entra a la audiencia inicial de vinculacién
a proceso, otro Juez entra a la audiencia de intermedia donde se deciden las
pruebas que se van a aportar, digamos en la audiencia de juicio y si como lo
marca el Codigo y cémo debe ser la audiencia de juicio oral es asi la llevan
a cabo el Tribunal de Enjuiciamiento integrado por jueces que no hayan
conocido antes el asunto, lo cual estd bien, porque es por disposicion
constitucional y porque asi lo establece el Cédigo, pero, entonces, hay un
poco de y cédmo podria decir, descontrol en el seguimiento de las causas,
eso provoca que se difieran muchas audiencias ¢Por qué? a lo mejor no
asiste la victima o el defensor es nuevo, eh, en fin, hay cuestiones que son
exclusivamente de operatividad y qué es lo que se esta buscando, lo que se
busca es que un Juez desde que lleva la audiencia inicial, que puede concluir
en una vinculacion a proceso o, no, una vinculacion, sea quien lleve la causa
digamos en orden, le dé un seguimiento para que avance de la manera mas
rapida hasta antes de la audiencia de juicio oral, eso, crearia un poco de
mayor orden y mayor fluidez en el desarrollo del proceso, entonces, si hay

gue hacer esos cambios que practicamente son administrativos, porque
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nuestros jueces son gente muy capaz, muchos de ellos, este, fueron
formados antes de que entrara en vigor el Sistema, hay, obviamente,
personal nuevo y tenemos que volver a capacitar a las personas, ahora, esto
no depende nada mas del Poder Judicial y por eso es muy importante lo que
estd haciendo el Presidente de, de, también ver con la
Fiscalia cdmo podemos mejorar si ¢Por qué? Porque la Fiscalia tiene la
oportunidad también de que no todos los asuntos lleguen a Poder Judicial a
sede judicial, porque con las reformas existen estos medios alternativos de
solucion de controversias o sea, pueden ser asuntos que lo que quiere la
victima es que se les repare el dafio en el caso de robo, en el caso de
lesiones, obviamente, salvo los casos que son, este, delitos graves, por
llamarlo de alguna manera que forzosamente tienen que ir a juicio, entonces,
si, si hace falta hacer ciertos cambios, insisto, son de caracter administrativo,
podriamos decir, de costumbre ¢de qué?, qué modificaciones podemos
hacer los jueces, los magistrados del Consejo de la Judicatura para que esto
sea mejor, insisto, y la capacitacion de todos, absolutamente todos, los
abogados litigantes, aunque sean publicos, privados, ministerios publicos,
jueces, magistrados, todos tenemos que seguirnos capacitando

para desempefiar mejor nuestra labor en este Sistema.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Por
ultimo, con esta reforma que, que le estoy proponiendo que seré integral,
usted cree que el Consejo de la Judicatura debe tener mas independencia,
es decir, usted esta de acuerdo que magistrados se vayan de consejeros y

consejeros de magistrados.
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LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Hijole, bueno, el Consejo es un érgano
administrativo, si, y la verdad es que los jueces los magistrados aunque
nuestra funcién principal es impartir justicia, pues, si tenemos un
conocimiento amplio de lo que sucede y de lo que le pudiera hacer falta al
Poder Judicial, no me atreveria a darle una opinion directa si me parece bien
0 me parece mal porque no lo he pensado de esa manera, pero, el Consejo
de la Judicatura si es un érgano independiente él ejerce sus facultades que
estan previstas en la Ley Organica y los magistrados, el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia ejercemos nuestras facultades, entonces, yo si advierto
esa independencia, cada quién cumple sus funciones las que tienen que
complementar el Tribunal, el Pleno del Tribunal las complementa y esa seria
mi respuesta, pero, si, obviamente estar dentro del Poder Judicial en
cualquier area te permite conocerlo y te permite saber cuéles son sus

deficiencias y poder aportar algo para que esto sea mejor.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ:
Ok, muy bien, gracias Magistrada, algun otro comentario de mis
comparferos. Bueno, no sin antes agradecerle Magistrada Valeria Lazalde
Medina, su tiempo que nos ha dispensado para esta evaluacion donde usted
pretende ser ratificada a un puesto tan importante como es una magistratura

de un Poder Judicial, muchas gracias por estar aqui.

LIC. VALERIA LAZALDE MEDINA: Gracias por recibirme y como se los dije en el
escrito que tuviera a bien presentar con las razones por las cuales considero que
debo ser ratificada, pues, yo los felicito por este ejercicio, no, sé si habia ocurrido
antes no habia estado en esta posicion, pero, yo creo que es muy importante que
esto sea publico, este, que las personas tengan oportunidad de conocernos un poco

quizas no es mucho lo que pueda uno dar a conocer a través de esta, de este
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momento, pero, qué bueno que estan evaluando, que estan viendo si los juzgadores
SOMOS 0 no aptos para seguir sirviendo a la ciudadania, yo les agradezco su tiempo
y mi compromiso independientemente de lo que pasa siempre ha sido con la justicia
porque creo en la justicia, muchas gracias, gracias, que tengan buen dia a todos,
buen dia.

SEPTIMO. - Esta Comision de Justicia, después de analizar el
expediente enviado por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Poder Judicial del Estado de Durango, de la Magistrada
Lic. Valeria Lazalde Medina, damos cuenta que en el mismo queda de
manifiesto su constante y plausible actitud de superacion profesional,
dado las constancias y reconocimientos que obran en el mismo, en
donde se demuestra que continlia especializandose en las diferentes
ramas del Derecho, manteniendo un interés permanente por seguir
estudiando y actualizando sus conocimientos para el ejercicio de
imparticion de justicia; ademas de demostrar una solida y amplia
experiencia en la funcién judicial, demostrando una notable eficacia y
eficiencia durante el desemperio de su encargo, lo anterior, derivado de
los resultados estadisticos que se encuentran en el referido expediente,
al resolver los asuntos turnados a su ponencia; sumado a lo anterior, de
los resultados de la entrevista se desprende que demuestra contar con
los conocimientos y habilidades que el encargo requiere, al probar

dominio de los temas cuestionados tanto por las escuelas y facultades
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de derecho, los diferentes Colegios y Barras de Abogados, la Sociedad
Civil, asi como por los integrantes de esta Comision Legislativa,
corroborando su amplio conocimiento en la materia; por lo anterior nos
permitimos sefalar que el citado funcionario obtiene nuestro voto de
confianza para que sea ratificado como Magistrado Numerario del
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Durango,
situacion que se comunica al Pleno de la LXVIII Legislatura para los

efectos constitucionales y legales atinentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que
dictamina, nos permitimos poner a consideracion de este Honorable

Pleno para tramite parlamentario correspondiente, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:
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ARTICULO UNICO. - De conformidad con lo establecido en los articulos
82 fraccion lll, inciso a), 108, 109 y 110, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, se aprueba la ratificacion como
Magistrada Numeraria del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Durango, a la Lic. Valeria Lazalde Medina,
durante un periodo de 6 afnos, a partir del primero de julio de 2021, al
30 de junio de 2027.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion
por el Pleno de esta Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del

Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Magistrada Lic.

Valeria Lazalde Medina.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 82
fraccion Ill, inciso a), 108 y 109, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, comuniguese el presente Acuerdo, al C.

Gobernador del Estado de Durango.
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CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por conducto de su Presidente para los

efectos a que haya lugar.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los 29 (veintinueve) dias del mes de junio de 2021

(dos mil veintiuno).

N

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ALEJANDRO-JURA

SECRETARIO VOCAL

DO FLORES
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DIP. SANDRA\LUZ REYES

RODRIGUEZ SAMANIEGO
VOCAL VOCAL
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