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COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

En la Ciudad de Victoria de Durango, Dgo., siendo las 8:45 (ocho horas con cuarenta
y cinco minutos) del dia 03 (tres) dias el mes de mayo del afio 2021 (dos mil veinte
uno), reunidos en la Sala de Usos Mdltiples Gral. Guadalupe Victoria del Congreso
del Estado, los CC. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Javier Escalera Lozano, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro
Jurado Flores, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente de la Comision
de Administracion Publica, estando presente también el Licenciado David Gerardo
Enriquez Diaz, Coordinador del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos;
asi como los asesores de los diferentes Grupos Parlamentario de esta Legislatura;

reunion en cuya orden del dia se contienen los siguientes puntos:

ORDEN DEL DIA:

1. Lista de asistencia;
2. Desahogo de entrevistas para el cargo de Consejera o Consejero del
INEVAP, conforme al horario adjunto al presente.

3. Clausura de la reunion.

DIPUTADA LUIS IVAN GURROLA VEGA: Buenos tardes a todos, estamos en la
reunion del 03 de mayo del presente afio, por lo que le solicito al Diputado Secretario
Juan Carlos Maturino Manzanero tome lista de asistencia y verifique el quorum legal

para llevar a cabo la instalacién de esta Comision.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Buenos dias, con su venia
Presidente, compaferos diputados, una vez llevado a cabo el pase de la lista de
asistencia, contestando de presentes los CC. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega,
Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera Lozano, Cinthya Leticia Martell

Nevarez y Alejandro Jurado Flores, por lo que si existe quorum legal.

DIPUTADA LUIS IVAN GURROLA VEGA: Gracias Diputado, habiendo quorum se
abre esta sesion, ponemos a consideracion el orden del dia que incluye. - 1. Lista

de asistencia; Declaratoria del quorum legal; 2.- Desahogo de entrevistas para el
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cargo de Consejera 0 Consejero del INEVAP, conforme al horario adjunto al

presente. y 3. Clausura de la reunidon. Se aprueba.

Como segundo punto del Orden del dia, damos inicio, el orden de los entrevistados
iniciaremos con Jaime Alonso Barrios Villegas, le solicitamos de favor pueda pasar.
Le comentamos la dinamica Sefior Jaime Barrios, cada aspirante expondra sus
ideas y argumentos relacionados con la evaluacion de politicas publicas, hasta por
un maximo de 10 minutos, y después de esto, se dara un espacio de preguntas por
parte de los integrantes de la comision, entonces adelante y bienvenido.

JAIME ALONSO BARRIOS VILLEGAS: Diputadas y diputados muy buenos dias,
un gusto saludarlos, es un honor para mi dirigirme a esta comision en el marco de
la convocatoria para elegir un Consejero propietario del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango, este proceso demuestra que la
democracia y las instituciones autobnomas de Durango se consolidan ya que las
instituciones se crearon en beneficio de la ciudadania. En el afio 2014, se promulga
la ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, y con ello, se abre la posibilidad de mejorar y profesionalizar las politicas
publicas en nuestro estado, soy un firme creyente, que para contar con un Gobierno
eficiente es necesario conocer el desempefio del actuar gubernamental y por
consiguiente que el uso de los recursos publicos humanos con los que cuentan las
instancias de Gobierno se utilicen de manera eficaz y eficiente. Durango se
encuentra en la ruta de la transformacion nacional que vive nuestro pais, en donde
es una exigencia de la ciudadania que cada peso que se utilice del erario, tenga un
objetivo definido, se garantice su cumplimiento y que este proceso sea evaluado
para la su seguimiento y mejora. Es por ello que, mediante evaluaciones a través
de la implementacion y seguimiento de indicadores, asi como recomendaciones se
contara con politicas publicas acorde a la realidad que vivimos, en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas. La sociedad actual, por el contexto histérico
en el que vivimos, tiene una oportunidad de llevar a Durango hacia la consolidacion
democratica. Me gustaria ser parte importante de este esfuerzo como Consejero del
INEVAP, institucién con la que he tenido el gusto de colaborar a través de la
evaluacion de programas de ayuntamientos, comunidad de transparencia municipal,
asi como enlace de planeacion de Gobierno del Estado, Ayuntamiento de Topia y
también como Consejero hace varios tiempos del Instituto municipal de Planeacion,
por mas de diez afios he tenido el gusto y el honor de participar en la

implementacion, elaboracion y desarrollo de politicas publicas desde la sociedad
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civil organizada, asi como de instituciones gubernamentales. Tengo claros los
esfuerzos realizados por el personal del INEVAP, los obstaculos y hasta las
carencias con las que cuenta el Instituto para realizar las evaluaciones,
recomendaciones y rendicién de cuentas efectivos. El personal del INEVAP se
conforma por expertos académicos y profesionistas, intercambian informacion para
desarrollar las mejores practicas evaluativas. Desafortunadamente, el PAE 2021
contempla una reduccion de evaluaciones, de pasar de 41 evaluaciones el afio
pasado a sélo 35 para este afio, en este sentido, estoy convencido de que el
INEVAP es una herramienta extraordinaria para que el uso de la evidencia haga la
diferencia, el reto es claro, la sociedad reclama un cambio radical en el hacer del
Gobierno del Estado, en el hacer de los gobiernos municipales ¢y porque quiero ser
Consejero del INEVAP?, propongo fortalecer al Instituto para realizar una mayor
cantidad de evaluaciones. Que mas entes publicos cumplan con la legislacion de
materia de contabilidad gubernamental, de transparencia y de rendicion de cuentas,
en el ambito estatal y municipal, por ello, propongo un plan de acciéon que se basa
en 5 ejes; Primero, dar seguimiento al programa anual de evaluacién 2021, con la
capacidad presupuestal y humana que ya se tiene dirigida y buscar por supuesto,
incremento para el proximo afio, en este punto quiero hacer especial énfasis en
evaluaciones con perspectiva de género como lo es el programa Esmeralda y asi
mismo propongo implementar mecanismos de mejora del Instituto, de seguimiento,
de las evaluaciones y de los resultados que se cristalicen en acciones concretas en
acciones reales, que se garantice que estas acciones impacten en el quehacer
publico; segundo eje, brindar una mayor socializacion de las evaluaciones
realizadas por el Instituto, tanto para la sociedad en general como para instituciones
académicas, colegios de profesionistas, de tal manera que la ciudadania sepa la
efectividad de los programas de gobierno, asi como los gerentes de programas,
Sefor Gobernador, presidentes municipales, los propios directores y por supuesto
los mandos operativos, de tal manera que podamos obtener mejores resultados con
una manera sistematica con base a la evidencia, considero necesario dar
seguimiento a las actividades que viene realizando el INEVAP, tales como la
semana de la evaluacion nivel local, nacionales e internacional en las que he tenido
el gusto de participar y también la participacion del propio Instituto en la red nacional
en instancias estatales y nacionales de monitoreo de evaluacion, tercer eje
consolidar a Durango en una cultura de evaluacién de politicas publicas, en donde
sea posible la elaboracion de presupuestos basados en resultados con matrices de
indicadores de los programas estatales y municipales, destacd aqui una propuesta

de realizar convenios de colaboracion con instituciones académicas, con colegios
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de profesionistas y de la misma manera, por supuesto, involucrar a la sociedad civil
en la realizacion de evaluaciones, cuarto eje, implementacion y seguimiento de las
jornadas y los seminarios en materia de planeacion, evaluacion y capacitacion, con
la finalidad de que la alternancia en los gobiernos Estatal y Municipales garantice
que el personal a cargo de la planeacion, asi como de los enlaces ante el INEVAP
cuenten con los conocimientos necesarios para sus funciones, en un proceso de
profesionalizacion de funcionarios publicos. Mediante la colaboraciéon con la
direccion de planeacién del Gobierno del Estado de la propia entidad y de la
Contraloria del Estado, esto puede ser posible. Y quinto eje, fortalecer las
capacidades institucionales del INEVAP mantener a la vanguardia su normativa y
contribuir al desarrollo de nueva legislacion, implementar nuevas herramientas para
la retroalimentacion de la evaluacion, de tal manera que el Instituto cuente con
herramientas del nivel del CONEVAL, con el objetivo de que el personal realice su
trabajo de manera eficaz y eficiente y gestionar por supuesto un mayor presupuesto
para el INEVAP que garantice que se puedan cumplir sus funciones, garantizar la
estabilidad laboral del personal, elaborar un plan anual de capacitacion en busca de
la mejora continua y la profesionalizacion del personal, con base en la hermenéutica
y las evaluaciones, proponer a los gobiernos acciones para reducir los contagios del
COVID -19y, hacer un uso mas eficiente, transparente del recurso econémico con
el que cuenta el Instituto, implementar este programa llevaria al menos 3 afos, pero
estoy convencido de que, mediante la coordinacion con los 3 6rdenes de Gobierno,
con el propio CONEVAL sera posible cristalizar estos resultados, ciudanicemos el
uso de la evidencia, corroboramos juntos la mejora continua y el cumplimiento de
los objetivos de los programas gubernamentales, profesionalicemos a los servidores
publicos y hagamos mas eficiente el uso de los recursos publicos para enfrentar la
pandemia del COVID 19 y por supuesto, para reducir la pobreza, para reducir la
inequidad e incrementar el bienestar. Muchisimas gracias, diputada y diputados.
DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Perfecto, ¢si algin compafiero tiene
alguna pregunta?, adelante Diputado.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Bienvenido Jaime Alonso
Barrios Villegas, analizando el expediente preparado, presentado, la verdad es que
vemos hoy mas gue nunca, estos organismos autonomos deben de estar integrados
por gente técnicamente capaz para poder desarrollar y desempeiiar el mejor de los
cargos, yo agradecerte la confianza en este Congreso del Estado y desde luego
quisiera hacer algun una pregunta, con relacién a la Ley de Creacién del Instituto
de Politicas Publicas de Evaluacion del Estado de Durango, nos puedes decir ¢, Cual

es el objeto de la funcidn que tiene este Instituto en la evaluacion de politicas
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publicas? y ¢Cudl seria tu objetivo para que estas politicas publicas realmente
tuvieran un impacto y un beneficio en la sociedad?, muchas gracias.

JAIME ALONSO BARRIOS VILLEGAS: Claro que si diputado, bueno si vamos
analizando el aspecto de Leyes, pues con base en la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Durango, articulo 65, fraccion 41, se
establece que todos los entes publicos tienen que publicar un programa anual de
evaluaciones y la evaluacion de los resultados de la misma, asimismo, en materia
de contabilidad gubernamental la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
fraccion 5, articulo 79, establece que se debera de publicar el programa anual de
evaluaciones, en este aspecto es importante pues que lo que no se mide, no se
conoce su desempefio, por lo tanto, los indicadores, las matrices de resultados nos
pueden dar, ahora si, que una radiografia completa de qué es lo que esta bien y
que se puede mejorar, de ahi vienen las sugerencias, las recomendaciones propias
del Instituto y ahora si que pues el objetivo primordial es que conozcamos nuestras
carencias, que se conozcan las carencias como administracion publica y que se
pueda mejorar en aspectos muy concretos, y por supuesto, pues todo esto en un
entorno juridico vigente y actualizado diputado.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Muchas gracias,

agradecerte y desearte el mayor de los éxitos, dios lo bendiga.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: ¢Alguien mas desea hacer una

pregunta?.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Buenos dias, con tu permiso
Presidente, compafera diputada, compaferos diputados, buenos dias, saludarte,
Maestro en Tecnologias de la Informacién, Jaime Alonso Barrios, bienvenido, y
hacerte una pregunta. Bueno, sabemos que el INEVAP, es un organismo de muy
reciente creacion, ¢ Como darle esa difusion para que los entes municipales, todas
las instituciones podamos nosotros conocer mas acerca del INEVAP como darle
esa difusion a este Instituto, gracias

JAIME ALONSO BARRIOS VILLEGAS: Gracias, bueno pues con el respeto de mi
estimado Maestro Juan, que fue mi director en el Tecno, pues yo creo que primero,
pues no se sabe donde estan las oficinas, yo creo que ubicarlos donde estén muy
visibles, involucrar a la sociedad, que los programas sean pertinentes, que lo que
evaluemos tenga un resultado tangible y ahi pongo como ejemplo el siguiente punto,
usted Sefior Presidente Municipal realizé 5 carreteras y realiz6 3 domos, pero que

es importante, que podamos abatir en este caso, indices de pobreza, de
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marginacion, algunos indices muy especificos y con tipos de obras, con algunas
infraestructuras no se va a realizar, entonces, si, por ejemplo, se realizaran pisos
firmes, realizardn mas acciones de techo esto impactaria directamente en las
acciones de pobreza de los municipios y del propio Estado, verdad, ahora pues
analizando los documentos, sabemos que con la pandemia vamos a tener un
retroceso, verdad por la economia, por las oportunidades y toda la cadena de
hechos que se generan a partir de lo que estamos viviendo verdad, en las tiendas y
demads, entonces para tener un actuar trascendental del Instituto, yo creo que es
necesario la viabilidad de las evaluaciones que sean bien dirigidas, que sean un
mayor numero, y que ademas de cumplir con la reglamentacién juridica, pues
bueno, podamos impactar en la realidad de las personas, y hasta cierto punto
concientizar a los funcionarios de todos los niveles en su respectiva area del por
qué ejecutar los recursos en determinada obra o en determinado programa o en
determinado aspecto, seria mi respuesta diputado.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Muchas gracias, maestro Jaime
Alonso Barrios Villegas, mucho éxito.

JAIME ALONSO BARRIOS VILLEGAS: Muchas gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Adelante

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenido Jaime Alonso a este
Congreso, de acuerdo a la Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas uno de los objetivos del INEVAP es emitir recomendaciones a los entes
obligados con base en los resultados de las evaluaciones, en caso de que usted
fuera electo Consejero del INEVAP, ¢qué acciones considera oportunas para
implementar para que los organismos evaluados atiendan las observaciones que
ustedes hacen?

JAIME ALONSO BARRIOS VILLEGAS: Correcto, yo creo hay el tema de fondo es
modificar el marco juridico, de tal manera que las acciones, las recomendaciones,
el seguimiento de todo lo relacionado con el INEVAP como decia, pues se pueda
cristalizar en los hechos, como diriamos dotarlo de ufias y dietes para que pudiera
en conjunto con las autoridades ya sea de la Contraloria del Estado o de la Entidad
pues que las recomendaciones se lleven a cabo verdad, no nada mas para cumplir
con un lineamiento contable, si no realmente que veamos nuestras deficiencias, las
areas de mejora y las podemos llevar a cabo por supuesto de la mano de los
servidores publicos, algunos son sumamente capaces, yo creo que la gran mayoria
pues habra muchos que tengamos area de mejora, areas en donde poder realizar
mejoras que impacten en el beneficio de la poblacion.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Gracias.
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JAIME ALONSO BARRIOS VILLEGAS: Gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Diputada Cinthya Martell ¢tiene alguna
pregunta?

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: Buenos dias sinceramente
no alcance a escuchar esta fallando el internet.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Estéa fallando un poco la sefial, esta
fallando la sefial, pues bueno, reconocer a Jaime Barrios Villegas la verdad es que
demostré6 dominio y conocimiento en la materia, una estructura l6gica de ideas,
claridad en lo argumentos un conocimiento del marco juridico, muchas felicidades,
esta comision después de las entrevistas se volvera a citar a la comision para hacer
una evaluacién de los nuevos perfiles, Se volvera a citar a la comision para hacer
una evaluacion de los nueve perfiles que el dia de hoy se presentaron y en funcién
de eso se realizara una terna y posteriormente esta terna pasara al Pleno y pues en
el Pleno votaran todos los Diputados muchas felicidades agradecemos su

participacion y su tiempo.

LIC. JAIME ALONSO BARRIOS VILLEGAS: Al contrario, muchas gracias,

estamos a la orden.

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA: Le damos paso a la siguiente persona a
entrevistar que es Lorena Carrillo, adelante. Buen dia Licenciada Lorena Carrillo, la
dindmica es la siguiente, tiene 10 minutos para su exposicion, después de esto se
abre para preguntas y respuestas de los integrantes de la comision. Entonces,

bienvenida esta usted en su casa y pues adelante.

ING. LORENA CARRILLO: Muy buenos dias tengan todos ustedes, les agradezco
de antemano su atencién, los saludo con gusto Diputado Ivan Gurrola, Diputado
Carlos Maturino, Diputado Javier Escalera, la Diputada se encuentra presente, no
la veo por aqui, esta por ahi en linea, la Diputada Cinthya Martell y el Diputado
Alejandro Jurado. Concurro ante esta honorable Comision de Administracion, en
apego a lo establecido en la Convocatoria y de antemano manifiesto mi disposiciéon
para pegarme al proceso de seleccion con ética y con profesionalismo. Solo esta
vencido quien deja de luchar, hace justo un afio me presenté ante ustedes con
mismo motivo deseo ser Consejera del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango, la persistencia esta ligada al éxito, asi lo creo y asi lo
practico, los cambios personales y los cambios institucionales van acompafnados

siempre de la intencion continuada esta es una magnifica oportunidad para
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reflexionar en torno al quehacer del Instituto de Evaluacion, las instituciones
publicas tienen grandes fortalezas, las acompafa el poder del Estado y las dirigen
usualmente personas que han tenido el privilegio de contar con una evaluacion
formal, por lo tanto, estan obligadas a dar resultados positivos, la gestion publica
actualmente, si le damos a la siguiente por favor, la gestion publica actualmente
estd o se encuentra en un ambito donde se presentan multiples retos. El primero
gue yo reconozco como importante, como relevante es el de la desigualdad, la
desigualdad invariablemente conduce al caos, se abre la puerta a la violencia, a la
deshumanizacién, con mudltiples efectos en la convivencia social, también
enfrentamos desafios globales que se presentan derivados de grandes intereses
gue avasallan, el bienestar de las sociedades, también nos encontramos en un
contexto donde la reaccion produce un acto, puede tener efectos inmediatos algo
que sucede al otro lado del mundo en cuestion de minutos o de segundos nos esta
afectando, entonces, en este, en este contexto, cada vez es mas frecuente la frase
de hacer mas con menos y eso se ha dejado de ser un discurso al que se recurre
para convertirse en una realidad que nos obliga a mejorar continuamente aparte
estos contextos involucran también una grave complejidad social, hay polarizacion
entre paises, entre grupos, entre areas entre instituciones y la participacion
ciudadana es cada vez mas escasa y eh, desafortunadamente la credibilidad en las
instituciones se ha disminuido, entonces, pues eso me lleva a mi a identificar
escenarios deseables, los cuales si y solo si, son posibles a partir de reconocer una
responsabilidad personal, posteriormente, una institucional ser autbnomo significa
hacernos responsables de nuestras propias decisiones, gestionar correctamente
nuestras fortalezas y también nuestras propias debilidades. Entonces, es por eso
tan relevante que un organismo como él Instituto de Evaluaciones y Politicas
Publicas del Estado de Durango, estemos todos en una visibn de mejorarlo
continuamente, de adaptarnos a las condiciones de innovar y convertir ese ciclo en
algo continuo, por favor pone la que sigue. Entonces, de acuerdo con la informacion
disponible, yo logré identificar logros importantisimos de INEVAP, su mision de
aportar datos para tomar decisiones mas adecuadas, mas pertinentes y mejorar el
rumbo de la sociedad es lo que es el sello y, por lo tanto, justamente es un camino
para hacer mas hacerlo con menos y hacerlo los logros por supuesto, son notorios
el tramo mas complejo que es el de implementar un cambio, creo que lo han
abordado de manera bastante exitosa, se ha mejorado el entendimiento del
concepto de las y de las posibilidades que se han desarrollado esquemas de
planeacién y disefiar sus procesos apoyados en esquemas que permiten una

estandarizacion, permiten una uniformidad en la valoracion en la identificacion de



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

areas de oportunidad y los posibles cambios que deben de construirse, el beneficio
es publico y se consolida su calidad, su autonomia y su reconocimiento como
institucion, en el lado de los retos pasamos a la siguiente por favor, quiero iniciar,
este andlisis lo hice con base a la informacion disponible y pues claro puede tener
la posibilidad de algunas imprecisiones a lo mejor algunos juicios que pudiera no
ser tan justo lo que reconozco de antemano porque no tengo al alcance toda la
informacion y me permito generar una serie de posibles alternativas para solucionar
estos retos que el INEVAP debe que vencer, y él lo primero que hago es evitar la
tentacion de caer que en el hecho de que o en el hecho de pensar que todos
nuestros problemas se solucionarian, si tuvieramos mas dinero, dinero, ya sabemos
gue es finito, que las necesidades son muchas y que se debe distribuir en muchas
intenciones, en muchas instituciones y para muchos fines, entonces, dejando de
fuera la posibilidad de mayor recurso es que plante6 estas posibles acciones; el
INEVAP tiene 15 indicadores de desempefio, de ellos 4 me llaman poderosamente
la atencion, el primero es el que se refiere al porcentaje de recomendaciones y
observaciones aceptadas, de acuerdo con sus procedimientos pues ellos recogen
informacion, analizan datos, analizan informes dinamicas y emiten una serie de
recomendaciones y observaciones tienen el tino de dialogar esas observaciones y
esas recomendaciones con los propios entes obligados, pero solamente el 13% de
ellas es aceptada, quizd aqui sea por demas obligado que el INEVAP haga una
valoracion internas sobre que estan contextualizadas estan siendo sus
valoraciones, por supuesto, de las posibilidades de atender una recomendacion,
tienen que ver con multiples factores, muchos de ellos relacionados con las propias
dinamicas de cada institucion, de cada organismo, de cada programa, pero también
pues yo creo que es importante focalizar la energia, la evidencia el analisis y lo que
si puede cambiar de que nos sirve generar 100 observaciones y solamente las 3 se
van a hacer vélidas de las cuales entiendo de acuerdo con el procedimiento, se
convierten en aspectos susceptibles de mejora, pero después nos encontramos con
que en 2020 solamente 27% de esos aspectos susceptibles de mejora fueron
atendidos, este y aqui nuevamente retomo la importancia de que la solucion de la
solucion de los problemas no tiene que ver exclusivamente con el ejercicio o con la
accion de una institucion tiene que ver con que todas las partes involucradas
concurran en el esfuerzo, y volviendo a este tema de solucionar sin recurrir a
mayores recursos econdémicos, es que yo planteo como posible la creacién de una
red estatal de evaluacion y mejora continua, las instituciones publicas estan en los
municipios, en las distintas dependencias y ya hay personal capacitado muchas

veces que esta ahi, en particular, en los municipios un problema recurrente es la
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rotacion de personal, entonces, si el Instituto hace un esfuerzo por capacitar, por
formar a personal que les apoye en su tarea, bien el cambio de administracion y el
esfuerzo se puede ir a la basura, entonces, debe encontrarse la manera de
completar el apoyo, el acuerdo, en que a lo mejor este es tu persona no se necesita,
digamos una persona por municipio, pero que esté sujeta al desempefio objetivo de
acuerdo a los fines de la institucion, puede incluso generar una especie de informes
trianuales que se conviertan en un diagnostico para las administraciones entrantes,
porque luego también estan, no es frecuente no encontramos la informacion,
entonces empieza un ciclo nuevamente donde se pierde esfuerzo y se pierde dinero
este tiempo y la gente ya no puede esperar mas a la solucion de sus necesidades
en la siguiente, por favor, bueno, la participacion de entes publicos en los elementos
de evaluacion aqui me parece que aunque es muy valioso que tengan contacto con
expertos, tenemos que emigrar del involucramiento precisamente de expertos al de
todos aportamos, porque es responsabilidad de todos y bueno, la Gltima porque ya
veo me queda poco, qué es lo que yo considero que son mis primeras fortalezas
para este espacio, empiezo con mi perfil académico del producto de instituciones
publicas locales soy egresada del Instituto Tecnolégico de Durango y
posteriormente tuve el privilegio de verdad de contar con una beca que me llevé a
dos instituciones de talla mundial, la Stanford University en Estados Unidos y
el University College of London, en Inglaterra, donde pude llevar a cabo estudios de
en el primer caso, en areas tecnoldgicas y en el segundo en areas de precisamente
desempefio organizacional, culturay de generacion de resultados. Estoy muy
orgullosa, en particular de esos dos logros, porque son instituciones a las que es
muy dificil entrar, es muy dificil mantenerse y todavia es mas dificil salir airosamente
de las mismas, por supuesto, lo he complementado de manera permanente,
procesos de formacién continua en distintos ambitos como en los sistemas de
gestion de calidad y la valoracion en politicas publicas, en mi perfil profesional he
tenido la distincion de colaborar ya en 4 administraciones estatales de Gobierno y
también con el Gobierno federal, he sido subsecretaria, directora de area en ambitos
de la planeacion de la evaluacion y fue fui directora general de un organismo publico
descentralizado, el Colegio de Bachilleres, que me dej6 enormes aprendizajes,
también fue coordinadora general de un organismo con la exclusién directa en el
despacho del ciudadano gobernador en éareas de organismos paraestatales
desconcentrados educativos, que precisamente tenia como finalidad la evaluacion
del desemperio y generacion de Politicas Publicas para la definicién de planes de
trabajo, también tuve la oportunidad de desarrollar actividades en el &mbito privado

a través de un despacho de evaluacion que trabajamos con el Gobierno federal y
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me dio la oportunidad de colaborar en 15 Estados de la Republica, también eh sido
docente y estos dos grandes rubros han forjado definitivamente quién soy, me
gusta el reto, me apasiona lo complejo y sobre todo siempre me mueve la posibilidad
de encontrar soluciones donde antes no las han conseguido, y terminé con una
reflexion final, los estudiosos de estos temas han llegado a la conclusion de que el
limite superior de cualquier organizacion lo define la capacidad y la esencia de
su gente, las funciones son quienes definen el curso de accién y los logros de las
instituciones, distinguida Diputada a distancia, distinguidos Diputados su
responsabilidad es muy seria de su decision también depende ese limite superior
posible del Instituto de Evaluacion y de politicas publicas del Estado de Durango.

Muchas gracias por su atencion.

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA: ¢Si alguien desea hacer uso de la palabra

comparieros Diputados para las preguntas?, adelante.

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Bienvenida Licenciada Lorena
Carrillo, la verdad primero quiero agradecerle la confianza este Congreso del Estado
porque es la segunda ocasidbn que participas en esta convocatoria hoy
afortunadamente tenemos 5 mujeres participantes de los 9 que se registraron y eso
nos habla de la preparacion de las capacidades que hoy las mujeres tienen en
Durango, yo le reconozco trayectoria, le reconozco el trabajo y creo que han sido
temas muy puntuales los que ha manifestado, hoy el reto es la perseverancia,
la insistencia y la resistencia para poder lograr el éxito, y creo que Lorena Carrillo lo
tiene, agradecerle primero que nada esta confianza y esta insistencia al Congreso
del Estado y yo nada mas preguntarle ¢ Cual seria esa diferencia? Que de llegar a
ser consejera del INEVAP la Licenciada Lorena Carrillo pondria para que a Durango
le fuera mejor no nada mas en el tema de evaluacién de las politicas, hoy el reto
gue tenemos es que se le dé una planeacion un seguimiento o una confusion a los
proyectos que no deben de ser de un Gobierno Estatal o Municipal sino que deben
de ser a vision de futuro para que las actuales las proximas generaciones puedan
gozar de obras, de impactos y actos publicos que realmente les lleven a un mejor

crecimiento, muchisimas gracias y bienvenida.

ING. LORENA CARRILLO: Gracias Diputado por su pregunta, me parece que mi
aporte fundamental estaria alimentado de dos grandes aspectos, el primero
mi vision sistémica que se forjé a través de una formacion de la ingenieria, soy

Ingeniera, si es luego, a lo largo de estos ya casi 20 afios de desempefio profesional,
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he podido tener el contacto en los diferentes niveles de la administracion publica,
desde el caracter gerencial hasta el del territorio, entonces he logrado reconocer, el
valor, la importancia del otro, el valor de las personas, en un analisis personal
objetivo, sé que al inicio de mi desempefio profesional es probable que haya
cometido muchos errores porque me dejaba llevar nada mas por mi vision sistémica,
por los procesos, por las estructuras y no fui lo suficientemente fina para primero,
coincidir la intencion, la vocacién, la motivacion de la gente en las instituciones,
entonces, ahora reconozco la rigueza, el enorme aporte, la generosidad de los
equipos de trabajo, entonces, por un lado, el conocimiento técnico, la visién
sistémica y por otro lado, el reconocimiento del valor de lo humano de las personas,
el, la obligatoriedad de ser corresponsables en la actuacion creo que me permitirian

tener una vision de 360° para poder aportar de mejor manera.

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Muchisimas gracias Ingeniera, la
verdad es que, desearle el mayor de los éxitos hoy se ocupan funcionarios que
realmente tengan primero la capacidad, la vision y sobre todo, las ganas que a
Durango le vaya bien y tenga la mayor certeza que este Congreso del Estado y esta
Comision particularmente valorara y tomara en cuenta muchos de los aspectos que
usted ha mencionado para la toma de decisién, hoy mas que nunca necesitamos

funcionarios que realmente le pongan amor y capacidades.

ING. LORENA CARRILLO: Muchas gracias, claro que si.

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenida a Ingeniera Lorena, como todos
sabemos, el INEVAP es un organismo autbnomo encaminado a integrar politicas y
programas para ayudar a los gobiernos a gastar mejor y a entregar cada vez
mejores resultados, usted en su proyecto de trabajo habla sobre implementar
acciones especificas encaminadas a fortalecer las relaciones con las dependencias,
a vigorizar los procesos encaminados, emanados y operados por el INEVAP y a
consolidar la participacion ciudadana dentro de nuestro Estado, mi pregunta es ¢en
cuanto tiempo cree usted que se pueda implementar una politica publica?
¢Encaminada a incrementar el ahorro de los recursos publicos? y también ¢cual
seria una estrategia? para obtener mejores resultados en las evaluaciones del
Instituto, y que los aspectos susceptibles de mejora de los que hablo usted que

llegaron al 27%, se incremente que sea despedido, llegue a un 50%.
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ING. LORENA YADIRA ARRILLO CERRILLO: Muchas gracias, diputado, me
parece que todo nace, voy a ser muy reiterativa en eso, primero en la capacidad del
INEVAP de generar esquemas claros de abordaje de los problemas, creo que en
eso tienen un avance notorio, luego donde me parece que hay méas posibilidad de
mas oportunidad para mejorar, es precisamente en ese contacto que se da con los
organismos, con las dependencias, con los niveles de Gobierno, porque para de
alguna manera tener mayor informacion con respecto a este trabajo, a lo que
representa, me di a la tarea de contactarme con dos municipios con los cuales ya
han trabajado y se parte de un reconocimiento de que es Uutil el ejercicio porque de
entrada los hace reflexionar sobre la importancia de responsabilizarse de su tarea,
de los recursos que estan recibiendo yquese espera un resultado,
lamentablemente nuestra historia no es tan positiva respecto al hecho de que hay
una percepcion de que los recursos publicos no se utilizan correctamente, entonces,
de entrada a reconocer la importancia de mi quehacer de lo que yo estoy aportando,
creo que eso ya es un avance, el problema viene cuando ese acompafamiento
solamente, bueno, no es lo suficientemente profundo ni contindio y entonces, las
instancias que son evaluadas perciben el quehacer o el ejercicio como algo
superficial, como algo este que solamente se da de manera esporadica o sea,
escuché algunas comentarios como bueno es que a mi me toco la evaluacion del
afo pasado el afio que entra ya no me ya no me toca, nada espérate lo importante
no es el proceso de evaluacién lo importante es que ti mantengas un cambio en tus
dindmicas internas que tentativamente te dé un mejor resultado no es una receta
100% segura pero por lo menos si deseas un mejor resultado distinto lo que tienes
que hacer es hacer cosas distintas, no se trata de que el ejercicio ya se terming,
sino de que se vaya mejorando de que sigas analizando lo que estas haciendo y te
har& tener una posibilidad de que te haga mejorar el resultado, entonces, creo que
es mejorar el enfoque y el acompafiamiento yo lo mencioné, una red es muy
necesaria una red que sea permanente y que esté ajena a otro tipo de intereses, en
los municipios es muy recurrente la rotacion de personal y por consecuencia, el
desperdicio de los recursos disponibles, entonces, se me ocurre, por ejemplo, Si
se definen claro de criterios muy claros para seleccionar esas personas que
trabajen como enlaces entre las dependencias entre los niveles de Gobierno, en
este caso municipales y el INEVAP no quiere decir que vaya a estar ahi para toda
la vida, tendran que dar cuenta de los resultados que estan aportando al beneficio
institucional, pero hay que alejarlo de otros componentes que son ajenos al
desemperio objetivo, a la aportacion en los resultados, a la mejor esas valoraciones

se deben de hacer el segundo afio de Gobierno Municipal alejado la injerencia de
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otros factores que no tengan que ver con el beneficio de la ciudadania, al final de

cuentas, Gracias.

DIP. JAVIER ESCALERA LOZANO: Con tu permiso Presidente, saludarla, Doctora
en Educacion. Es que ya le dijimos Licenciada, Ingeniera, el curriculum es
impresionante, muchas gracias la felicito ya al hecho de estar aqui usted aqui
considérese ganadora, estuve revisando su expediente, la verdad una trayectoria
muy impresionante, la felicito mucho Doctora, hacer una pregunta muy general,
comprendemos los efectos que nos dejo el COVID-19 en nuestro estado y frenaron
los avances y trabajos que traia que venia realizando el Instituto, mi pregunta es.
¢,cOMo recuperar ese ritmo de trabajo y como aumentarlo ante esta nueva realidad

gue estamos padeciendo?, Gracias.

ING. LORENA CARRILLO: Gracias Diputado, yo creo que la primera arma de la
cual tenemos que echar mano esa la adaptacion, no podemos cambiar lo que
generd la pandemia a nivel mundial, nacional, local, entonces, tenemos que
adaptarnos rapidamente a eso y por eso hoy mas que nunca es relevante que se
haga mas con menos porque el recurso es finito y se ha tenido que distribuir en
necesidades que antes no existian, pero que ahi estan y deben ser atendidas,
entonces, lo que se logre asignar a actividades como la de INEVAP tiene que
asegurarse un mejor uso de esos recursos, entonces, adaptarnos rapidamente me
parece que uno de los de los beneficios que no visualizdbamos era precisamente el
del aprovechamiento de la tecnologia, cambian los esquemas, mucha gente se
sigue sintiendo incobmoda con el uso de la tecnologia y la percibe como éste es que
no es lo mismo, es que no es eficiente, yo creo que en muchos sentidos puede ser
y facilitar la consecucién de obijetivos, porque ahorras tiempo, ahora recurso en la
coordinaciéon de los esfuerzos, en la capacitaciéon, en la formacion, en la toma de
decisiones, corresponsable. ¢Por qué? Ahorita nos podemos comunicar con gente
de Tamazula y nos ponemos de acuerdo con algo que es urgente, que es relevante
y anteriormente pues ya se gestionaba una gira de trabajo de determinada
dependencia para ir a verificar un problema, pues ahorita lo puedes tener de manera
directa, sin gasto relativamente y también puedes obtener evidencia de distinta
naturaleza, que es confiable, que es certera y te ahorras mucho recurso y puedes
destinarlo a resolver realmente una necesidad y no necesariamente en la
administracion de los procesos o de los esquemas de atencién de esa necesidad,
entonces, me parece que la misma situacion ciertamente nos generé dafios, pero

esta capacidad de adaptacion que debemos demostrar nos también nos puede
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representar grandes mejoras en la gestion de las instituciones publicas, en la

gestion publica

DIP. JAVIER ESCALERA LOZANO: Le agradezco su respuesta, gracias.

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA: Diputada Cinthya Martell desea hacer uso de
la voz.

DIP. CINTHYA MARTELL: Me escuchan. Bueno.

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA: ¢ Deseas hacer uso de la voz? ¢Diputada?

Si. Adelante con tu pregunta Diputada, esta fallando el internet, bueno pues
muchas felicidades, por su dominio y conocimiento de la materia, la estructura légica
de ideas, claridad de los argumentos, obviamente el conocimiento del marco
juridico, muchas felicidades, la dinAmica va a ser la siguiente, vamos a entrevistar
a todos los aspirantes, después citar a la Comision para hacer una terna de los tres
mejores perfiles y luego pasar al pleno y el pleno ya tomara la decision, reconocer
su trabajo, muchas felicidades, nos da mucho gusto tenerla aqui, gracias.

ING. LORENA CARRILLO: Muchas gracias, muy buen dia para todos.

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA: Bienvenido Ingeniero, adelante la dindmica es
la siguiente, tiene usted hasta 15 minutos para la exposicidon, para su exposicion
como lo establece la convocatoria, y después de eso se hace una ronda de
preguntas entre los comparferos Diputados, aqui le ponemos el temporizador.
Adelante Ingeniero.

ING. JUAN GAMBOA GARCIA: Muchas gracias por escuchar mis planteamientos,
mi presentacion pues va a ser basada en los objetivos que tiene el Instituto y en una
segunda parte, en que haria para que el Instituto cada vez tenga mas presencia a
nivel nacional y a nivel internacional, partiria que a partir de los afios 2000 dentro
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos quedd plasmado que los
recursos publicos deben de presentarse, de ser transparentes, de responder a
una economia de ser eficientes para eso en la Constitucion en el articulo 134 tengo
plasmado todo esto y como obligatorio y en ese momento se establecio que cada
estado veria quién se encargaria de manera independiente, evaluar en cada uno de
los de los Estados, eso lo tomo muy en cuenta aqui el Congreso del Estado y en el
2013 y la nueva Constitucion a traves de los articulos 130, 142 y 143 establecio que
en el INEVAP bueno en ese tiempo no se llamaba asi, crear un Instituto. Que se
encargara precisamente de devaluar y de medir y evaluar el desempefio de los
programas y politicas de los publicos de los Tres Poderes, Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, ademas de los gobiernos municipales y los organismos autbnomos, casi a
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5 afios esto se cumple ahora el dia 11 de mayo, el Instituto a través yo voy a hablar
de antecedentes para delos, para hablar de los objetivos, el primer objetivo y el que
se le reconoce mas al Instituto, pues es evaluar el desempefio de las politicas
publicas y programas presupuestales, en estos 4 primeros afios, el Instituto ha
evaluado 158 programas tanto al Ejecutivo como a organismos autbnomos y a 18
municipios, decirles que de esos 18 municipios se buscé aquellos donde impactara
mas a la sociedad, ellos cubren aproximadamente el 85% de la poblacion, mas alla
no se ha podido ir por el presupuesto que tiene el Instituto, decirles que
afortunadamente se integrado en el |Instituto un grupo de personal
altamente competitivo, de tal forma que, desde un principio el Instituto ha disefiado
todas las metodologias para estos 158 programas y las ha evaluado haciendo
estudios de evaluidad ¢En qué consiste ese estudio? Identificar las razones para
evaluar, que informacién que tiene cada programa, ver qué enfoque se debe dar
evaluacion en caso de realizarse y la probabilidad de que de que se lleva a cabo
esa evaluaciéon. Eso ha hecho que una vez que se hacen los analisis se hace un
traje a la medida. Para cada programa, segun las condiciones en que esté y se
disefia lo que llamamos términos de referencia que son las metodologias. Esto es
muy importante este estudio porque en el 2020 nosotros tuvimos una demanda de
676 programas de los cuales no mas podemos evaluar 41 por el personal que
tenemos y para el 2021 la demanda aumentd, ya tuvimos 103 programas que se
demandaron y solamente se van a poder evaluar 35 con el estudio de la evaluidad
se seleccionaron los que estan en mejores condiciones y los que pueden repercutir
en los gobiernos municipales y Estatales y esto es sometidos al Congreso quien
aprueba las metodologias o términos de referencia como trajes a la medida, es lo
gue me propongo con estos antecedentes pues en primer lugar, buscar tener el
100% de los municipios evaluados en este aiflo vamos a llegar a 25 municipios
diferentes, pero también la parte principal es que no se han podido evaluar al Poder
Judicial y el Poder Legislativo, no hay el presupuesto ni las formas de
disefiar metodologias a nivel nacional o/a nivel internacional para Poderes no estan
siendo valorados en ninguna parte del pais, el Instituto ha estado viendo a nivel
nacional a nivel internacional, qué es lo que se esta haciendo para el futuro de los
primeros que entremos en ese tipo de evaluacion, esa es una es una propuesta,
también tenemos que fortalecer el reconocimiento que el Instituto, decirles
gue €l CONEVAL cada dos afios realiza un evento que se llama buenas practicas
de evaluacion, en este caso, durante la estancia de vida ha tocado en 2017 y 2019,
donde al Instituto, el CONEVAL le ha dado en las dos ocasiones propuestas con el

trabajo que se ha realizado de las metodologias que se ha disefiado en el mismo
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Instituto reconocimiento entre mas de 80 propuestas que se han realizado de més
de 23 Estados del pais, entonces. ¢En qué ha sido? pues una de las partes
importantes fue de la metodologia que se ha desarrollado para el fondo de
aportaciones en la infraestructura el FAIS, en el cual hemos estado aportando a los
municipios mucha informacién para que tomen las decisiones en qué invertir, pero
no nada mas hay que seguir fortaleciendo en lo que es a través de los premios del
CONEVAL que toca este afio, sino que también recibimos un premio de lo que es
OPLAC, en la gestion de resultados para el desarrollo, esto se lleva a través del
Banco Interamericano de Desarrollo, donde recibimos precisamente en el 2019 un
reconocimiento por el valoraron ellos el modelo de que lleva el INEVAP como esta
trabajando y le hicieron un reconocimiento entre mas de 60 propuestas a través de
7 paises que participaron también con otras propuestas. En este caso, nosotros
participamos el afilo pasado otra vez en este premio nos avisaron a finales del afio
pasado que van a dar un reconocimiento en este afio en 1 de los 3 primeros lugares,
en una evaluacion que debemos estar realizando los municipios sobre gestién de
residuos solidos, entonces, hay que fortalecer este trabajo, pero también qué mas
debemos de hacer que, lo importante mas que la evaluacion, es la aplicacion, el uso
de la evaluacion, entonces, se tendria que ver por quien este dirigiendo al Instituto
COmMo generar estrategias ¢,con quién? principalmente seria aqui Junta de Gobierno
de Coordinacion del Congreso, para ver con los resultados, como puede ser mas
pertinentes, como les puede ayudar para que tomen decisiones y que se mejore el
trabajo que estan haciendo con los municipios y con el estado, también lo tendremos
gue ver a través de la Junta de Gobierno, a través de la coordinacién de gabinete
del Gobierno del Estado y con los gobiernos municipales, eso lo tendremos que
consolidar y algo que el afio pasado surgio, tiene que ver con la generacion de
informacion en el caso de las evaluaciones, es de un afio anterior lo que se debe de
evaluar y con lo que se dio de la contingencia, nosotros vimos la necesidad de entrar
a generar mucha informacion para darle a quienes tomaran decisiones de que
estaba pasando con lo de la pandemia y estuvimos generando investigaciones y
que tienen que ver con el sector salud, turismo, empleo, la movilidad, la cuestion
familiar y la cuestion de género, educacion, acceso al agua, redes de transporte en
todo esto se generd informacién, que eso tendremos que seguir generando en este
afo, porque la pandemia pues no sabemos cuanto va a durar, pero aparte de la
pandemia hay mas cosas que debemos de estar atacando con investigaciones que
debemos de estar realizando. Todo eso tiene que ver con los dos primeros objetivos
del Instituto, lo que es evaluaciones y lo que es generar informacion, estamos

trabajando fuertemente para generar esa informacion desde el afio pasado con la
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cuestion del COVID, pero también se nos establece como objetivo promover la
cultura de la evaluacion y nosotros la hemos implementado trabajando con foros,
trabajando con reuniones con las diferentes instituciones como es el Colegio de
Contadores Publicos de Durango, la Federacion de Colegios de Profesionistas de
Durango, el Colegio de Ingenieros civiles de Durango, el Colegio de Trabajo Social,
la Barra de Abogados, el Colegio de Arquitectos, Colegio de Licenciados en
Comunicacion, la Asociacion de Mujeres Funcionarias y Exfuncionarios, con todos
ellos hemos tenido reuniones, hemos mostrado el trabajo que estamos haciendo y
hemos escuchado opiniones también, eso es generar cultura en evaluacion, vamos
a seguir haciéndolo, pero tendremos que consolidar las alianzas estratégicas y
convenios que tenemos con COPARMEX, con la Academia Nacional de
Evaluadores de México, con el CIDE, el CONEVAL, con la Universidad Juarez del
Estado y el Instituto Tecnoldgico de Durango, nosotros también estamos buscando
generar la cultura de la evaluacién a través de semanas que se dan a nivel
internacional con la participacion de mas de 40 paises y 188 instituciones, hemos
estado trabajando la semana de evaluacién que se da en los primeros semestres,
donde hemos estado teniendo eventos con un promedio de 350 personas por
evento y en el segundo semestre, otro evento que es también internacional en
donde participan por lo general 16 paises con 95 eventos como es la semana de la
evidencia, tendremos que ir generando estas semanas se sigan dando porque
conocemos lo que esta sucediendo en otros paises, pero a la misma vez logramos
proyectar al Instituto con el trabajo que se esta realizando. ¢ Qué mas tenemos que
hacer?, pues intensificar las relaciones que ya decia, tenemos con los diferentes
colegios de profesionistas, fortalecer las mismas alianzas que acabo de mencionar
y sensibilizar a los servidores publicos en los diferentes municipios que hemos
avanzado bastante en ello, ¢Que es importante también para el Instituto?, el
posicionarlo a nivel nacional e internacional, ya estad a nivel nacional ¢Por qué?
desde el 2017 el Instituto es miembro de la Red Nacional de Instancias Estatales de
Monitoreo y Evaluacion y por el trabajo que venia desarrollando el Instituto fue
seleccionado como cabeza del grupo coordinador en los afios de 2019-2020,
estuvimos junto con Yucatan y con Morelos llevando esta red donde el INEVAP era
el que iba al frente de ellos, con resultados que los considero bastante satisfactorios
para la proyeccion del Instituto a nivel nacional porque estan todos los Estados, en
lo que corresponde a nivel internacional estuvimos llevandolas en el afio pasado
conversatorios internacionales con Colombia, con Argentina, con Perd, con Brasil
gue hay que seguirlos trabajando, afortunadamente la tecnologia lo ha permitido,

eso ha hecho que el trabajo que estan haciendo los muchachos que a lo mejor
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muchos lo desconocen, desde fuera, pero es un equipo tan profesional de
muchachos egresados de la Universidad y del Tecnoldgico, que no los envian de
muchas otras partes, los trabajos que han realizado son fuertes, a lo mejor alguien
va a decir que hay que profesionalizar al Instituto, el Instituto est4 bien
profesionalizado, son una serie de jovenes capaces que aportan mucha
informacion, pero no nada mas informacion, sino que metodologias que estan
siguiendo en otro lado, entonces, se tiene que trabajar para que no nadas mas con
estas redes que les hable, si no hay otras redes mas, como entrar en ellas y como
el Instituto figure, obtenga informacién que nos ayude para hacer un mejor trabajo
en Durango, pero a la misma vez como proyectar al Instituto fuera del Estado a nivel
del pais y a nivel internacional. Pues estos son los principales aspectos que yo
considero que se deben de dar, estan los 3 objetivos importantes, cdmo es evaluar,
generar informacion y generar cultura, la cultura de la evaluacion que hemos ido
avanzando a nivel del Estado de esa manera, entonces, eso hay que consolidarlo y
proyectar mas alto, eso es lo que yo les podria decir a grandes rasgos

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Excelente, Si, alguno de los
comparieros desea hacer uso de la palabra, adelante.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Gracias presidente, con tu permiso,
darle la bienvenida maestro Juan Gamboa Garcia, actual Consejero Presidente de
este Instituto, con un conocimiento y dominio pleno del tema que estamos tratando,
por sus ya casi 5 afios al frente, bueno siendo parte del Instituto, reconocerle el
trabajo que ha realizado, los grandes avances que ha tenido como usted menciona,
hacerle dos preguntas, una, comenta usted en cuestion a una urgente necesidad de
evaluaciones al Poder Legislativo y Judicial, ¢,cémo comenzar a realizar ya esas
evaluaciones? de quedarse usted nuevamente en este importante Instituto y mi
segunda pregunta seria, ¢cémo darle mayor difusion al Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango? y ¢.como hacer para el involucramiento
de la sociedad civil, de los municipios en fin, de todos los Organos y Poderes de
nuestro Estado para que conozcamos mas acerca del Instituto que usted
actualmente encabeza, si me hiciera favor maestro Juan Gamboa.

ING. JUAN GAMBOA GARCIA: Claro que si, primero decir que la evaluaciéon como
siempre lo hemos venido manifestando, no es calificar, sino encontrar areas de
oportunidad en el trabajo que se esta haciendo en el Ejecutivo, en el Legislativo o
en el Judicial a nivel nacional o internacional hay muy poco desarrollado, decirle que
Nnosotros ya iniciamos haciendo investigaciones, el afio pasado la idea era avanzarle
no pudimos porgue vimos mas prioritario el generar investigaciones con informacién

qgue le ayudara a los diferentes sectores en Durango a tener estadisticas y tomar



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

decisiones de lo que estaba sucediendo con la pandemia, pero creo que este afio,
afortunadamente parece ser que esta bajando lo de la pandemia, se tiene que seguir
con investigacion de lo que se esta haciendo en otro lado, lo que pasa es que ahorita
el trabajo es tan fuerte en el Instituto que de las 103 evaluaciones que nos pedian,
Gnicamente 35 tenemos a todo el personal ocupadisimo con las evaluaciones, pero
aparte también generando investigaciones como con los resimenes de politica para
los aspectos que en un entrenamiento pueden ayudar a tomar decisiones en el afio
con lo de la pandemia, pero vamos, vamos a seguir mientras se pueda, haciendo
investigacién de lo que se estd haciendo en otro lado y empezar a ver como ya
iniciamos una parte que tiene que ver relacionada con el Poder Judicial que
evaluamos un Organismo Autonomo como es el Tribunal Administrativo donde esta
el Magistrado Gallegos, ahi ya vimos algunas partes de como valorar ese trabajo
que se estd haciendo desde el punto de vista del Poder Judicial en ese tiempo lo
hicimos combinado con el CIDE, lo que nosotros hemos buscado, a veces donde
vamos a entrar por primera vez y que no hay mucha experiencia ver otras
instituciones que a nivel nacional la tienen y combinarlos y hacerlos, entonces, ya
iniciamos y vamos a seguir con ella, en lo que respecta a lo que a lo que me dice
de como lograr que impactemos mas aqui a nivel del Estado lo hemos hecho a nivel
nacional, pero a nivel del Estado, el afio pasado era basico para eso se pretendia
hacer visitas mas fuertes, visitas mas de campo a los municipios, a las diferentes
areas por la pandemia no lo pudimos hacer, pero grata sorpresa que nos
encontramos la disposicion de todos y es decir de todos los que evaluamos para
dar informacion y lo hicimos a través de la tecnologia a través de Plataforma ZOOM
y pudimos sacar todas las evaluaciones, pero no tuvimos la oportunidad de poder ir
y llevar a los municipios, de poder ir y llevar a reuniones con diferentes areas del
Estado de traer conferencistas que llegaran a impactar hacer ver la importancia que
tiene la evaluacién, que no es mas que ayudarles a mejorar a hacer su trabajo, que
esperemos que este afio se pueda, se pueda entrar en ello y que lo que teniamos
planeado el afio pasado, que se interrumpio por la cuestion de la pandemia, pero
que lo aprovechamos a través de las de las investigaciones, seguir con esas
investigaciones, pero también seguir posicionando el trabajo, lo importante es que
estan muy sensibilizados todas las personas donde se han hecho evaluacién y hay
una gran disposicion, decirle que también se sigue la disposicion, que en el
Ejecutivo, el 100% de las evaluaciones nosotros los hemos entregado a los titulares
me refiero al secretario, a los presidentes municipales, hasta ahorita de esas 158
evaluaciones ninguna no le hemos entregado a quién no sea el principal

responsable, eso nos indica a nosotros nos da una medida de qué tan importante
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se estéa viendo el trabajo. que se esté realizando, cierto que todos necesitamos mas
para que la sociedad conozca, porque nos falta impactar en esto, entonces, si
tenemos que ver a través de la pagina a través de diferentes formas, como hacer
que la sociedad también se sume, ahorita lo mas importante es, que los que estan
dentro de y que tomar las decisiones a la hora de aplicar el programa, como son los
gue estan en los programas del gobierno estatales o municipales, que ellos estén
convencidos y después tenemos que convencer a la sociedad para que la sociedad
también aporte, que en un determinado momento y entre y vea las evaluaciones y
pueda opinar y que esto va a ser a medida que la sociedad empiece a opinar que
cada vez mas los programas se mejoren, porque van a ver en este caso, tanto los
gobiernos municipales, como el estatal, que la sociedad cada vez estd mas
informada y que los gobiernos estan tomando mas sus decisiones en base a la
evidencia con los niumeros que se le estan dando.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Gracias maestro Juan Gamboa,
agradecerle sus respuestas y nuevamente reconocerle su trayectoria Yy
conocimiento del tema en cuestion al Instituto.

ING. JUAN GAMBOA GARCIA: Gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Ingeniero darle la bienvenida,
reconocerle toda su trayectoria, su capacidad en este tema, compartirle cual sera la
dindmica, al término de las entrevistas se volverd a citar a la comision, se haréa un
analisis de los perfiles que estuvieron presentes, se hara una terna, luego la terna
pasara al pleno y en funciéon de eso ya dictaminaran los diputados, pero pues
reconocerle todo su trabajo, muchas gracias por su tiempo.

ING. JUAN GAMBOA GARCIA: Muchas gracias.

DIPUTADA CINTHYA MARTELL NEVAREZ: Hola compaferos, si me escuchan
ahora ¢si?

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Si, fuerte y claro.

DIPUTADA CINTHYA MARTELL NEVAREZ: Si, los extrafio compaferos, buen
dia para todos.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Buen dia. Favor de pasar a la siguiente,
Bibiana Lazalde Medina, Bienvenida Licenciada.

LICENCIADA BIBIANA LAZALDE MEDINA: Que tal buenos dias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: La dinamica es la siguiente, tienes 15
minutos para la exposicion como lo establece la convocatoria y al término se hace
una ronda de preguntas y respuestas con los integrantes de la comision. Bienvenida

y adelante.
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LICENCIADA BIBIANA LAZALDE MEDINA: Muy Buenos dias, honorables
Diputados primeramente agradecer la oportunidad de recibirme esta mafiana aqui
con ustedes y participar en esta convocatoria, primeramente quisiera hablar de mi
formacién académica, soy Licenciada en Economia por la Universidad Autbnoma
de Aguascalientes y lo largo de mi vida he tenido la oportunidad de seguirme
preparando, en mi formacion como economista nos ensefiaron a como administrar
los recursos, pero desde una perspectiva muy especial, porque los recursos
normalmente son escasos y las necesidades de los seres humanos son ilimitadas,
una rama muy importante de la economia es la relacién que tiene la economia con
el estado y cdmo el estado interviene para lograr que la que la sociedad tenga las
mejores condiciones de vida. Es por eso que la economia estd muy, muy
relacionada con el quehacer de las politicas publicas. En cuanto a mi experiencia
laboral, tengo 8 afios de experiencia en la iniciativa privada y 11 afios en la
administracion publica, en las areas que he tenido a mi cargo son el desarrollo
social, el desarrollo econémico y las areas administrativas, trabaje en la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Aguascalientes durante 6 afios y tuve a mi cargo
3 programas muy sensibles, 1 que se dedicaba a la instalacién y equipamiento de
casas de atencion infantil, un programa de desnutricién de combate a la desnutricion
infantil y uno de apoyo alimentario para adultos mayores en estado de abandono,
en ese tiempo la Secretaria de Desarrollo Social nos evaluaban por medio de una
herramienta que se llama cuadro de mano integral y cada mes teniamos que
mandar los indicadores con la evidencia que respaldara esos resultados al area de
planeacion, esta area de planeaciéon se encargaba de evaluar los programas cada
aflo y en base a eso asignaba el presupuesto, en la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado de Durango, fungi como directora de Fomento a PYMES aqui
bajabamos recursos por medio del INADEM para programas y desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa y las reglas de operacion del INADEM eran muy
claras en cuanto a la evaluacion y el impacto de programas, ya que no se evaluaba
la creacion de empresas, la creacion y conservacion de empleos, el incremento en
la productividad, el incremento en las habilidades empresariales de los duefios de
las microempresas. Por otro lado, el INADEM también llevaba un estricto control de
lo que es el ejercicio del recurso por medio de reportes trimestrales y al finalizar los
programas, la satisfaccion del beneficiario por medio de encuestas, tambien durante
la Secretaria Desarrollo Econémico colabore con el comité de planeacion en la
elaboracion de la metodologia del marco légico y la elaboracién de matriz de
indicadores para resultados, mis Ultimos dos afios ya casi 3 afios de administracion

publica, los he dedicado mas al area administrativa todo lo que es el ejercicio y la
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planeacion del presupuesto todo en apego a la normatividad. Quisiera hablar sobre
mi propuesta de trabajo que me di a la tarea de imprimir para que la tuvieran alli en
SuU en sus manos, voy a tratar de resumirlo para respetarlos los tiempos, sobre todo
el de ustedes que es muy valioso, esta propuesta de trabajo esta enmarcada en la
Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas en su articulo 3y 4y
esta propuesta, sobre todo busca darle seguimiento al trabajo que ha venido
realizando el INEVAP hasta ahorita, lo dividi en 4 objetivos de los que marca la Ley
y en el primero me permito proponer que debe existir una vinculacion con los entes
obligados y ofrecer las distintas metodologias que tiene el INEVAP, pero en una
relacion de ganar, ganar, en una relacion de colaboracion, porque creo que de lo
importante es resaltar las bondades que tiene la evaluacion para la aplicacién de
los programas, en segundo, quisiera proponer un semaforo o un tablero de control
para darle seguimiento a las evaluaciones y a la aplicacion de las recomendaciones,
en una sola radiografia tener la oportunidad de ver que evaluaciones se han
aplicado y qué recomendaciones llevas y que entes se estan atrasando, para poder
saber cual es el motivo, la causa que no se estén aplicando las recomendaciones y
que esta informacién sea consultada por cualquiera, este semaforo no tiene el
objetivo de evidenciar, al contrario, es una radiografia totalmente informativa para
tomar decisiones, asimismo, propongo que se analice el inventario de programas y
acciones del CONEVAL de los 3 niveles de Gobierno que tiene actualmente, para
poder realizar una desagregacién por poblacion por objetivo, por netas, por
indicadores, por supuesto, y ver de qué forma actualmente se estan atacando o de
qgué forma se estan aplicando las politicas publicas en los principales problemas
publicos que tiene el dia de hoy Durango, En el segundo obijetivo, lo que es la
cuestion de la informacion, creo que a todos nos hace falta informacion o estadistica
a nivel local por temas muy especificos que sirve de apoyo a los entes publicos para
su toma de decisiones, propongo que se haga un convenio de colaboracion con el
Congreso del Estado y se pueda proveer informacion importante a las comisiones
de trabajo y poder coadyuvar en el trabajo legislativo desde el INEVAP. También
este creo que los reportes que se elaboran que contiene la evidencia de los
resultados de las evaluaciones, debe de ser este muy claro, de facil lectura y tener
gue sélo tenga o contenga los datos necesarios para la toma de decisiones para no
perder el enfoque, por ultimo, también es objetivo me gustaria que no soélo se
trabajara en la informacion historica, en informacion de que, que paso, que sucedio
el trimestre anterior, yo creo que nuestra vision a partir de la pandemia debe de ser
a futuro, existen herramientas y tecnologias y software para analisis estadisticos

gue yo creo que nos permiten plantear diferentes esquemas o permiten anticiparnos
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a diferentes escenarios complejos y cambiantes. En el tercer objetivo, propongo
que se promueva la creacion de un Consejo Consultivo ciudadano para el
seguimiento de politicas publicas, mi creencia es que sin los ciudadanos no se
pueden evaluar las politicas publicas porque para ellos estan disefiados las politicas
publicas, de que participen investigadores, creo que tenemos investigadores muy
valiosos en Durango, expertos, estudiantes, mujeres amas de casa, organizaciones
y que puedan colaborar en este Consejo Consultivo ciudadano, creo también que
son los mismos usuarios de los programas quienes deben impulsar la evaluacién a
través de la evaluacion participativa, también este objetivo  propongo la
coordinacion con las instituciones rectoras de la evaluacion a nivel nacional, llamese
Secretaria de Hacienda, Auditoria Suprior de la Federacion y CONEVAL que son
los que finalmente tiene la Ultima palabra en la evaluacion de las politicas publicas
y los presupuestos, creo que siempre trabajamos hasta yo a veces en mi persona
de manera correctiva y no preventiva, entonces, creo que al momento de trabajar
con estas Instituciones y con la EASE a nivel local podemos trabajar mas en la
prevencion que ya cuando tenemos el problema encima o sobre el escritorio y ya
empezar a hacer actividades que no nada mas representen y que no representen
qgue a la hora de aplicar la evaluacibn empiece un camino recorrido, en mi ultimo
objetivo propongo, perdon, me falta uno, creo que los municipios deben, un foro
municipal de politicas publicas para que compartan los casos de éxito, las
mejores practicas entre los municipios y que se puedan contextualizar en base a las
necesidades de cada uno, creo que porque siempre hay que rescatar lo bueno, hay
gue también difundirlo y hay que, creo que si también, este, reconocer las buenas
practicas, yo creo que si se hiciera un foro municipal los municipios podran
conversar con sus mejores practicas y compartirlas; por ultimo, creo en la
innovacion constante creo que el INEVAP a través de la, de la de la evaluacién
externa al propio Instituto, puede lograr mucha innovacion, optimizar el presupuesto
destinado a una mayor cantidad de recursos a la aplicacion de los entes obligados
asi como su capacitacion y seguimiento y por ultimo, propongo que las sesiones del
Consejo General del INEVAP sean publicas, se transmitan en vivo ya que esto
abona a la transparencia y asi la ciudadania puede ver los temas o las decisiones
gue se estan tomando en el Consejo, Durango tiene muchas ventajas una de ellas
es el INEVAP, es el tnico estado de la republica que tiene un Instituto con estas
caracteristicas y consolidado al dia de hoy, creo que se debe, el INEVAP nos invita
a colaborar desde la sociedad, desde el Gobierno, para lo que es el desarrollo social
y el crecimiento de Durango, que urgen politicas estratégicas para favorecer a la

mayor cantidad de la poblacién y todo en beneficio del bien coman, muchas gracias.
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DIPUTADO PRESIDENTE LUIS IVAN GURROLA VEGA: Muy bien, pues, ¢alguno
de los comparieros desea hacer uso de la palabra?, adelante Diputado.
DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Bienvenida, muy buenas
tardes, bienvenida Licenciada Bibiana Lazalde Medina, como lo comenté
anteriormente nos da mucho gusto que sean 5 mujeres las que hayan confiado en
este Congreso del Estado de los 9 aspirantes que entrevistaremos hoy, la realidad
es que el reto en materia de politicas publica y en la aplicacion correcta de los
recursos es un reto mayusculo no nada mas para los funcionarios, yo creo que hoy
el reto, el acompafiamiento qué podamos hacer los legisladores es importante y en
este proceso como tal yo sipreguntar Licenciada ¢cual seria el aspecto
fundamental que se pondria en este Instituto si Bibiana fuera Consejera del
INEVAP, para que primero, las politicas publicas realmente tengan impacto y que
se les dé seguimiento por parte de los titulares de area y sobre todo, que tengan un
impacto en beneficio de los duranguenses? hoy el reto sera para estos consejeros
gue puedan hacer el mayor de los esfuerzos para que las observaciones, para que
los planteamientos que haga el INEVAP sean en beneficio de las y los
duranguenses, ¢cudl seria el aspecto fundamental que Bibiana le pondria, cuando
en el caso de que asi fuera, llegara a ser parte del INEVAP como Consejera?
LICENCADA BIBIANA LAZALDE MEDINA: Gracias, bueno yo creo que es bien
importante conocer siempre los hechos y para poder proponer soluciones mi
primera propuesta seria hacer un analisis de las evaluaciones que se han aplicado
y el estatus que tiene actualmente para conocer el avance en la aplicacion de las
recomendaciones y en base a este porcentaje poder ir directo a las causas de qué
es lo que esta sucediendo que no se estan aplicando las, este, las recomendaciones
me gusta hablar con los hechos ya que si ahorita dijera, no es que lo mejor es falta
de tiempo, verdad, lo mejor es no a lo mejor los que tienen que hacer las
recomendaciones, aplicarlas, no tienen tiempo o su jefe les dijo, iban a hacer las
recomendaciones y su jefe les puso trabajo y trabajo en base a la urgencia y no a
la importancia o decir es que lo mejor es falta de recursos, verdad, por eso no se
estan haciendo las recomendaciones, pues, a mi me gustaria primero, mapear y
tener un trabajo en conjunto con ustedes para poder decir, oigan, esto es lo que
estd pasando con las politicas publicas en Durango, esta es la verdadera situacion
de los entes publicos que es como cuando te dan la dieta, que dices ahora como
la hago, verdad, entonces, es similar y somos humanos y creo que muchas veces
tenemos causas que no nos permiten avanzar, y desde afuera no se ven tenemos
gue irnos a los entes publicos internos que son quién tienen en la practica las

politicas publicas y trabajar con ellos en colaboracion desde un instituto de mucho
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apoyo donde se trabaje de hombro a hombro y decir en que te ayudo, en que estas
atorado para salir todos junto adelante porque finalmente el beneficio como usted lo
dice Diputado es para Durango.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Gracias Licenciada por su
respuesta, desearle el mayor de los éxitos en esta aspiracion
y agradecerle nuevamente esta confianza al Congreso del Estado en participar en
un proceso de seleccion del nuevo Consejero del INEVAP, muchisimas gracias.
DIPUTADO PRESIDENTE LUIS IVAN GURROLA VEGA: Adelante compafiero.
DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenida Licenciada Bibiana, los
objetivos del Instituto del INEVAP son promover la cultura de la evaluaciéon para
elevar la calidad de las politicas publicas y ejercer mejor los presupuestos de los
gobiernos, en su plan de trabajo menciona re direccionar el objeto de una evaluacién
y en el objetivo segundo del que menciona su propuesta de trabajo, dice
que, propondria un Convenio de Colaboracién con el Congreso del Estado a través
de las diferentes comisiones legislativas ¢,como se podria
implementar esa estrategia de evaluacion en conjunto con el Poder Legislativo a los
diferentes entes que son evaluados por el INEVAP?

LICENCIADA BIBIANA LAZALDE MEDINA: Perdon, no entendi.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Si ¢qué estrategia, este,
implementaria usted si estuviera, si fuera Consejera para implementar esa
colaboracion del INEVAP con las comisiones legislativas y hacer una mejor
evaluacion de los entes obligados?

LICENCIADA BIBIANA LAZALDE MEDINA: Ok, yo creo que primeramente antes
de hacer un Convenio de Colaboracion, se tendria que trabajar en todo lo que son
los antecedentes, conocer a fondo que hacen las comisiones de trabajo del
Congreso y ver qué informacion puede generar el INAVAP para que ustedes
les ayuden al momento de generar este iniciativas que tengan este dentro como
apoyo numeros estadisticos que les puedan a ustedes al momento de dar a conocer
esas iniciativas del Congreso, que les pueda ayudar toda esta informacion, los
reportes muy especificos con resultados de evaluaciones de experiencias anteriores
gue a ustedes les pueda dar una mayor certeza a la hora de proponer alguna politica
publica para la ciudadania

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Muchas gracias por su respuesta
Licenciada.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Compariera Cynthia Martel ¢desea
hacer alguna pregunta?

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: Si me escuchan.
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DIPUTADO PRESIDENTE LUIS IVAN GURROLA VEGA: Si.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: Buenos dias, pues, antes
gue nada Licenciada Bibiana bienvenida a esta Comision de Administracion Publica,
eh Unicamente hacerle el comentario sobre la exposicién tan amplia que nos dio
sobre estrategias, sobre propuestas acerca de ahora si que del puesto que se esta
compitiendo que es el Consejero del INEVAP, puse mucha atencion a lo que es toda
Su trayectoria, es una persona muy preparada y no me queda mas que desearle la
mayor de las suertes y tenga por seguro que esta Comision tomaré la mejor decision
en cuanto a la responsabilidad tan grande de decidir quién serd la persona
encargada de ocupar el puesto de Consejero en este caso del INEAVAP, muchas
felicidades y seria todo Diputado Presidente.

DIPUTADO PRESIDENTE LUIS IVAN GURROLA VEGA: Gracias compariera,
pues, felicitarla por su exposicién, la verdad es que muestra un amplio conocimiento
del tema, del marco legal, de las estrategias que se pueden impulsar para mejorar
las politicas publicas y platicarle la dinamica. Después de las entrevistas la Comision
se reunird para evaluar detalle a detalle cada uno de los perfiles, luego, después se
saca una terna ésta se lleva al Pleno y ya son los diputados en el Pleno quienes
deciden quién sera el préximo Consejero, le deseamos mucho éxito.

LICENCADA BIBIANA LAZALDE MEDINA: Muchas gracias que tengan todos
unos muy buenos dias.

DIPUTADO PRESIDENTE LUIS IVAN GURROLA VEGA: Bienvenida.
INGENIERO LAURA PADILLA: Buenos dias, ya casi tardes.

DIPUTADO PRESIDENTE LUIS IVAN GURROLA VEGA: Bueno, la dinamica es la
siguiente tienes 15 minutos para tu exposicion como lo establece la Convocatoria
después de esto se hacen preguntas y respuestas por parte de los diputados,
entonces, pues, bienvenida, adelante.

INGENIERO LAURA PADILLA BURCIAGA: Muchas gracias. Primeramente,
buenos dias a todos y a todas agradecerles la oportunidad que me dan de estar
agui por segunda ocasion, al igual que mi compafiera anterior es la segunda vez
que participo como, buscando esta oportunidad, primeramente me gustaria
presentarme mi nombre es Laura Padilla Burciaga soy Ingeniero Industrial, son
egresada del Instituto Tecnoldgico de Durango, mi primer encuentro en lo
profesional fue en el &mbito privado, estuve trabajando en el tema de produccion,
en el tema de calidad, asi como ingenieria de piso, después tuve la oportunidad de
ingresar en el servicio profesional de carrera lo que viene siendo en el Servicio
Publico Federal, estuve 11 afios ahi en el Servicio Publico Federal, estuve en la

Secretaria de Desarrollo Social, ahi tuve la oportunidad de iniciar en el Programa
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de Opciones Productivas, este Programa me dio la oportunidad de tener el
acercamiento a las localidades a las zonas de muy alto grado de marginacion, a las
zonas que tiene ahi incidencia muy importante en el tema de rezagos econdmicos,
en el tema de pobreza alimentaria, etcétera.... y pues ahi inicie con este proceso de
aprendizaje en el tema de los programas y proyectos sociales, posteriormente me
dieron la oportunidad de ser la representante de la Secretaria por parte del
INDESOL, el INDESOL es el Instituto Nacional de Desarrollo Social, es
un érgano desconcentrado de la Secretaria, ahi es donde tuve mi
mayor acercamiento con lo que viene siendo las politicas publicas, proyectos
sociales, porque ahi nosotros empezamos a trabajar desde el inicio con lo que viene
siendo la construccion de un proyecto social, desde un diagnostico de posibilidades,
un diagndstico de problematicas y lo que viene siendo en la creacién de objetivos,
la creacion de metas, lo que viene siendo también el seguimiento, el monitoreo, todo
el proceso de una construccion de lo que viene siendo un proyecto social, que, pues,
basicamente es lo que muchas veces nos genera lo que vienen siendo las politicas
publicas, después, los ultimos 4 afios que estuve ahi en la Secretaria, pues, tuve la
oportunidad de ser jefa de programas sociales, alli en los programas sociales, pues,
tuve la oportunidad de estar, este, pues, monitoreando, evaluando y construyendo
lo que vienen siendo los programas que se manejaban en ese entonces, que vienen
siendo el Programa de tres por uno para migrantes, seguro de vida para familias,
opciones productivas, conversion social, etcétera... esta oportunidad, esta
experiencia, pues, la verdad, me ayuddé mucho para poder, este, especializarme en
este tema, me dio la oportunidad de capacitar actores sociales tanto en el &mbito
académico como en el ambito publico asi también como en las organizaciones de
la sociedad civil que basicamente fue en lo que me especialice, este, anteriormente
y esto fue lo que le dio la oportunidad de poder pues ser jefa de programas sociales
dentro de la Secretaria por cuatro afios. Me gustaria un poquito platicarles de mi
propuesta, primero, iniciar que la politica social en México, pues, a transitados del
establecimiento de los derechos sociales, la creacion de instituciones publicas que
les han otorgado a la poblacion acceder a los derechos fundamentales, estas
instituciones promueven el desarrollo, instituciones que crean y promueven los
programas sociales con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion en situacion de pobreza, exclusion, marginacion y discriminacion, estos
programas sociales buscan mejorar las capacidades y los conocimientos
habilidades y metodologias de organizacion promoviendo la participacion ciudadana
e incluso lograr que se ensefien politicas publicas. Soy una persona fiel, convencida

que para cualquier programa social tenemos que buscar el tema social, el tema de
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las personas, de la ciudadania, porque al final la ciudadania es quien conoce las
problematicas que se buscan abatir. Tenemos como objetivo el asegurarnos que
con la ejecucion de estos programas sociales se estan logrando cambios
cualitativos y cuantitativos en las condiciones de vida de la poblacién, muchas veces
escuchamos que los programas son asistencialistas y que no son los suficientes
buenos para generar algun tipo de cambio o algun abatimiento de la carencia, es
por eso que es muy importante determinar los niveles de impacto de los programas,
en este punto yo manejaba el que muchas veces hay programas que son
asistencialistas que se entrega, por ejemplo, lo que viene siendo algo que le sirve
para ese momento, pero, muy contrario a lo mejor algunos de ustedes creen, esos
programas deben de existir, porque en verdad hay gente que no tiene el tema de la
alimentacion, no tiene la posibilidad de tener una comida al dia, de verdad, es una,
es una, es un tipo de programas que debe existir, sin embargo, se les debe de
buscar el tema de fortalecerlos para lograr el que las personas que lo
reciban pueden ser autosuficientes, este, yo creo que es muy importante determinar
los niveles de impacto de todos los programas sociales, el empezar desde los mas
basicos que vienen siendo los que tienen el tema de lo mas lo méas basico la
pobreza alimentaria, la pobreza educativa, la pobreza de capacidades, hasta los
gue puedan generar politicas publicas que ya pueden detonar zonas, que ya pueden
detonar localidades e incluso puedes detonar el Estado, como bien sabemos no
podemos iniciar a medir el impacto de un Programa si no conocemos las
condiciones de vida inicial de las personas, porque si no las conocemos no tenemos
la posibilidad de hacer un simple comparativo de cémo cambié la situacion de las
familias, de un grupo, de una comunidad o de un municipio. Como bien sabemos
existen muchas herramientas precisas para medir el impacto, pero es importante
tener estrategias de medicién que nos permitan no dejar de lado el sentido comun
gue realmente pudiera ser un elemento de medicion, pero, también un tema de
propuesta, yo creo que en el INEVAP seria muy importante, es una de las de las
propuestas que me gustaria muchisimo poder compartir con ustedes, una vez que
se evallan los programas sociales yo creo que se debe de buscar una area de
oportunidad para poder hacer cambios positivos que puedan evolucionar a me
gustaria mucho poder trabajar en un plan piloto dentro del INEVAP, donde fuera
como un tipo laboratorio de donde el expertiz pero no nada mas de lo que viene
siendo el equipo multidisciplinario, sino también buscar alianzas con el tema
académico, con el tema de las mismas, de los mismos, este, servidores publicos y
también creo que es muy importante las organizaciones de la sociedad civil, que de

verdad las organizaciones estan muy, muy apegadas a las problematicas que se
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tienen y buscan resolverlo en conjunto con el Estado. Desde mi experiencia
personal en la aplicacion de seguimientos, fortalecimientos y evaluacion de los
programas y proyectos sociales en los que me ha tocado participar hago una
reflexiones acerca de la importancia del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
en el Estado de Durango y el papel que ha venido desempefiando en la construccién
de modelos de intervencion realizando trabajos que ha permitido evaluar programas
sociales, asi como la distribucién del recurso en el Estado y en los municipios,
proponiendo &reas u oportunidad que me aseguran la correcta aplicacion del
recurso, logrando incidir en mejoras, en acceso a los servicios de salud, calidad de
la vivienda, servicios basicos, acceso a la educacion, la calidad, infraestructura
social y desde esta perspectiva que considero que la experiencia obtenida a lo largo
de estos 11 afios en el trabajo de desarrollo social, me permite
sumar en conocimiento en la creacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion de
programas sociales, asi como la creacion de proyectos estratégicos integrales que
permitan complementar el quehacer del Instituto, ahora desde la otra contraparte,
otra trinchera, que evalué los programas sociales y propone otra area de
oportunidad, soy una persona profesional, competitiva, con liderazgo Yy
comprometida con Durango e interesada en ocupar el puesto de Consejera,
considero que mi proyecto profesional y mi vocacién de servir hace que mi perfil sea
idoneo para este cargo, me considero una persona que sabe trabajar, que se
esfuerza para lograr resultados, que trabaja en equipo y que propone estrategias
innovadoras y eficaces para el éxito de los objetivos institucionales. Nada mas me
gustaria agregar que, el hecho de que me vuelva a inscribirse es porgue en realidad
tengo la certeza de que puedo ser una persona que puede manejar, como ahorita
lo manifesté, desde otra trinchera los programas sociales, no nada mas el evaluarlo,
sino también contribuir a que se puedan mejorar para que pueda haber una
reestructura importante.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: ‘Si alguno de los compafieros desea
hacer alguna pregunta?, adelante.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenida Ingeniero Laura Padilla,
sabemos todos que el INEVAP se dedica a evaluar, medir los resultados de las
politicas publicas y realizar las evaluaciones a los gobiernos para que dia con
dia gaste mejor los presupuestos, tengan mejores programas y haya mejores
servicios publicos, usted en su proyecto de trabajo habla sobre la necesidad de
identificar programas de vinculacion entre dependencias que permitan tener un
marco de transparencia y rendicion de cuentas, menciona también a implementar

politicas publicas encaminadas al inhibir los indices en los sectores mas vulnerables
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del Estado donde vemos que los evaluaciones realizan aflo con afio nos dan la
radiografia, de como esta nuestro Estado, como aspirante a Consejera y en caso
de ser elegida ¢cree usted que se pudiera crear un Sistema, un Programa de
vinculacién con el organismo de transparencia y rendicidbn de cuentas? y ¢qué
estrategia utilizaria dentro del Instituto para combatir los altos indices de pobreza
en los sectores mas vulnerables de la poblacion?

INGENIERO LAURA PADILLA BURCIAGA: Bueno, primeramente yo creo que Si
se puede empatar con los programas que ya existen, sin embargo, yo creo que es
muy importante el asegurar que los programas no estén haciendo las mismas
funciones, que no estan haciendo los mismos, buscando los mismos resultados,
todos tienen que buscar los mismos resultados, perdén, pero que no estan haciendo
las mismas acciones, es muy importante no duplicar, el que los programas
sociales se dupliquen es muy importante el buscar que no esté pasando eso, creo
gue el tema de la evaluacién no se debe de hacer al final de que se aplica algin
programa o algun proyecto, se debe hacer en el transcurso de la aplicacion para
darle monitoreo y evaluacion y poder corregir a tiempo si no se estan logrando los
resultados, hay que recordar que los programas sociales, pues, practicamente van
dirigidos a resolver problematicas que se tiene ya una, un diagnostico, una
radiografia como usted lo decia de la problemética que se pretende abatir, creo que
el tema que comentaba ahorita de crear una, un laboratorio, donde una vez que se
evallan los proyectos no se quede nada mas en la evaluacion, sino, que también,
se busque el hecho de, de hacer propuestas que se les dé seguimiento, incluso,
hasta hacer convenios de colaboracion con otros actores sociales, yo creo que
seria, este, muy enriquecedor, que se lograra hacer de esta manera.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Diputada Cinthya Martell desea
preguntar.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: Muy Buenos dias,
anicamente dar la bienvenida y no, por el momento me reservo el cuestionamiento,
muchas gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Adelante Diputado.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Buenos dias Ingeniera Laura Padilla
bienvenida, estuve escuchando muy atentamente su exposicion, felicitarla por la
trayectoria que viene realizando me da mucho gusto ver que mujeres tan
preparadas se estén presentando ante esta Comision para, para el cargo al que
estamos este buscando la mejor opcién, que este Consejero o Consejera del
INEVAP, felicitarla Ingeniero y felicitarla también por su gran interés en las politicas
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publicas de desarrollo social en favor de los que menos tienen, me parece muy
interesante ese temay le agradezco mucho su participacion.

INGENIERO LAURA PADILLA BURCIAGA: Muchisimas gracias, yo creo que
ahorita en este cambio que va a haber el préximo 2022 viene un cambio muy
importante, creo que se va asentar todo lo que fue la problematica del COVID-19,
creo que va a ser un reto muy, muy importante para la entidad, para el pais, para el
mundo, yo creo que en este resultado que se va a ver cuando los nifios regresen a
clases, cuando los jovenes, los adolescentes se van a dar cuenta, nos vamos a dar
cuenta que va a existir prioridades para los programas sociales, no podemos actuar
de manera a lo que ya hay si no ahora si tenemos que enfrentarnos a los que nos
estd dejando todo este proceso del COVID-19, creo que, que va a haber rezago
educativo, va a haber un importante rezago educativo, se debe trabajar en el tema
de la educacion y el tema de salud, creo que va a haber un rezago también en el
tema de salud ¢Por qué? Pues, a pesar de que ahorita se estad tratando
lo urgente lo mas emergente yo creo que las secuelas que va a dejar esto en el
tema fisico y mental que también va a ser un tema, el tema mental, también va a
repercutir mucho, sin dejar de lado, que también va a ser el tema de la generacién
de empleos.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Muy bien, pues, agradecerte tu
participacion la verdad es que, este, demuestras conocimiento en el tema nos da
mucho gusto que estés de nuevo aqui presentandote para buscar poder ser
Consejera, la dinamica va a ser la siguiente: se va a hacer la entrevista a todos los
aspirantes, después, se reunira la Comision para evaluar los perfiles, en funcion de
eso se dictaminard una terna y luego la terna pasa al Pleno y bueno, pues, ya entre
los diputados eligen quien sera el préximo Consejero, desearte mucho éxito,
muchas gracias.

INGENIERO LAURA PADILLA BURCIAGA: Si muchas gracias a todos. Con
permiso.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Gracias que tengas buen dia.
Bienvenido Omar, para tu exposicion como lo establece la Convocatoria y luego
después de esto procedemos a una ronda de preguntas y respuestas, entonces,

pues, adelante Omar, bienvenido, te escuchamos con atencion.

CONTADOR PUBLICO OMAR RAVELO RIVERA: Gracias, hace una semana el
mundo nos dejé una gran ensefianza, en la India como ustedes saben un pais 10
veces mas grande que el nuestro con 1400 millones de habitantes, llevaron a cabo

cremaciones masivas de personas que murieron a causa del Covid, estas en
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realidad fueron imagenes devastadoras, al mismo tiempo en Nueva Zelanda, ese
sdbado para ser precisos, se llevo a cabo un concierto con alrededor de 50,000
personas sin ningun distanciamiento social y sin uso de mascarillas, Nueva Zelanda
es un pais ordenado y que desde un principio esta contingencia sanitaria
la tom6 ordenadamente y de manera constante trabajo para mitigarla y contenerla,
recordemos que Nueva Delhi la capital de la India todavia el afio pasado era el gran
referente para contener la contingencia nos la ponian de ejemplo la Organizacion
Mundial de la Salud, es una misma realidad, una misma enfermedad, en dos
contextos muy diferentes, las posibilidades de que haya sucedido este cambio tras
drastico posiblemente es por dejar de tomar precauciones, posiblemente por dejar
de estar alerta o posiblemente por tener una falta de continuidad en la estrategia de
lo que venia funcionando y la gran reflexion en lo personal es identificar
anticipadamente estas alertas y lo que viene funcionando y de igual manera asumir
el valor de la evidencia como ustedes saben el mandato constitucional del INVAP
es crear valor publico y justo a partir de la creacion y el uso de la evidencia, buena
tarde, primeramente quiero agradecer el poder participar en este proceso de
seleccion y el dia de hoy la oportunidad de estar aqui presente diputadas, diputados,
los saludo con respeto reconociendo en su persona la democracia, la certeza y
realidad de este proceso de seleccién que es transparente, que es seguido, que es
difundido y sobre todo cémo se cristaliza el estado de derecho, de igual manera,
saludo con admiracibn a mis demas compafieras y compafieros que vienen
participando en este proceso porque en lo personal para mi significa que en
Durango hay potencial para asumir este tipo de cargos, tenemos capital humano y
en especial también saludé a quienes estan dando continuidad y seguimiento a este
proceso en las plataformas de difusion porque esto manifiesta que en Durango hoy
por hoy vamos ganando con una sociedad mas informada que se interesa por esto
y el tema de politicas publicas hoy por hoy viene ganando terreno y es un tema que
nos interesa a todos, entonces, en conjunto, pues, se enriquece y se da fe en este
proceso, mi nombre es Omar Ravelo Rivera, soy Contador Publico por la
Universidad Juarez del Estado de Durango de profesion y soy creyente en la mejora
continua por vocacién tengo 19 afios al servicio publico, de estos, 5 afios he estado
en el INEVAP, actualmente, me desempeiio como el Coordinador de Seguimiento
de la Evaluacion, si bien sabemos todos que la evaluacion pues es un gran reto por
el tema de romper con ciertos paradigmas que ya se han comentado, pues, también
el uso de los resultados y de sus productos lo es igual un gran reto y yo me encargo
junto con mi equipo de migrar eficazmente de la propuesta a la mejora,

también cuento con una especialidad en evaluacion y gestion para resultados por la
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Universidad Pedagégica de Durango y soy miembro activo del Colegio de
Contadores Publicos del Estado de Durango, actualmente, soy el Secretario de la
Comision de Contabilidad y Auditoria Gubernamental y cuento con adiestramiento
en temas de evaluacion y gestion publica, en el afio 2013 a nivel nacional se reformé
la Ley General de Contabilidad Gubernamental de esta manera se logré tener mayor
obligatoriedad y en su ambito de actuacion, lo que pretende esta ley es que
se hable un mismo idioma en los diferentes gestores del gasto publico en su
etiqueta y como viene este registro financiero y la finalidad ultima es fortalecer la
eficiencia, la eficacia, la transparencia y la economia con la que se ejercen estos
recursos publicos, es decir, atender el mandato constitucional 134, en ese mismo
afio pero en el mes de agosto la entonces legislatura tuvo a bien sumar esfuerzo a
este gran fin promoviendo una reforma a nuestra Constitucion local y esto sento las
bases para la creacion de lo que hoy tenemos en Durango como INEVAP, en lo
personal para mi es un gran orgullo coincidir con un, uno de aquellos entonces
legisladores que tuvieron esta gran vision y hoy es miembro activo de nuestro
Consejo General, esto, sin duda viene a refrendar y dar continuidad a este gran
propdsito, en 2016 entra en funcionamiento el Instituto, por lo cual, también
aprovecho el espacio para agradecer al entonces Consejo fundador que hayan
puesto los ojos en mi, porque esto me llevé a participar en la definicion de la
planeacién estratégica del Instituto, a hacer mi mayor esfuerzo para socializar y
sensibilizar sobre la importancia de la evaluacion entre los diferentes actores de
este ambicioso ambito de actuacion del INEVAP, he trabajado activamente en la
configuracion de sus procesos, de sus instrumentos, mecanicas operativas, en su
configuracion de sus metodologias, incluso, en el disefio de su tipo y de sus colores
institucionales, los cuales me identifico plenamente, hoy por hoy, los principios de
objetividad y relevancia han permitido durante estos 5 afios de operacion
del INEVAP propiciar un ambiente de credibilidad en el Instituto y esto viene a dar
certeza de que la evaluacion si funciona y lo vemos en la dotacion de bienes y
servicios con calidad y con eficiencia, el beneficiario final porque estamos aqui todos
nosotros que es el ciudadano, actualmente, el Instituto se encuentra conformado
por un grupo de expertos en evaluacion desde la recoleccibn de datos, su
interpretacion y su analisis, son expertos en la seleccion de mejores alternativas y
propuestas de mejora, unas agendas de cambio, son expertos en realizar
investigaciones especiales, en interpretar mediciones de la pobreza, censos
econdémicos, adopcién y adaptacion de referentes nacionales e internacionales a
nuestro contexto local, el Instituto también estad conformado por un grupo selecto y

acreditado en temas de fiscalizacion, en temas de control interno, transparencia y
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rendicion de cuentas, en organizacidbn y conservacion de archivos, también,
tenemos una area que son profesionales en temas de disciplina financiera, en temas
de Ley de General de Contabilidad Gubernamental, ciclo hacendario, momentos
contables y también cuentan con sus credenciales y acreditamientos para este finy
finalmente y no menos importante, cuenta con un equipo de personas que estan
profesionalizadas en realizar eventos y foros que promueven la institucionalizacion
de las evaluaciones relevantes y son expertas en comunicar resultados y acciones
eficazmente, de manera respetuosa expongo que tengo la certeza que el deseo de
ser Consejero Propietario del INEVAP no es como aventarme por un tobogan y a
ver por donde sale, se requiere conocimiento y se requiere mas que solamente
habilidades gerenciales y donde mando. En el INEVAP me place decir que no
SOMOS un equipo porque trabajamos juntos, Somos un equipo porque confiamos,
nos respetamos y nos cuidamos los unos a los otros, nosotros tenemos un lema en
INEVAP es “la generacion de evidencia hace la diferencia” todo debe de estar
probado y para probar lo dicho nosotros en nuestra pagina institucional
tenemos publicas las evaluaciones que hacemos, las cuales cuentan con los mas
altos estandares de calidad, contamos con documentos de investigacion y es un
orgullo decir que incluso uno de estos ha sido considerado en revistas de impacto y
de mayor circulacién a nivel nacional, contamos con auditorias limpias, es decir, sin
observaciones o con observaciones minimas, tenemos los primeros lugares en
transparencia, tenemos durante estos 5 afios un crecimiento ordenado y
uso responsable de los recursos publicos que se nos han asignado y como ustedes
ya saben contamos con premios nacionales e internacionales, mis datos
curriculares estan en su poder y denotan el espiritu de servicio y profesionalismo
con los que me he dirigido en las responsabilidades encomendadas y me
enorgullece decir que en todos los procesos anteriormente descritos me he
desempefiado de manera activa y sé como sumar esfuerzos, por lo anterior, me
permito proponer desde mi trinchera algunos aspectos clave que la experiencia me
indica que ya esta en posibilidades el Instituto de dar ciertos pasos, de elevar el
nivel de comprension. El primero, va alrededor de insertar la planeacion estratégica
del INEVAP en los Objetivos de Desarrollo sostenible, el desarrollo sostenible no es
nada mas una palabra, un hito, un proceso, desarrollo sostenible es vida, la
experiencia nos muestra que desde hace mas de 50 afios existe este pacto global,
pero la realidad es que esta muy distante de los resultados esperados, el migrar de
estos Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible lo
encuentro muy bien, son 17 objetivos muy claros y muy precisos y el 17 viene

cristalizando en generar alianzas institucionales desde lo local, en conjunto todos
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estos objetivos pretenden que nadie se quede atrds y en el INEVAP estamos
preparados para sumar a este gran esfuerzo, desde que la creaciony de
evaluaciones de cumplimientos de metas alrededor de los diferentes ambitos que
miran estos Objetivos de Desarrollo y asi como se ha comentado de igual manera
vertiendo el mayor de nuestros esfuerzos para continuar generando documentos de
investigacion e interpretacion de datos que sean utiles y oportunos a los tomadores
de decision, la generacion de alianzas, si bien el Instituto lo ha venido haciendo con
las diferentes firmas de convenios de colaboracion con diferentes actores clave,
pero también ya estamos en el momento de podernos amalgamar con los diferentes
niveles de Gobierno, con la Academia y con la sociedad organizada, estos 5 afios
también han permitido identificar diferentes actores clave porque desde
nuestra trinchera no somos funcionarios publicos de escritorio, salimos el dia a dia
a los diferentes municipios que estamos evaluando a las dependencias y entidades
y 6rganos descentralizados y 6rganos autbnomos para tener un cara a cara con las
personas y e incentivar para el uso de los resultados y para seguir ganando terreno
en temas de evaluacion, propongo que con todos esos actores se generen
diferentes redes de evaluacion y hacer diferentes grupos que nos permitan tener un
mismo idioma, que tengamos una profesionalizacion de ser posible hasta
acreditada, en el interior los productos finales de evaluacion los analizamos en unos
grupos que denominamos grupos de valoracién, resulta de gran interés la
participacion de diferentes dpticas a vistas de que el actuar siempre es perfectible,
nosotros mirar de esta manera diferentes aspectos de calidad y el apego que
tenemos con nuestras metodologias primeramente determinadas y la alineacion no
perder el rumbo de objetivos superiores a sabiendas de que la evaluacién es libre
de objetivos, propongo también, que ya podemos migrar a tener un
acompafniamiento continuo y podemos regresar con el ente evaluado y una vez que
ha atendido estas agendas de mejora tratar de identificar cuél es el valor que se ha
producido a partir de la atencion de las acciones propuestas, este valor publico esta
muy de moda y nosotros en el INEVAP lo venimos agarrando de manera
responsable porque creemos que valor publico se crea cuando los ciudadanos
perciben los beneficios de la intervencion del Gobierno y solamente el Gobierno
puede generar valor publico cuando la evidencia se incorpora en las decisiones,
para nosotros esto es una gran primicia y una lucha constante, propongo hacer un
analisis de riesgos anticiparnos a diferentes causas ajenas a la voluntad y de igual
manera hacer un documento que dominemos consideraciones presupuestarias que
entreguemos a ustedes como congresistas y que sirva de base para tomar

decisiones propias en la configuracion de un proximo Presupuesto de Egresos, de
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esta forma cierro mi intervencion diputados quiero comentar que yo no soy experto
en temas de movilidad urbana, en temas de igualdad de género, en temas de
sustentabilidad ambiental, pero durante este tiempo me ha permitido entender
cadenas de valor, me ha entendido entender una légica causal y me ha entendido
como propiciar generacion de valor publico en los entes evaluados, por lo tal me
encuentro motivado para acudir ante ustedes y ante la ciudadania y mostrarme y
proponerme como un perfil serio, apto y honesto a ser considerado a tomar parte

en tan importante puesto. Gracias por su atencién.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Preguntar si alguno de mis comparieros

¢ desean hacer uso de la palabra?, adelante.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Muy buenas tardes,
bienvenido Omar Ravelo Olivera, agradecido por confiar en este Congreso del
Estado en la participacion de la convocatoria para elegir al nuevo Consejero del
Instituto de Evaluaciones Publicas del Estado Durango, si bien en tu en tu
exposicion platicas de este trabajo que se ha venido llevando a cabo durante estos
5 afios en el Instituto, hoy el reto sin lugar a dudas es, poder generar mejores
politicas publicas y yo siempre lo he dicho, el tema de las recomendaciones que
ustedes puedan hacer muy puntual, recomendaciones para que las obras, los
proyectos que tengan los municipios vayan encaminados a generar mejores
politicas y mejores beneficios a los ciudadanos, yo te quisiera preguntar ¢ si desde
su punto de vista en este tiempo que has estado en el INEVAP se ha cumplido con
la expectativa que ha tenido este Instituto a los duranguenses? y si ha sido asi, ¢,qué
harias t como Consejero? si no ha sido asi, ¢,que en sello le pondria Omar Ravelo
para que los gobiernos municipales, el Gobierno del Estado, los organismos
auténomos, realmente puedan cumplirle a los Duranguenses de mejor manera para
gue estas generaciones y las que vengan puedan tener un beneficio en las acciones

que lleven a cabo estos entes?

CONTADOR PUBLICO OMAR RAVELO RIVERA: Gracias Diputado, si bien la
gran distincion de INEVAP es que somos recomendaciones, nosotros no es
vinculatorio el uso de sus resultados, pareciera en una primera entrada de que
terminariamos siendo una campana de Iglesia, pero en el equipo en INEVAP
nosotros creemos en detonar la sensibilidad de los gestores publicos y que
reconozcan que desde su esfuerzo, desde su trinchera, en realidad estan abonando

para que la dotacion de bienes y servicios llegue al ciudadano de manera oportuna
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y a quién debe de ser, durante este tiempo nos ha permitido llevar a cabo diferentes
tipos de evaluaciones, ya también se comentd que INEVAP puede ser relativamente
nuevo, sin embargo, comenzamos haciendo evaluaciones, de sus disefios, de sus
procesos, pero también hemos venido avanzando y tratar de verificar e identificar
resultados un poquito mas palpables directos a la dotacién del servicio, nosotros
hemos podido constatar desde el Instituto, que a partir de la tension de las
recomendaciones contamos con una sociedad mas informada, a partir de las
evaluaciones en diferentes programas hemos recomendado que se ventilen las
reglas de operacion, las reglas del juegos, que estan abiertas para todos y que de
esta manera la poblacién objetivo en realidad sea a quien que distingue y direccién
al esfuerzo, saben ustedes de que acabamos de hacer una evaluacion con un
organo auténomo muy importante que es la Comision Estatal de Derechos
Humanos y como parte de sus resultados, es la integracibn en su péagina
institucional de un cajon en donde también ya se puede hacer una queja desde
visitando su pagina institucional, nosotros esto lo vemos como un gran logro, otro
de los grandes logros es, haber visitado el municipio de Pueblo Nuevo y verificar a
pie los Centros de Atencion Mdltiple y ver que las zonas de atencion prioritaria
estaban recargadas durante mucho tiempo en una area en especifico y a partir de
la evaluacién se ha migrado a diferentes areas para también darle esa mejora a al
ciudadano, entonces, en la COESVI hemos trabajado en la publicacion de las reglas
de operacion de los de los servicios que ofrece y asi hemos estado trabajando con
diferentes entes, creo yo, que desde la propuesta y desde la unién de fuerzas y de
esfuerzos si se puede mejorar en cristalizar y migrar eficazmente de esta propuesta
a la mejora, entonces, desde mi trinchera y de ser yo reconocido o identificado como
Consejero del INEVAP creo yo que es continuar de esta manera propositiva, por
gué sabemos nosotros que el hacerlo vinculatorio, el hacerlo obligado, después se
va a diferenciar solamente por evidenciar y seria un gran riesgo para la ciudadania
porque seria nada mas por evitar una sancion, creemos nosotros que podemos
avanzar mejor desde la suma de esfuerzos y claro desde el acompafiamiento de
ustedes como Congresistas que nos ayuden a detonar y generar y continuar

propiciando credibilidad en la ciudadania.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Gracias Omar, la realidad
es que ha sido muy puntual el acompafiamiento que este Congreso pueda hacer no
nada mas con los 6rdenes de Gobierno sino con el INEVAP para que podamos
generar mejores condiciones para los duranguenses hoy el reto que tenemos es

tener un mejor Durango para las actuales y para las futuras generaciones y lo que
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mMA&s nos urge ahorita, es que tengamos funcionario que le tengan amor a Durango,
pero sobre todo que estén preparados y que tengan una vision a futuro, hoy el reto
gue tenemos es poder generar mejores condiciones para las actuales y las futuras
generaciones, le deseo el mayor de los éxitos y muchas gracias por confiar en este
Congreso del Estado.

CONTADOR PUBLICO OMAR RAVELO RIVERA: Gracias Diputado.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: ¢Alguien méas desea hacer uso de la
palabra? Adelante.

DIPUTADO ALEJANDO JURADO FLORES: Muy buenas tardes Contador Publico
Omar Ravelo, actual Coordinador de Seguimiento del INEVAP, nos podria usted
platicar a lo largo de estos de estos 5 afios como integrante INEVAP ¢,como evalla
de manera general el trabajo realizado al a través de estos casi 5 afios en los que
ha participado? ¢ habria algo que cambiar? ¢ tendriamos que seguir la misma linea?
es la pregunta Contador, si me hace el favor.

CONTADOR PUBLICO OMAR RAVELO RIVERA: Gracias Diputado, desde
nuestra creaciéon y con la direccion de nuestros Consejeros hemos direccionado
nuestra vision a diferentes practicas en otros contextos funcionan, el gran reto ha
venido ser adoptarlos a nuestro contexto, en los principios de INEVAP el gran
referente ha sido el CONEVAL nuestro organismo del pais encargado a la
elaboracion de evaluaciones y nosotros hemos tomado sus diferentes referentes,
sus diferentes mecanismos hemos tenido un sinfin de encuentros con ellos, a fin de
imitar lo mejor lo que funciona y adaptarlo a nuestra realidad he sido el gran reto,
durante el resto de los afios ha venido madurando el Instituto, Diputado y comentarle
que el grupo de comparieros que se encargan de definir los términos con los cuales
nos vamos a referenciar para hacer una evaluacion, a pesar de lo nuevo que es el
Instituto, han dado pasos agigantados pero seguros, hoy por hoy les quiero
comentar que contamos con metodologias propias, inéditas y eso es algo que es
digno de reconocer y de presumir, porque se cuenta con el capital humano que hace
esto y se vale de diferentes Opticas, esto nos ha permitido poder atender a diferencia
de CONEVAL evaluaciones diferentes que solamente miren el desarrollo social,
hemos trabajado con temas econdmicos, con temas de Seguridad Publica por
ejemplo y quiero decir que de ser Consejero creo yo que es importante continuar
motivando a la investigacion, al contexto, pero como yo proponia en la mejora de
trabajo que tienen ustedes en su poder pues es no perder de vista estos grandes
objetivos de desarrollo sostenible, si bien el Instituto nos remarca y nos recalca y

nos dan una gran distincion de ser autbnomos, no queremos ser ajenos a todo un
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gran proceso en el cual es un gran sistema, el tema de la mejora continua, el tema
del desarrollo sostenible, entonces, sumarnos a diferentes esfuerzos que sabemos
gue viene haciendo el Gobierno del Estado, las alcaldias, la organizacion civil, los
medios de comunicacién, la academia, entonces, de manera conjunta y concertada,
pues también le va a usar la voz y también el consenso ciudadano, la participacion
de la ciudadania y el beneficiario final llegara a tomar en cuenta e investigar qué es
lo que ha sucedido a partir de las intervenciones gubernamentales y nosotros
apostamos a que siempre son perfectibles y creemos que podemos ya elevar

nuestro nivel de actuacion y podemos sumar esfuerzo de manera contundente.

DIPUTADO ALEJANDO JURADO FLORES: Agradecerle su respuesta Contador
Omar y reconocerle su trayectoria a lo largo de estos 5 afios.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Si, si adelante.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Bienvenido Contador Omar, sabemos
que el INEVAP es un organismo institucional autbnomo, constitucional auténomo,
de donde las evaluaciones a los politicas y programas publicos pues generan
informacion para una mejor toma de decisiones y las politicas publicas y que se
materializa en un trabajo o deben de materializarse en un trabajo objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad, usted en su propuesta de trabajo ademas
de la propuesta de que el INEVAP participen un desarrollo sostenible de las alianzas
institucionales y de las agendas de mejora para mejores resultados, menciona
también que el Instituto se comprometeria siendo usted Consejero a obtener
resultados de calidad en los informes de evaluacion, para implementar estrategias
de informacion relevantes en los aspectos susceptibles de mejora, usted con su
vasta experiencia en el Instituto ¢qué tipo de mecanismo implementaria para

autoevaluarse en el tema de los analisis de riesgo?

CONTADOR PUBLICO OMAR RAVELO RIVERA: Gracias Diputado, nosotros en
el INEVAP tenemos y nos obedecemos a un gran término que es meta evaluacion,
es decir, hacer evaluacion de las evaluaciones, es una técnica instructiva el cual
también nos forza a mejorar nuestro actuar y nuestra emision de documentos
finales, el analisis de riesgos de igual manera, si bien esta pandemia, esta
contingencia nos ha dejado la gran ensefianza de una manera muy cruda a estar
anticipados a situaciones adversas que estan fuera del &mbito local o de la voluntad,

es plasmarlas en un documento, cuando nosotros hemos venido piloteando
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Diputado, este este analisis de riesgos con algunos entes evaluados, para ver como
puede ir funcionando y como lo podemos implementar creo yo que ya estamos en
la posibilidad de implementarlo y muchas de las veces cuando llegamos nosotros
con los gerentes del programa decimos cual riesgo crees ta que pueda suceder para
gue impida el funcionamiento de este programa y siempre nos contestan el tema
presupuestal, queremos migrar de esa vision, queremos anticiparnos a muchas
situaciones adversas que imposibilitan el estar, plasmados en un documento,
monitorearlos, configurar algunos indicadores que nos permitan darle continuidad y
que nos permitan estar identificando qué tan distantes quedamos de lo planeado a
los ejecutados, este es una constante que debe de realizarse y nosotros no
gueremos llegar nada méas con docentes evaluados a proponerlo que lo hagan,
nosotros nos creemos y creo yo que INEVAP esté preparado para hacerlo también
de forma introspectiva en su actuar y de igual manera ya podemos ir generando
esta alianza con los entes evaluados para anticipar todas estas situaciones
adversas fueran solamente temas econdmicos, plasmarlas en un documento,
plasmar resultados esperados, plasmar puede realizar, quién nos puede atender,
incluso poner algun calendario con fechas propuestas, asi lo venimos haciendo y
creemos que ya podemos salir de manera publica ahora si con los entes aparte de
la evaluacion también hacer esto y enmarcarlos en algun acta que nos permita darle

cierta formalidad al actuar.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Diputada Cinthya Martell ¢ desea hacer

uso se la voz?

DIPUTADA CINTHYA MARTELL NEVAREZ: Por el momento no, muchas gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Gracias Diputada, pues agradecerte
Omar, la verdad es que nos queda claro que tienes experiencia en el area mas por
tu preparacion trabajando ahi mismo en el INEVAP y te platicamos la dinamica al
término de las entrevistas se citara para una comision posterior donde analizaremos
todos los perfiles en funcién de su exposicion el dia de hoy y luego después se
sacara unaterna misma que pasara al Pleno y ya estan los Diputados quienes eligen

al proximo Consejero, felicitarte por tu desempefo y muchas gracias por estar ahi.

CONTADOR PUBLICO OMAR RAVELO RIVERA: Agradezco el espacio
Diputadas, Diputados, muchas gracias, buena tarde.
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DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Damos la bienvenida a la Licenciada
Olga Leticia Valles Lopez, adelante.

LICENCIADA OLGA LETICIA VALLES LOPEZ: Agradezco a esta Sexagésima
Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango, con su venia, el cambio
de paradigma que conlleva el libre comercio en casi todo el planeta empujo a una
transicion politica en la vida mexicana, arrojando como resultado a una democracia,
gue nuestro sistema audn es incipiente y sin embargo, estamos exigiendo el
cumplimiento de tareas y responsabilidades mayusculas para las que adn no se
tiene respuesta como es el caso de la presente pandemia, sin duda mi plan de
trabajo y encaminado a la gravedad que han alcanzado namero uno, la salud,
namero dos, la violencia y la impunidad derivado de la corrupcién, numero tres, el
rezago educativo, numero cuatro, la falta de empleo, eso conlleva a pensar y poner
en practica politicas publicas que ayuden fortalecer y reconstruir nuestro estado de
derecho, se requiere de un federalismo de equilibre la realidad asimétrica de un pais
fragmentado por entidades mas favorecidas que otras, como es el caso
desafortunadamente de nuestro estado de Durango, hoy mas que nunca se necesita
superar la insuficiencia fiscal del estado, no debemos restar importancia a la
necesidad urgente de superar el rezago que en estos tiempos de pandemia se ha
vuelto méas lacerante como es en el area de salud, de desarrollo cientifico y
tecnologico y sobre todo educativo si es que de verdad queremos implementar
politicas publicas que nos permita asumirnos como un estado competitivo, con mas
salud, mas empleos y salarios dignos, la crisis sanitaria repito, causada por la
pandemia del COVID-19 plantea incertidumbre, porque nadie sabe el nimero de las
personas infectadas en especial aquellas que son asintomaticas asi como las dudas
que quieran por responder frente a la modificacion del virus, nuestro estado Durango
no se ha visto excluido de esta tragedia mundial, que se ha convertido en una crisis
sanitaria por repercusiones sociales, econémicas, politicas, éticas de género y de
cuidados y las que impactan sobre manera a los grupos mas vulnerables por los
que la sociedad esperan determinacion de una politica publica integran que
contemplen los efectos antes mencionados, el confinamiento ha sido necesario,
pero también evitar pérdida masiva de trabajo de personas vulnerables, empleadas,
emprendedores de pequefias y medianas empresas, resulta clave pues,
implementar politicas publicas rapidamente para evitar efectos econOmicos
qgue puedan conllevar a graves consecuencias, entre los puntos que
propongo como plan de trabajo est4, nimero uno, que los apoyos econdmicos o
fiscales directos que los gobiernos han visto necesario aplicar no sean puramente

asistencialista, sino que sean inversiones que garanticen mecanismos
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econOmicos de su subsistencia, las decisiones que se tomen en este sentido,
determinaran qué tan profunda sera y que tan pronto se recuperara la economia,
namero dos, en el manejo de la pandemia se observa una predominancia de
medidas econdmicas sobre las sanitarias y una deficiente comunicacion del riesgo
ademas de brechas en la aplicacién del Plan Nacional de Emergencias y Desastres,
en el caso de Durango quinto estado del pais mas afectado por este fenomeno, ha
solicitado ya la declaratoria de emergencia por sequia que sufren los municipios de
nuestra entidad, es decir, 24 de los 39 de los que municipios sufren sequia severa,
el Programa de Gestion Integral de Sequias que fue estaba instaurado a nivel
nacional en el afio 2018, se basa en la filosofia de la reduccion del riesgo y
sus impactos asociados, en este sentido, mi plan de trabajo iria dirigido al manejo
de gestion del riesgo que representa un elemento fundamental sobre el cual se
basa el manejo de medidas de prevencién y mitigacion a corto plazo a través de
una estructura organizacional que incorpore las instituciones gubernamentales y las
partes interesadas, otro factor que se observa en el manejo de las sequias en el
pais, es que a pesar de los esfuerzos que motivaron la articulacion de una vez
instrumentos juridicos nacionales, algunos elementos no se implementan
correctamente en comparacion con otros instrumentos internacionales, para lograr
una gestion integral de la sequia se sugiere también mantener una continua
renovacion politica publica nacional, dicho cambio de paradigma es un proceso
gradual que permeara en todas las estructuras sociales y de Gobierno para por fin
sefalarse como una politica nacional exitosa, niamero tres, en materia de género,
la cuarentena y el cierre de las escuelas ha repercutido en la vida de las mujeres
asumiendo el cuidado de los hijos, personas mayores y en situacion de
discapacidad y las tareas del hogar, todo esto aparejado con el teletrabajo, muchas
mujeres encuentran transitando el aislamiento en sus hogares donde en algunos
casos conviven con sus agresores, esto los pone en una situacion de extrema
vulnerabilidad, propongo articular el Gobierno local con las organizaciones de la
sociedad civil a fin de fortalecer los hogares de proteccion integral a mujeres en
situacion de extrema violencia por motivos de género y que deban dejar sus
hogares durante la aislamiento, ademas, implementar la separacion inmediata del
hogar del agresor, también reforzar la asistencia alimentaria para personas en
extrema necesidad, asimismo, instaurar una aplicacion tecnoldgica de llamado de
urgencia en caso de violencia intrafamiliar y también impulsar la prérroga automatica
de las medidas de proteccién judiciales, nimero cuatro, para salir de la crisis
econdémica de nuestro estado de Durango, es necesario remitirnos al indice de

competitividad estatal 2021, Durango se encuentra en el lugar 18 a nivel nacional
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en el grupo de competitividad media baja, es decir, tenemos una competitividad
de 44.8%, ¢qué es un estado competitivo? un estado competitivo es aquel que
resulta atractivo para el talento y la inversion, lo que se traduce en mayor
productividad y bienestar para sus habitantes, el indice de competitividad esta
compuesto por varios indicadores entre ellos la tecnologia, el turismo, la
conectividad, la economia y el mercado laboral, la democracia, la gestion
gubernamental, la inclusion, la salud y la educacion, en materia de economia
necesitamos como estado mejorar en el costo promedio de la deuda, crecimiento
de la deuda, crecimiento del producto interno bruto, aumento de personas con
ingresos mayores al promedio estatal, en materia de innovacion, debemos generar
mas centros de investigacion y patentes, en el tema laboral, debemos contar con
una alta capacitacion laboral y disminuir el porcentaje de trabajadores con ingresos
por debajo de la linea de bienestar, propongo para mejorar la competitividad de
nuestro estado de Durango, numero uno, buscar que se pueda adecuar la
legislacidon presupuestal estatal con el fin de crear controles a las modificaciones
presupuestales de los poderes ejecutivos locales, para evitar que los recursos sean
reasignados sin aprobacién previa y con ello evitar la discrecionalidad, nUmero dos,
se debe promover la insercion del Estado en la cadena productiva de América del
Norte mediante mejoras regulatorias e inversion en infraestructura de conectividad,
namero tres, se debe desarrollar capacidades para la generacién y procesamiento
de datos que mejoren la toma de decisiones de politica publica y faciliten los tramites
y servicios, se necesita también, reformar las leyes de adquisiciones y obras
publicas estatales para incluir protocolos y lineamientos, se deben crear sistemas
estatales de innovacion que incentiven un vinculo entre el sector privado y los
generadores de patente, por ultimo, se tiene que aprovechar las facultades de los
Estados para desarrollar programas de nivelacién académica ante los efectos de la
pandemia, en el contexto antes descrito, surge como un imperativo el estudio de las
politicas publicas en torno a la pandemia con el propdésito de producir nuevo
conocimiento que permita sobrellevar de mejor manera las futuras catastrofes y
calamidades, tanto de tipo natural, como las provocadas por el ser humano,
es cuanto.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Perfecto, ¢ si alguno de los comparfieros
de hacer uso de la palabra? adelante.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenida a Licenciada Olga
Leticia Valles, como ya sabemos la funcién del INEVAP pues es evaluar el
desempefio de las politicas publicas, programas comentarios, etcétera,

¢para qué? para favorecer el uso racional y optimizar los recursos publicos, basado
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en eso, que se obtengan en ello, hoy en dia un tema importante lo ha sido en la
pandemia, lo cual nos obliga a tener en un tema prioritario la evaluacion de las
politicas publicas, con el objetivo relevante pues de favorecer la reactivacion
econdmica en el estado, en ese sentido, ¢cual seria una estrategia clave para el
evaluacion de las politicas publicas se encaminaran a los diferentes sectores
econdémicos que tendieran mas a la atencion del problema y no a la deteccion del
mismo?.

LICENCIADA OLGA LETICIA VALLES LOPEZ: Si, efectivamente, el fomento de
la actividad econdmica de nuestro estado es esencial para salir del hoyo en que nos
hemos encontrado a raiz de la pandemia, no solo le esta Durando, todo el pais y
podemos decir que todo el mundo, dentro de la politicas que yo propondria para
evaluar y fomentar la actividad econdmica del Estado, serian politicas fiscales
eficaces incluidas medidas de proteccion social, transferencias especificas y
factores de estabilizaciobn automética, sobre base de prestaciones por desempleo,
inversion publica y reducciones fiscales para personas de bajos ingresos y pymes,
otra politica que yo propondria, serian las politicas monetarias flexibles de tipos de
interés, flexibilizacion de los coeficientes de reserva y disposiciones especificas en
materia de liquidez, el ultimo seria, el apoyo financiero y en materia de concesiéon
de préstamos a las empresas, especialmente las pymes, la inversion en sistemas
sanitarios es fundamental para fomentar la resiliencia y la recuperacion frente
a las crisis de COVID y crear empleos dignos.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Muchas gracias, por su respuesta.
DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Diputada Cinthya Martell ¢si desea
hacer uso de la palabra?

DIPUTADA CINTHYA MARTELL NEVAREZ: Gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Pues muchas gracias por
Su exposicion, la verdad es que demuestra un conocimiento amplio del tema, nos
gueda claro que tiene experiencia, nos da mucho gusto recibir de aqui y compartirle
cual es la dindmica, después de recibir a todos los aspirantes, se citara a la comision
de manera posterior para hacer un analisis detallado de los perfiles que
se presentaron el dia de hoy, luego se sacara una terna, la terna pasa al Pleno y ya
seran los Diputados quienes decidan en su mayoria cual es el perfil que sera el
nuevo Consejero, pero agradecerle su tiempo, nos da nos dio mucho gusto
escucharla.

LICENCIADA OLGA LETICIA VALLES LOPEZ: Al contrario, muy amable,

muchisimas gracias, fue un honor.
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DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Damos la bienvenida al Francisco
Antonio Vasquez Sandoval a esta su casa, tiene hasta 15 minutos para su
exposicion, después de esto se abre el micréfono para preguntas y respuestas por
parte de los integrantes de la comision, adelante.

FRANCISCO ANTONIO VASQUEZ SANDOVAL: Buenas tardes a todos, quiero
agradecer al Congreso del Estado por este espacio que nos dan, nos permiten hacer
algunas reflexiones, todo esto en el proceso de elegir nuevo Consejero para el
Instituto Estatal de Politicas de Evaluacion, yo tengo preparado una presentacion
con la cual quisiera iniciar y antes de iniciar quisiera reconocer el esfuerzo realizado
por los Consejeros actuales del Instituto, asi como también de los trabajadores y de
los de colaboradores que actualmente estan ahi laborando, yo quiero iniciar con un
con una cita de Carol Weiss que es una de las fundadoras del estudio y la evaluacién
de las politicas sociales a nivel mundial, y ella nos dice que la evaluacion es falible
es decir que puede fallar y quise iniciar con esta cita y le voy a dar lectura de manera
rapida dice “la evaluacioén es falible porque es solo una de las fuentes de evidencia
y la evidencia es solo uno de los insumos de las politicas y las politicas son solo
uno de las influencias sobre las practicas, por ultimo las practicas son solo uno de
las influencias sobre los resultados” con esto Carlos nos acerca a decir una
evaluacion sin tener un contexto actual de cualquier politica publica no puede llevar
a ningun resultado que nos puede acercar a una realidad y qué es iniciarlo porque
la pandemia global del COVID19 ha impactado en todos los programas y politicas
sociales de nuestro estado y desde luego que en su pais, antes de iniciar quiero de
manera asi muy rapida hablar un poquito de la politica publica, hay una definicion
que yo uso mucho en el tema de la de las politicas publicas y esta es que la politica
publica yo la encuentro que es una intencion clara, explicita de un Gobierno para
cambiar un estado de cosas un problema publico, y bueno toda implementacion de
una politica publica dependiendo independientemente de la tipologia que sea,
adquiere 5 grandes fases que es desde luego, desde el principio de la agenda, hay
algunos autores que hablan de una agenda setting, esta agenda va escalando hasta
poder ser pues es un asunto publico y se hace un problema publico, después viene
una formulacion, un analisis de alternativas de solucion y finalmente propiamente lo
gue es la politica publica, tendran después toma de decisiones, implementacién de
las politicas publicas, que es normalmente hasta donde regularmente se llega a
fondo y por ultimo, viene la evaluacién, quiero mencionar que las politicas publicas
rara vez se dan por terminadas en su totalidad dado que los problemas que
enfrentan o que atacan son salud, educacién, seguridad, pobreza, estos son de

maneras perennes para la sociedad, lo que hacen los diferentes administradores o
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gobiernos son a formarlas o transformarlas con otras politicas para estar
coordinando sus planes de Gobierno, sin embargo, es necesario mencionar que hay
algunas que son de aspectos totalmente temporales algunas politicas, es decir,
tienen un inicio y un fin muy definido y estan sujetas ha hecho circunstanciales como
temblores, inundaciones, pandemias, en este caso, y en el tema de la
evaluacion pues quiero nada mas este dejar ahi establecido, que las evaluaciones
buscan conocer los desempefios y las capacidades de los gobiernos todo esto en
beneficio de los ciudadanos, y por otro lado, la evolucién también le permite a
gobiernos estatales o municipales contrastar el logro de las metas y las definiciones
por un gobierno ya sea un plan de seis o de tres afos, hay diferentes tipos de
evaluaciones juridicas, técnicas, cientificas, politicas, sociales, pero sin duda todas
se tendran al final el objetivo de poder ayudar a mejorar una politica en el corto y el
mediano plazo, en lo referente a mi lineas de trabajo, yo desarrollado 3 lineas de
manera general, inicio con lo que es un diagndstico y propondria yo un diagndstico
al Instituto y que esté fuera de una manera genera, esto me permitiria de alguna
forma obtener e identificar y priorizar obstaculos necesidades y objetivos a futuro,
de manera ejecutiva describo las partes de un diagnostico que a mi juicio es
importante tener y ahorita menciono porque, mas alla de la recopilacién y el
tratamiento de la informacion y analizar los datos y labores de nuestro final, quiero
mencionar que hay un enfoque a nivel latinoamericano y de Espafa particularmente
en donde hay una corriente que habla de ir planteado cada vez mas un nuevo
desarrollo entre un nuevo papel del estado y los ciudadanos, es decir, el primero se
ha convertido en un modo mas participativo y por ende los ciudadanos estan en un
modo mas activos, el ciudadano deja de ser visto como un sujeto o como un cliente
y cada vez esta viendo como esta conformado por derechos y obligaciones, ¢ porque
elaborar un diagnéstico en esta primera etapa? yo pienso que me permitir4 obtener
de manera eficaz y objetiva de primera mano los objetos las necesidades y las areas
de oportunidad, estas herramientas te permitiran elaborar como propuesta de
indicadores de resultados cronograma de implementacion, sistemas de
seguimiento, rutas criticas en su momento propender por pondré ante el Consejo
General del INEVAP para su discusién en la lista todo esto con el objetivo de
enriquecer el programa anual 2022 del programa anual de evaluacion; dentro de
dentro de las lineas de trabajo hablo sobre.... le he denominado yo Plan 21, que es
un plan estratégico, el espiritu del INEVAP es precisamente el de avaluar, la razén
de su existencia es la capacidad que tenga este instituto para llevar a cabo su
encomienda, la evaluacién, las evaluaciones deben considerarse como procesos

institucionales programados y no como actividades esporadicas, las evaluaciones
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son la forma de poder mejorar las interrupciones publicas, no deben ser confundidas
con auditorias, ni tampoco deben de tener como fin una investigacion académica,
cada vez que el Instituto evalta una politica publica en el fondo esta avaluando la
calidad de vida de una poblacion, de un sector de la sociedad, entonces a través de
fortalecer la evaluacion estamos fortaleciendo la capacidad del estado, en mi
opinion debe el INEVAP atender dos grandes temas en los inmediato, tiene que
elevar el numero de evaluaciones para mejorar como lo dije ahorita la actuacion del
estado tanto en programas estatales con cobertura estatal como los de los
municipios con cobertura municipal y el segundo y mas de fondo y este si de manera
inmediata y de manera gradual debe de ir colocando al ciudadano como eje central
del Instituto, es decir de las actividades, si bien es cierto que evalian programas y
los organismos son los que los impOlementan no deben de perder de vista nunca
que los ciudadanos es el objetivo fundamental y final de estas politicas publicas,
recordemos que el ciudadano puede tener varios papeles, el sujeto social por decirlo
asi, ¢por qué el ciudadano? Porgue ejerce con su voto, ejerce derechos y tiene
obligaciones, es contribuyente porque también con los impuestos que paga financia
lo que es la administracion publica, es cliente se le podria llamar asi al sujeto social
porque es el que tiene su fruto de los bienes y servicios publicos, pero insisto para
mi el mas importante vendria siendo el de beneficiario puesto que hacia el
justamente esta dirigidas todas las politicas publica, y quiero referirme al afio 2020
en donde la sesion extraordinaria definié realizar 22 evaluaciones, recordemos que
el aflo pasado practicamente fue totalmente de pandemia, entonces, esto hizo que
las evaluaciones fueran con personal propio es una situacion de poderlo decir, para
este afio 2021, la sesion de marzo del Instituto ha generado la posibilidad de poder
tener 35 evaluaciones, 18 con cobertura estatal, 12 en el los municipios y tengo
entendido que gracias al total del Instituto estas se encuentran ya con termino de
referencia, esto es que tienen ya establecido los mecanismos, los herramientas y
los margenes en donde habran de actuar cada una de estas evaluaciones y deben
de darse en este afio, creo yo que en el segundo semestre de este afo fiscal, aqui
en esta parte, mi propuesta es calara, es sumar en el caso del proyecto del 21 a
cumplir las metas establecidas, ya anteriormente ante el consejo, pero insisto, habra
la necesidad de buscar un segundo paquete de evaluaciones antes de que concluya
el 2021, que desde luego debe de estar aprobado con el consejo general en
concordancia con lo que marca el congreso con el tema presupuestal y por ultimo
tengo ahi establecido que uno de los grandes retos del Instituto es, la comunicacion
y entiendo que la comunicacion tiene que ser mas alla de poder generar y decir que

se esta en numero de evaluaciones, esta comunicacion tiene que ir dirigida a una
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sociedad en donde se tiene que dar cuenta que los programas y politica publicas de
gobierno se estan revisando afio con afio, se estan mejorando y tiene de alguna
forma caracteristicas nuevas cada afio que estan en beneficio de los beneficiarios,
en conclusidn las tres lineas de trabajo que propongo es lo inmediato la conclusién
del 21 con un paquete de evaluaciones y en el tema del 21-22 que lo reuniria, haria
un mencién especial a que esta por finalizar un plan sexenal en el 22 y es necesario
que el Instituto colabore de manera mas fehaciente, mas palpable para que se
evalien un mayor numero de programas, todo esto insisto con la finalidad de ir
cerrando y alcanzando metas que se propusieron en un plan de 6 o incluso de los
municipios en un plan de tres y por el ultimo insisto un plan bien disefiado, un plan
de medios de comunicacién que incluye incluso el monitoreo en donde el eje
principal baya transitando cada mes més hacia el tema del ciudadano como eje
principal en la vida del instituto, asi a grandes rasgos es lo que yo tenia preparado

para el dia de hoy, si existe alguna duda con mucho gusto trato de aclarar.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Gracias ¢ algiin compariero desea hacer
uso de la palabra?

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Ingeniero Antonio
Vazquez Sandoval, bienvenido a este Congreso del Estado.

Hoy sin lugar a dudas, el reto en materia de politicas publicas es muy grande y no
nada mas para quienes estan al frente de una dependencia o de un organismo
autonomo, sino también para este Congreso del Estado y desde luego para los
ciudadanos, ¢Qué hacer desde la parte del INEVAP, y lo pongo en este contexto
donde tu llegaras a ser Consejero del INEVAP, qué hacer para que las politicas
publicas de Durango muy particularmente, puedan generar un beneficio significativo
para los ciudadanos?, y hablé que no nada méas sea en un tema de gobierno de

seis, de Gobierno del Estado de 6 afios o de municipio de tres.

Generalmente en el Estado, los planes de desarrollo van enfocados a sexenios 0
trienios, no hay una visién que podamos ir mas alla, que podamos irle generando a
estas generaciones obras y proyectos que le traigan un beneficio realmente y que
no sean, sigo insistiendo, de un gobierno estatal por 6 afios y de un gobierno
municipal por tres, ¢qué hacer?, ¢qué haria Antonio Vazquez desde siendo
Consejero del INEVAP para que realmente se pudieran llevar proyectos

significativos para los duranguenses?
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FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL: Bueno, esa es una pregunta de
gran alcance, me parece que el Instituto, lo mencioné ahorita, tiene que ir migrando,
detener el eje central a los organismos o a las tomas, no sé si el dia de hoy han
escuchado hablar sobre los tomadores de las decisiones, yo no he querido
éticamente referirme en ningln momento en mi exposicion a los tomadores de las
decisiones y mas al sujeto social, al individuo, al ciudadano, porque creo, estoy
convencido que en la medida que el ciudadano vaya persiguiendo que los
programas Yy las politicas publicas que van dirigidas a €l, se estan revisando,
evaluando de manera sistematica, programada, es en la forma en que la politica

publica se va enriqueciendo.

Y yo creo que a diferencia de otros organismos a nivel nacional o en otros Estados,
en donde los institutos de evaluacién son solamente para programas sociales o
politicas sociales, en el caso del INEVAP desde la concepcidén que se hizo en su
ordenamiento, le da oportunidad de poder evaluar cualquier programa o cualquier
politica publica, ya sea en el Estado o con cobertura municipal, entonces en la
medida que el Instituto pueda acrecentar con el apoyo politico del Congreso en mas
y mejores evaluaciones o evaluadores, es la forma en que el Instituto va a empezar
a de alguna forma a cerrar este capitulo o programas que se tienen ya de alguna
forma muy delimitados, no quisiera utilizar la palabra de levantar bandera blanca
pero al fin una evaluacion permite ver qué tan cercas o no estamos de un ciertas

metas, objetivos que se pusieron.

Y al final lo complemento ya nada mas diciendo que la propuesta que hago yo sobre
la comunicacion, ayuda mucho a que la gente no crea que el organismo, porque
pareciera que eso pasa, que la sociedad ubica organismos autbnomos como en
este caso, que son, que no tienen ninguna finalidad social pues, vamos a llamarle
asi, y una buena comunicaciéon, muy buenos planes de estrategias pueden a la
larga, al paso de los afos, ver la valia de lo que un Instituto de esto puede aportar

a la sociedad.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Gracias, es cuanto

Presidente.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Si, adelante.
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DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenido Sefor Francisco

Antonio Vazquez.

Dentro de las atribuciones del Consejo General del INEVAP se encuentra la de
aprobar, vigilar el ejercicio presupuestario y elaborar los estados financieros de
ejecucion presupuestaria y los informes programaticos del propio Instituto, el
INEVAP propone y sugiere y decimos esto porque no tiene manera de obligar a los

entes obligados a ejecutar sus politicas publicas.

Dentro del Plan 21 que usted menciond, ¢ propondria una estrategia de ahorro de
recursos dentro del mismo INEVAP en el cual el programa anual de trabajo pudiera
contemplar incrementos en las evaluaciones haciendo que estas, ya sean estatales,
como lo mencion6 ahi en su exposicion, que han sido 12; las municipales 18,
evolucionaran o se incrementaran en respuesta a los cambios que los tiempos

actuales requieren y apremian?

FRANCISCO ANTONIO VAZQUEZ SANDOVAL: Bueno definitivamente lo
mencionaba hace un momento, no hemos todavia magnificado o tenido en su real
dimensién el impacto que va a tener el caso del COVID en todos los programas, en
todas las politicas de nuestro Estado, de nuestro Pais, en los presupuestos que los
congresos destinan a organismos auténomos, como en este caso el Instituto de
Evaluacion, pues cada vez van a hacer en menores segun he visto proyecciones
del afio 20 y del afio 21 lo que se les asigné. La tendencia a nivel nacional va a la
baja hacia estos organismos, esa es una realidad y esta disminucion de los recursos
pues tal vez no permite a los institutos o a los organismos que puedan desarrollar

cOémo se deberia mas, mas evaluacion.

Creo que tendria que ir de la mano con una gran carga inventiva, buscar la forma
de que las alianzas o de algun tipo, alianzas estratégicas me refiero con institutos
privados o con escuela de nivel superior, con carreras afines para que pudieran
realizarse convenios y de alguna forma tener el elemento humano que vendria
siendo el mas importante para poder desarrollar algun tipo de evaluacion en esa
parte. Pero voy mas alla aun, me parece que si todos los municipios y todas las
direcciones municipales que van a implementar un programa dentro de su
presupuesto, se obligara a una parte a la evaluacion como una indicativo de que si
el otro afio quieren refrendar el programa, si no esta evaluado, no podria haber

nuevos fondos publicos pues para llevarlo a cabo, entonces creo que ahi estaria ya,
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ya no seria necesario el incremento al presupuesto del Instituto si en cada programa

hay una partida para precisamente para la evaluacion.

Insisto, la evaluacion es prioritaria y es primordial para poder seguir otorgando
recursos a programas, que creo yo, que en alguna parte han dejado de ser
evaluados o que por el tema del presupuesto pues ya no, no han conseguido

alcance para este afio 2020.

Muchas gracias.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Agradecemos al Diputado

Alejandro Jurado.

Comentar al Ingeniero Francisco Antonio Vazquez Sandoval el formato que
tendremos con estas comparecencias, posteriormente se citara a la Comision para
que esta Comisién decida presentar una terna, la cual se aprobara en el Pleno del
Congreso del Estado.

Muy agradecido por la participacion, la confianza a este Congreso del Estado y que

tengan muy buena tarde. Gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Bienvenida, muchas gracias Elizabeth,

Elizabeth o Soraya ¢,como te dicen?

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Me dicen de las dos formas.
DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Ah ok, no pues bienvenida.

La dinamica es la siguiente, se tienen quince minutos para la exposicion de tu tema
como lo establece la convocatoria, después se abre para preguntas y respuestas
de los presentes.

Adelante.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Bueno, buenas tardes,

primeramente, agradecerles la oportunidad de participar en esta convocatoria.
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Mi plan de trabajo versa sobre un sistema integral de evaluacion.

Actualmente tenemos un sistema de evaluacion de desempefio, es necesario que
se adicione como lo marca nuestra Constitucion en el articulo 47, dltimo parrafo,
que se integré la planeacién estratégica, ¢por qué la planeacién estratégica?,
porque dentro de las organizaciones va a ayudar a definir los objetivos, también va
a ayudar a terminar esa problematica estratégica que es necesario para el Estado
atender. Dada la situacion que se encuentra de muchos entes, entre los municipales
y los estatales, nos encontramos que dentro de muchos de ellos no se tienen areas
de planeacién plenamente establecidas, parte del trabajo del INEVAP de acuerdo a
la ley que le da creacion y este articulo 47 y el 142, es precisamente fomentar una

cultura de evaluacion.

Dentro de la administracion nosotros tenemos cuatro procesos que sale siendo:
planeacién, organizacion, direccion y control. Tradicionalmente en el Estado de
Durango se lleva a cabo la parte de organizacion, que es decir quién va hacer las
cosas y como; y direccién, que salen siendo los titulares que van a desarrollar estas
actividades, pero se ha dejado de un lado la planeacién para determinar los
objetivos estratégicos que deben de, ahora si que cubrir los entes en beneficio la

sociedad.

Todos los entes, tanto publicos como privados, tienen recursos escasos Yy todos los
servidores publicos tenemos la obligacién, ya que nos debemos al pueblo, de
utilizarlos con eficiencia, eficacia, responsabilidad, con un alto sentido social y
también de rendicién de cuentas y equidad. Este proceso de planeacion nos va
ayudar a determinar qué se va hacer, para quién se va a hacer, cuando se va a
hacer; y en el lado de control, qué es la ultima etapa de planeacion, es necesario
cambiar lo relativo a que los entes vean la evaluacion como un sistema que lo limita,
sino mas bien dicho, como una herramienta que les va a pedir mejorar ya que el
control es un herramienta de gestion a través de la evaluacion que le va a
retroalimentar a los entes de como se hicieron estas cosas y nos va a dar unas

pautas para mejora.

Actualmente parte la evaluacion se realiza a través de la MIR, que maneja las
actividades, maneja los componentes, pero deja de lado los indicadores de
resultados y de impacto para la sociedad. Nosotros queremos saber si cada uno de

estos programas realmente cambian la realidad de la sociedad duranguense y le
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crean un verdadero y genuino valor publico, es decir, un beneficio para ésta. ¢ Como
vamos a lograr esto?, derivado de que muchos entes no tienen como tales sistemas
de planeacion, es necesario a traves de este Instituto que se apoye dicha cultura
para que se cierre la pinza del proceso administrativo y nosotros logremos dar un

mejor servicio como servidores publicos.

Todos los servidores publicos nos debemos al pueblo y es nuestra obligacion
generar mejores condiciones para ellos, al igual que pues fomentar un pleno
empleo, un desarrollo sostenido econémico y una distribucion equitativa riquezas,
¢esto como se va a ver reflejado?, pues que si nosotros tenemos un programa
educaciéon, por ejemplo destinado a que se preparen técnicos, en el nivel que
estamos nosotros ahorita pues como un indicador digamos que de resultados o de
servicios, seria pues que nosotros graduadramos técnicos pero el indicador real de
impacto seria cuantos de ellos se colocan en la industria privada, si realmente estan

ejerciendo la profesion y si realmente mejoramos su situacion de vida.

Dentro de nuestro Estado tenemos muy diversas regiones, parte de la
responsabilidad del INEVAP debe de ser apoyar precisamente este crecimiento
profesional, ya que tenemos diferentes regiones como les comenté y tenemos
municipios tan pequeiitos que he tenido la oportunidad de conocer como San Pedro
del Gallo, San Luis del Cordero, cuyas situaciones orograficas son muy complejas
y que es muy dificil que lleguen ciertas tecnologias, pues buscariamos nosotros
ahora si que una interaccién con instituciones como CECyTED, que tiene tecnologia

satelital y que le permitiria a estos pequefios municipios estar a la par.

Actualmente como les comenté, falta cerrar ese ciclo donde se logre un proceso de
gestion completo, muchas ahora si que de las evaluaciones del desempefio van de
la mano junto con lo que sale siendo MIR que lo maneja pues la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, pero si es muy importante ir ahora si que entrenando
a los servidores publicos, apoyandolos en su profesionalizacién porque el resultado
sera que nosotros brindemos servicios y bienes a la sociedad y mejoremos la

calidad de vida de todos los duranguenses.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Pues si alguno de los comparieros
desea hacer uso de la palabra, adelante.
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DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Elizabeth, gracias por
estar en este Congreso del Estado, gracias por la confianza a esta convocatoria.
Hoy creo que has dejado muy en claro la vision que tu tienes del INEVAP y que

pudieras hacer ahi como como consejera.

El reto hoy, y lo he manifestado yo con algunos otros aspirantes, es cOmo poder
coadyuvar de la mejor manera para que las politicas publicas de los diferentes
ordenes de gobierno, muy particularmente el Estado, los municipios y los
organismos auténomos, realmente puedan llevar a un beneficio importante a los

ciudadanos.

Hoy y méas alld de una obra creo que el beneficio que le pueda dar y las
recomendaciones que se puedan hacer desde el INEVAP, son suUper importantes
para que realmente el aspecto social y desde luego el beneficio que en las obras y

acciones gue tengan los gobiernos sean para los duranguenses.

Yo te preguntaria en el caso de que tu fueras consejera del INEAP ¢qué hacer
desde tu trinchera para que estas politicas publicas que se aplican y que se ejercen
por los municipios, por el Gobierno del Estado, realmente puedan atenderse las
recomendaciones que se hacen del INEVAP para que podamos garantizar la mejor
calidad de vida de los duranguenses en obras y acciones que puedan ser

beneficiarios en Durango?

La realidad es que si tengo muy claro cual es la funcién del INEVAP, pero hoy més
gue nunca necesitamos un acompafiamiento del INEVAP, de los municipios, del
gobierno y desde luego del Congreso del Estado, ¢,qué haria Elizabeth Soraya para

gue a los duranguenses les fuera mejor?

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Bueno, todos los entes necesitan un
proceso de acompafiamiento, una realidad al menos en la sociedad duranguense
coémo les comenté, es que determinamos la organizacion o el ente que va a realizar
la actividad, determinamos cémo le va a hacer y determinamos el dirigente; la
problematica es que no tenemos la cultura de una retroalimentacion para determinar
si realmente la politica publica esta cumpliendo su funcion de cambiar los
paradigmas de la realidad que generan una problematica que tiene que atender el
Estado.
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Muchas de estas ocasiones son por desconocimiento también del servidor publico,
sabemos que el no conocimiento de la ley no exime de su cumplimiento, pero
siempre va a ser mas facil que se acompafie a los servidores publicos y se les

indique el camino para que puedan cumplir con ello.

El beneficio de la retroalimentacién a través de este sistema de evaluacion del
desempefio, es que permitird determinar si la politica publica realmente esta
generando un efecto a beneficio para la sociedad sino también al Congreso del
Estado como representante del pueblo, le dara la directriz para determinar si la

politica publica incluso es la correcta.

Parte de la problematica que se tiene es que no se saben también pues ahora si
que armar las metas y los objetivos, a veces yo puedo poner objetivos que son
humanamente inalcanzables y también se requiere un sistema de evaluacion que
lleve su metodologia y que establezca realmente a dénde se quiere llegar y como

se quiere llegar.

A veces como les comenté, por una parte, sucede eso, pero ahorita después
tampoco queda clara como realizar las actividades, yo si pondria un
acompafiamiento. También es muy importante que se implemente este sistema de
planeacion estratégica que marca la Constitucion y que el INEVAP también es
responsable, bueno no es responsable, es el que va a apoyar la evaluacion como

debe de ser.

DIPUTADO JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA: Gracias.

Creo que el reto mas importante que tenemos es que estos vacios que tenemos en
la Ley de Planeacion y a veces en la misma funcion publica, en el marco juridico,
en el marco legislativo, nos permiten a veces a no poder darle un seguimiento muy
puntual y ahora si que una obligatoriedad para que realmente se puedan ejercer
estas acciones de mejor manera. De veras gque yo creo que es un tema integral
donde este Congreso del Estado tiene gran responsabilidad para poder marcar
juridica y legislativamente este actuar para que sea en beneficioso de los

duranguenses.

De veras agradecerte primero la confianza en este Congreso del Estado en

participar en esta convocatoria y desearte el mayor de los éxitos.
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Muchisimas gracias.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Adelante.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Elizabeth Soraya bienvenida.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Gracias.

DIPUTADO JAVIER ESCALERA LOZANO: Buenas tardes.

Pues bueno, has demostrado un conocimiento y dominio pleno de la materia con
ideas y claridad en tus argumentos, un excelente conocimiento del marco juridico,
felicitarte por ese, por esa gran habilidad que tienes porque me llama mucho la
atencién que no traes material de apoyo, entonces este, te felicito por eso, tienes
un gran conocimiento en cuestion a las necesidades que tienen nuestros municipios,
felicitarte por ello, geografia, capacidad econémica, cultura, poblacion, etc., tantos,
tantos detalles que tienen nuestros municipios, entonces felicitarte por tu gran
habilidad, gracias.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Adelante.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Bienvenida doctora Elizabeth

Villarreal.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Gracias Diputado.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Entre las funciones que realiza el
Consejero Presidente, se encuentran la de aprobar las politicas y normas para la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto, con
apego esto a las disposiciones de la Ley de Egresos; otra funcién es presentar al
Consejo la propuesta del programa operativo anual, éste contempla los objetivos o



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

deberia contemplar los objetivos a los que ha de llegar el Instituto de Evaluacion de

las Politicas Publicas.

En la propuesta que usted nos hace llegar y menciona que buscara crear una
evaluacion de tipo integral, que fue con lo que comenzo su exposicion, en relacion
a esto ¢cudl seria la estrategia y los beneficios que se obtendrian al desarrollar
dicha evaluacion integral? Por un lado; por el otro, con el fin de obtener mejores
resultados en el Instituto, ¢qué lineamientos mejoraria en la evaluacion de las

politicas publicas?

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Mi propuesta va relacionada, como
les comenté al principio de mi exposiciéon, de que muchos entes realmente no
cuentan dentro de su estructura organica con areas de planeacién o igual no tienen
una persona designada para llevar a cabo estas funciones, algunos por tradicion al
no conocer la importancia de este tema, pues dejan caerlo sobre la direccion
administrativa, que si bien la direccion administrativa o las areas administrativas se
encargan mas como del control econdmico-financiero mas que de las politicas
publicas, aqui seria muy importante que tanto directivos, subdirectores o
responsables de departamento, tuvieran ahora si que ese conocimiento para que

pudieran determinar exactamente los objetivos y metas a los que quieren llegar.

Es muy comuln que nosotros pues ahora si que confundamos lo que sale siendo
una meta con un objetivo, el objetivo nos ayuda a determinar ahora si que el
problema que va a atender la politica publica y su problematica estratégica, va a
ayudarles a determinar las acciones y obviamente va a establecer los elementos

para poder nosotros hacer esa evaluacion.

La evaluacion tiene que empezar primero desde ahora si que la definicion del
objetivo, si yo tengo mal planteado el objetivo voy a volver muy complejo el proceso
de evaluacion, incluso para los mismos servidores publicos que trabajen en el ente
ya que no les va a quedar claro que va a realizar, esa sale siendo una de las

primeras probleméticas.

Una vez que esta planeacion nos ayuda a determinar las fuerzas, oportunidades,
debilidades y amenazas del entorno, porque nosotros como servidores publicos
tenemos que trabajar en el ahora para prospectar precisamente esas politicas que

es el conjunto de acciones que van encaminadas precisamente a resolver la



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

problemética, pues pasamos ahora si que a un hilo de la mano de la matriz del
marco l6gico que busca determinar las actividades, el recurso que se va a
implementar, los componentes que salen siendo los servicios que ofrecemos a la
sociedad y nos vamos al sistema de valuadores de evaluacion del desempefio, que
va mas alld de la matriz del marco l6gico donde nosotros determinamos los

indicadores ahora si de resultados.

¢ Qué efecto tiene la politica que se desarroll6?, ¢realmente cambié el paradigma a
que se venia presentando dentro de la sociedad? y finalmente es necesario que

nosotros transitemos hacia indicadores de impacto y de, perddn de satisfaccion.

¢, Cudl es el sentir de la sociedad hacia su Estado, hacia sus representantes?, ¢se
estan satisfaciendo las necesidades del pueblo?, si no es asi, estos indicadores
como le comenté, mas que un control son herramientas de gestion que nos van a
ayudar a nosotros a retroalimentarnos y mejorar aquellos puntos que si nosotros no
los tuviéramos, dificilmente los alcanzamos a ver como servidores publicos ya que
la misma actividad diaria va haciendo que en algunas ocasiones se diluya el objetivo

realmente del ente.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Diputada Cinthya Martell desea hacer

uso de la voz.

DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ: Muy buenas tardes doctora.

Bienvenida a esta Comision de Administracion Publica y pues no me queda mas
gue felicitarla por el amplio conocimiento de la aplicacién de las politicas publicas,
consider6 que tiene pues ahora si un amplio conocimiento y esta Comision sera
muy responsable al determinar pues ahora si que los, los candidatos mas aptos
para el puesto de Consejero Presidente del INEVAP y pues no me queda mas que

felicitarle y muchas gracias.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Le agradezco mucho Diputada.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Pues felicitarte por tu exposicion,
evidentemente conoces ampliamente del temay eso nos da mucho gusto, la verdad
es que todos los que el dia de hoy participaron se mostraron conocedores del tema

y eso nos da mucho gusto.
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Yo te preguntaria: de las politicas publicas municipales que identificas, ¢ crees que
todas cumplen con, digo para elaborar una politica publica hay que cumplir ciertos
pasos, crees que las politicas publicas en los diferentes municipios que se estan
llevando a cabo y hablé de los municipios porque pues cada tres afios van
cambiando como tu sabes los gobiernos y eso impacta, porque luego hay algo
bueno que se esta haciendo y va cambiando, crees que actualmente los gobiernos
municipales estan cumpliendo con las politicas publicas que se estan disefiando?,
esa es una; la otra ¢qué crees que se pueda hacer para mejorar?; y digo ya en
tercer punto que esa es a titulo personal evidentemente el Instituto sélo es de
evaluacion de politicas publicas pero importante es que fuera también de planeacion
de politicas publicas que les permitiera a quienes llegan a los gobiernos municipales
o al mismo gobierno estatal, ayudarles a planear sus politicas publicas, no sélo
evaluar si esta bien o esta mal, cdmo corregir, sino ayudarles en la planeacion que
eso es fundamental, pero bueno, en lo que corresponde a los gobiernos
municipales, ¢qué opinion tienes sobre las politicas publicas que se estan llevando

a cabo?

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Bueno, mas que opiniéon los que
llegan a los gobiernos municipales a veces traen diferentes visiones, es necesario
que como usted comenta Diputado, seria importante que también se transformara
en un instituto de planeacion, derivado a que si le comento las politicas publicas o
no, tienen que atender a la situacién que impera, si nosotros estamos hablando de
un San Pedro del Gallo, de un San Luis del Cordero, donde son zonas muy de
semideseérticas, practicamente desérticas, no van a ser las mismas condiciones de
un Indé, de un Ocampo que digamos que incluso tienen hasta zonas de acuicultura,
entonces una cosa es que la politica publica tiene que estar de los municipios
completamente tropicalizada como le llaman algunos ya que tiene que atender a las

necesidades de la poblacion imperante.

Otra problematica que nosotros tenemos dentro del Estado, es que precisamente
€S0S municipios tan pequeiiitos, pues tiene mucha poblacién flotante, la pregunta
seria si los municipios estan precisamente orientados todo lo que estan disefiando
precisamente para alinearse al Plan Estatal de Desarrollo, que logre un crecimiento
de su comunidad y que evitemos precisamente ese tipo de poblacién que va y viene,
va y viene dentro del Estado.
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Creo que seria parte importante porque llegamos o llegan muchos diferentes perfiles
y cdmo les comenté, si hubiera, como usted mismo lo comenta Diputado, un instituto
gue apoyara a eso, pues yo creo que cada transicion seria mas facil ya que los
servidores publicos que se sumen y los que estén, estarian fortaleciendo sus
competencias para desarrollar un verdadero apoyo a la comunidad y lograr que esto

crezca.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Pues muchas gracias.

La verdad es que hace falta mucho por hacer en esta materia, obviamente también
corresponde al legislativo porque al final tendria que ser incluso hasta vinculante lo
que ustedes pudieran evaluar pues que también hubiera alguna responsabilidad
para su cumplimiento, creo que al legislativo también le falta mucho por hacer en

esa parte.

Pues felicitarte, la dinAmica es la siguiente: después de haber entrevistado a todos
los aspirantes, se reunira la Comisién para plantear una terna de los tres mejores
perfiles o tres perfiles que cumplan pues a cabalidad con lo que se solicita, luego en

Sesion se va al Pleno y ya los Diputados decidiran quién sera el nuevo Consejero.

Pero pues de entrada felicitarte por tu exposicion.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Gracias.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Y muchas gracias por estar aqui.

ELIZABETH SORAYA VILLARREAL REYES: Les agradezco la oportunidad,
buena tarde.

DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Bueno pues después de haber
escuchado las entrevistas de todos los aspirantes a Consejero del INEVAP, no
tenemos asuntos generales, si no hay asuntos generales pues declaramos por
terminada la Sesion y estariamos en espera de poder convocar de manera posterior
para hacer una propuesta de terna y enviarla al Pleno para que sean los Diputados

guienes elijan al nuevo Consejero.

Muchisimas gracias a todos por su tiempo.
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DIPUTADO LUIS IVAN GURROLA VEGA: Muy bien, no habiendo otro asunto que
tratar, se declara concluida la reunién, agradeciendo a todos por su presencia,
siendo las 13:30 (trece horas con treinta minutos) del dia de su inicio, firmando para

constancia el Presidente y Secretario de la Comisién de Administracién Publica.

Damosfe------------- oo
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA PRESIDENTE
— \
DIP. JUAN CARLOS MATURINO SECRETARIO

MANZANERA



