H. CONGRESO DEL ESTADO DE

S

HONORABLE ASAMBLEA.

A la comision de Ecologia le fue turnada para su estudio y dictaminacion,
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIANA
AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO,
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL
GARCIA NVARRO, RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA
DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIAN MARTELL NEVAREZ Y MARIO
NEVAREZ ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, POR EL QUE
SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXVII, XXXVIII Y SE ADICIONA LA
FRACCION A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE DURANGO; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién i, 122, 176, 177, 180,
181, 182 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente

Dictamen con base en los siguientes apartados:

DESCRIPCION DE LA INICATIVA

Las y Los iniciadores motivan la iniciativa de la siguiente manera: México, al
igual que muchos paises del mundo, se enfrenta al reto de atender y resolver una
serie de problemas ambientales que podria ser obstaculos importantes para

alcanzar la sustentabilidad en el futuro.
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El cambio climatico, la pérdida de los ecosistemas y de su biodiversidad, asi como
la escasez y contaminacion de los recursos hidricos son; quizas, algunos de los mas
importantes, pero no los unicos. La necesidad de actuacion se vuelve mas urgente
si se toma en cuenta que estos problemas han trascendido la esfera ambiental para
afectar los aspectos sociales y econémicos. No es de extranar, por lo tanto, que la
agenda ambiental se haya posicionado en las dltimas décadas, junto con la
econdmica y social, como una de las mas importantes para los gobiernos de los
paises de todo el mundo.

La fabricacion de papel representa una enorme fuente de contaminacion y tiene un

gran impacto en el medioambiental:
En la fabricacion de papel se consume grandes cantidades de agua y energia.

Se trata de una industria que hace un uso intensivo de los medios de transporte, lo

que deja una elevada huella de carbono.
Es una de las mayores contaminantes del agua y del aire.

Es una de las que mas gases efecto invernadero emite, alrededor de 3,3 kg de CO2

equivalente por cada kilo de papel.

En el blanqueo de la pasta se utiliza el cloro, que es muy nocivo para la salud de las
personas y para el medio ambiente.

El papel esta por todas partes, tiene un sinfin de aplicaciones que usamos y la
mayoria de las ocasiones abusamos, continuamente en nuestra vida diaria. Y todo

ello sin ser verdaderamente consientes del negativo impacto medioambiental que
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tiene. Empezando por la tala de arboles, pasando por su fabricacion y hasta su

consumo, muchas veces que llega a ser desmedido.

Segun Greenpeace, el 40% de la madera talada para uso industrial se usa para
fabricar papel. Cada afio se pierde unos 15.000 millones de arboles y de continuar
asi, en 300 arfios habran desaparecido por completo. A ello se suma la perdida de
habitat para especies protegidas, desaparicién de flora en vias de extincion o el

dafio que eso supone el equilibrio del ciclo hidrico.

El reciclaje de papel en las oficinas de Administracion Publica Estatal sera una
medida de austeridad y sustentabilidad ambiental que sumaran esfuerzos para
disminuir el impacto ambiental que se sumaran esfuerzos para disminuir el impacto
ambiental que atraviesa en nuestro pais. Sabemos que el reciclaje de papel trae
consigo beneficios como: ahorro de energia eléctrica, reduccion de la materia prima
consumida, ahorro de recursos materiales, se mejora la calidad del aire y del agua,
también se beneficia el ahorro de las emisiones de gases efecto invernadero. Por

una tonelada (1,000) de papel reciclado: se evita como minimo la tala de 12 arboles.

Si una persona recicla todo el papel que produce durante un ario, se evita la tala de
casi 1 érbol, se ahorran 4,000 kwh de energia, supone un ahorro de 26 m3 de agua

equivalente a 3,5 m3 de espacio en vertedero

En la fabricacion de papel, cada vez que se sustituye 1 tonelada de fibras virgenes
por papel y cartén reciclado, se ahorran 2,3 toneladas de CO2 equivalente, lo que

corresponde a recorrer una distancia de 13.501 km.

Por todo lo anterior es que los y las integrantes de la coalicion parlamentaria “cuarta

transformacion”, ven la importancia de reformar la Ley Organica de la
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Administracion Publica del Estado de Durango, con la finalidad de otorgarle la
facultad a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de nuestra
Entidad, para que introduzca un sistema de recoleccion, almacenamiento y la
recuperacion de papel usado dentro de las oficinas que se integran en la
administracion publica estatal, el cual traera como beneficio crear conciencia del
ahorro de papel, se reducira su consumo y se buscara reciclar el papel que se
consume en el sector publico.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 18 de noviembre de 2020, a esta Comision dictaminadora le
fue turnada para su estudio y analisis correspondiente la iniciativa presentada los
integrantes de la de la Coalicion Parlamentaria “CUARTA TRANSFORMACION”, la
cual tiene por objeto primordial reformar el articulo 37 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Es importante recordar, que el derecho ambiental, es un complejo
conjunto de tratados, convenios, estatutos, leyes, reglamentos, que de manera muy
amplia, funcionan para regular la interacciéon de la humanidad y el resto de los
componentes biofisicos o el medio ambiente natural, con el fin de reducir los
impactos de la actividad humana, tanto en el medio natural y en la humanidad
misma; como puede citarse en el articulo 4, parrafo quinto de La Constitucion
Politica Mexicana, Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley.
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Se reconoce la proteccion al medio ambiente sano, lo cual revela un indispensable
vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene derecho a su
conservacion y preservacion moderada y racional para su desarrollo y bienestar,
irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera transversal, al
establecer la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que
sus agentes deben garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien

provoque su deterioro.

Cabe mencionar el Estado de Sinaloa, quien ya implemento el programa “cero
papel’, en el cual ya no se expiden oficios o circulares entre las mismas
dependencias, sino que lo hacen de manera digital, lo que traeria un ahorro
considerable en el gasto de papel para oficina, ademas de un beneficio de
sustentabilidad, siendo el objetivo Implementar la plataforma "Cero Papel" para
sustituir los documentos en papel, por documentos en electrénico. Se utiliza la firma
electronica (e.firma), la cual tiene la misma validez y autenticidad juridica que la

firma autdgrafa.

TERCERO.- Esta Comisiéon Dictaminadora coincide con los propdésitos de la
iniciativa ya que el reciclaje del papel es de suma importancia, permite reducir la
cantidad de arboles que se tienden a talar para fabricar el papel, como lo menciona
el articulo 26 de nuestra CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO,; parrafo | y Il Las personas tienen derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para su desarrollo, asi como la obligacién de
conservarlo. Las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y

programas para la preservacion y mejoramiento de los recursos naturales;
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asimismo, promoveran el uso de tecnologias limpias y de energias alternativas,
tanto en el sector publico como en el privado. Se declara de interés publico y de
prioridad para las autoridades del Estado la conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad y la recuperacién de los espacios naturales degradados.

Incluso cabe mencionar que EN LA LEY DE GESTION AMBIENTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO, ARTICULO 39 art V.- Nos
menciona que la investigacion ambiental tiene como objetivo el conocimiento de
las técnicas y métodos para prevenir, mitigar o restaurar el deterioro
ambiental, asi como para el manejo integral y sustentable de los recursos naturales.
Como todos sabemos, las plantas, y en especial los arboles, son de una importancia
fundamental a la hora de conservar la vida y los ecosistemas en la tierra. Los arboles
son los encargados de producir el oxigeno que respiramos, pero ademas tienen la
capacidad de reducir la contaminacion presente en la atmosfera y que causa
enfermedades de tipo respiratorio padecimiento que hoy en dia aqueja al mundo
entero. Ciertamente un aspecto para resaltar en esta iniciativa es que vivimos en
una época critica, tanto para la humanidad como para el planeta. La necesidad de
cuidar el medio ambiente, buscando féormulas y soluciones mas sostenibles para
interaccionar con el entorno, para ayudar al medio ambiente, ya que puede
contribuir a nuestro crecimiento sano y limpio. Con pequefios cambios puede
lograrse mucho. Reciclando el papel lograriamos reducir la tala de arboles,

ahorrariamos agua y energia, como podemos ver, esto tendria un impacto de
fortaleza a nuestro Estado.

CUARTO.- MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU
PROTECCION, CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA.
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El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucién,
catalogado como de tercera y cuarta generaciones. Su proposito es conservar o
preservar los recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar
la calidad de vida de las personas en el presente y en el futuro, bajo normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por principios de
observancia y aplicacion obligatoria, como son: a) prevencién, b) precaucion, c)
equidad intergeneracional, d) progresividad, e) responsabilidad, f) sustentabilidad y
g) congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y de
conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se
incorporaron al articulo 4° parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccion al medio ambiente sano, lo cual
revela un inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever que toda
persona tiene derecho a su conservacion y preservacion moderada y racional para
su desarrollo y bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de
manera transversal, al establecer la obligacién del Estado de proteger dicha
prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su respeto y determinar

consecuencias para quien provoque su deterioro.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas
alamisma, por lo cual nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Representacion Popular, para su discusiéon y aprobacién correspondiente en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA COSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXVII, XXXVIIl Y SE ADICIONA
LA FRACCION XXXIX AL ARTICULO 37 A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 37

XXXVII. Impulsar la realizacion y participaciéon de exposiciones que sobre el tema
se realicen;

XXXVIII. Debera introducir un sistema para la recoleccién, almacenamiento y
la recuperacién del papel usado en todas las secretarias, la Fiscalia General
del Estado, 6rganos desconcentrados de estas, las unidades administrativas
de apoyo y demas dependencias con el objeto de crear conciencia de ahorro

de papel, reducir su consumo para reciclar el papel que se consume en el
sector publico; y

XXXIX.- Las demas que le encomiende el Ejecutivo del Estado o le sefale las leyes
reglamentos aplicables.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,

Dgo., a los 14 (catorce) dias del mes de diciembre del afio 2020 (dos mil veinte).

LA COMISION DE ECOLO\G<

DIP. CLAUDIA JUL‘ﬂA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA
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DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL
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