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DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
RESPECTO AL ENTE ESTATAL DE FISCALIZACION
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las
Diputadas y Diputados Rosa Maria Triana Martinez, Verénica Pérez Herrera,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis Enrique
Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX
Legislatura del H. Congreso de Durango que contiene reformas a diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, respecto al ente
estatal de fiscalizacion, por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por articulos 93 fraccion |, 124,
183, 184, 185, 187, 188, 189, 215 fraccion Ill, y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que
motivan el mismo.

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Con fecha 14 de mayo de 2024, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa
con Proyecto de Decreto presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del
H. Congreso de Durango que contiene reformas a diversos articulos de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, respecto al ente
estatal de fiscalizacion.

Después de haber realizado un analisis de la iniciativa presentada, se concluye que

con su proyecto, los iniciadores pretenden reformar diversos articulos de la

Fecha de Revision.30/10/2017 No. Rev. 03 FOR CIEL 07



LEGISLATURA

HCONGRERK) DR L3000 02 DURANGS
1021 2024

DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
RESPECTO AL ENTE ESTATAL DE FISCALIZACION

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, respecto al ente
estatal de fiscalizacion por cuanto corresponde al nombre con el que se le conocera
al rgano dependiente del Congreso del Estado encargado de fiscalizar y evaluar el
desempefio de la gubernamental de los Poderes y los municipios, sus entidades y
dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales y

cualquier otro ente publico en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Asi mismo, el cambio de denominacién del érgano de Fiscalizacién no representa
mayor cambio a las atribuciones que establece la Constitucién Local, sino al
contrario, ya que con los trabajos que realizé la Comision Iniciadora, lo que se busca
es modernizar y adecuar el marco juridico de actuacion, en beneficio de la
transparencia y la rendicién de cuentas de los entes obligados y por ende en

beneficio de los gobernados.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comision que dictamina damos cuenta que el proyecto de
iniciativa sujeto a estudio tiene como propésito el cambio de denominacion de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado por Auditoria Superior del Estado con la

unica finalidad de armonizar al marco juridico vigente en el ambito federal.

Coincidimos con los planteamientos propuestos por los integrantes de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, en razén de las labores o trabajos
legislativos realizados al seno de esa comision que promueve, dado que la
expedicion de una nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Durango plantea dentro de las diversas propuestas tomadas en
consideracion en ese proyecto modificar la denominacion de la actualmente llamada
Entidad de Auditoria Superior del Estado para quedar como Auditoria Superior del

Estado tomando en consideracion la conceptualizacion inaplicable de la misma por
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cuanto hace a las funciones de ese 6rgano Técnico de apoyo a este Poder
Legislativo en materia de fiscalizacion y evaluacién del desempefio gubernamental
en los tres 6rdenes de gobierno, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y paramunicipales y cualquier otro ente publico en

materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

SEGUNDA. - Esta Comision que dictamina estima oportuno atender las propuestas
para modificar la Carta Magna Local respecto de la Seccion Tercera que regula las
facultades del Congreso del Estado en su articulo 82 que hacen referencia a las
facultades dotadas a este Congreso del Estado en materia de fiscalizacion,
vigilancia y combate a la corrupcion; de la Seccion Cuarta que regula a la hasta hoy
denominada Entidad de Auditoria Superior del Estado que en su articulo 85 refiere
no solo su denominacién sino sus atribuciones especificamente en los articulos 86,
87 y 88; del Capitulo IV denominado del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango perteneciente al Titulo Quinto referente a los
Organos Constitucionales Auténomos en especifico el articulo 140, del Titulo
Séptimo de la Hacienda Publica, la Rendiciéon de Cuentas, el Combate a la
Corrupcién y las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Capitulo 1l del
Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local Anticorrupcién en el

articulo 163 quater.

Asi mismo, por lo que corresponde a la revision de las cuentas publicas en los
numerales 170 y 172 y las atribuciones encomendadas en materia de las
responsabilidades de los servidores publicos en el articulo 175 del referido cuerpo

normativo.

TERCERA. - Esta Comision Dictaminadora hace propios los argumentos vertidos
en la parte expositiva de los promoventes en razon a la narrativa histérica que en

materia de fiscalizacién comentan.
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Se coincide con los iniciadores que los antecedentes de la fiscalizacién en México

se remontan a épocas prehispanicas y también a la conquista.

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene sus origenes en el Tribunal Mayor de
Cuentas de la Colonia Espafiola, creado en 1453 cuando las Cortes Espafiolas
expiden las disposiciones para que se constituya un érgano con funciones de
inspeccion, examen, aprobacion y finiquito del manejo administrativo de la real
hacienda. Este funciona hasta 1510, cuando es suprimido para posteriormente

establecerse en México en 1524.

En 1543 encontramos el Tribunal Mayor de Cuentas, constituido por las Cortes
espafiolas, como un érgano con funciones de inspeccién de las cuentas de la
hacienda real.

En 1726 surgi6 una nueva disposicion juridica que restablecio este Tribunal, con
ciertas modificaciones y limitantes en sus antiguas funciones fiscalizadoras de la
hacienda publica.

En 1812, en Cadiz, se promulgé la Constitucion espaiola, que instituyo6 el principio
politico de la division de poderes rescatando al mismo tiempo al propio Tribunal con

sus plenas funciones de control fiscal, notoriamente modificadas.

En este ordenamiento, conocido como la Constitucién de Apatzingan, se encuentra
el primer antecedente constitucional en México sobre la facultad de examinar y
aprobar la cuenta publica por parte de un érgano distinto e independiente del poder
Ejecutivo’.

No fue sino hasta la Constitucion de 1824 que se creé la obligatoriedad del Poder
Ejecutivo de rendir cuentas del ejercicio de los recursos que maneja, establecio la

fiscalizacion superior de los recursos publicos como facultad del Poder Legislativo,

! La auditoria superior de la federacién: antecedentes y perspectiva juridica (unam.mx)
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y crea a la Contaduria Mayor de Hacienda con facultades para constituirse en el

érgano técnico de fiscalizacion de la Camara de Diputados?.

En ese mismo orden de ideas, con la Reforma Constitucional Federal del 2004 la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Federaciéon se transformé en la Auditoria
Superior de la Federacién, que es el 6rgano auxiliar del Poder Legislativo, que
cuenta con autonomia técnica y de gestion para realizar la fiscalizacién superior en

nuestro pais.

Derivada de dicha Reforma Constitucional Federal, el estado de Durango armonizé
el marco legal de fiscalizacién, emitiéndose por la LXII Legislatura del Congreso, la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, publicada en el Periédico
Oficial No. 53, de fecha 30 de diciembre de 2001, con la cual se abrogé la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado y se crea
la hasta hoy Entidad de Auditoria Superior del Estado misma que a la fecha
efectivamente, ha sido un importante agente de cambio para el mejoramiento de la
gestion publica y con el ejercicio de sus funciones contribuye en gran medida a la

prevencion y combate a la corrupcion en todos los niveles de gobierno.

CUARTA. - Asi mismo, es importante establecer que, como plantean los
iniciadores, se coincide que desde que iniciaron los trabajos en esta LXIX
Legislatura, en especial los integrantes de la Comision Iniciadora, con las facultades
para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucién Local, han manifestado
su compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las materias
de transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas de ahi el que se haya
presentado la iniciativa correspondiente a fin de modificar la denominacion actual
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoria

Superior del Estado, con la finalidad de realizar una armonizacién legislativa con el

2 const_1824.pdf (diputados.gob.mx)
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ente federal que le permita mayor precisiéon en la aplicaciéon de sus facultades y un
amplio alcance legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizaciéon de
recursos actuando con estricto apego a los principios éticos y de transparencia lo
que se traduciria en confianza por parte de la sociedad en general.

QUINTA. - En conclusién, esta Comision que dictamina estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, e igualmente con fundamento en lo que
dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, se realizan las adecuaciones correspondientes respecto del uso de
lenguaje incluyente, lo anterior, en virtud de considerar que las mismas, obedecen
al mejoramiento de forma y fondo juridicos; puesto que, es necesario armonizar la
denominacion que se contempla en la legislatura local con la federal e igualmente
hacer uso del referido.

En tal virtud, se propone para su discusion y aprobacién por parte de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 82, 85, 86, 87, 88, 140, 163 Quater,
170, 172 y 175, asimismo se modifica la denominacién de la Seccion Cuarta “De la
Entidad de Auditoria Superior del Estado” del Capitulo IV intitulado “Poder
Legislativo” perteneciente al Titulo Cuarto titulado “De la Soberania y Forma de

Gobierno”, para quedar como Seccion Cuarta “De la Auditoria Superior del Estado”,
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todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para

quedar como sigue:

ARTICULO 82.- ....

Del a) al f). ....

a) ....

b) Revisar, discutir y aprobar, en su caso, con vista del informe que rinda la
Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que anualmente le presentaran,
el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos vy los ayuntamientos del

Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales.

c¢) Coordinar y evaluar por medio de la Comisién correspondiente, el desempefio de
las funciones de la Auditoria Superior del Estado.

Deld)alg)....

h) Expedir la ley que regule la organizacién y facultades de la Auditoria Superior
del Estado y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes
del Estado, los Municipios y de los entes publicos estatal y municipales; asi como
para expedir la ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema Local

Anticorrupcion.
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Deli)all)....

a) Nombrar a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, a las
magistradas y los magistrados del Poder Judicial del Estado, a las consejeras y los
consejeros y comisionadas y comisionados de los 6rganos constitucionales

auténomos, y en su caso a las y los presidentes municipales sustitutos.

Delb)alg) ....

V. ...

Dela) ale) ....

V. ...

Dela) ale) ....

f) Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la
administracioén publica estatal o municipal. Los resultados de las investigaciones se
haran de conocimiento del Pleno del Congreso del Estado, y en su caso, de la
Gobernadora o Gobernador del Estado y de los ayuntamientos, asi como a la
Auditoria Superior del Estado y a la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion, y podran dar lugar a responsabilidades politicas o de otro tipo.

Del g) al k) ....
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VI ...

La Comision Permanente tendra las siguientes atribuciones:

Il.- Tomar la protesta de ley, en su caso, a la Gobernadora o Gobernador, a las
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Menores Infractores, del Tribunal de Justicia Administrativa, a la persona titular de
la Auditoria Superior del Estado y a las y los integrantes de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Durango;

Del Ill.- al VII.- ....

SECCION CUARTA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 85.- La Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del
Estado, con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su administracion y organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones en los términos que disponga la ley, encargado de fiscalizar y evaluar

el desempefio de la gestion gubernamental de los Poderes y los municipios, sus
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entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales vy
paramunicipales, organismos descentralizados de caracter estatal o municipal,
fideicomisos publicos, mandatos, instituciones y dérganos constitucionales
auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos, recursos locales y

deuda publica.

En trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior del Estado,
podra solicitar informacioén del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos;
asi mismo, podra solicitar de manera casuistica y concreta informacion de ejercicios
anteriores al de la cuenta publica en revision, sin que ello implique la apertura de la
Cuenta Publica aprobada. Las observaciones y recomendaciones que se emitan,
solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en

revision.

A la Auditoria Superior del Estado, correspondera, en los términos de la ley,
tramitar el registro correspondiente en la Plataforma Digital Nacional, de las
declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses que reciba de los servidores

publicos en los casos que prevea la ley.

ARTICULO 86.- La Auditoria Superior del Estado tiene las siguientes
atribuciones:

Lyll...

lll. Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior del Estado podra
solicitar y revisar periodos anteriores, cuando el programa o proyecto contenidos en
el presupuesto en revision, abarque diversos ejercicios fiscales o se trate de

revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de programas.
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IV. Revisar los procesos concluidos que las entidades fiscalizadas reporten en los
informes de avance de gestion financiera. De igual manera, derivado de denuncias
que presuman dafio a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades
fiscalizadas, la Auditoria Superior del Estado podra requerir a éstas procedan a
la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los hechos motivo de la denuncia

y le rindan un informe.

V. Entregar al Congreso del Estado los informes del resultado de la revisién de la
Cuenta Publica, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de julio del afio de su
presentacion. Dentro de dichos informes se incluiran las auditorias practicadas, los
dictamenes de su revision, los apartados correspondientes a la fiscalizaciéon del
manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, la verificacién
del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas y el relativo a
las observaciones de la Auditoria Superior del Estado.

VI. Entregar al Congreso del Estado, dentro de los primeros quince dias de los
meses de febrero y agosto de cada afio, un informe sobre la situacién que guardan
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria

Superior del Estado.

DelaVll.alaXIl. ....

ARTICULO 87.- Los poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion estan
obligados a prestar la ayuda que requiera la Auditoria Superior del Estado para
el ejercicio de sus funciones; en caso de negarse se haran acreedores a las
sanciones que establezca la ley.
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ARTICULO 88.- La persona titular de la Auditoria Superior del Estado durara en
su encargo siete afos. Sera electo por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, y debera cumplir con los siguientes

requisitos:

Del I. al VI. ....

ARTICULO 140.- ...

El Instituto contara con un Organo Interno de Control, que tendra autonomia técnica
y de gestion para la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto y

mantendra la coordinacién técnica con la Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 163 QUATER.- ....

Son integrantes del Consejo Coordinador:
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Il. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;
Delalll.ala VII. ....

ARTICULO 170.- La fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso
del Estado que se ejerce a través de la Auditoria Superior del Estado que' tiene
por objeto evaluar el desempefio de la gestion gubernamental, comprendiéndose
en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas
de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas con las
partidas autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos y los demas
que le confiera la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta

Constitucién y las leyes aplicables.
ARTICULO 172.- ....
Delal.alaVl. ....

Las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual que sera objeto de fiscalizacion. Previamente,
los entes obligados deberan entregar a la Auditoria Superior del Estado, informes
mensuales preliminares del avance de la gestion financiera y el desempefio

gubernamental, en los términos que disponga la ley.
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ARTICULO 175.- ....

Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria
Superior del Estado y los 6rganos internos de control, segun corresponda y seran

resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los integrantes del Poder Judicial del Estado conocera el Consejo
de la Judicatura, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado, en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos, asi como las facultades del Congreso en materia de

responsabilidades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,
Dgo., alos 31 (treinta y un) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

CONSTITUCIONALES
ll :

LA COMISION D

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. LUIS EN NIiTEZ OJEDA.

VOGAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.
VOCAL
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