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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, le fueron turnadas para su estudio y
dictaminacién correspondiente, las siguientes iniciativas con proyecto de Decreto
presentadas, la primera por la C. DRA. KARLA ALEJANDRA OBREGON
AVELAR, PRESIDENTA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS, QUE CONTIENE LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS; la segunda por las y los CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL
ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y
FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE LENGUAJE
INCLUYENTE Y PARIDAD DE GENERO; la tercera por las y los CC. DIPUTADOS
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA
PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXIX
LEGISLATURA, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO
76, RECORRIENDOSE EL SIGUIENTE DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE
GENERQO; la cuarta por los CC. DIPUTADOS FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO Y J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, INTEGRANTES DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y LAS Y LOS CC. DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y
FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, TODOS INTEGRANTES DE LA LXIX
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 51 DE LA LEY
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ESTATAL DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
DURANGO, EN MATERIA DE PLAZOS PARA LA TRAMITACION DE QUEJAS;
la quinta por los CC. DIPUTADOS FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Y
J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, INTEGRANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y LAS
Y LOS CC. DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL
ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, TODOS INTEGRANTES DE LA LXIX LEGISLATURA, POR EL QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 3 Y SE REFORMA EL
ARTICULO 55 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS; y por ultimo la sexta por los CC. DIPUTADOS
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO Y J. CARMEN FERNANDEZ
PADILLA, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; ASi COMO POR LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, TODOS
INTEGRANTES DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A
LOS ARTICULOS 29 Y 31 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, EN MATERIA DE DEFENSA Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS; por lo que en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, y los articulos 136, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Que en fecha 09 de abril del presente afio, se acordo turnar a esta
Comision de Derechos Humanos la iniciativa presentada por la C. Dra. Karla
Alejandra Obregdén Avelar, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, la cual contiene Nueva Ley de la Comisiébn Estatal de Derechos

Humanos.

SEGUNDO. - Que derivado del andlisis de diversas iniciativas turnadas a esta
Comision, se estim0O necesario, desahogarlas en un mismo proyecto de dictamen
toda vez que las mismas proponen reformar y adicionar la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, coincidiendo con los objetivos y parametros juridicos
gue contiene la iniciativa presentada por la Presidenta de la Comision Estatal,

habiendo sido presentadas las mismas en las siguientes fechas:

La presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, que contiene reformas y adiciones a la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en materia de lenguaje incluyente y paridad de género en fecha
02 febrero de 2023;

La presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, que contiene reformas y adiciones a la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en materia de igualdad de género en fecha 14 de marzo de
2023;

La presentada por los integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la

Revoluciéon Democrética y los y las diputadas del Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional, que contiene reforma en materia de plazos para la tramitacion de

quejas en fecha 29 de marzo de 2023;

La presentada por los integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica y los y las diputadas del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, que contiene reformas y adiciones, en materia de defensa y

promocion de los derechos humanos en fecha 12 de septiembre de 2023; y

La presentada por los integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica y los y las diputadas del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, que contiene reformas y adiciones, en materia de principio de
paridad de género para la designacion de titulares de las visitadurias en fecha 05
de marzo de 2024.

Del mismo modo es oportuno comentar que dichas iniciativas fueron consultadas
previo a la presentacion de la Iniciativa enunciada como primera en el proemio del
presente dictamen, con la Titular de dicho Organo Constitucional Autbnomo con la
intencién de determinar su viabilidad o no, dado que es dicha Comision el ente
operador de la normativa enunciada, en virtud de ello se emiti6 oficio de
contestacion a esta Comision dictaminadora en el que se manifiesta la viabilidad de

dichas propuestas.
TERCERO. — Dado lo anterior, esta Comisién estima prudente retomar diversos

puntos a manera de resumen de la motivacion que sustenta la Nueva Ley de la

Comision Estatal de Derechos Humanos.
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Que previo a su elaboracion, la Comision Estatal de Derechos Humanos realizé
diversas acciones de planeacion estratégica, las cuales permitieron la integracion
de la Memoria de la Sociedad Duranguense por los Derechos Humanos, documento
de gran valia conformado por ponencias y propuestas innovadoras y con enfoque
local en materia de derechos humanos.

Que se implementaron diversos canales de participacién social como: la Consulta
Social Electronica a través de la pagina web del dicho organismo para conocer la
percepcion y prioridades sobre los derechos humanos en Durango; los Foros
Regionales de Consulta, celebrados en las ciudades de Victoria de Durango y
Gbomez Palacio, los dias 16 y 18 de marzo de 2023, respectivamente; ademas de
un Foro de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Parque de la Paz el dia 25 de abril.

Que en estos foros participaron activamente personas expertas en los distintos
topicos relacionados con los derechos humanos, entre ellos: académicos,
investigadores, activistas, servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno,
poderes del estado y organismos constitucionales autdbnomos, periodistas,
comunicadores, defensores de derechos humanos, sociedad civil organizada y
desde luego nuestros nifias, nifios y adolescentes.

Que las mesas tematicas de la Consulta fueron las siguientes:

1. Procedimiento no jurisdiccional de proteccion a los Derechos Humanos.

2. Seguridad y Paz.

3. Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

4. Mujer, Género y Diversidad.

5. Juventudes.

6. Pueblos Originarios.

7. Mecanismo de Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de los
Derechos Humanos.

8. Mecanismo de Proteccion a Personas con Discapacidad.

9. Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano.

10.  Migracion.

Que la iniciativa es producto de un amplio ejercicio de derecho comparado nacional
e internacional y del analisis e inclusion de criterios en materia de derechos
humanos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como de principios y valores de los
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Sistemas Nacional, Regional, Internacional y Universal de Derechos Humanos, asi
como de doctrina actualizada en la materia.

Que las leyes nacionales que se revisaron y analizaron fueron las de los organismos
publicos de derechos humanos de los estados de: Puebla, Michoacan, Jalisco,
Veracruz, Morelos, Estado de México y Ciudad de México.”

Que dicha propuesta legislativa surge de la necesidad imperante de fortalecer y
consolidar la proteccion, promocién y garantia de los derechos humanos en nuestro
estado y lograr que sean la base y objeto de nuestras Instituciones; asi como de
dotar al organismo constitucionalmente autbnomo de los instrumentos y facultades
necesarios para cumplir eficazmente con su mandato constitucional, convencional
y social, y los fines esenciales para los cuales fue creado.”

CUARTO. - Ahora bien, esta Dictaminadora, tuvo a bien realizar el estudio de
derecho comparado con las Entidades Federativas que la iniciadora menciona en
su exposiciéon de motivos encontrando que efectivamente son las entidades que
presentan una mayor actualizacion en los criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Organismos Internacionales en materia de
Derechos Humanos, tomando la presente iniciativa diversas consideraciones que

enriquecen la propuesta.

QUINTO. — Del mismo modo del analisis del contenido normativo de la propuesta
se encuentra que la Ley consta de 127 articulos integrados en cuatro Titulos de la

siguiente forma:

En el Titulo I, denominado "Disposiciones Generales", se establecen las bases
conceptuales y funcionales de la Comision. Dentro de las innovaciones contenidas
en dicho Titulo se encuentra la inclusion de un concepto amplio de derechos

humanos asi como el principio de interseccionalidad y el interés superior de la nifiez,
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como principios rectores de los procedimientos y actuaciones que se sigan ante la

Comision.

El Titulo 1, denominado "Designacion, Integracion y Organizacion de la Comision”,
establece la normativa referente a la designacion de sus autoridades, garantizando

la legitimidad y la imparcialidad en el proceso.

Se preve la inclusion de la elaboracién de un Plan Estratégico Institucional, con base
en la planeacion participativa y democratica y la alineacion de las acciones a las
bases constitucionales del presupuesto basado en resultados para garantizar la
transparencia, racionalidad, eficacia y eficiencia en la administracién y aplicacién de

los recursos.

Se regula lo relativo a las ausencias de la persona titular de la Presidencia y del
Consejo, estableciendo para tal efecto que en el caso de terminacion del encargo
de la persona titular de la Presidencia y hasta la toma de protesta que realice el
Congreso de la nueva persona titular, la representacion legal y funciones seran
realizadas por la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, dado que en la Ley

vigente se encuentra un vacio legal respecto de dicho supuesto.

Dentro de este mismo Titulo mediante el articulo 55 se crea un Centro de
Certificacion y Estudios Especializados en competencias en materia de derechos
humanos, otorgandole facultades para la generacion de ingresos propios,
asegurando asi su autonomia financiera y su capacidad para cumplir con eficacia

sus responsabilidades.
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Dentro de este Titulo se contempla la inclusién del Mecanismo de Proteccion a
Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos, asi como un fondo

especifico para las medidas de proteccion.

Se regula el Organo Interno de Control alineandolo al Sistema Nacional y Local

Anticorrupcion.

En el Titulo lll, se regulan los procedimientos y mecanismos de actuacién de la
Comision, desde la recepcion de quejas hasta la emision de recomendaciones y

resoluciones.

Se precisan criterios y garantias adicionales para la proteccién de los grupos mas
vulnerables, como los nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad, LGBTTTIQA+, migrantes, jévenes, de identidad indigena y de
pueblos originarios, afrodescendientes, adultos mayores, victimas de
desplazamiento forzado y en general las personas en situacibn de atencion

prioritaria.

Se prevé la posibilidad de recibir solicitudes y quejas, asi como de realizar
indagatorias preliminares, se establecen los criterios generales para las quejas de
oficio y para conocer de las solicitudes y quejas anénimas, asi mismo, regula las
notificaciones conforme a lo previsto en la Ley de Amparo como primer mecanismo

de control constitucional y protector de derechos humanos en nuestro pais.

Igualmente se contempla un capitulo de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 17 Constitucional
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y a la nueva Ley General de la materia, priorizando dichos mecanismos sobre los

formulismos procedimentales.

Se estipula un Capitulo de Medidas Precautorias, Cautelares y de Proteccién. Con
el objeto de prevenir las violaciones a derechos humanos y evitar su conculcacion

de manera oportuna.

Po ultimo se establece un Titulo IV denominado “Régimen Laboral” que regula el
régimen laboral y las condiciones de trabajo del personal de la Comision,
asegurando un entorno laboral justo y respetuoso de los derechos humanos de

quienes integran dicha institucion.

SEXTO. - Derivado del andlisis minucioso de cada uno de los articulos que integran
la Ley en estudio, asi como de cada una de las iniciativas que coinciden con el
objeto de la misma, el cual fue realizado en distintas mesas de trabajo con el Unico
objetivo de consolidar y enriquecer la normativa que es el sustento de los Derechos
Humanos reconocidos dentro de nuestra Constitucion, asi como en los tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, esta Comision tuvo a
bien realizar diversas adecuaciones a la propuesta estimando que las mismas como
ya se menciono contribuyen a la mejora en cuanto a técnica legislativa y juridica del
presente proyecto, teniendo como fundamento para tal efecto, el articulo 189 de la

Ley Organica del Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son procedentes, en tal virtud, se
propone para su discusion y aprobacion por parte de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS, para quedar como sigue:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
NATURALEZA Y FINES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en el Estado de Durango en materia de derechos humanos y tiene por
objeto regular los fines, la integracién, estructura, organizacién, funcionamiento, y
atribuciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, ademas de
las disposiciones generales de los procedimientos que sustancie.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, son derechos humanos las
normas y principios universales del ser humano que protegen la dignidad humana,
la vida libre y plena de todas las personas, y sin que sea limitativo, se consideran
los siguientes:

l. Aquellos que se encuentren reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de Durango, asi
como de las leyes secundarias y reglamentos que de ellas emanen;

Il. Los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Il Los contenidos en los tratados, convenios y acuerdos internacionales de los
gque el Estado Mexicano forme parte, y
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V. Los que emanen de los criterios de los sistemas juridicos nacional,
interamericano y universal de proteccion de los derechos humanos.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l. Comision: La Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.
Il. Comisiéon Nacional: La Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Il Congreso del Estado: El Congreso del Estado de Durango.

V. Persona Consejera: Integrantes del Consejo de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango.

V. Consejo: El Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango.

VI.  Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

VII.  Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango.

VIIl. Ley: La Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

IX. Mecanismo: El Mecanismo para la Proteccion de Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos.

X. Reglamento: El Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango.

ARTICULO 4.- Para la promocion, respeto, proteccion, defensa y garantia de los
derechos humanos, la Comision atendera a lo siguiente:

l. Autoridad: Cualquier persona que ejerza actos de autoridad y/o recursos
publicos o contraten con entes publicos la ejecucién de obra, servicios
publicos, de adquisiciones, subrogacion de funciones o reciban
concesiones;
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Autoridad responsable: La autoridad o persona servidora publica que, por
accién u omision, en el ejercicio de sus atribuciones o valiéndose de su
encargo, vulnere los derechos humanos de una comunidad, grupo o
persona;

Dias y horas hébiles: Son dias hébiles todos los del afio, con excepcién
de sabados, domingos y aquellos que las leyes declaren festivos; se
entienden horas habiles las que medien entre las nueve y las veinte horas.
Las personas titulares de la Presidencia, la Visitaduria General y
Visitadurias Numerarias podran habilitar dias y horas inhabiles para actuar
0 para que se practiquen diligencias;

Fe publica: Facultad de autenticar documentos, declaraciones o hechos
gue tengan lugar durante el desempefio de sus funciones;

LGBTTTIQA+: Término inclusivo que integra a personas de todos los
géneros y sexualidades (lésbico, gay, bisexual, transgénero, transexual,
trasvesti, intersexual, queer, asexual y mas);

Medidas precautorias o0 cautelares: Todas aquellas que la Comision
emita, dicte o requiera para prevenir y/o evitar que se vulneren o0 se
continien conculcando derechos humanos, sin sujecibn a mayores
formalidades con el propdésito de que se respeten los derechos humanos;

Medidas de proteccion: Todas aquellas que se emitan para que las
autoridades competentes auxilien en la proteccion de los derechos
humanos;

NNA: Nifias, nifios y adolescentes;

Persona Servidora Publica: Las personas representantes de eleccion
popular; integrantes del Poder Judicial del Estado, servidores publicos,
empleados y, en general toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la
administracién publica estatal o municipal, asi como en los 6rganos
constitucionales autonomos estatales;
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X. Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos (PLEI):
Documento rector de la Comision, en el que se define la mision, vision,
principios, valores, ejes rectores, objetivos, estrategias, acciones e
indicadores que habrdn de orientar su actuacion para el eficiente
cumplimiento de sus fines, por el periodo de cada gestion administrativa;

Xl.  Queja: Relacion de hechos ante la Comisién por cualquier persona
mediante la cual manifieste su pretension de que se inicie el procedimiento
respectivo y de la que se pueda desprender una probable vulneracion a los
derechos humanos, imputable a una 0 mas personas servidoras publicas;

Xll.  Queja de oficio: Relacion de hechos de los que tenga conocimiento la
Comision por cualquier medio de probables violaciones a los derechos
humanos;

XIll. Suplencia de la queja: Subsanacién de oficio de las omisiones, errores o

deficiencias en que hubiere incurrido la parte quejosa, y

XIV. Violacién grave a los derechos humanos: Actos u omisiones contra la
vida; que constituyan los delitos de: secuestro, desaparicion forzada de
personas, violacion, tortura, pederastia, trafico de NNA, pornografia infantil,
omision de cuidados de persona incapaz de valerse por si misma, NNA o
persona mayor de 65 afios y que con motivo de esta conducta ponga en
peligro su vida, asi como los crimenes de lesa humanidad.

ARTICULO 5.- La Comision es el 6rgano constitucional auténomo del Estado de
Durango con caracter especializado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotado de autonomia técnica, de gestion y presupuestaria, asi como con capacidad
para determinar su organizacion interna.

ARTICULO 6.- La Comision tiene como fines esenciales la difusion, promocion,
ensefianza, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos
en la Constitucién Federal, la Constitucion Local, las leyes que de ellas emanen y
en los Tratados Internacionales en que México sea parte, asi como la prevencion a
las violaciones de los mismos.
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ARTICULO 7.- Para el cumplimiento de sus fines y garantizar el oportuno y eficaz
funcionamiento de la Comision, el Congreso del Estado asignara anualmente el
presupuesto necesario a partir de la propuesta que presente la persona titular de la
Presidencia, y que no podrd ser menor al presupuesto aprobado en el ejercicio
anterior.

ARTICULO 8.- La sede de la Comision es la Ciudad de Durango, sin perjuicio del
establecimiento de Visitadurias y oficinas auxiliares en donde a juicio de la Comisién
se requiera su instalacion.

ARTICULO 9.- Los procedimientos y actuaciones que se sigan ante la Comision se
regirdn por los principios de universalidad, interdependencia, interseccionalidad,
indivisibilidad, progresividad, inmediatez, concentracion, gratuidad, eficiencia,
rapidez, sencillez, profesionalismo y confidencialidad, procurando en todo momento
la proteccién y respeto de los derechos humanos, con excepcion de las actividades
del Centro de Certificacion y Estudios Especializados.

ARTICULO 10.- Las normas relativas a los derechos humanos se deberan
interpretar de conformidad con la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales
de los que México sea parte, la Constitucién Local y demas ordenamientos vigentes
sobre la materia, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia a las
personas.

Ninguna ley, reglamento o norma, sea de caracter estatal o municipal, puede ser
interpretada en el sentido de suprimir, limitar, excluir o coartar el goce y ejercicio de
los derechos humanos.

ARTICULO 11.- El personal adscrito a la Comision, manejara bajo su mas estricta
responsabilidad y confidencialidad, la informacion o documentacion que por el
ejercicio de su empleo tenga a su disposicion; en el caso de que se violen estos
principios o que incurran en responsabilidad por acciones u omisiones en el
desempefio o con motivo de su funcion se estara a lo dispuesto en la Constitucién
Localy en la legislacion aplicable en materia de responsabilidades de los servidores
publicos.

De igual manera, en los casos del manejo, entrega y publicacién de todo tipo de
informacion que tenga bajo su guarda y custodia, la Comision se sujetara a lo
dispuesto en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y deméas normatividad
en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.
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ARTICULO 12.- El personal de la Comisién no podra ser detenido, multado o
juzgado, reconvenido, ni sujeto a responsabilidad civil, penal, administrativa o de
cualquier otra indole, por las opiniones, resoluciones o por los actos que realicen en
el debido ejercicio de sus encargos.

ARTICULO 13.- La Comision ejercera liboremente su presupuesto, ajustando el
manejo de los recursos publicos a los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas, para cumplir los objetivos a los que estén destinados, con observancia de
las disposiciones legales aplicables en la materia, e informard al Congreso del
Estado y a la Entidad de Auditoria Superior, sobre su ejercicio presupuestal, en la
forma y plazos que determinen las leyes.

ARTICULO 14.- El patrimonio de la Comisioén se integrara por:

l. Los ingresos que perciba conforme a las partidas que establezca su
presupuesto anual de egresos, asi como los que perciba por los servicios
gue preste en cumplimiento de sus fines o que le correspondan por
cualquier otro titulo legal,

Il. Ingresos propios que perciba a través del Centro de Certificacion y Estudios
Especializados;

Il Los bienes muebles e inmuebles que le destinen o entreguen para el
cumplimiento de sus fines, el gobierno federal, estatal o municipal,
instituciones publicas o privadas y personas fisicas o0 morales;

V. Los subsidios y aportaciones, permanentes, peridédicas o eventuales, que
reciba del gobierno federal, estatal y municipal y los que obtenga de
instituciones publicas o privadas, asi como de personas fisicas 0 morales;

V. Las donaciones, herencias y legados que se hicieran en favor de la
Comision, y
VI. Los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro medio legal.
CAPITULO Il
COMPETENCIA
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ARTICULO 15.- La Comision tendra competencia en todo el territorio del Estado, y
conocera de las quejas derivadas de actos u omisiones de naturaleza administrativa
en cualquier rama del derecho, por posibles violaciones a los derechos humanos
por cualquier autoridad o persona servidora publica.

ARTICULO 16.- La Comision no podra conocer de asuntos concernientes a:

l. Quejas que involucren a autoridades y personas servidoras publicas de la
federacion o de otras entidades federativas;

Il. Actos y actuaciones jurisdiccionales;

II. Actos y resoluciones electorales, y
IV.  Asuntos de caracter laboral.

La competencia en asuntos electorales, jurisdiccionales y en materia laboral sera
Gnica y exclusivamente cuando emanen de actos u omisiones de caracter
administrativo que violenten los derechos humanos, sin que ello implique resolver
sobre el fondo jurisdiccional del asunto.

En materia laboral, la competencia no comprende la facultad para conocer de los
conflictos suscitados entre uno o varios patrones y uno o mas trabajadores o uno o
mas sindicatos, ni entre sindicatos y/o trabajadores, incluso cuando el patrén sea
una autoridad o dependencia estatal o municipal.

ARTICULO 17.- La Comisién podra recibir y canalizar quejas que sean competencia
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de las Comisiones de Derechos
Humanos de otras entidades federativas, pudiendo llevar a cabo diligencias, asi
como emitir medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién con el fin de evitar
la consumacion irreparable de las violaciones a derechos humanos.

ARTICULO 18.- La Comision podra solicitar la coadyuvancia de la Comision
Nacional o de otros organismos publicos protectores de derechos humanos para la
atencion y seguimiento de asuntos de su competencia.

ARTICULO 19.- Cuando de una misma queja se desprendan actuaciones de
autoridades o personas servidoras publicas de la Federacion y del Estado o sus
Municipios, se procedera en términos a lo dispuesto por la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.
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Dictamen que contiene
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos

CAPITULO III
ATRIBUCIONES DE LA COMISION

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comision tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

V1.

VII.

VIII.

Difundir, promover, respetar, proteger, defender y garantizar los
derechos humanos en el estado de Durango;

Promover la observancia de los derechos humanos en el estado;
Proponer politicas en materia de derechos humanos;

Realizar convenios de colaboracion con instituciones del sector publico,
privado y social en materia de derechos humanos;

Impulsar y realizar mecanismos o0 acciones de coordinacién vy
colaboracion con el sector publico, privado y social para el cumplimiento
de los fines de la Comision;

Promover la investigacion, estudio, ensefianza y divulgacion de los
derechos humanos, propiciando en la sociedad el desarrollo de una
cultura de respeto a dichos derechos;

Disefiar e instrumentar campafias y acciones de difusién, educacion,
promocion, respeto y proteccion de derechos humanos;

Solicitar el acceso a los medios de comunicacion, para la divulgacién de
sus funciones y actividades;

Socializar, capacitar, profesionalizar, concientizar y sensibilizar en
materia de derechos humanos a autoridades, personas servidoras
publicas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas,
sector empresarial, grupos en situacion de vulnerabilidad y sociedad en
general;

Certificar y promover la certificacion en estandares de competencia y en
general en materia de derechos humanos;
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Brindar atencion, orientacion juridica y acompafiamiento a personas que
asi lo requieran, priorizando el respeto, proteccion y defensa de los
derechos humanos;

Canalizar a las instancias competentes para la atencion, seguimiento y
resolucién de asuntos que se reciban y que no sean competencia de la
Comision, solicitando se privilegie el respeto y proteccion de los derechos
humanos;

Presentar denuncias y quejas ante las instancias competentes;

Emitir o solicitar las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién
gue estime necesarias;

Recibir y conocer las quejas por probables violaciones a los derechos
humanos;

Radicar quejas de oficio en los casos que asi se amerite;

Conocer, calificar e investigar a peticion de parte o de oficio, probables
violaciones a derechos humanos, pudiendo realizar diligencias
preliminares de investigacion;

Promover e implementar los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, fortaleciendo la cultura de la paz con perspectiva de
derechos humanos;

Procurar la mediacion, la conciliacion y/o cualquier Mecanismo
Alternativo de Solucion de Controversias entre los quejosos y las
autoridades y personas servidoras publicas sefaladas como
responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita;

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias;
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

Hacer del conocimiento publico las medidas precautorias o cautelares y/o
de proteccion, recomendaciones, pronunciamientos, informes especiales
y cualquier otra actuacion tendente a la promocion, defensa y proteccion
de los derechos humanos;

Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas hasta su total
cumplimiento;

Dar vista al Congreso del Estado de las recomendaciones no aceptadas
y no cumplidas de conformidad a lo establecido por la Constitucion Local;

Reaperturar expedientes del procedimiento no jurisdiccional de queja en
los casos que asi se considere;

Llevar a cabo un registro y catalogo de las autoridades y personas
servidoras publicas que hayan incumplido total y parcialmente una
recomendacion y las violaciones a derechos humanos que realizaron, y
en su caso hacerlo publico;

Presentar iniciativas de ley, elaborar reglamentos, protocolos,
lineamientos demas instrumentos normativos en materia 0 con
perspectiva de derechos humanos;

Proponer e instrumentar proyectos, programas y acciones normativas y
de politica publica que redunden en una mejor promocion, proteccion y
respeto de los derechos humanos, buscando garantizar la aplicacion de
Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales en materia de derechos
humanos;

Coordinarse con autoridades federales, estatales o municipales, para la
salvaguarda de los derechos humanos de las personas que se
encuentren en el territorio del estado, acordando ademas con los
diversos sectores de la sociedad, acciones que conlleven al logro de este
fin;
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XXIX.  Expedir el reglamento interior, asi como los acuerdos, circulares y demas
ordenamientos juridicos que resulten necesarios para el buen
funcionamiento de la Comisidn y el cumplimiento de sus fines;

XXX. Disefar e implementar programas y acciones preventivas y de proteccion
en materia de derechos humanos, en los que se podra incluir la
capacitacion a las autoridades y personas servidoras publicas sobre la
materia, asi como incorporar la participacion de estudiantes y sociedad
en general;

XXXI.  Supervisar el debido respeto de los derechos humanos en las areas de
detencién, retencidn, aseguramiento e internamiento, oficinas del
Ministerio Publico y sedes judiciales, para verificar que las autoridades
hagan efectivos los derechos que se establecen en la Constitucion
Federal, en la Local, las leyes que de ellas emanen y en los Tratados,
convenciones 0 acuerdos internacionales que el estado mexicano haya
ratificado, especialmente aquellos en materia de detencion vy
procesamiento;

XXXIl.  Realizar visitas, inspecciones y supervisar el respeto a los derechos
humanos con acceso irrestricto y sin previo aviso o notificacion, a los
establecimientos o espacios del gobierno, centros del sistema
penitenciario y de salud estatales, asi como en los centros integrales de
salud mental, anexos y cualquier otro que preste servicios de asistencia
social o se destine para el tratamiento de las adicciones;

Para este efecto, las autoridades y personas servidoras publicas de los
centros deberan permitir y facilitar, sin que esto sea limitativo, a la
persona titular de la Presidencia de la Comision y/o a los visitadores:

a. El ingreso de cualquier aparato de grabacién y/o reproduccion de audio
y/o video, asi como de camaras fotograficas o de cualquier otro aparato,
por medio de los cuales se puedan obtener las evidencias necesarias;

En todo caso, las cintas de video y/o audio y demas materiales obtenidos,

deberan ser manejados con absoluta confidencialidad por el personal de
la Comisién, y
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b. El acceso a todo tipo de expedientes clinicos, juridicos, incluyendo
aquéllos que tengan caracter de reservado y, en general, a cualquier
documento que sea necesario para la proteccion de los derechos
humanos.

En los casos a que se refieren los incisos que anteceden, el personal de
la Comisién, se conducira con respeto a las normas de seguridad y de
orden del centro.

Si derivado de estas visitas se tiene conocimiento de que a alguna
persona que se encuentre recluida en uno de estos centros, le han sido
violados los derechos humanos, el visitador podra de manera inmediata
emitir medidas precautorias, cautelares y/o de proteccion, asi como
solicitar la intervencién de la autoridad estatal o municipal competente,
con la finalidad de que cesen dichas violaciones.

XXXIl.  Promover dentro del ambito de su competencia, el derecho de las
personas a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar;

XXXIV. Desarrollar acciones encaminadas a la proteccién de la libertad de
expresion y de los derechos humanos de los profesionales que ejercen
el periodismo;

XXXV. Operar el Mecanismo para la Proteccion de Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos;

XXXVI. Impulsar acciones en materia de derechos humanos priorizando la
lengua materna de los grupos étnicos reconocidos en el Estado,
buscando garantizar su inclusién;

XXXVII. Realizar acciones que resulten necesarias para la prevencion de
vulneraciones a los derechos humanos, asi como aquéllas que privilegien
la investigacion, estudio, promocién y difusion de los derechos humanos;

XXXVIII. Promover la observancia de los derechos humanos en el Estado, asi
como proteger y velar por el respeto a la dignidad humana para evitar
toda discriminacion motivada por origen étnico, nacional, de género,
edad, discapacidad, condicién social, de salud, religiéon, opiniones,
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preferencias y orientacion sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra los derechos humanos;

XXXIX. Promover ante las autoridades y personas servidoras publicas para que,
dentro de los programas de estudio, asi como en los materiales
educativos y sus contenidos en todos los niveles y modalidades de la
educacion se fomenten los derechos humanos, su respeto y garantia;

XL. Disefiar y gestionar formas de divulgacion impresa y electrénica de
contenidos sobre el conocimiento de los derechos humanos,
promoviendo la colaboracion de los sectores publico, privado y social;

XLI. Fomentar la investigacion cientifica y académica en el area de los
derechos humanos;

XLII. Promover la perspectiva de género, el interés superior de la nifiez, la
igualdad y no discriminacién y el principio pro persona;

XLII. Interponer los mecanismos de control constitucional que establezca la
Constitucion Federal y la Local;

XLIV. Llevar a cabo las desincorporaciones, bajas y en su caso las
enajenaciones de los bienes de la Comisién, previa autorizacion del
Consejo, de manera transparente y en los términos de las disposiciones
aplicables, asi como emitir los lineamientos correspondientes para ello; y

XLV. Las demas que le otorguen la presente Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos e instrumentos juridicos.

ARTICULO 21.- La persona titular de la Presidencia, las personas titulares de las
Visitadurias General, Numerarias y Adjuntas, auxiliares de las visitadurias y quienes
realicen funciones de notificacion o acciones sustantivas de proteccion y defensa
de los derechos humanos, tendran fe publica en sus actuaciones para autenticar y
certificar la veracidad de los hechos con relacion a las quejas, peticiones y demas
actuaciones de la Comision.

Asimismo, contaran con fe publica la persona titular del Organo Interno de Control
y las demas personas que sean responsables de las investigaciones iniciadas,
sustanciacion, resolucion y ejecucion por la presunta responsabilidad por faltas
administrativas en términos de la normatividad aplicable en la materia.
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Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en
el acta circunstanciada que al efecto elaborara el personal que corresponda.

] TITULO I ]
DESIGNACION, INTEGRACION Y ORGANIZACION

CAPITULO |
DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA Y DEL
CONSEJO

ARTICULO 22.- La persona titular de la Presidencia de la Comision y las personas
Consejeras, asi como sus suplentes, seran designados por el Congreso del Estado,
por el voto de las dos terceras partes de las y los Diputados presentes, previa
convocatoria publica, expedida por el propio Congreso del Estado que garantice una
amplia participacion, transparencia e imparcialidad; ademas de una consulta a los
organismos publicos y privados promotores o defensores de los derechos humanos.

Con base en la lista de los candidatos para ocupar la titularidad de la Presidencia
gue hayan cumplido con los requisitos establecidos en la convocatoria y la consulta,
la Comision Legislativa correspondiente del Congreso del Estado propondra al
pleno del mismo, una terna de candidatos de la cual se elegira a quien ocupe el
cargo o, en su caso, la ratificacion del titular.

La persona titular de la Presidencia de la Comisién y las personas Consejeras,
duraran en su cargo cinco afios. Unicamente la persona titular de la Presidencia
podrd ser ratificada por el Congreso del Estado, por un periodo igual.

ARTICULO 23.- La persona titular de la Presidencia de la Comision, deberéa reunir
para su designacion los siguientes requisitos:

l. Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus
derechos o tener ciudadania mexicana por nacimiento con una residencia
efectiva en el Estado, no menor de cinco afos anteriores al dia de la
designacion;

I. Contar con cédula profesional de Licenciatura en Derecho, con experiencia

minima en el ejercicio de la profesion de diez afios y conocimientos
acreditables en materia de derechos humanos;
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Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio
publico;

No desempefar ni haber desempefiado como ministro de culto en los cinco
afos anteriores a su designacion;

No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de presidencia, secretaria o
direccion nacional, estatal o municipal en partido politico alguno en cinco
afios anteriores a su designacion;

No haber sido precandidato o candidato a cargo de eleccién popular federal
o local en los cinco afios anteriores a su designacion, y

No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
gue amerite pena corporal.

ARTICULO 24.- Las personas Consejeras de la Comisién deberan reunir los
siguientes requisitos:

VI.

Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus
derechos o tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco
afios anteriores al dia de la designacion;

Contar con conocimientos 0 experiencia y trayectoria en materia de
derechos humanos;

Gozar de buena reputacién, probidad, capacidad y reconocido prestigio
publico;

No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal
o local en partido politico alguno en cinco afios anteriores a su designacion;

No desempefiar ni haber desempefado como ministro de culto en los cinco
afios anteriores a su designacion, y

No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
gque amerite pena corporal.
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ARTICULO 25.- En las ausencias temporales o licencias de la persona titular de la
Presidencia su representacion legal y funciones seran realizadas por la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva. En los casos de las ausencias definitivas sera
sustituida por el suplente hasta que el Congreso del Estado elija uno nuevo.

En el caso de las ausencias temporales o definitivas de las personas Consejeras
seran sustituidas por el suplente nombrado por el Congreso, atendiendo al orden en
el que fueron designadas, procurando el principio de paridad de género. Para el
caso de las ausencias definitivas el suplente cubrira el periodo restante para el que
fue designado la persona consejera propietaria.

ARTICULO 26.- En el caso de terminacion del encargo de la persona titular de la
Presidencia y hasta la toma de protesta que realice el Congreso de la nueva persona
titular, la representacion legal y funciones seran realizadas por la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva. EI Congreso del Estado debera realizar la designacion
correspondiente a la persona titular de la Presidencia en un plazo no mayor a treinta
dias habiles.

ARTICULO 27.- La persona titular de la Presidencia de la Comision y las personas
Consejeras, cesaran en su gestion, por alguna de las siguientes causas:

l. Por renuncia justificada, previa aceptacion de la misma por el Congreso del
Estado;

Il. Por muerte o enfermedad grave que le imposibilite seguir en forma
adecuada el desempefio de sus funciones, o

[I. Por haber sido removido, previo los procedimientos respectivos de
conformidad con las disposiciones de la materia.
CAPITULO II
INTEGRACION Y ORGANIZACION
ARTICULO 28.- La Comision se integra por:

l. Presidencia;

I. Secretaria Ejecutiva;
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1. Secretaria Administrativa;

V. Visitaduria General;

V. Direccion de Educacion y Formacion en Derechos Humanos;

VI. Direccion de Seguimiento de Recomendaciones;

VII. Direccion de Orientaciones Juridicas;

VIII. Centro de Certificacion y Estudios Especializados;

IX. Coordinacion General de Archivo;

X. Mecanismo para la Proteccion de Periodistas y Personas Defensoras de

Derechos Humanos;

XI. Organo Interno de Control, y
XIl. Las demas direcciones, coordinaciones y areas que se establezcan en el
Reglamento.

Los cuales para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones contaran con las
coordinaciones, unidades, departamentos, areas y personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones, de conformidad con
el presupuesto asignado.

CAPITULO Il
CONSEJO

ARTICULO 29.- La Comision para el mejor desempefio de sus funciones contara
con un Consejo, el cual estara integrado por cinco personas de la sociedad civil, la
persona titular de la Presidencia y la persona titular de la Secretaria Ejecutiva. El
cargo de los integrantes de la sociedad civil sera honorifico, por lo cual no recibiran
emolumento alguno por dicha funcién y contaran con un suplente que tendra en las
sesiones las mismas facultades que los titulares.

Para la integracion del Consejo se privilegiara la paridad y equidad de género.
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ARTICULO 30.- El Consejo de la Comision tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Acordar los lineamientos generales de actuacion de la Comision;

Aprobar el Reglamento Interior, y demas ordenamientos que resulten
necesarios para el correcto funcionamiento de la Comisién;

Sesionar de manera ordinaria una vez al mes, a fin de revisar informacioén
de caracter relevante de los asuntos de conocimiento de la Comision;

Solicitar a la persona titular de la Presidencia de la Comision se convoque
a sesion extraordinaria, cuando la importancia del asunto asi lo requiera,
por cuando menos 3 de las personas integrantes del Consejo;

Solicitar a la persona titular de la Presidencia de la Comisién, informacion
adicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la
Comision;

Conocer y opinar sobre las iniciativas de leyes o decretos que pretenda
presentar la persona titular de la Presidencia de la Comisién, de los
proyectos de informes de actividades, cuenta publica, asi como del proyecto
de presupuesto;

Autorizar la desincorporacion y bajas de bienes de la Comisién, y en su caso
la enajenacion de los mismos conforme a las disposiciones aplicables;

Aprobara en la ultima sesion de cada ejercicio fiscal el tabulador de ingresos
propios de la Comision, por los conceptos de los servicios que preste el
Centro de Certificacion y Estudios Especializados;

Transmitir a la Comision el sentir de la sociedad respecto al trabajo de la
misma, y

Las demas que establezca esta Ley, el Reglamento y demas ordenamientos
e instrumentos juridicos.
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ARTICULO 31.- El Consejo funcionara colegiadamente y sesionara de manera
presencial o modalidad virtual con al menos 4 de sus integrantes en una primera
convocatoria y en una segunda convocatoria con los integrantes presentes,
debiendo estar entre ellos la persona titular de la Comision.

Las decisiones del Consejo deberan ser realizadas por mayoria de votos de los
integrantes presentes, la persona titular de Secretaria Ejecutiva tendra voz y voto;
y en caso de empate, la persona titular de la Presidencia de la Comision tendra voto
de calidad.

De todas las sesiones del Consejo, se levantara el acta correspondiente, misma que
debera ser suscrita por todos los que en ella intervinieron.

ARTICULO 32.- Las sesiones del Consejo podran ser ordinarias y extraordinarias.
Para las sesiones ordinarias la primera convocatoria sera con al menos 48 horas de
anticipacion, pudiendo ser la segunda convocatoria de manera inmediata. Para las
sesiones extraordinarias se convocara con al menos 24 horas de anticipacion.

Las sesiones del Consejo seran publicas, salvo aquellas que, a criterio del Consejo,
deban tratarse de forma privada por las caracteristicas de la informacion.

ARTICULO 33.- En caso de que alguna de las personas Consejeras radique fuera
de la ciudad, sede de la Comision, esta ultima absorbera los gastos de traslado,
alimentacion y hospedaje siempre y cuando sean en cumplimiento de su funcion.

CAPITULO IV
PRESIDENCIA

ARTICULO 34.- La persona titular de la Presidencia de la Comision, tiene las
siguientes atribuciones:

l. Ejercer la representacion legal de la Comision con facultades
delegables y sustituibles, generales y las especiales que requieran
clausula especial conforme a la ley, para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y actos de dominio, con limitante en este ultimo caso,
para enajenar o comprar bienes inmuebles se requerira de la
autorizacion del Consejo, en los términos del Cadigo Civil vigente del
Estado de Durango;
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VI.

VII.

VIII.

Ejercer la representacion legal de la Comision con facultades
delegables y sustituibles, en asuntos de caracter laboral, asi mismo
podra comparecer a juicio, conciliar, hacer ofrecimientos, celebrar
convenios, contestar demandas, ofrecer pruebas, objetar documentos
y testigos, recusar jueces, consignar cantidades, hacer pagos,
promover juicios de garantias y solicitar el amparo y proteccion de la
justicia federal en los juicios laborales en que sea parte la Comision;

Presidir y conducir los trabajos del Consejo;

Proponer politicas y acciones en materia de derechos humanos, con
el fin de lograr la promocién, difusion, socializacion, respeto y defensa
de estos en el Estado;

Aprobar el Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos
(PLE));

Ejercer el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, segun lo
establecido en la presente Ley;

Establecer, con base en su presupuesto de egresos autorizado, la
estructura, forma y modalidades de la organizacion interior de la
Comisién, en los términos que establece esta Ley y la reglamentacion
respectiva;

Autorizar los lineamientos generales a los que habran de sujetarse las
actividades administrativas de la Comisién, emitidos por la Secretaria
Administrativa;

Dictar las medidas especificas que estime idoneas para el adecuado
desempeifio de las funciones de la Comision;

Promover e implementar acciones de difusion, socializacion,
sensibilizacién, concientizacion, investigacion, estudio, ensefianza,
capacitacion, certificacion, respeto, proteccion y defensa de los
derechos humanos;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Nombrar, remover, dirigir y coordinar a las personas servidoras
publicas de la Comision, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
incluidos quienes presten sus servicios en el Organo Interno de
Control con excepcion de la persona titular de éste;

Dictar las medidas que juzgue convenientes para el mejor desempefo
de las funciones y cumplimiento de los fines de la Comisién; asi como
establecer la creacion de las areas para tal efecto;

Durante el desempefio de sus funciones, contard con fe publica
conforme a la presente Ley;

Emitir pronunciamientos, informes, informes especiales, comunicados,
opiniones, declaraciones, recomendaciones generales en materia de
derechos humanos;

Dictar medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién, asi como
exhortos para la proteccion, respeto, defensa y garantia de los
derechos humanos;

Solicitar informes a las autoridades y personas servidores publicas
estatales y municipales en relacién a probables violaciones a derechos
humanos;

Promover e instrumentar los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias;

Enviar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal un informe anual sobre las
actividades realizadas por la Comisién. Asimismo, debera comparecer
ante el Congreso del Estado a rendir un informe anual de su gestion,
conforme a lo establecido en la legislacion aplicable;

Presentar ante el Congreso del Estado la Cuenta Publica;
Interponer en representacion de la Comisién los mecanismos de

control constitucional que establezcan la Constitucion Federal y Local,
en los términos de la normatividad de la materia;
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XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

Fecha de Revision.

Presentar iniciativa de ley en materia de derechos humanos ante el
Congreso del Estado;

Enviar a los poderes del Estado, dependencias, entidades, 6rganos de
la administracion puablica estatal o municipal u organismos
constitucionales autonomos, si asi lo considera conveniente, informes
especiales sobre su actuacion en cuanto al respeto a los derechos
humanos, haciendo las observaciones y recomendaciones con el
proposito de incidir en la observancia de los mismos;

Acudir ante el Congreso del Estado a solicitud de éste, para emitir
opinién cuando se discuta una ley o cuando se estudie cualquier
asunto concerniente a los derechos humanos;

Dar opinién de iniciativas de reforma constitucional cuando versen
sobre las atribuciones de la Comision;

Solicitar informes a la Visitaduria General, Visitadurias Numerarias y
demas areas de la Comision de los asuntos que requiera;

Determinar de oficio o0 a peticién de parte, el inicio de investigaciones
y/lo el procedimiento no jurisdiccional de queja por probables
violaciones a derechos humanos;

Aprobar y emitir las recomendaciones que resulten del procedimiento
no jurisdiccional de queja, asi como los acuerdos y demas que se
sometan a su consideracion;

Presentar denuncia y solicitar el inicio del procedimiento de
responsabilidad respectivo cuando se considere procedente;

Autorizar la reapertura de expedientes del procedimiento no
jurisdiccional de queja en los casos que asi se considere;

Excusarse en los casos que a su juicio exista un conflicto de interés
debidamente fundado y motivado;
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XXXI.

XXXII.

XXX,

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

Suscribir convenios de coordinacion y colaboracion con autoridades,
personas servidoras publicas de los tres o6rdenes de gobierno,
incluyendo a las fuerzas militares, organismos publicos de derechos
humanos, instituciones académicas publicas y privadas, asociaciones
y organizaciones de la sociedad civil, del sector empresarial y
sindicatos, para el mejor cumplimiento de los fines de la Comisién;

Fomentar e instrumentar proyectos, programas o acciones para la
promocion, difusion, socializacién, proteccion y defensa de los
derechos humanos y la cultura de la paz con estudiantes, jovenes,
instituciones educativas y en general con los sectores publico, privado
y social;

Llevar a cabo, segun lo considere, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil, a fin de intercambiar puntos de vista sobre los fines de
la Comision y sobre la situacion de los derechos humanos en el Estado
y a nivel global;

Someter a consideracion del Consejo proyectos de creacién o de
reforma al reglamento interior de la Comision y demas instrumentos
gue estime conducentes;

Delegar al personal bajo su mando las atribuciones del presente
articulo, asi como las establecidas en el reglamento interior y demas
normatividad aplicable, sin perjuicio de su ejercicio directo;

Presentar ante la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, el proyecto de presupuesto de egresos de la
Comision, y

Las demas que le sefalen la Ley, el Reglamento y demas
ordenamientos e instrumentos juridicos aplicables.

ARTICULO 35.- Los informes anuales que deba entregar la persona titular de la
Presidencia de la Comision ante el Ejecutivo y el Congreso del Estado, deberan

contener:

Fecha de Revision.
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Las socializaciones, capacitaciones y certificaciones realizadas en el
periodo que se informa,;

Il. El nimero de orientaciones juridicas, canalizaciones realizadas y
acompafamientos brindados;

Il El nimero de las quejas que se hayan presentado durante el periodo que
se informa, autoridades y personas servidoras publicas sefialadas y los
principales conceptos de violaciébn por los que se interpusieron y/o
radicaron;

V. El nimero de resoluciones, destacando los expedientes solucionados a
través de los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias;

V. Las recomendaciones emitidas, su seguimiento y cumplimiento;
VI.  Sintesis del control interno, transparencia y rendicion de cuentas, y
VII. Estadisticas relevantes, los programas y acciones desarrollados y demas

datos que se consideren convenientes.

Asimismo, podran contener las iniciativas de leyes presentadas y las acciones
realizadas para perfeccionar las practicas administrativas correspondientes, con
objeto de tutelar de manera mas efectiva los derechos humanos y lograr la correcta
aplicacion recursos y prestacion de los servicios publicos.

ARTICULO 36.- Los informes anuales se podran difundir en la forma mas amplia
posible para conocimiento de la sociedad a través de las publicaciones de la
Comision y de los medios de comunicacion masiva.

ARTICULO 37.- El Congreso del Estado y el Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
podran formular comentarios y observaciones a los Informes de la Comision, pero
no estaran facultados para dirigir instrucciones especificas.

ARTICULO 38.- Cuando la naturaleza del caso lo requiera, por su importancia o
gravedad, la persona titular de la Presidencia de la Comisién podra presentar a la
opinién publica y a las personas servidoras publicas Informes Especiales.

CAPITULO V
ATRIBUCIONES COMUNES
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LO 39.- Las personas titulares de las Secretarias, Visitadurias General y

Numerarias, asi como de las Direcciones tendran las siguientes atribuciones
comunes:

VI.

VII.

VIII.

Coordinar, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las
areas administrativas y personas servidoras publicos que tengan
adscritos, conforme a las disposiciones legales, normas, politicas,
procedimientos y los lineamientos juridicamente aplicables y los que
determine la persona titular de la Presidencia,

Participar en la integracion, disefio y elaboracién del Plan Estratégico
Institucional de Derechos Humanos (PLEI), incluidos foros, encuestas y
demas instrumentos de planeacion participativa y democrética que se
consideren;

Elaborar su programa operativo anual de acuerdo a las disposiciones
aplicables y para el mejor cumplimiento de los fines de la Comision;

Presentar el informe mensual de actividades de acuerdo a su programa
operativo anual y al Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos
(PLE));

Presentar la informacion respectiva a su area, participar y colaborar en la
elaboracioén del Informe anual de actividades de la Comision;

Acordar con la persona titular de la Presidencia, el despacho de los
asuntos de las areas administrativas a su cargo;

Proponer, elaborar y en su caso aprobar conjuntamente con la persona
titular de la Presidencia los proyectos, programas, manuales, protocolos,
normatividad y demas instrumentos necesarios para el desempefio de sus
funciones y el mejor cumplimiento de los fines de la Comision;

Someter a consideracion de la persona titular de la Presidencia, a través
de la Coordinacion Juridica, los anteproyectos de iniciativas de leyes,
decretos, reglamentos, convenios, acuerdos y demas instrumentos
juridicos en los asuntos de su competencia;
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Coordinarse entre si y con las demas areas administrativas de la
Comision, para el mejor desempefio de sus atribuciones, de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables;

Emitir en el ambito de su competencia y previo acuerdo con la persona
titular de la Presidencia, los acuerdos, circulares y érdenes que se
requieran para el mejor desempefio de las funciones del area a su cargo
y de la Comision;

Desempefiar sus funciones de manera programada y administrar los
recursos humanos, financieros y materiales que le sean asignados de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Ejercer por si 0 a través de sus areas correspondientes, las atribuciones y
funciones que se deriven de los acuerdos, convenios, anexos y demas
instrumentos juridicos, en el @mbito de su competencia;

Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia las leyes,
decretos, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones
vigentes;

Certificar los documentos originales que obren en los archivos de las areas
administrativas a su cargo;

Llevar a cabo las medidas necesarias y posibles para que el personal
adscrito a las areas administrativas a su cargo, cumpla con la maxima
diligencia el servicio que les sea encomendado y se abstenga de cualquier
acto u omision que cause alguna deficiencia o irregularidad;

Promover por conducto de la Secretaria Administrativa la capacitacion
técnica, profesional y humana del personal de las areas administrativas
gue tengan adscritas;

Solicitar a la instancia competente de conformidad con la legislacion
aplicable, la contratacion de servicios externos para la elaboracion de
programas y proyectos en las materias de su competencia;

Representar a la persona titular de la Presidencia, en los comités,
comisiones, asambleas y demas actos o eventos oficiales, cuando hayan
sido designados para tal efecto;
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Mantener una supervision, vigilancia y eficaz coordinacion de las areas
administrativas a su cargo, con el fin de tener una eficiente y transparente
administracion de los recursos que tengan asignados;

Proponer las politicas de desarrollo y evaluacion de las areas a su cargo,
y

Las demas que se establezcan en esta Ley, en el Reglamento, los
ordenamientos, acuerdos, decretos, circulares, convenios y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como las que le confiera la persona
titular de la Presidencia.

CAPITULO VI
SECRETARIA EJECUTIVA

ARTICULO 40.- La Comision contara para el cumplimiento de sus fines con una
Secretaria Ejecutiva, nombrada por la persona titular de la Presidencia de la
Comisién con aprobacion del Consejo y debera reunir para su designacion los
siguientes requisitos:

Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus
derechos o tener una residencia efectiva en el Estado no menor de cinco
afos anteriores al dia de la designacion;

Contar con cédula profesional de Licenciatura en Derecho, con experiencia
minima en el ejercicio de la profesion de diez afios y conocimientos
acreditables en materia de derechos humanos;

Gozar de buena reputacién, probidad, capacidad y reconocido prestigio
publico;

No desempeiiar ni haber desempefiado como ministro de culto en los cinco
afnos anteriores a su designacion, y

No haber sido condenada mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
gue amerite pena corporal.
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ARTICULO 41.- La persona titular de la Secretaria Ejecutiva acordara directamente
con la persona titular de la Presidencia de la Comision y tendrd las siguientes
atribuciones:

V1.

VII.

VIII.

XI.

Proponer a la persona titular de la Presidencia de la Comision y al Consejo,
las politicas y lineamientos generales en materia de derechos humanos
para el mejor funcionamiento y cumplimiento de los fines de la Comision;

Promover y fortalecer las relaciones en materia de derechos humanos con
organismos publicos, privados, académicos y sociales;

Elaborar los proyectos de creacion o reforma de la normatividad que rija la
actuacion de la Comision;

Ser integrante del Consejo de la Comision, desarrollando las funciones que
correspondan a la persona titular de la Secretaria de un cuerpo colegiado;

Generar de conformidad con las instrucciones de la persona titular de la
Presidencia, el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo;

Remitir oportunamente a las personas Consejeras los citatorios, 6érdenes
del dia y material indispensable para la realizacion de las sesiones;

Elaborar el proyecto de actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
gue el Consejo celebre;

Proporcionar a las personas Consejeras el apoyo necesario, para el mejor
desempeiio de sus funciones;

Compilar el material necesario para el disefio y elaboracion de la Gaceta de
la Comision;

Coordinar y ejecutar los programas y acciones que le sean encomendados
por la persona titular de la Presidencia;

Requerir a las areas de la Comision los informes mensuales de actividades,
para ser presentados al Consejo;
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Coordinar e integrar el Plan Estratégico Institucional de Derechos Humanos
(PLEI), el Programa Operativo Anual de la Comision y los informes
mensuales y anuales de la Comision;

Custodiar, preservar y actualizar el acervo bibliografico de la Comision;

Supervisar la elaboracion, impresion y distribucion de las publicaciones que
realice la Comision;

Asesorar y coadyuvar para la operacion del canal de television de la
Comision;

Sustituir a la persona titular de la presidencia en sus faltas temporales, y

Dar fe de las asistencias remotas de las personas Consejeras a las sesiones
de Consejo celebradas por medios electronicos.

ARTICULO 42.- La Secretaria Ejecutiva contara con las éareas y personal
necesarios para el mejor ejercicio de sus funciones.

CAPITULO VII
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 43.- La Comision contara con una Secretaria Administrativa, nombrada
por la persona titular de la Presidencia de la Comisidn con aprobacion del Consejo
y debera reunir para su designacion los siguientes requisitos:

Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus
derechos o tener ciudadania mexicana por nacimiento con una residencia
efectiva en el Estado, no menor de cinco afos anteriores al dia de la
designacion;

Contar con cédula profesional de licenciatura en administracion o carrera
afin y con experiencia minima en el ejercicio de la profesion de diez afos;

Gozar de buena reputacién, probidad, capacidad y reconocido prestigio
publico;

Fecha de Revisién. 30/10/2017 No. de Rev. 03 FOR CIEL 07



Dictamen que contiene
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos

D%

I AN
L23eX
LEGISLATURA
Vy 4 9 |

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

V.

* 2021 2024 »

No desempefiar ni haber desempefiado como ministro de culto en los cinco
afos anteriores a su designacion, y

No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena corporal.

ARTICULO 44.- La Secretaria Administrativa tendré las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Coordinar la administracion de los recursos humanos, financieros,
materiales, informaticos y tecnoldgicos de la Comision;

Vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos con los que cuente la
Comision;

Administrar los recursos econdmicos que obtenga la Comision por cualquier
medio legal;

Proponer a la persona titular de la Presidencia el anteproyecto de
presupuesto anual de egresos, cumpliendo con lo dispuesto en la presente
Ley;

Presentar a la persona titular de la Presidencia el informe respectivo sobre
el ejercicio presupuestal anual;

Elaborar el proyecto de presupuesto de egresos de la Comision y
posteriormente, presentarlo a la persona titular de la Comision;

Elaborar y llevar el control del inventario general de los bienes que
conforman el patrimonio de la Comision;

Celebrar en representacion de la Comisién todo tipo de convenios y
contratos de caracter mercantil y administrativo requerido para las funciones
de la Comision;

Elaborar proyectos de lineamientos, criterios, manuales y en general
cualquier documento que favorezca la administracion y uso eficiente de los
recursos de la Comision;

Llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos, servicios y enajenaciones
conforme a las disposiciones aplicables;
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XI. Encargarse del debido mantenimiento y custodia de los bienes de la
Comision;

XIl. Integrar y coordinar la operacion de los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; seguridad e higiene y salud en el trabajo,
administracion y en general cualquier érgano colegiado que en materia
administrativa la normativa establezca;

XIll. Brindar al personal de la Comisién el apoyo en recursos materiales y
administrativos necesarios y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
para el cumplimiento de sus funciones;

XIV. Fomentar la utilizacion eficiente de los recursos promoviendo el cuidado del
medio ambiente, y

XV. Atender las revisiones, supervisiones, auditorias y observaciones que
realicen las autoridades fiscalizadoras o cualquier otra en el &mbito de su
competencia.

ARTICULO 45.- La Secretaria Administrativa contara con las areas y personal
necesarios para el mejor ejercicio de sus funciones.

CAPITULO VIII
VISITADURIA GENERAL

ARTICULO 46.- Para la consecucion de sus fines la Comision contara con una
Visitaduria General que sera la responsable de llevar a cabo las diligencias y
procedimientos de investigacion necesarios para resolver de los asuntos y quejas
sobre probables violaciones a los derechos humanos, pudiendo emitir en su caso,
las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccion, asi como de elaborar los
proyectos de resolucion debidamente fundados y motivados.

ARTICULO 47.- La Visitaduria General tendra una persona titular, nombrada por la
persona Titular de la Presidencia y debera reunir para su designacion los siguientes
requisitos:
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Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus
derechos o tener ciudadania mexicana por nacimiento con una residencia
efectiva en el Estado, no menor de cinco afios anteriores al dia de la
designacion;

Contar con cédula profesional de Licenciatura en Derecho, con experiencia
minima en el ejercicio de la profesion de diez afios y de cinco afios en
materia de derechos humanos;

Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio
publico;

No desempefiar ni haberse desempefiado como ministro de culto en los
cinco afos anteriores a su designacion;

No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal
o local en partido politico alguno en cinco afios anteriores a su designacion,

y

No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
gue amerite pena corporal.

ARTICULO 48.- Son atribuciones de la persona titular de la Visitaduria General:

Dirigir, coordinar y supervisar los asuntos de la Visitaduria,

Coordinar y supervisar las Visitadurias numerarias y Modulos de la
Comision;

Analizar en el ambito de su competencia las quejas y los asuntos por
probable violacion a derechos humanos y supervisar que se realice los
procedimientos conforme a las disposiciones aplicables;

Supervisar periédicamente el Sistema de Informacién para el registro,
atencion y seguimiento de las quejas y asuntos de la Visitaduria;

Llevar a cabo reuniones colegiadas de estudio y trabajo con el personal de
las distintas visitadurias para el mejor seguimiento, atencién y resolucion de
los asuntos;
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VI.  Supervisar que el procedimiento no jurisdiccional de queja se realice en los
términos y disposiciones aplicables y de acuerdo a la naturaleza de los
asuntos;

VIl. Ejercer en casos nhecesarios las atribuciones de las Visitadurias
Numerarias;

VIIIl.  Firmar los acuerdos de cierre de los asuntos de su competencia elaboradas

por los Visitadores Numerarios y Adjuntos, previa revision y analisis, y

IX.  Proponer a la Coordinacién Juridica para su revision los proyectos de
recomendacion, reapertura de expediente, acuerdos y resoluciones de
asuntos relevantes, y en su caso firmarlas.

ARTICULO 49.- La Visitaduria General contara con Visitadurias Numerarias,
personas visitadoras adjuntas y auxiliares y con las areas y personal que sea
necesario para el mejor cumplimiento de sus atribuciones. Para la integracion de las
Visitadurias Numerarias y Adjuntas, se garantizara el principio de paridad de
género.

Las personas que ocupen las Visitadurias Numerarias deberan reunir los mismos
requisitos que la persona titular de la Visitaduria General, a excepcién de la
experiencia que sera de minimo de tres afios en materia de derechos humanos.

El personal adjunto debera cumplir los mismos requisitos de las Visitadurias
Numerarias, a excepcion de la experiencia en el ejercicio de la profesién que sera
de al menos cinco afios y de un afio en materia de derechos humanos.

El personal auxiliar preferentemente debera contar con titulo o cédula profesional
de Licenciatura en Derecho, Psicologia o carrera a fin.

ARTICULO 50.- Las Visitadurias Numerarias tendran las siguientes atribuciones:

l. Recibir, admitir, inadmitir o canalizar de manera fundada y motivada las
guejas presentadas ante la Comision;

Il. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas que les sean
presentadas;
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[l Llevar a cabo de manera oficiosa diligencias y procedimientos de
investigacion por probables violaciones a derechos humanos;

V. Dictar acuerdos simples o de tramite para el desarrollo de sus actuaciones,
diligencias y procedimientos;

V. Solicitar a la persona servidora publica o autoridad competente, a través de
medidas precautorias, cautelares y/o de proteccion se realicen las acciones
necesarias para salvaguardar los derechos humanos a efecto de preveniry
evitar su violacion o que se continten vulnerando; asi como la modificacion
de estas cuando cambien las situaciones que las justificaron;

VI.  Fomentar e instrumentar los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias para la solucion inmediata de las violaciones a derechos
humanos, que por su propia naturaleza asi lo permita, a excepcion de las
violaciones graves;

VII. Realizar los estudios necesarios para formular los proyectos de
Recomendacién y acuerdos que se someteran a la persona titular de la
Presidencia de la Comisién para su consideracion;

VIIl. Realizar visitas, inspecciones y supervisiones para vigilar y promover el
respeto a los derechos humanos, y

IX. Recibir y remitir a la Comision Nacional, las inconformidades presentadas

por los afectados o sus representantes legales.

CAPITULO IX
DIRECCION DE EDUCACION Y FORMACION EN DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 51.- Para el cumplimiento de sus fines la Comisién contara con una
Direccion de Educacion y Formacion en Derechos Humanos y tendra las siguientes
atribuciones:

l. Formar y capacitar a la poblacion en general en materia de derechos
humanos;
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II.  Programar, planear, organizar, coordinar y ejecutar cursos, talleres y
actividades de educacion, formacion y capacitacion que tengan por objeto
la promocion, divulgacion, ensefianza e incidir en la cultura de los derechos
humanos;

lll. Elaborar e implementar un programa de educacion y formacion que
fortalezca la cultura y respeto de los derechos humanos;

IV. Disefar e instrumentar programas especiales y estratégicos dirigidos a las
autoridades y personas servidoras publicas mayormente sefialadas;

V. Llevar a cabo actividades educativas o programas de temas actuales, de
coyuntura, innovadores y progresistas en materia de derechos humanos;

VI. Coordinarse y coadyuvar con las Visitadurias General y Numerarias para
las capacitaciones que se deriven de los acuerdos y resoluciones;

VII. Priorizar en acuerdo con la persona titular de la Presidencia de la Comision
las actividades de educacion, formacion y capacitacion, emanadas de
acuerdos, convenios Yy solicitudes recibidas;

VIIl. Generar sinergias que impulsen de manera eficiente la promocion,
divulgacion y ensefianza de los derechos humanos;

IX. Promover e incidir en las politicas publicas en materia educativa con
enfoque de derecho humanos;

X. Fomentar la reflexién, andlisis y construccion de propuestas en temas
relevantes de derechos humanos;

XI. Disefiar programas de socializacién, formacion y respeto en materia de
derechos humanos con un enfoque que atienda los grupos en situacion de
vulnerabilidad, tales como NNA, mujeres e igualdad de género, personas
con discapacidad, LGBTTTIQA+, migrantes, jovenes, de identidad indigena
y de pueblos originarios, afrodescendientes, adultos mayores, victimas de
desplazamiento forzado y en general las personas en situacién de atencion
prioritaria;
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XIl. Fomentar una cultura para prevenir las violaciones a derechos humanos,
asi como las que agravan sus causas y consecuencias;

XIl. Impulsar y promover programas profesionalizantes en derechos humanos;

XIV. Promover la colaboracién con los sectores académico, publico, privado o
social para la ejecucién de acciones y programas de educacion, formacion,

e

nsefianza, capacitacion y difusion en derechos humanos, y

XV. Elaborar el material para la difusion, educacién, ensefianza, formacion y
capacitacion en Derechos Humanos.

) CAPITULO X
DIRECCION DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

ARTICULO 52.- Para el cumplimiento de sus fines, la Comision contara con una
Direccion de Seguimiento de Recomendaciones y tendra las siguientes
atribuciones:

Computar y vigilar los términos y plazos otorgados en las
recomendaciones para su aceptacion o no, asi como para su cumplimiento
o incumplimiento;

Realizar el seguimiento de las recomendaciones con las personas a las
que se dirige;

Realizar las actuaciones, gestiones y diligencias de oficio 0 a peticion de
parte necesarias que permitan consumar el cumplimiento de las
Recomendaciones, levantando el acta respectiva que de constancia del
seguimiento correspondiente;

Dictar acuerdos de cumplimiento o incumplimiento de recomendaciones,
cuando asi quede acreditado con constancias documentales en el
expediente de seguimiento, los cuales seran sometidos a consideracion
de la persona titular de la Presidencia y cuya resolucion sera notificada a
las partes;
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V. Solicitar a la autoridad competente, se tomen las medidas necesarias a fin
de salvaguardar los derechos humanos de las victimas en los casos en los
que durante el cumplimiento de las recomendaciones las autoridades
inobserven las garantias de no repeticion o se presuma revictimizacion de
las personas agraviadas en sus derechos humanos;

VI. Informar a la persona titular de la Presidencia los casos de no aceptacion
o incumplimiento total o parcial de las recomendaciones, a fin de que éste
lo haga del conocimiento del Congreso del Estado y se agote el
procedimiento establecido en la Ley;

VII. Llevar el registro y catalogo de autoridades y personas servidoras publicas
que incumplan total o parcialmente recomendaciones y de las violaciones
cometidas por éstas para su publicacion, y

VIII. Presentar a la persona titular de la Presidencia de la Comision un informe
mensual del seguimiento de recomendaciones.

CAPITULO XI
DIRECCION DE ORIENTACIONES JURIDICAS

ARTICULO 53.- Para el cumplimiento de sus fines la Comisién contara con una
Direccion de Orientaciones Juridicas que tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

l. Proporcionar asesoria y orientacion juridica a quienes lo soliciten;
II. Canalizar los asuntos que no sean de su competencia a la autoridad

competente y en su caso, brindar acompanamiento a las personas en
situacion de vulnerabilidad;

lll.  Cuando de la orientacidon o asesoria se requiera, podra gestionar con las
autoridades competentes los tramites y servicios que correspondan;

IV. Recibir denuncias y declaraciones de hechos, remitiéndolas de inmediato a
la autoridad competente;

V. Realizar las actuaciones y gestiones necesarias para brindar una mejor
orientacion y asesoria a las personas, levantando el acta respectiva que de
constancia del seguimiento correspondiente; y

Fecha de Revisién. 30/10/2017 No. de Rev. 03 FOR CIEL 07



Dictamen que contiene
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos

gas At

I LEGISLATU Rx

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 +2024 «

VI. Informar a la persona titular de la Presidencia cuando de la narracion de
hechos se presuma violacién grave a los derechos humanos, a fin de que se
inicie el procedimiento de queja de manera oficiosa.

CAPITULO XII
COORDINACION GENERAL DE ARCHIVO

ARTICULO 54.- La Comisién contara con una Coordinacion General de Archivo,
que tendra las siguientes atribuciones:

I. Organizar, conservar, administrar y preservar los archivos de la Comision;

II. Instrumentar el Sistema Institucional de Archivos de la Comision;

[ll. Agrupar de manera ldgica y cronoldgica los expedientes, reflejando la
informacion contenida en ellos en los términos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables;

IV. Elaborar el programa anual de actividades con un enfoque de administracion
de riesgos;

V. Promover que las areas operativas de la Comision lleven a cabo las acciones
de gestién documental y administracion de los archivos, de manera conjunta
con las &reas administrativas respectivas, y

VI. Las demds que establezcan las disposiciones aplicables en la materia.

CAPITULO XllI
CENTRO DE CERTIFICACION Y ESTUDIOS ESPECIALIZADOS

ARTICULO 55.- La Comision contara con un Centro de Certificacion y Estudios
Especializados, como 6rgano académico que tendra las siguientes atribuciones:
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Capacitar, evaluar y en su caso certificar en estandares de competencia de
los que cuente con acreditacion, conforme a los lineamientos y disposiciones
aplicables en la materia;

Disefiar diplomados, especialidades, cursos y talleres en materia de
derechos humanos;

Promover el fortalecimiento de la cultura del respeto a los derechos humanos,
mediante el desarrollo de actividades de capacitacion, certificacion y
especializacion;

Impartir estudios de posgrado en los niveles académicos de Especialidad,
Maestria y Doctorado;

Fomentar e impulsar la investigacion académica interdisciplinaria y
especializada en materia de derechos humanos;

Promover la celebracion de acuerdos, convenios y/o contratos con diferentes
instituciones académicas, sociales o privadas, locales, nacionales e
internacionales, que apoyen los proyectos de estudios en materia de
capacitacion, ensefianza, divulgacion e investigacion en derechos humanos;

Promover intercambios académicos con instituciones nacionales e
internacionales, publicas y privadas;

Dirigir, impulsar e incrementar el acervo de la biblioteca de la Comisién
Estatal, asi como apoyar a través de los servicios bibliotecarios con los que
cuenta, a los 6rganos y a las unidades administrativas de la Comisién,
investigadores, especialistas, estudiantes y publico en general;

Generar ingresos propios a traves de la certificacion e imparticion de estudios
de posgrado y demas actividades que realice, y

Gestionar la obtencion de apoyos humanos y financieros para el ejercicio de
sus funciones.

La persona Titular del Centro debera contar con al menos estudios de posgrado y
con conocimientos acreditados en materia de derechos humanos.
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CAPITULO XIV
MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 56.- El Mecanismo es el sistema a cargo de la Comision, encargado de
coordinar las politicas publicas y acciones locales para la proteccion a los
periodistas y personas defensoras de derechos humanos, segun lo dispuesto por la
normatividad estatal vigente en la materia.

ARTICULO 57.- La normatividad vigente en materia de proteccion a periodistas y
personas defensoras de derechos humanos en el estado de Durango establece la
estructura organica del Mecanismo, las atribuciones de sus érganos, el presupuesto
y ejercicio de los recursos, asi como sus procedimientos.

El Mecanismo podrd emitir ademas de las medidas contempladas en la
normatividad vigente de la materia las medidas de precautorias, cautelares y de
proteccién en los términos de esta Ley.

ARTICULO 58.- El presupuesto asignado al Mecanismo se destinara:

I. La implementaciéon de medidas de proteccion a través de un fondo
acumulable para tal efecto;

[I. Educacién, formacién, capacitacion y profesionalizacion;
lll. Gastos operativos, de administracion y servicios personales, y
IV. Los demas que conforme a la normatividad aplicable sean autorizados por el
Mecanismo y el Consejo.
] CAPITULO XV
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
ARTICULO 59.- La Comisién contara con un Organo Interno de Control con

autonomia técnica, y estara encargado del sistema interno de control y en su caso
de auditar los recursos publicos asignados a la Comision.
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ARTICULO 60.- La persona titular del Organo Interno de Control debera reunir para
su designacion con los siguientes requisitos:

VI.

Tener ciudadania duranguense por nacimiento en pleno goce de sus
derechos o tener una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco
afos anteriores al dia de la designacion;

Contar con cédula profesional de Contador Publico o carrera afin vinculada
al ejercicio de su funcién, con experiencia minima en el ejercicio de la
profesion de diez afos;

Gozar de buena reputacion, probidad, capacidad y reconocido prestigio
publico;

No ser conyuge, persona concubinaria, pariente consanguineo hasta el
cuarto grado, por afinidad o civil, de la persona titular de la Presidencia de
la Comision, las personas Consejeras, titulares de las Secretarias,
Visitadurias o Direcciones, ni tener relaciones profesionales, laborales o
de negocios con éstas, ni ser socia o0 accionista de sociedades en las que
algunos de los mismos formen o hayan formado parte, ni tener conflicto de
interés en los términos de las disposiciones aplicables;

No haber sido Secretario de despacho, Titular de la Fiscalia General,
desempefiado cargo de eleccion popular, dirigente, integrante de érgano
rector o directivo del Congreso del Estado o partido politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccion popular en los cinco afios anteriores a la
propia designacion, y

No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito
doloso que amerite pena corporal.

ARTICULO 61.- La persona titular del Organo Interno de Control sera designada
por el Congreso del Estado por mayoria calificada de los Diputados presentes,
previa convocatoria publica que expida; durara en su encargo cuatro afios y no
podra ser removido sino en los casos que establezcan las leyes de la materia.

ARTICULO 62.- EI Organo Interno de Control contard con las siguientes
atribuciones:
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Fiscalizar los recursos publicos, asi como su congruencia con el
presupuesto de egresos, coordinandose con la Entidad de Auditoria
Superior del Estado;

Establecer la calendarizacion y las bases generales reglamentarias para
la realizacion de auditorias internas e inspecciones con un enfoque
preventivo;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las personas servidoras
publicas de la Comision de mandos medios y superiores, asi como de
quienes, por la naturaleza e importancia de sus funciones, manejo de
recursos publicos, personal a su cargo o resguardo de informacién, deban
realizar el procedimiento de entrega-recepcion por determinacion de quien
tenga superioridad jerarquica o del Organo Interno de Control, en los
términos de la normatividad aplicable;

Participar en la elaboracion y actualizacién de los inventarios generales de
bienes muebles e inmuebles de la Comision;

Fiscalizar el ejercicio presupuestal, las adquisiciones y enajenaciones de
los bienes de la Comisién, asi como vigilar que se cumplan las
disposiciones legales y administrativas correspondientes;

Efectuar visitas de inspeccion e intervenciones de control a las areas y
organos de la Comisién para el cumplimento de sus funciones;

Presentar al Consejo los informes respecto de los expedientes por
probables responsabilidades administrativas y, en su caso, sobre las
sanciones respectivas;

Informar, asesorar y auxiliar a las personas servidoras publicas de la
Comision sobre la obligacion de presentar declaracion patrimonial,
verificando que la misma se presente en los términos de ley;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre el registro, contratacion
y pago de personal, contratacion de servicios, adquisiciones,
enajenaciones y arrendamientos de la Comision;
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X. Privilegiar la busqueda de la correcta prestacion del servicio publico y con
ello mejorar su calidad respecto a la defensa y promocion de los Derechos
Humanos;

XI. Implementar mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que

pudieran constituir responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas de la Comision, en los términos establecidos por el
Sistema Local Anticorrupcion, y

XII. Cumplir con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materias de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion
de Datos Personales, Archivo, comunicacion y medios electronicos.

TITULO 1l
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 63.- Los procedimientos no jurisdiccionales relativos a la violaciéon a
derechos humanos que se sigan ante la Comision podran iniciarse a peticion de
parte o de manera oficiosa.

En lo no previsto por las disposiciones contenidas en este Titulo, se aplicara
supletoriamente el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

ARTICULO 64.- Toda persona, grupo o comunidad podra, por si o mediante
representante legal, solicitar la intervencion de la Comision por probables
violaciones a los derechos humanos.

Las solicitudes de intervencion de la Comision podran ser presentadas por algun
familiar, vecinos o cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos,
inclusive por NNA.

Las personas encargadas de los centros de reclusion deberan remitir a la Comision,
sin demora alguna, los escritos elaborados por las personas privadas de su libertad.

De igual forma, estos escritos podran entregarse directamente a las personas
servidoras publicas de la Comision.
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La Comision contara con personal de guardia para recibir y atender las quejas o
peticiones urgentes a cualquier hora del dia y de la noche.

ARTICULO 65.- Los procedimientos y las actuaciones que se lleven a cabo por la
Comisiéon deberan ser breves, sencillos, gratuitos y estardn sujetos solo a las
formalidades esenciales que requiera la documentaciéon de los expedientes
respectivos. Se seguiran, ademas, de acuerdo con los principios de buena fe, no
revictimizacion, concentracion y rapidez; procurando en la medida de lo posible el
contacto directo y personal con las personas quejosas o0 posibles victimas y
personas servidoras publicas para evitar la dilacion de las comunicaciones escritas.
En todos los casos se aplicara la suplencia de la queja.

En el caso de los procedimientos y actuaciones de NNA se deberan realizar con un
lenguaje de lectura facil, accesible y adaptado.

ARTICULO 66.- Las notificaciones podran realizarse de manera personal, estrados,
teléfono, medio electrénico o cualquiera otro que se considere conveniente para una
efectiva notificacion.

En los casos en los que no se encuentre en el domicilio sefialado la persona que
deba ser notificada, el notificador se cerciorard de que es el domicilio correcto y
dejara aviso para que, dentro de los dos dias habiles siguientes, acuda a la
Comisién a notificarse. El aviso se dejara con la persona que se encuentre en el
domicilio; si la persona por notificar no acude, la notificacion se hara por estrados
surtiendo los efectos legales conducentes.

Si el notificador encuentra el domicilio cerrado y ninguna persona acude a su
llamado, se cerciorara de que es el domicilio, lo hara constar y fijard aviso a fin de
que, dentro de los dos dias habiles siguientes, acuda a la Comision a notificarse; si
la persona por notificar no acude, la notificacion se hara por estrados surtiendo los
efectos legales conducentes.

Las notificaciones en caso de NNA y personas con discapacidad mental y visual se

realizaran en presencia de persona de su confianza y con el apoyo de las areas de
la Comisidn que se estimen convenientes, buscando garantizar su entendimiento.
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ARTICULO 67.- La formulacién de solicitudes o quejas ante la Comision no afectara
el ejercicio de otros derechos, ni los medios de defensa que conforme a las leyes
puedan corresponder a las personas peticionarias 0 presuntas victimas; tampoco
suspenderan ni interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcion o de
caducidad. Esta circunstancia debera darse a conocer a las personas peticionarias
0 presuntas victimas desde el primer contacto que se tenga con las mismas.

ARTICULO 68.- Las autoridades o personas servidoras publicas a los que se les
solicite informacién o documentacion que sea considerada de caracter reservado,
lo comunicaran a la Comision y expresaran las razones para considerarla de esa
naturaleza. En ese supuesto, los Visitadores tendran la facultad de hacer la
calificacion definitiva sobre la reserva y solicitar que se les proporcione la
informacion o documentacion que se manejara en la mas estricta confidencialidad.

ARTICULO 69.- Se podran emitir informes y exhortos a los superiores jerarquicos
cuando persistan conductas que impliquen evasivas o de entorpecimiento por parte
de las autoridades o personas servidoras publicas que deban realizar, intervenir o
colaborar en las investigaciones o cumplimiento de medidas y resoluciones de la
Comisién conforme a los requerimientos formulados.

CAPITULO I
DE LAS SOLICITUDES Y QUEJAS

ARTICULO 70.- Cualquier persona por si o a través de un tercero o de su
representante legal podra presentar queja por probables violaciones a sus derechos
humanos ante la Comision.

Respecto a las personas afectadas por probables violaciones cuyo paradero se
ignore, se encuentren privadas de su libertad o que gozando de ella se encuentren
por condiciones fisicas, mentales, econdmicas o culturales, impedidos para
denunciar por si mismos los hechos constitutivos de violaciones, éstos se podran
hacer del conocimiento de la Comision por sus parientes, vecinos o por cualquier
otra persona fisica 0 moral que tenga conocimiento de ellos e inclusive por las NNA,
siempre y cuando se cuente con el consentimiento expreso de la victima en los
casos que esta lo pueda otorgar.

En el caso de quejas o solicitudes presentadas por NNA deberan preferentemente

tener acompafnamiento de una persona mayor de edad de su confianza quien lo
debera identificar plenamente.
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Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, grupos sociales,
comunidades, colectivos y las personas defensoras de derechos humanos, podran
acudir ante la Comision para hacer del conocimiento probables violaciones de
derechos humanos, respecto de personas que, por sus condiciones fisicas,
mentales o culturales, no tengan la capacidad de presentar queja de manera directa.

ARTICULO 71.- La queja podra presentarse de forma oral o por escrito y podra
formularse en las oficinas, médulo itinerante de la Comisién o por cualquier medio
de comunicacion electrénica o telefénica o a traves de la pagina web, redes sociales
oficiales, buscando los mecanismos necesarios para recibirlas en lenguaje de sefias
o cualquier otro medio accesible para personas con discapacidad u otros grupos
vulnerables.

En el caso de personas que no hablen o entiendan el idioma espafiol, de aquellas
pertenecientes a los pueblos originarios que asi lo requieran, o personas con
discapacidad auditiva, la Comision directamente o a través del apoyo con instancias
competentes procurara asegurar cuenten con intérprete que tenga conocimiento de
su lengua y cultura, o en su caso, un intérprete de lenguaje de sefias.

ARTICULO 72.- Toda queja o peticion debera contener al menos firma o huella
digital y datos de identificacién, en caso de que en un primer momento la persona
no se identifique y la suscriba, debera ratificarse cubriendo los requisitos sefialados,
dentro de los tres dias siguientes a su presentacion.

Cuando los agraviados se encuentren privados de su libertad, recluidos en un centro
de detencidn, sus escritos de queja, sin necesidad de ratificacion, deberan ser
remitidos a la Comision sin demora por los encargados de dichos centros o deberan
informar al personal de la Comisién para que se presente en el lugar a fin de
entrevistarse con la persona quejosa.

La Comision requerira a las personas peticionarias, quejosas o probables victimas
su consentimiento por escrito, en el primer escrito, acuerdo o resolucion que se
emita, Unicamente para publicar sus datos personales, en el entendido de que la
omisién a desahogar dicho requerimiento constituird su negativa.

ARTICULO 73.- En el caso de solicitudes con caracter anénimo que no cuente con
algun dato de contacto de la persona peticionaria o posible victima se dictara el
acuerdo de archivo correspondiente; con excepcion de los casos en que exista
temor fundado de que haya represalias contra quien o quienes formulan la solicitud
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o las probables victimas, o cuando se trate de violaciones graves acreditadas y/o
publicas y notorias, en cuyo caso se radicard queja de oficio.

En el supuesto de recibir una solicitud anénima en la que si se cuente con alguin
dato de contacto de la persona peticionaria o posible victima, se les informara sobre
los requisitos que debe contener la solicitud en términos de esta Ley. Si se subsana
el anonimato se procedera a valorar el registro de la solicitud como peticién. En caso
de persistir el anonimato se archivara.

ARTICULO 74.- La Comision en los casos que considere que no cuenta con los
elementos suficientes, podra realizar actuaciones y/o diligencias para las
indagatorias preliminares a fin de determinar en su caso, el inicio del procedimiento.

ARTICULO 75.- Toda persona servidora publica o autoridad estatal o municipal que
tenga conocimiento de actos violatorios de derechos humanos, deberé informar en
forma inmediata a la Comision.

ARTICULO 76.- La Comisién podra iniciar el tramite de queja de manera oficiosa,
por hechos que constituyan probables violaciones a derechos humanos, en los
siguientes supuestos:

l. Cuando se tenga conocimiento de una probable violacion a derechos
humanos y existan elementos suficientes para ello;

Il. Cuando de las indagatorias preliminares se desprenda la configuracion de
una probable violacion a derechos humanos;

[I. En el caso de solicitudes anénimas de las que exista temor fundado de que
haya represalias contra quien o quienes formulan la solicitud o las probables
victimas, o cuando se trate de violaciones graves acreditadas y/o publicas
y notorias;

V. Lo solicite el Mecanismo o alguna autoridad o persona servidora publica dé
vista a la Comision de hechos que probablemente constituyan violacion a
los derechos humanos, o

V. Asi lo estime la Comisién por la naturaleza de los hechos.
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ARTICULO 77.- Las personas victimas y quejosas pueden actuar de modo
individual o colectivo. La Comisién no exigira que los colectivos tengan una forma
juridica definida o acrediten personalidad juridica, y solo para efecto de notificacion
y comunicacion se solicitara al colectivo el nombramiento de un representante
comdan.

ARTICULO 78.- Conocera de la queja la Visitaduria Numeraria a la que corresponda
el domicilio de la persona servidora publica o autoridad sefialada como probable
responsable de los hechos violatorios de derechos humanos.

A juicio de la Comision, podra conocer otra de las Visitadurias numerarias cuando
por las caracteristicas especiales del caso favorezca la proteccion y garantia de los
derechos humanos del quejoso o victima.

ARTICULO 79.- Todas las autoridades y personas servidoras publicas estatales y
municipales, deberan colaborar con la Comisién dentro del ambito de su
competencia, pudiendo actuar como receptores de quejas o denuncias de hechos
gue pudieran constituir violaciones a los Derechos Humanos, las que deberan turnar
a la Comision para el tramite correspondiente.

ARTICULO 80.- Las quejas que sean presentadas ante la Comisién deberan
presentarse en un plazo que no exceda de un afio contado a partir de la realizacion
de los hechos que se estimen violatorios 0 de que la persona hubiese tenido
conocimiento de los mismos.

En casos de presuntas violaciones graves a los derechos humanos, podran
presentarse en todo tiempo.

ARTICULO 81.- En caso de que la persona quejosa se encuentre acompariada por
un abogado, debera de presentar un escrito previo mediante el que se le autorice a
intervenir en los procedimientos respectivos.

ARTICULO 82.- En el supuesto de que las personas peticionarias o quejosas no
puedan identificar a la o las personas servidoras publicas o autoridades, cuyos actos
u omisiones consideren afectaron sus derechos humanos, la Comision llevara a
cabo las investigaciones y procedimientos necesarios que permitan la identificacion
de la autoridad sefialada.
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO NO JURISDICCIONAL DE QUEJA

SECCION PRIMERA
DE LA ADMISION O INADMISION DE LA QUEJA

ARTICULO 83.- La Visitaduria inadmitira la queja en cualquiera de los siguientes
casos:

l. Por no ser competente para conocer de los hechos planteados;

Il. Por no existir violaciones a los Derechos Humanos, en cuyo caso se dara
orientacion juridica y en su caso acompafiamiento;

Il Por tratarse de asuntos de caracter jurisdiccional;

V. Por tratarse de asuntos de caracter electoral,
V. Por tratarse de asuntos de caracter laboral, y
VI. Los demas que se establezcan en la Ley, su reglamento y demas

disposiciones aplicables.

ARTICULO 84.- Una vez presentada y ratificada la queja, si se observa que esta es
imprecisa o vaga, se requerira por escrito a la persona quejosa para que la subsane.
Si después de dos requerimientos no lo subsana, la queja se archivara por falta de
interés.

SECCION SEGUNDA
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 85.- En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federal, se
establece la instrumentacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, privilegiando la solucion del conflicto sobre los formulismos
procedimentales, cuidando que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los procedimientos seguidos en la Comision.
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ARTICULO 86.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias de
conformidad con la ley general de la materia son los procedimientos no
jurisdiccionales, cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia entre las partes de
manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a través de concesiones
reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futuro.

ARTICULO 87.- En el acuerdo de notificacion de la admision de la queja se
informara de la posibilidad y conveniencia de utilizar los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, asi como los procesos de la justicia restaurativa y
terapéutica.

Los procesos de justicia restaurativa son el conjunto de sesiones, encuentros e
intervenciones metodolégicas, multidisciplinarias y especializadas enfocadas en
gestionar el conflicto mediante el reconocimiento de su existencia y los dafios que
se generaron, asi como la identificacion de las necesidades de las partes, su
momento de vida y sus mutuas responsabilidades, con la finalidad de adoptar y
acordar el despliegue de conductas enfocadas en reparar los dafios existentes y
prevenir los futuros, bajo la expectativa de no repeticion.

Los procesos de justicia terapéutica son las herramientas metodolégicas e
interdisciplinarias aplicadas en el abordaje y resoluciéon de conflictos, mediante el
acompafiamiento, guia e interaccién de agentes terapéuticos con las personas
involucradas en el conflicto, ello con la finalidad de fomentar el bienestar fisico,
psicolégico y emocional de las personas interesadas en la solucién del conflicto.

La instrumentacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,
asi como los procesos de la justicia restaurativa y terapéutica fortalecen la cultura
de la Paz y contribuyen a materializar y hacer efectivo el derecho humano a la paz
reconocido en la Constitucion Local, entendido este como el que tienen las personas
de vivir con paz interior, salud mental y en armonia con los demas y el entorno para
ejercer sus derechos.

ARTICULO 88.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, tienen
como propdsito solucionar el conflicto de manera pacifica, pronta y expedita; éstos
podran llevarse a cabo preferentemente dentro del plazo otorgado a la persona
servidora publico o autoridad para que rinda su informe, sin que se interrumpa de
ninguna manera el tramite de la queja ni su investigacion.

Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias podran instrumentarse
en cualquier momento, previo y durante los procedimientos de la Comision.
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ARTICULO 89.- La persona servidora publica o autoridad debera en un plazo de
diez dias naturales manifestar su aceptacion o no de la propuesta de los
Mecanismos Alternativos. En caso de no ser aceptada por la autoridad, se seguira
el tramite de queja correspondiente, quedando a salvo el derecho de las partes de
buscar conciliar con la otra en cualquier momento del tramite de la queja.

ARTICULO 90.- Aceptado el Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias,
la persona servidora publica o autoridad debera acreditar dentro de los siguientes
quince dias naturales, haber dado cumplimiento a las medidas alternativas que
satisfagan las pretensiones de la parte quejosa, lo que dara lugar a que se declare
como concluido el expediente y se archive. Dicho plazo podra ser ampliado hasta
los treinta dias habiles, a criterio de la Comision, cuando asi lo requiera la naturaleza
del asunto.

SECCION TERCERA
INFORME DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

ARTICULO 91.- Una vez admitida la queja, se notificara por cualquier medio a las
personas servidoras publicas o autoridades sefialadas como probables
responsables para que en el término de quince dias naturales rindan informe sobre
los hechos que se les atribuyen. En las situaciones que a juicio de la Comision se
consideren urgentes, dicho plazo podréa ser reducido.

ARTICULO 92.- El informe que rindan las personas servidoras publicas o
autoridades responsables debera contener la afirmacién o negacién de los actos u
omisiones motivo de queja y deberd estar debidamente fundado y motivado;
ademas podra incluir los elementos de informacion que consideren pertinentes.

La falta de entrega del informe, asi como el retraso en su presentacion tendra el

efecto de que, dentro del tramite de la queja, se tendran por ciertos los hechos
materia de la misma, salvo prueba en contrario.

SECCION CUARTA
INVESTIGACION Y MEDIOS PROBATORIOS

ARTICULO 93.- Cuando para la resolucién de un asunto se requiera una
investigacion, las personas Visitadoras tendra las siguientes facultades:
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Pedir a las personas servidoras publicas y autoridades a las que se
imputen violaciones de derechos humanos, la presentacion de informes
y/o medios probatorios;

Il. Solicitar de otras personas servidoras publicas, autoridades o particulares,
el apoyo para obtener todo tipo informacion, informes o medios de
probatorios al respecto;

Il Practicar visitas e inspecciones, ya sea de manera personal o a través de
los auxiliares de visitaduria, cuerpo técnico o profesional bajo su direccion;

V. Desahogar los medios probatorios aportados por las partes, y de los que
se hubiere allegado, asi como practicar de manera oficiosa diligencias y
actuaciones gue sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos, y

V. Efectuar todas las demas acciones que, conforme a derecho, juzgue
convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

ARTICULO 94.- Para una correcta apreciacion, y en su caso, resolucion de los
expedientes integrados ante la Comisién, podran ser presentadas tanto por las
personas servidoras publicas y autoridades sefialadas como responsables como
por las personas quejosas toda clase de medios probatorios, siempre y cuando no
atenten contra la moral, ética o el derecho.

ARTICULO 95.- Los medios probatorios que se admitan a las partes, asi como las
que recabe de oficio la Comisién, seran valoradas de acuerdo con los principios de
la 16gica, la sana critica, la experiencia, la constitucionalidad y la legalidad, a fin de
que puedan producir conviccion sobre los hechos.

SECCION QUINTA
MEDIDAS PRECAUTORIAS, CAUTELARES Y DE PROTECCION

ARTIULO 96.- La persona titular de la Presidencia y de las Visitadurias General y
Numerarias podran emitir, dictar y/o requerir a las personas servidoras publicas o
autoridades para que adopten medidas precautorias, cautelares y/o de proteccién
ante los probables conductas violatorias de derechos humanos, sin necesidad de
gue estén comprobadas, constituyendo razén suficiente el que, en caso de ser
ciertos, resulte dificil o imposible la reparacion del dafio causado o la restitucion del
goce de los derechos humanos.
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ARTICULO 97.- Las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccion solicitadas
se notificaran a las autoridades y personas servidoras publicas sefialadas y en los
casos que asi se considere conveniente a los superiores jerarquicos o a quienes los
sustituyan en sus funciones, mediante la utilizacion de cualquier medio de
comunicacion escrito o electrénico.

La Comision podra en cualquier momento modificar las medidas precautorias,
cautelares y/o de proteccion cuando la situaciéon asi lo amerite.

Durante el lapso en que se estén ejecutando las medidas precautorias, cautelares
o de proteccion la Comision deberd integrar el expediente de queja y, de ser posible,
concluir su estudio y en su caso, realizar el pronunciamiento de fondo que
corresponda.

ARTICULO 98.- En caso de falta de respuesta o incumplimiento total o parcial de
las medidas precautorias, cautelares y/o de proteccion en el plazo establecido, la
Comision podré apercibir y hacer publico el apercibimiento que se realice a las
autoridades y personas servidoras publicas.

SECCION SEXTA
RESOLUCIONES Y RECURSOS

ARTICULO 99.- En la tramitacion del procedimiento se deberan emitir las
resoluciones y en su caso recomendaciones respectivas debidamente fundadas y
motivadas, en un plazo de diez meses contados a partir de la presentacion de la
queja.
Las resoluciones, podran consistir en:

I. Acuerdo de Archivo;

[I. Resolucion por algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias;

[ll. Recomendacion, y

IV. Las que se sefialen el Reglamento y demas normatividad vigente y aplicable.
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En la emision de las resoluciones y recomendaciones se procurara el lenguaje
accesible y adaptado, tratando que constituyan un instrumento que promueva la
educacioén, formacién y cultura en derechos humanos.

ARTICULO 100.- La Comisi6on podra tomar las medidas de seguimiento que
considere oportunas con el fin de verificar el cumplimiento de sus resoluciones,
determinaciones y Recomendaciones y podra informar de la manera que considere
pertinente sobre los avances de su cumplimiento o incumplimiento.

ARTICULO 101.- Si durante el desarrollo del procedimiento no jurisdiccional de
gueja, se advierten datos que establezcan que se ha cometido una conducta que la
legislacion sefiale como delito y que exista la probabilidad de que la persona
servidora publica o autoridad involucrada lo cometié o participé6 en su comision,
cuando asi proceda, la Comision presentard la denuncia inmediata ante la autoridad
correspondiente.

La Comision podra dar seguimiento a las actuaciones y diligencias que se
practiguen en las carpetas de investigacién, procedimientos penales vy
administrativos que se integren o instruyan con motivo de su intervencion en
términos de la presente Ley, haciendo o promoviendo las diligencias conducentes
para su resolucion.

ARTICULO 102.- La Comision debera emitir recomendaciones cuando del analisis
de los hechos, las diligencias practicadas y desahogo y valoracion de los medios
probatorios, existan elementos de conviccidén que acrediten la violacién de derechos
humanos por parte de la autoridad o persona servidora publica.

En la recomendacion se estableceran puntos recomendatorios que procedan para
una efectiva restitucion de derechos humanos, asi como de reparacion integral del
dafio, conforme a lo acreditado en la investigacién y tomando en cuenta las
manifestaciones de las personas agraviadas, y en su caso, dando vista a las
instancias competentes y a las areas respectivas en materia de atencion a victimas,
debiendo estar las personas plenamente localizables.

ARTICULO 103.- Las recomendaciones se referiran a casos concretos y no podran
aplicarse a otros por analogia o mayoria de razon, excepto cuando se identifiquen
violaciones de caracter colectivo y los elementos de conviccion permitan extender
el caso mas alla de las personas que resulten agraviadas de la investigacion.
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ARTICULO 104.- Las recomendaciones seran publicas y no seran vinculatorias vy,
en consecuencia, no podran por si mismas anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos, contra los cuales se hubiese presentado la queja.

ARTICULO 105.- En todo caso, una vez recibida, la autoridad o persona servidora
publica de que se trate, informara dentro de los quince dias naturales siguientes a
su notificacion, si acepta 0 no en lo general dicha recomendacion. En caso
afirmativo, debera acreditar el cumplimiento de los puntos recomendatorios dentro
de los plazos establecidos para cada uno de ellos, debiendo remitir a la Comision
las pruebas de las acciones realizadas para su cumplimiento. Dicho plazo podra ser
ampliado cuando la naturaleza de los puntos recomendatorios y/o la recomendacién
en lo general asi lo ameriten y la autoridad o persona servidora publica responsable
lo justifique.

En caso de que la autoridad o persona servidora publica no contesten dentro del
plazo para la aceptacion en lo general, se tendran por aceptados todos los puntos
recomendatorios y la obligacién de darles cumplimiento.

En caso de que expresamente no se acepte la recomendacion en lo general o en lo
particular algunos puntos recomendatorios o bien se acredite la imposibilidad de su
cumplimiento, la Comisién a través de la Visitaduria General y con autorizacion de
la Presidencia podra por una sola ocasion, analizar y valorar los argumentos de la
persona servidora publica o autoridad y en su caso determinar lo conducente.

ARTICULO 106.- La Comision remitira a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas las recomendaciones para solicitar el reconocimiento de la calidad de
personas victimas en términos de la normatividad de la materia. En caso de que no
se reconozca la calidad de victima a la o las personas incluidas en la
recomendacion, la Comisién podra solicitar por escrito su reconsideracion.

ARTICULO 107.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cuando a pesar de ser aceptadas no sean cumplidas, la autoridad o persona
servidora publica de que se trate debera hacer publicos los motivos de su negativa
o falta de cumplimiento. En caso de no hacerlo, la Comision lo hara del conocimiento
del superior jerarquico y difundird la negativa o incumplimiento en su sitio oficial
web, en las redes sociales oficiales y por cualquier otro medio.
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Asi mismo, la Comisién dara vista al Congreso la no aceptacion o el incumplimiento
total de las recomendaciones, para que cite a las autoridades o personas servidoras
publicas a comparecer a efecto de que expliquen el motivo de su negativa o falta de
cumplimiento, destacandose en la comparecencia correspondiente, la
obligatoriedad constitucional de todas las autoridades y personas servidoras
publicas de difundir, promover, respetar y garantizar los derechos humanos.

Transcurridos los plazos establecidos en los puntos recomendatorios que hubieran
sido aceptadas por la autoridad o persona servidora publica, pero no hubieran sido
cumplidas en el plazo previsto, éstas se equipararan a recomendaciones no
aceptadas y se procedera darle el tramite ante el Congreso del Estado a que se
refiere este articulo.

ARTICULO 108.- La persona titular de la Presidencia de la Comision debera
publicar las recomendaciones en la pagina de la Comisién, asi como un resumen o
infografia en las redes sociales oficiales. En casos excepcionales, podra determinar
si los mismos soOlo deben comunicarse a los interesados de acuerdo a las
circunstancias del caso, atendiendo siempre a la proteccién de datos personales.

Asi mismo se publicara el registro y catalogo de autoridades y personas servidoras
publicas que hayan incumplido totalmente las recomendaciones, asi como las
violaciones a derechos humanos en que incurrieron.

ARTICULO 109.- La persona titular de la Visitaduria General previa autorizacion de
la persona titular de la Presidencia de la Comision tendra la facultad de dejar sin
efecto el seguimiento de una recomendacion emitida, siempre y cuando se cumpla
las siguientes condiciones:

l. Que exista desistimiento expreso y ratificado del quejoso ante la Comision;

Il. Que se haya reparado el dafio a conformidad de la persona quejosa y
demas afectados, y

[I. Que las violaciones a los derechos humanos del quejoso y/o victima no se
hayan considerado como graves.

ARTICULO 110.- La Comisiéon podra solicitar a las autoridades o personas
servidoras publicas vinculadas a las recomendaciones, toda la informacion que
considere necesaria para revisar el cumplimiento de las mismas, asi como realizar
otras acciones para cerciorarse de ello.
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La Comision revisara la informacion con que cuente sobre el cumplimiento de las
recomendaciones, pudiendo decretar su incumplimiento y solicitar el inicio de
investigaciones administrativas individuales en contra de las autoridades o personas
servidoras publicas responsables.

ARTICULO 111.- Para la determinacién sobre el cumplimiento o incumplimiento de
las recomendaciones y resoluciones a través de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias se consultara a las personas agraviadas y/o victimas,
siendo facultad exclusiva de la Comision la determinacion final.

ARTICULO 112.- Seran causales de conclusién de las recomendaciones, de
manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes: el cumplimiento o
incumplimiento de los puntos recomendatorios; la falta de materia; la falta de interés
de las personas agraviadas y/o victimas; por cambio de las circunstancias de hecho
o de derecho; por la no localizacion de las personas agraviadas y/o victimas; por
haberse excedido el plazo otorgado para el cumplimiento de los puntos
recomendatorios y haberse dado vista al Congreso del Estado y las demas que se
establezcan en el reglamento.

ARTICULO 113.- Las inconformidades en contra de las resoluciones definitivas se
sustanciaran mediante el recurso impugnacion y podran ser presentados por las
personas quejosas ante la Comision Nacional en términos de la normatividad
aplicable.

ARTICULO 114.- Por la inaccion de la Comision u omisiones durante el
procedimiento se podré interponer el recurso de queja ante la Comisién Nacional.

En caso de ser presentados los recursos de impugnacion y de queja ante la
Comisién, debera remitirlos con prontitud a la Comision Nacional para su debido
tramite, lo que se notificara al recurrente.

Las resoluciones que emita el organismo nacional seran definitivas e inacabables y
de ejecucion inmediata.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE EXHIBICION DE PERSONAS
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ARTICULO 115.- El procedimiento de exhibicién de personas consiste en que
cualquier persona, incluso un menor de edad, solicite a la Comisién se dirija a la
autoridad o persona servidora publica que sea sefialado de tener privada de su
libertad a un individuo, para que lo exhiba ante una persona Visitadora, quien tendra
facultades para inspeccionar o buscar en las oficinas, separos, centros de
detencidn, de prision o cualquier otro lugar en donde se presuma que se encuentra
ilegalmente detenida; debiendo la autoridad o persona servidora publica justificar la
retencion o detencion de que se trate y garantizar la preservacion de su integridad
fisica y mental.

Este procedimiento extraordinario se hard valer en cualquier momento y por
cualquier medio, incluso de manera verbal.

ARTICULO 116.- Recibida la solicitud, una persona Visitadora se trasladara
personalmente al sitio en donde se manifiesta que esta retenida o detenida una
persona, haciéndose acompafiar del solicitante o de quien conozca persona
detenida para que, en su caso, la identifique o se concluya que no se localizé en
dicho lugar.

Para los efectos de la diligencia anterior, podra acudir asistido de los peritos,
personal técnico o profesional que considere necesarios a fin de valorar el estado
fisico y mental en que se encuentre la persona detenida.

La persona Visitadora podra solicitar a las autoridades o a las personas servidoras
publicas, se les permita el acceso a las instalaciones, incluyendo celdas, separos,
vehiculos o demas lugares que a su juicio deban ser revisados e inspeccionados,
con el objeto de cerciorarse de la presencia o no de la persona buscada, asi como
para entrevistarse con cualquier autoridad o persona servidora publica, a fin de
recabar la informacion correspondiente.

ARTICULO 117.- Si la autoridad o persona servidora publica sefialada como
probable responsable exhibiera al individuo, la persona Visitadora solicitara que se
ponga a disposicion de la autoridad competente en los términos legales, ademas de
solicitar su no incomunicacion y que se decreten las medidas precautorias,
cautelares y/o de proteccion necesarias tendentes a garantizar su integridad fisica
y mental.

De considerarse necesario y procedente, se iniciard el procedimiento no
jurisdiccional de queja.
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CAPITULO V
COLABORACION, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES Y PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

ARTICULO 118.- Las autoridades y personas servidoras publicas encargadas de
archivos, libros o registros, previa solicitud, proporcionaran gratuitamente a la
Comision, las certificaciones o constancias en medio magnético o fisico, que obren
en su poder con el objeto de integrar debidamente los expedientes en tramite.

ARTICULO 119.- Las autoridades y personas servidoras publicas estatales y
municipales involucradas en los asuntos de los que se encuentre conociendo la
Comisién o que por razén de sus funciones puedan proporcionar informacién al
respecto, estaran obligadas a cumplir con los requerimientos de ésta; la
inobservancia a este precepto implicara responsabilidad de caracter administrativo.

ARTICULO 120.- Las autoridades y personas servidoras publicas seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran durante y con motivo de la
tramitacion de quejas ante la Comision, de acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables, incluyendo la obstaculizacién del envio de informacion a la
Comisién, o frenen o intenten frenar el caracter publico de los acuerdos, medidas y
resoluciones que emita, o interfiera de cualquier manera las conversaciones.

La autoridad o persona servidora publica que incumpla total o parcialmente un
acuerdo, medida precautoria, cautelar y/o de proteccion o cualquier otra disposicion
de la Comision, incurrird en violacion a derechos humanos.

ARTICULO 121.- La Comision hard del conocimiento de las autoridades
competentes los delitos o faltas en las que incurran las autoridades y personas
servidoras publicas o particulares cuando asi proceda.

ARTICULO 122.- La Comision podra dar seguimiento Gnicamente a los
procedimientos que se realicen durante la investigacion por parte de las autoridades
competentes, que se deriven de sus recomendaciones, a través de sus personas
titulares de las Visitadurias General, Numerarias y Adjuntas. Esta facultad se
limitara a la observacion atenta del curso del asunto de que se trate, sin que se
entienda la posibilidad de intervenir como parte en aquéllos.
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ARTICULO 123.- Después de que la Comision ha hecho del conocimiento de las
autoridades competentes los actos u omisiones en que incurran las autoridades o
personas servidoras publicas deberan comunicar a la Comisién sobre los resultados
de las investigaciones y, en su caso, de las sanciones y penas impuestas.

Seran sujetos de las responsabilidades establecidas en las leyes correspondientes
las autoridades o personas servidoras publicas que:

l. Ejerzan censura a las comunicaciones dirigidas a la Comision, o escuchen
o interfieran las conversaciones que se establezcan con personas
servidoras publicas de la misma, y

Il. Obstaculicen la consulta de documentos o cualquier evidencia de los
archivos sin causa justificada.

TITULO IV
REGIMEN LABORAL

CAPITULO UNICO
CONDICIONES DE TRABAJO

ARTICULO 124.- Las funciones de la persona titular de la Presidencia y demas
integrantes de la Comision, son incompatibles con cualquier otro empleo, cargo o
comisién en organismos publicos o privados, o con el desempefio de su profesion,
exceptuando las actividades docentes.

ARTICULO 125.- Todo el personal que labora en la Comisién se considera de
confianzay de libre designacion, ya sea por la naturaleza de sus funciones o por las
disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 126.- El personal de la Comision quedara incorporado al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y en su
caso a cualquier otro régimen de seguridad y servicios sociales.

ARTICULO 127.- El personal que labora para la Comision se regira por las
disposiciones contenidas en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango y en lo no contemplado en dicho ordenamiento en
lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Se abroga la Ley de Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango publicada mediante Decreto 151 en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango numero 7 extraordinario, de fecha 06 de mayo de 2014.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO.- El cambio de denominacion de la Direccidn de Difusion y Capacitacion
de los Derechos Humanos por Direccion de Educacion y Formacién en Derechos
Humanos, no afecta el tramite de los asuntos de su competencia, ni de las
relaciones labores del personal adscrito a ella.

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, la Comision Estatal
de Derechos Humanos contara con un plazo hasta por seis meses para emitir la
normatividad interna correspondiente al Capitulo XllI denominado “Centro de
Certificacion y Estudios Especializados”.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los

21 (veintitin) dias del mes de mayo del afo 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISIQ

DIP. FRANCISCO L \‘\v} )
\%

Pl >
EZ HERRERA DIP. FER‘N/AND ROCHA AMARO

VOCAL
DIP. S A LUZ REYES DIP. OFELIA RENTERIA
RODRIGUEZ DELGADILLO
VOCAL VOCAL

o
|

~{/ L)

DIP. MAI&ISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL
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