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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, las iniciativas con Proyecto de Decreto enviada, la primera, por los
CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz
Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Veronica Pérez Herrera y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
pertenecientes a la LXIX Legislatura; y la segunda enviada por los CC. Diputados
Francisco Londres Botello Castro y J. Carmen Fernandez Padilla, integrantes de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, asi como por las
y los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo
Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Veronica Pérez Herrera y
Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional pertenecientes a la LXIX Legislatura; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Durango, en materia de presupuesto participativo, con base en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 13 de junio de 2023, a esta Comision dictaminadora le fue
turnada para su estudio y analisis correspondiente, la primera iniciativa presentada
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
pertenecientes a la LXIX Legislatura, misma a la que se alude en el proemio del

presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial realizar reformas y
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adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en

materia de derechos de los ciudadanos.

SEGUNDO.- La iniciativa antes mencionada tiene como propésito adicionar un
tercer parrafo al articulo 17 en el que se especifica que los ayuntamientos de nuestra
entidad implementaran la figura del Presupuesto Participativo, como mecanismo
para el desarrollo y progreso de la comunidad y de intervencion activa y directa de
esta en la vida democrética municipal, por la que los ciudadanos deciden sobre la
aplicacion y destino del presupuesto equivalente al cinco por ciento de sus ingresos

de libre disposicion, mediante propuestas ciudadanas.

Ademas, se adiciona un nuevo Capitulo al Titulo Noveno de la mencionada ley, que
incluye 12 nuevos articulos en los que se especifica la manera en que los

ayuntamientos habran de implementar el mecanismo de presupuesto participativo.

Capitulo en el que se describe la cantidad de dinero que como maximo deberan de
disponer para cada obra los ayuntamientos; donde se faculta a los mismos a
reglamentar la forma, el procedimiento, los plazos y los entes responsables de llevar
a cabo la difusion, recepcion y evaluacion técnica, econémica y juridica de las
propuestas ciudadanas recibidas, con el fin de presentarlas a la ciudadania para su
votacion; asi como que la convocatoria para recibir las propuestas ciudadanas y
realizar las consultas directas a la poblacién se emitira una vez al afio y debera ser

aprobada por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, entre otras.

TERCERO.- Con fecha 2 de abril de 2024, a esta Comision dictaminadora le fue
turnada para su estudio y analisis correspondiente, la segunda iniciativa es la
presentada por integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica y por las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional, pertenecientes a la LXIX Legislatura, a la que se alude

Fecha de Revision. 30/10/2017 No. de Rev. 03 FOR CIEL 07



( Al Reforma y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del
[t

_ \% @ 3*‘ Estado de Durango
N 24
\

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2021 + 2024 «

en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial realizar
reformas y adiciones a la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de

Durango, en materia de presupuesto participativo.

CUARTO.- Lainiciativa objeto de estudio tiene como propaésito reformar los articulos
17y 222, y adicionar un articulo 20 bis, todos de la Ley Orgéanica del Municipio Libre
del Estado de Durango, estableciendo al Presupuesto Participativo como una de las
politicas publicas de los Ayuntamientos, como un mecanismo de participacion
democratica de la ciudadania, que se hace afectivo en la toma de decisiones para
el destino de recursos publicos que se reserven para la obra publica en beneficio de
toda la comunidad, ademas se incorpora para el caso de la consulta ciudadana del
presupuesto participativo, que se garantice la inclusion de grupos vulnerables, lo
anterior con el propdsito de que los ayuntamientos, en la ejecucion de sus planes
de desarrollo y dentro de sus facultades, puedan implementar el mecanismo de
Presupuesto Participativo, siendo el elemento mediante el cual la toma de
decisiones se construye en coordinacion con la ciudadania, para la determinacion
de aplicacion de recursos para el desarrollo, infraestructura y obra publica, mismo
gue solo podra ejercerse por la ciudadania dentro del periodo aplicable del citado

mecanismo.

QUINTO.- El presupuesto participativo ha sido definido como un método, un
recurso, un mecanismo, una practica, una modalidad y hasta un proceso
democratico en el que un gobierno da a los ciudadanos la oportunidad de participar
en la decision de coémo es distribuido un porcentaje del presupuesto anual entre su

comunidad?.

! Presupuesto participativo (te.gob.mx)
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Al respecto el Instituto Electoral de la Ciudad de México afirma que el Presupuesto
Participativo es el mecanismo por el cual los ciudadanos deciden en qué obra o
servicio desean que la Alcaldia respectiva invierta el presupuesto participativo que
le toca a su colonia o pueblo.

SEXTO.- De acuerdo con los iniciadores, la manera en que se ejerce el presupuesto
por parte de cada uno de los Municipios de nuestra entidad, puede y debe
construirse de forma conjunta entre gobierno y sociedad, ya que ello resulta ser un
mecanismo al alcance de todos los integrantes de la misma, lo que concede la
influencia de esta en el destino del gasto gubernamental, ademas de que sin duda
representa una figura que plasma el compromiso de un municipio abierto, mismo
que se ha venido promoviendo y consolidando en diversas partes de nuestro pais y

del mundo entero, como todos lo sabemos o lo podemos constatar.

SEPTIMO.- Coincidimos con los iniciadores en que la participacion ciudadana es un
derecho, pero también una obligacién, asi como lo es el desarrollo y progreso de
nuestra entidad, lo que se puede lograr con nuestro trabajo y labor diaria, con
nuestras conductas y comportamiento, pero también con nuestras decisiones que

deben ser escuchadas cuando asi lo amerita el bien comun.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupan son procedentes, con las adecuaciones
realizadas a las mismas, atendiendo lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, por lo cual nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 17 y 222, se adiciona un Capitulo IV,
denominado “PRESUPUESTO PARTICIPATIVO”, que contiene los articulos 222
bis al 222 bis 10. al Titulo Noveno de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 17...

Ademas, podran implementar la figura del Presupuesto Participativo, como
mecanismo para el desarrollo y progreso de la comunidad y de intervencion
activay directade esta en lavida democratica municipal, mediante propuestas

ciudadanas.

Articulo 222. . ..

I. La elaboracion conjunta de los planes municipales y regionales de desarrollo y
sus programas, pudiendo incluir, en su caso, la consulta de presupuesto

participativo. Esta coordinacion puede realizarse entre ayuntamientos de
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municipios afines por su tipologia o entre ayuntamientos que por razones de igual

importancia consideren conveniente la coordinacion.
lala V...

VIII. La ejecucion y el mantenimiento de obra publica, lo que en su caso podra ser

susceptible de consulta de presupuesto participativo.
Xy X...
CAPITULO IV
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 222 bis. El Presupuesto Participativo es un mecanismo de gestion y
participacion social mediante el cual quienes habitan en el Municipio, deciden
sobre el destino de un porcentaje del presupuesto de egresos de cada afio, a
través de propuestas ciudadanas y consultas directas a la poblacion.

Articulo 222 bis 1. EI Ayuntamiento destinara como minimo un monto
equivalente al cinco por ciento de sus ingresos de libre disposicion, en los
términos de la Ley de Disciplina Financieray de Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Durango y sus Municipios. Dicho porcentaje debera estar
contemplado expresamente en el presupuesto de egresos y diferenciado de

los programas de obra.

Articulo 222 bis 2. Durante el proceso de elaboracion del presupuesto para
cada ejercicio fiscal, la Autoridad Municipal debera considerar una partida
denominada presupuesto participativo, a la cual se asignara el monto

correspondiente al momento de concluirse el proceso de elaboracion del
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mismo, la cual se ajustara en el mes de febrero, una vez que sean publicadas

las cifras de actualizacion a la Ley de Ingresos respectiva.

Una vez que se conocen las obras y servicios a realizar con el presupuesto
participativo, se deberan de realizar las adecuaciones presupuestales

correspondientes.

Articulo 222 bis 3. Los recursos asignhados para el ejercicio del presupuesto
participativo deberan satisfacer necesidades colectivas de las funciones y
servicios a que se refiere el Articulo 153 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango.

Articulo 222 bis 4. Cada Ayuntamiento reglamentar4 la forma, el
procedimiento, los plazos, los montos y los entes responsables de llevar a
cabo la difusién, recepcién y evaluacién técnica, econdmicay juridica de las
propuestas ciudadanas recibidas, con el fin de presentarlas a la Ciudadania

para su votacion.

Articulo 222 bis 5. La convocatoria para recibir las propuestas ciudadanas y
realizar las consultas directas ala poblacidén se emitirAunavez al afio y debera

ser aprobada por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.

Una vez aprobada la convocatoria correspondiente se publicara en la Gaceta
Municipal, en el portal de internet del gobierno municipal, en sus redes

sociales o en algun periodico de mayor circulacion.
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Articulo 222 bis 6. El ejercicio de consulta para la votacion de las propuestas
se realizara de forma fisica o electronica, segun las particularidades de las
demarcaciones territoriales y los recursos disponibles. Los ejercicios deberan
desarrollarse en fechas, lugares de facil acceso y horarios flexibles que
permitan la maxima participaciéon de la poblacion, en términos que determine

la convocatoria.

Para realizar el ejercicio de votacion, se podra solicitar el apoyo y
participacion de instituciones publicas y educativas.

Articulo 222 bis 7. El informe de los resultados obtenidos en base ala consulta
ciudadana se sometera a la aprobacion del Ayuntamiento, previo andlisis y
dictamen de la Comisién de Hacienda, o su equivalente. Unavez aprobado por
el Ayuntamiento, se dardinicio ala ejecucién de los proyectos priorizados por

las personas habitantes en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 222 bis 8. El Gobierno Municipal, deberé prever y proveer los recursos
necesarios para la debida promocién y difusion de los mecanismos y etapas

del Presupuesto Participativo.

Articulo 222 bis 9. Queda prohibido el uso del instrumento de Presupuesto
Participativo para fines electorales, de promocion personal o ajenos a los

establecidos por la Ley.
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Articulo 222 bis 10. El recurso asignado al Presupuesto Participativo debera
ejercerse en su totalidad. Se debera considerar una reserva de proyectos
viables, en el mismo orden de la votacion del presupuesto participativo que
podréan ser incluidos en caso de existir excedentes derivados de ingresos

extraordinarios y/o recaudacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO. Los ayuntamientos tendran 90 dias para adecuar su normatividad y

reglamentacion.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgard y dispondra se

publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los

20 (veinte) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
PRESIDENTE

| | I/ )
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\
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE-BENITEZGJEDA

VOCAL
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