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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de
Decreto, enviada por el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador
del Estado de Durango, la cual contiene Ley de Archivos del Estado de Durango;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesién Ordinaria del dia 14 de noviembre del afio 2023, fue turnada a este 6rgano
dictaminador la iniciativa que contiene la Ley de Archivos del Estado de Durango; la
cual fue presentada por el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Gobernador del Estado de Durango.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La iniciativa cuyo estudio nos ocupa, tiene como finalidad expedir una
nueva Ley de Archivos del Estado de Durango, y de acuerdo a los argumentos en
los que sustenta su propuesta el Titular del Poder Ejecutivo, el propdsito de la misma
consiste en implementar un adecuado Sistema Institucional de Archivos que permita
otorgar a sus responsables, los instrumentos basicos para gjercer adecuadamente
su funcién en cuanto a la clasificacién, organizacién y conservacion de los
documentos, desarrollar una cultura institucional en materia de archivos y fortalecer
los conocimientos de los servidores publicos responsables de los mismos, a través

de cursos de capacitacién y sensibilizacion que les permita incrementar el
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entendimiento y mejor manejo de la normatividad archivistica en el Estado, y
garantizar el uso correcto de los documentos por parte de los servidores publicos,
con relacion a la custodia y cuidado de la documentacién e informacién que, por
razoén de su empleo, cargo o comision, tengan bajo su responsabilidad, asi como
impedir o evitar el uso, sustraccién, destruccién indebidos, inutilizacion u
ocultamiento.

Asimismo, el planteamiento para la creacion de este nuevo ordenamiento legal,
obedece al ejercicio de derecho comparado con las legislaciones en la materia
emitidas por parte de los estados de Tabasco, Zacatecas, Yucatan, Aguascalientes,
Guerrero Hidalgo, Sonora, Oaxaca y San Luis Potosi, en las que se invalidaron
diversas porciones normativas por parte del Alto Tribunal Constitucional, bajo las
tesis 118/2021, 120/2021, 263/2021, 207/2021, 134/2022, 096/2022, 158/2022,
105/2022, 157/2022, 154/2022, 166/2023, 169/2023, 162/2023, 157/2023,
156/2023, 177/2023 y 124/2023 y con el fin de atender los criterios vertidos en las
precitadas tesis en la Ley de Archivos en comento, asi como de pretender sea
vanguardista y se adapte a las nuevas modalidades y necesidades de la entidad,
siendo préctica y eficiente, para todos los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Ahora bien, no escapa para esta Comision Dictaminadora, que la
Sexagésima Octava Legislatura de este Poder Legislativo, emitio la Ley de Archivos
para el Estado de Durango, a través del Decreto nimero 63, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 103 Bis de fecha 27
de diciembre de 2018, en armonizacion con las disposiciones juridicas de la Ley
General de Archivo', asi como del cumplimiento con lo establecido por el Articulo

Cuarto Transitorio del ordenamiento legal federal de referencia.

1 Consultese en: https://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGA.pdf
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Sin embargo, coincidimos con el Titular del Poder Ejecutivo en su propésito, a fin de
regular de manera puntual la conservacion, organizacion, sistematizacion y
preservacion de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érganoy
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, 6érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la entidad federativa y sus municipios; con la expedicion de
esta nueva Ley de Archivos que atienda a las necesidades de nuestro Estado, en
concordancia con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 en su
Eje 6 intitulado “Gobierno Responsable, Comprometido y de Resultados” bajo la
Estrategia 6.9.1. denominada “Modernizar y Eficientizar los Servicios y Procesos
registrales para dar certeza juridica a la poblacion”, en la que determina en su linea
de accién 6.9.1.6; implementar los mecanismos adecuados para registrar, organizar
y conservar los archivos de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad de la

materia.

TERCERO.- En ese tenor, conviene sefialar la concepcién e importancia de los
archivos realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en la Declaracion Universal sobre los Archivos?®,
aprobada en su Conferencia General nimero 36 de 2011 al sefalar que, “los
archivos custodian decisiones, actuaciones y memoria. Los archivos conservan un
patrimonio unico e irremplazable que se transmite de generacion en generacion.
Los documentos son gestionados en los archivos desde su origen para preservar
su valor y su significado. Los documentos son fuentes fiables de informacion que
garantizan la seguridad y la transparencia de las actuaciones administrativas.

Juegan un papel esencial en el desarrollo de la sociedad contribuyendo a la

2 Disponible en: https://www. durango.qob.mx/ped.pdf
3 Conslltese en: https://unesdoc.unesco.orq/ark:/48223/pf0000213423 spa
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constitucion y salvaguarda de la memoria individual y colectiva. El libre acceso a los
archivos enriquece nuestro conocimiento de la sociedad, promueve la democracia,
protege los derechos de los ciudadanos y mejora la calidad de vida.”

Es por eso, que un elemento basico de toda democracia constitucional moderna es,
sin duda, contar con un sistema de archivos en pleno funcionamiento, en el que la
actuacién de los 6rganos del Estado este siempre cefiida a las directrices de la

regulacién archivistica.

CUARTO.- De conformidad con lo antes referido y derivado del analisis de la
iniciativa enunciada en proemio del presente, esta Comisién Legislativa, concuerda
con los planteamientos de la misma, por lo que se estima oportuno en legislar a
favor de garantizar a la poblacion en general el acceso a la informacién y contribuya
a la mejora de la gobernanza, que permita una gestion eficaz, responsable y
transparente, para la proteccion de los derechos y desarrollo de la responsabilidad
de los ciudadanos, en la que se asegure la memoria individual y colectiva que dote
de los elementos necesarios para la comprension, investigacion, conocimiento,
etc., del pasado histérico a la sociedad; a través de la expedicion de esta nueva Ley
de Archivos del Estado de Durango, que contiene un total de 121 articulos,

distribuidos en ocho Titulos, cuyo contenido es el siguiente:

Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales” contiene un capitulo
(inico, en el cual establece la observancia, las bases, los objetivos de la ley, un

glosario de términos y los principios que se regiran los sujetos obligados.

Titulo Segundo denominado “De la Gestion Documental y Administracion de
Archivos”, que contiene nueve capitulos, los cuales establecen la gestion
documental y administracion homogénea de archivos, de las obligaciones, de los
procesos de entrega y recepcion de archivos, del Sistema Institucional de Archivos,

de la planeacion en materia archivistica, de las areas con que deberan contar las
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instancias de los sujetos obligados cuando esto aplique, de los archivos historicos

y de los documentos de archivos electronicos.

Titulo Tercero denominado “De la Valoracién y Conservacion de los Archivos’,
el cual que contiene dos capitulos donde comprende lo respectivo a la valoracion y

Conservacion de archivos.

Titulo Cuarto denominado “Del Sistema Estatal de Archivos”, contiene tres
capitulos, su organizacion y funcionamiento, asi como la integracion del Consejo

Estatal de Archivos, como el manejo de archivos privados.

Titulo Quinto denominado “Del Patrimonio Documental del Estado y la Cultura
Archivistica”, el cual contiene cuatro capitulos, en donde preve lo competente al

patrimonio documental del Estado y su proteccion, lo relativo a la capacitacion y
cultura archivistica.

Titulo Sexto denominado “Del Archivo General del Estado de Durango’, contiene
ochos capitulos, en el cual crea el organismo pUblico descentralizado denominado
Archivo General del Estado su organizacion, del patrimonio del Archivo General del
estado, su estructura organica y sus atribuciones correspondientes, asi mismo que

contara con un consejo técnico.

Titulo Séptimo denominado ‘Del Fondo de Apoyo Econémico para los
Archivos” contiene un capitulo Gnico en el cual establece la creacion y

administracién un fondo de apoyo econémico.

Titulo Octavo denominado “De las Infracciones Administrativas” contiene un
capitulo Gnico establece lo referente a las infracciones administrativas y sanciones

en materia de archivos.
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