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PRESENTE. 1030 hys:

Por este conducto reciba un saludo y de igual forma por instrucciones de la
Presidenta de la Comisién de Gobernacion y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo (189) de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, me
permito remitirie el Dictdmen: correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto enviada en fecha 19 de mayo de 2021, por las y los CC. Diputados Luis
lvan Gurrola Vega, Mario Alfonso Delgado Mendoza, Esteban Alejandro Villegas
Villarreal, Pablo César Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera y Javier
Escalera Lozano, Integrantes de la LXVIII Legislatura, que contiene reformas y
adiciones a Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia de
indemnizaciones laborales. Mismo que fue aprobado por los integrantes de la
citada Comision, con el objeto de que sigan su tramite legislativo correspondiente
ante el Pleno Legislativo.

Sin otro particular por el momento, y agradeciendo de antemano su valioso apoyo y

colaboracion, le reitero mi respeto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 17 de Q,c_:,__tgbre de 2,92.3,:,-.,%
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LIC. BRENDA CORINA GUTIERREZ GUTIERREZ
DIRECTORA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS

c.c.p. Archivo
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“Afio 2023, Centenario de la Muerte de Francisco Villa”

Dictamen que reformay adiciona el articulo 79 de la Ley Orgdnica
del Municipio Libre del Estado de Durango

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictaminacion
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las y los CC.
Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Mario Alfonso Delgado Mendoza, Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Pablo César Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino
Manzanera y Javier Escalera Lozano, Integrantes de la LXVIII Legislatura, que
contiene reformas y adiciones a Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, en materia de indemnizaciones laborales, por lo que en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién
| del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 19 de mayo de 2021, a esta Comisién dictaminadora le fue
turnada para su estudio y andlisis correspondiente la iniciativa que a que se alude
en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial reformar
y adicionar el articulo 79 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, en materia de indemnizaciones laborales.

SEGUNDO. - La iniciativa objeto de estudio pretende reformar el articulo 79 de la
Ley en comento, para incluir los nombramientos que apruebe, designe y/o ratifique
el Ayuntamiento entre los que duraran en su encargo unicamente, por el periodo
constitucional del ayuntamiento en que hayan sido designados; ademas de
adicionar un pérrafo que obligue a los Ayuntamientos, a establecer en el
presupuesto de egresos del Municipio de cada afio un monto de recursos
financieros en la partida presupuestal correspondiente que permita cumplir con los
finiquitos e indemnizaciones respectivos, especificando que esta partida
presupuestal es independiente de la partida que tengan que presupuestar para
finiquitos del resto del personal.
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TERCERO.- De acuerdo con la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango se establecen los deberes y atribuciones que le corresponde a cada
Municipio, asi mismo establece las bases para el funcionamiento de los
Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal, entre otros.

De lo anterior se desprende que el ordenamiento en comento menciona en su
articulo 52 que el Presidente Municipal tiene, dentro de sus atribuciones, la facultad
de proponer al Ayuntamiento los nombramientos y remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal o su equivalente y del Juez Administrativo.

De igual forma el articulo 33 establece las atribuciones de los Ayuntamientos, dentro
de las que se encuentra la ratificacion de los nombramientos del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal o su equivalente y del Juez Administrativo.

Por dltimo el articulo 95 menciona, como atribucién del Ayuntamiento, la de nombrar
al titular de la Contraloria Municipal a partir de los candidatos propuestos por cada
fraccién de regidores.

CUARTO.- De acuerdo con los iniciadores, el Presidente Municipal puede expedir,
sin exceder el término de la administracion a su cargo, el nombramiento de los
servidores publicos del Municipio que le correspondan, de conformidad con las
disposiciones reglamentaria que emita el Ayuntamiento.

Por su parte en el articulo 75 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango se sefiala que ‘para el ejercicio de sus atribuciones, el Ayuntamiento se
auxiliara de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
que estaran bajo las 6rdenes del Presidente Municipal, sujetando su actuacién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad’, ademas de mencionar que
“el personal administrativo dependiente de los ayuntamientos contara con un
servicio civil de carrera...”.

De igual forma el tercer parrafo del Articulo 79 de la multicitada Ley Organica,
advierte que “los titulares de las dependencias de la administracién publica
municipal, asi como de los organismos descentralizados durarén en su encargo
nicamente, por el periodo constitucional del ayuntamiento en que hayan sido
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designados, sin perjuicio de que puedan ser removidos, siendo considerados
funcionados de libre designacién, en ambos casos solo tendran derecho a las
medidas protectoras del salario contempladas en la ley laboral aplicables por con
conclusion del encargo”.

QUINTO.- Es preciso tomar en cuenta que los Ayuntamientos disponen de
herramienta para el tema laboral, nos referimos a los estudios actuariales de las
pensiones de sus trabajadores; por lo cual y con base en estos estudios, podran
presupuestar recursos y crear una reserva financiera, para que, cuando sea
necesario, utilizar dichos recursos en los finiquitos e indemnizaciones laborales a
que haya lugar.

Al respecto, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, que
también es de aplicacién obligatoria para los Municipios, establece en el Articulo 24
que ‘el gasto publico estatal debera ajustarse estrictamente al monto autorizado
para los programas y partidas presupuestales. Ningun gasto podra efectuarse sin
que exista partida expresa del presupuesto que lo autorice y que tenga saldo
suficiente para cubrirlo. La inobservancia de lo dispuesto motivara que las
erogaciones que se hagan en contravencion al mismo, sean a cargo del funcionario
que las realice o autorice”.

Dicha situacion se encuentra confirmada en lo que establece la Ley de Disciplina
Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus
Municipios, ya que en su Articulo 27 establece que “no procedera pago alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto de egresos...”

De no ser tomado en cuenta lo transcrito en los parrafos anteriores traeria graves
problemas a los Ayuntamientos.

Por todo lo anteriormente considerado, esta Comisién estima que la reforma a la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango cuyo estudio nos ocupa
resulta procedente con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, por lo que nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo
al articulo 79 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,
para quedar como sigue:

ARTICULO 79...

Los titulares de las dependencias de la administracion pablica municipal, asi como
de los organismos descentralizados y los nombramientos que apruebe, designe
y/o ratifique el Ayuntamiento duraran en su encargo Unicamente, por el periodo
constitucional del ayuntamiento en que hayan sido designados, sin perjuicio de que
puedan ser removidos, siendo considerados funcionarios de libre designacion, en
ambos casos solo tendran derecho a las medidas protectoras del salario
contempladas en la ley laboral aplicables por la conclusion del encargo.

Para dar cumplimiento al parrafo anterior se establecera en el presupuesto de
egresos del Municipio de cada afio un monto de recursos financieros en la
partida presupuestal correspondiente que permita cumplir con los finiquitos
e indemnizaciones correspondientes. Esta partida presupuestal es
independiente de la partida que tengan que presupuestar para finiquitos del
resto del personal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los
17 (diecisiete) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
VOCAL

J LT
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DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA  DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL
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