I / X I X Afio 2023. Centenario Luctuoso de Francisco Villa”.

TEESIILATURA .
2021 - 2024 REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY DE PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados,
Rosa Maria Triana Martinez, José Ricardo Lépez Pescador, Gabriela Hernandez Lépez,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez y Sughey Adriana Torres
Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) de la LXIX Legislatura, por el que se propone reforma al articulo 6 de La Ley de
Proteccion a la Maternidad para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93
fraccion |, 134, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién del Pleno de

la H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Dictamen, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 9 de noviembre de 2022, le fue turnada a esta Comision
dictaminadora por la Presidencia de la Mesa Directiva para su estudio y analisis
correspondiente, la iniciativa que contiene Proyecto de Decreto, presentada por las y los
CC. Diputadas y Diputados, Rosa Maria Triana Martinez, José Ricardo Lépez Pescador,
Gabriela Hernandez Loépez, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes
Rodriguez y Sughey Adriana Torres Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, por el que se propone
reforma al articulo 6 de La Ley de Proteccion a la Maternidad para el Estado de Durango,

con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision, da cuenta, a partir de la exposicién de motivos de la iniciativa, que

ésta tiene como propdésito:

Asegurar la salud fisica, mental y sexual de las mujeres durante el embarazo, parto y

posparto, precisando los alcances de la atencién en dichas etapas; con la finalidad de
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reducir la muerte materno-infantil y asegurar mejores condiciones de vida a la mujer

gestante.

Por otra parte, se pretende sentar las bases, a efecto de que el organismo, Servicios de
Salud, organice camparias permanentes de salud reproductiva, con la finalidad de prevenir

embarazos no deseados en adolescentes.

Las reformas propuestas al articulo 6, correspondientes a la fraccion primera y segunda,

derivan en la siguiente redaccion:

Ley Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 6. ...

Delaa)alac)...

I. Impulsar la atencién a la salud fisica, mental,
sexual 'y reproductiva de las mujeres,
garantizando el ejercicio pleno de su derecho a
la salud;

Articulo 6....
Delaa)alac)...

Il. Impulsar la atencion a la salud fisica, mental
y sexual de las mujeres durante el embarazo,
parto y postparto, garantizando el ejercicio
pleno de su derecho a la salud;

Articulo 6.. ..
Delaa)alac)...
/

Il.  Realizar campafias permanentes de
planificacién  familiar  voluntaria,  dirigida
especialmente al grupo de adolescentes,
ademas de canalizarlos a las dependencias
correspondientes para recibir capacitacién
sobre el buen desarrollo e integracién de la
familia; y

Articulo 6.. ..

Delaa)alac)...

...

lll.  Realizar campafias permanentes de
planificacién  familiar voluntaria, y salud
reproductiva dirigida especialmente al grupo
de adolescentes, ademés de canalizarlos a las

dependencias correspondientes para recibir
capacitacion sobre el buen desarrollo e

integracién de la familia;

SEGUNDO. Es procedente extender los servicios en todas las etapas, lo anterior con base

en el articulo 61 de la Ley General de Salud, el cual establece lo siguiente:

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccién materno-infantil y la promocién
de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

TERCERO. Se considera que independientemente de que la mujer esté en estado de
gestacion o no, es importante que reciba atencién en materia de salud reproductiva; el
compromiso de cumplimiento de estas garantias (el respeto a los derechos sexuales y
reproductivos), estd establecido en diversos instrumentos internacionales, tal como
acuerdos, convenios y tratados, dentro de los cuales figuran, el Pacto internacional de los

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los Objetivos del Desarrollo Sostenible del
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Sistema de las Naciones Unidas; asi como en aquellos de caracter vinculante, tal como la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer y el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, entre otros.

Ahora bien, con base en el principio de convencionalidad, consagrado en el articulo 1°
Constitucional, se reconoce un conjunto de derechos humanos que tienen como fuente, no
solo la Constitucion Federal, si no los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte. Es decir, una vez, que un tratado es incorporado al orden juridico, las
normas de derechos humanos, forman parte del conjunto normativo que goza de
supremacia constitucional. Para sustentar lo anterior, se cita el primer parrafo del articulo
primero y el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPUM), los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podréd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.(...)

Toda vez que, el articulo 133 Constitucional, establece lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seréan la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

A la vez, cabe mencionar que al incorporar ambos tipos de atencion (salud sexual y
reproductiva), se fortalece el sistema normativo, ya que tanto la salud sexual como la

reproductiva, estan consideradas como un servicio basico en la Ley General de Salud.

En adicion a lo ya mencionado, habria que considerar, la definicién de “salud reproductiva”
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la cual establece lo siguiente:

'La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y
no de la mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y procesos’(...).

'OMS. Disponible en : https://apps.who.int/gb/archive/pdf_files/EB113/seb11315al.pdf
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A su vez, la OMS, describe la significancia de este tipo de salud y los servicios de atencion

especifica que implica?, que son diferenciados, expresando lo siguiente:

‘Esta ultima condicion, lleva implicito el derecho de la mujer a obtener informacién y de planificacion
de la familia de su eleccién, asi como a otros métodos legales para la regulacién de la fecundidad, y
acceso a metodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios
adecuados de atencién de la salud que permitan embarazos y los partos sin riesgos (...) En
consonancia con esta definicioén de salud reproductiva, la atencién de la salud reproductiva, se define
como un conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar
reproductivos, al evitar y resolver los problemas relacionados con la salud reproductiva. Incluye
también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales, no
meramente el asesoramiento y la atencién en materia de reproduccién y de enfermedades de
Transmision sexual®”.

Adicionalmente, de acuerdo a la OMS, "numerosos paises, acusan en la actualidad, tasas
persistentemente elevadas de mortalidad y morbilidad maternas, mortalidad perinatal,
infecciones en el aparato reproductor e infecciones de transmisién sexual, embarazos no
deseados, abortos peligrosos y comportamientos sexuales de riesgo™; las cuales estan

relacionadas con el acceso a los servicios de salud reproductiva y sexual.

De esta forma, es importante que todas las mujeres continden recibiendo estos dos tipos
de atencién. Por tanto, atendiendo a dicho principio, la Comisién no considera viable realizar
la reforma en los términos propuestos por los iniciadores a la primera fraccién; ya que se
elimina la atencion en materia de salud reproductiva. No obstante, si se considera viable la
inclusion de la atencién en diversas etapas del embarazo; asi como en el orden de las
fracciones, derivado de que en la legislacion vigente, se incluyen dos fracciones con

numeracién primera en el articulo 6.

CUARTO. De acuerdo a la OMS, “la prevencién del embarazo entre las adolescentes y la
mortalidad y morbilidad relacionadas con el embarazo son fundamentales para lograr
resultados positivos en la salud a lo largo de la vida, y son imprescindibles para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la salud materna y
neonatal™, y con otros factores, como la pobreza; por tanto, la Comisién considera que

dicha modificacién es pertinente.

2, Refiriendo, la libertad de decidir tener o no hijas e hijos, cuando y con qué frecuencia.
3 OMS.Ibidem.

4 OMS.Ibidem.

5 OMS. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy
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Adicionalmente, de acuerdo a la OMS, la salud sexual es un aspecto fundamental para el
bienestar general de las personas, las parejas y las familias (...) y la capacidad de las
personas. Los determinantes de la salud y el bienestar sexual dependen entre otras cosas
de conocimiento e informacién de los riesgos y la posibilidad de acceder a la atencién de

salud sexual, entre otras cuestiones.

Al respecto, la Comisién considera que es importante, realizar campanas de salud sexual a
las adolescentes, aparte de aquellas propuestas por los iniciadores en materia de salud
reproductiva, con la finalidad de contribuir a garantizar este derecho, por lo que establece

una redaccion alternativa para dicho articulo.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones y aportaciones sefialadas,
por lo cual nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacién

Popular, para su discusioén y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion Il y el segundo parrafo a la fraccion 1V,
se renumera la fraccion | del segundo parrafo, pasando a ser la fraccién Il, también
se renumeran las fracciones Il pasando a ser la fraccién Ill, y la Ill para pasar a ser
la fraccién V todas del articulo 6 de la Ley de Proteccién a la Maternidad para el

Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. ...
l....

Del a) al ¢)....
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Il. Impulsar la atencion a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las

mujeres, garantizando el ejercicio pleno de su derecho a la salud,;

ll. Realizar campanas permanentes de planificacién familiar voluntaria, y de
salud reproductiva y sexual dirigida especialmente al grupo de adolescentes,
ademas de canalizarlos a las dependencias correspondientes para recibir

capacitacion sobre el buen desarrollo e integracion de la familia;

IV. Realizar acciones que promuevan activamente y/o posibiliten, el derecho al
acompafnamiento de las mujeres embarazadas por una persona de su confianza
y eleccion durante el proceso de parto, siempre y cuando, no exista riesgo de
que se presenten complicaciones de salud para el producto o la mujer

embarazada; y celebrara los convenios que se requieran para tal efecto.

I

Para hacer efectivo el derecho de acompafiamiento, las instituciones de salud
publica y privada, y centros de internamiento penal, deberan prever las medidas

de seguridad e higiene necesarias; y

V. Las deméas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones

legales aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su.publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido

del presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los

07 (siete) dias del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIAITRIANA MARTINEZ
RETARIA

DIP. FERNANDO MARO
e VOCAL

DIP. MARIO ALF LGADOMENPOZA

S

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. FRANCIS 0;,.’/1/ ONDRES BOTELLO CASTRO
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