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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC.
Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez,
Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales,
Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) de la
LXIX Legislatura, por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 170; se
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 171 y se adiciona una fraccion XV
al articulo 173 bis |, a la Ley de Salud del Estado De Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 93 fraccién I, 134, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente

Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 9 de Septiembre de 2021, le fue turnada a esta Comisién
dictaminadora por la Presidencia de la Mesa Directiva para su estudio y analisis
correspondiente, la iniciativa que contiene Proyecto de Decreto, presentada por las
y los CC. Diputadas y Di‘putadbs, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) de Ié

LXIX Legislatura, por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 170; se
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adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 171 y se adiciona una fraccién XV

al articulo 173 bis |, a la Ley de Salud del Estado De Durango.

Por lo anterior, y con fundamento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisién, da cuenta, a partir de la exposicion de motivos de la

iniciativa, que ésta tiene como propésito:

(Proponer) ‘reformas y adiciones a nuestra ley de salud estatal, a fin de establecer
que La Secretaria y Servicios de Salud, deberan impulsar convenios con las
autoridades competentes, a fin de que los tramites que involucren el proceso de
donacién de 6rganos y tejidos con fines de trasplante, sean considerados prioritarios
y de resolucion expedita; (y) establecer que en lo referente a la politica de donacién
y trasplantes, debera guiarse por la transparencia, equidad y eficiencia, debiendo
protegerse los datos personales de donadores y receptores; asi como sus derechos
humanos, y, por dltimo se deberan considerar los principios de respeto a la voluntad,
a la autonomia y a la dignidad humana“(SIC).

La pulsién de la propuesta de los iniciadores, atiende a una problematica, la cual
describen en su exposicion de motivos, como el bajo registro de numero de
donaciones de érganos en México, consistente en 5 por cada millén de habitantes:
mientras que hacen referencia a la recomendacién de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS), en cuanto a la meta de donaciones practicadas, la cual corresponde
a veinte por cada millén de habitantes. A su vez, refieren que el nimero de personas
donadoras de algun érgano, en lista de espera, es muy inferior a la demanda y a los

trasplantes realizados.
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Con relacién a los principios, que promueve la iniciativa, para ser observados en la
implementacién de la politica estatal de donacién y trasplantes, a pesar de que no
se define la problematica en la exposicién de motivos para considerar su inclusién,
esta Comision identifica, que al plasmar los iniciadores los Principios Rectores
emitidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), son tomados como

referencia para tal efecto.

La Comision observa a su vez que, pudo haber sido punto de partida para la
iniciativa sujeta a analisis en el presente dictamen, aquellas iniciativas ingvresadas
en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, que reforman a la Ley General
de Salud en materia de donacién y trasplantes de érganos, y que fueran aprobadas
mediante dictamen (2021), y cuyo tramite estd aun pendiente en la Camara de
Senadores, a donde fuera remitida, para los efectos constitucionales

correspondientes.

A partir de las citadas iniciativas que modifican la Ley General, se pretende reformar
diversas disposiciones de la Ley, a fin de establecer (entre otras cosas) también (al
igual que la presente iniciativa), la concrecién de convenios con autoridades
sanitarias, con el objeto de que los tramites que involucren el proceso de donacién
y procuracion de organos y tejidos con fines de trasplante, sean considerados
prioritarios y de resolucién expedita; refiere una nueva definicion conceptual para el
acto de donacién; afiade que el acto de donacién debe ocurrir de forma voluntaria,
y que tendra el caracter de solidario, voluntario, altruista; ademas de establecer los
mecanismos para alcanzar los objetivos del "Programa Nacional de Donacién’, el
cual se estipula en dicho documento, sera disefiado por el Centro Nacional de

Trasplantes’.

! Cdmara de Diputados. “Valida la Cdmara de Diputados reformas a la Ley General de Salud en materia de
donacién de drganos. Disponible en 2
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Articulo 170.... Articulo 170....
En lo relativo al trasplante y donacién de érganos, la
secretaria debera observar las disposiciones
establecidas en el Programa Nacional de Donacién de
Organos y tejidos.

Articulo 171.... Articulo 171....

La Secretaria y el Organismo impulsaran
convenios con las autoridades que corresponda,
a fin de que los tramites que involucren el
proceso de donacion de érganos y tejidos con
fines de trasplante, sean considerados
prioritarios y de resolucion expedita.

La politica en materia de donacién y trasplantes
debera guiarse por la transparencia, la equidad y
la eficiencia, debiendo protegerse los datos
personales de donadores y receptores; asi como
sus derechos humanos en términos de las
disposiciones aplicables. Ademas, considerar
los principios de respeto a la voluntad, a la
autonomia y a la dignidad humana.

ARTICULO 173 BIS I....
alaXlV.-.........

ARTICULO 173 BIS I....
alaXlV.-.........

XV.- Donacién: Es el acto por el que el donador,
de forma voluntaria y sin mediar pago,
remuneracion o contraprestacion alguna,
consiente la disposicion de su cuerpo, sus
organos, tejidos y células., en vida o después de
su muerte, conforme a lo dispuesto por esta ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/valida-la-camara-de-
diputados-reformas-a-la-ley-general-de-salud-en-materia-de-donacion-de-organos#gsc.tab=0
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SEGUNDO. - La Comision da cuenta del Derecho a la Proteccion a la Salud, el cual,
esta consagrado en el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), la cual establece lo siguiente:

Articulo 4.- (...)

“Toda persona tiene derecho a la proteccién a la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definira el sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa, cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social (...) -

Al respecto, la Comisiéon observa que a pesar de que se ha suscitado a nivel
nacional, un avance considerable en términos de donaciones efectivas
realizadas, las instituciones que forman parte del Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes, establecido en el articulo 314 BIS 1 de la Ley General
de Salud 2, enfrentan un gran desafio en cuanto a la atencién de la demanda
de trasplantes de érganos y tejidos. Por lo tanto, esta Comision considera
deseable que ingresen iniciativas, con las cuales se establezcan mejores
practicas en la materia y se pueda garantizar el derecho a la salud establecido

en el articulo cuarto constitucional.

TERCERO. El Congreso del Estado, es competente para legislar en esta materia,

con base en lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 4, y fraccion XVI del articulo

2 | ey General de Salud. El subsistema, Estd constituido por las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica, tanto federal como de las entidades federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los Centros
Estatales de Trasplantes y el del Distrito Federal y las personas fisicas o morales de los sectores publico, social
y privado que presten servicios de salud o se dediquen a actividades relacionadas con los trasplantes o la
donacién de érganos, tejidos y células, asi como por los programas y los mecanismos de vinculacién,
coordinacidn y colaboracién de acciones que se establezcan entre éstas.
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73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales

establecen lo siguiente:

Articulo 4.- (...)

“Toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definira el sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa, cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con
sequridad social (...) =

Articulo 73.- El Congreso tiene la Facultad:

DelalalaXV...

XVI. Para dictar leyes sobre la nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad
general de la republica.

De conformidad con el sistema residual de competencias establecido en el articulo
124 de la Carta Magna, esta Comisién dictaminadora da cuenta que, la Ley General
de Salud, en sus articulos 1 y 3, fracciéon VI, estipula, la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Por lo
anterior, este Congreso, encuentra la base juridica para tratar desde su ambito

legislativo, la materia de donacién y trasplante de érganos.

CUARTO. Por su parte, en 2011, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), reformas a la Ley General de Salud en cuanto a la materia que ocupa al
presente 6rgano legislativo; ratificando la regulacién en el ambito federal, a través
de la Secretaria de Salud, la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), y el Centro Nacional de Trasplantes y el Centro Nacional
de Transfusién Sanguinea (CENATRA). De esta forma, la Secretaria Federal y el

CENATRA, son quienes definen y conducen las politicas nacionales en la materia,
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y se encargan, de coordinar el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, con

las entidades federativas. Para sustentar lo anterior, se citan los siguientes articulos:

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

Delalalall...

Ill. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de donacion, procuracion y
trasplantes de érganos, tejidos y células, para lo cual se apoyara en el Centro Nacional de
Trasplantes, y en el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea;

A su vez, en los articulos 314 BIS, 314 BIS 1 y 314 BIS 2, se establece la

coordinacion institucional entre la federacion y las entidades federativas:

Articulo 314 Bis. Los gobiernos de las entidades federativas deberan establecer centros
de trasplantes, los cuales coadyuvaran con el Centro Nacional de Trasplantes presentando
sus programas de trasplantes e integrando y actualizando la informacion del Registro
Nacional de Trasplantes, de conformidad con lo que sefialen esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 1. El Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes esta constituido por
las dependencias y entidades de la Administracién Publica, tanto federal como de las
entidades federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los Centros Estatales de
Trasplantes y el del Distrito Federal y las personas fisicas o morales de los sectores publico,
social y privado que presten servicios de salud o se dediquen a actividades relacionadas
con los trasplantes o la donacién de érganos, tejidos y células, asi como por los programas
y los mecanismos de vinculacién, coordinacién y colaboracion de acciones que se
establezcan entre éstas.

Articulo 314 Bis 2. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo la coordinacion
del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes cuyas funciones se estableceran en la
reglamentacién respectiva.

En este mismo sentido, la Ley de Salud del Estado de Durango establece:

ARTICULO 170. En lo relativo a la donacién, trasplantes y pérdida de la vida, la
competencia de la Secretaria y el Organismo, seréd determinada por los acuerdos de
coordinacién que se celebren entre el Gobierno Estatal y la Secretaria de Salud a nivel
federal.
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Derivado de lo anterior, se colige, que dado que las politicas en la materia se
establecen por el CENATRA, y que este a su vez dirige el Subsistema Nacional de
Donacion y Trasplantes, el cual (en parte) esta integrado por los programas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 314 BIS 1; la accién publica que despliegue
el Estado en la materia, debe por principio, alinearse con las del programa
especifico relativo a la donacién y trasplantes de 6rganos y tejidos, que en este
momento, es el denominado “Programa Nacional de Donacién de Organos y

Tejidos™.

No obstante, dado que la Comisién considera, por técnica legislativa, que dado que
la iniciativa, establece una remisién a un documento con una vigencia limitada, y
que ademas aun no encuentra referido en la Ley General de Salud, debe plantearse
como solucién alternativa, realizar esta remision, haciendo referencia a dicho
documento programatico, en términos generales. Por lo tanto, la Comision, en
cuanto a la adicién propuesta por los promoventes al articulo 170, plantea una

redaccion alternativa.

QUINTO. Respecto a la adiciéon de la fraccién XV, propuesta para el articulo 173
BIS |, en el que se incorpora la definicién de "Donacién’; actualmente la Ley General

de Salud establece lo siguiente en su articulo 321:

Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres, consiste en
el consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte,
su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Sin prejuzgar los beneficios de dotar al cuerpo legal de una nueva definicion, en los
términos de la aprobada por la Camara de Diputados, que es practicamente la
misma que se propone; la Comision prevé, que dado que actualmente el

Subsistema citado, contempla una sola definicién, establecida en la Ley General de
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Salud actual, la modificacion propuesta, pudiera suscitar confusion en la

interpretacion de la Ley.

Ademas, cabe mencionar, que la definicibn propuesta, establece una prohibicién
dentro de la misma definicién, en vez de manifestarse como un vehiculo para que

se pueda aplicar la norma.

Es por ello, que la Comisién, considera al menos, previo a la aprobacién del
?

Dictamen en la Camara Federal, no contemplar esta definicién.

SEXTO. Con relacién, a las modificaciones propuestas al articulo 171, que refieren
el impulso de convenios con las autoridades correspondientes, a fin de que los
tramites que involucren sean considerados prioritarios y de resolucion expedita,
habria que tomar en cuenta lo que establece la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) respecto al significado de priorizacién (en cuanto a

tramites), siendo el siguiente:

“Conjunto de actividades que permiten jerarquizar los tramites de acuerdo a su nivel de
impacto y relevancia por parte de las dependencias y entidades®".

Por su parte, la Real Academia de la Lengua espafiola, define “expedito” como

pronto a obrar.

Al respecto, para establecer una priorizacién de los tramites que realiza la
Secretaria, sobre otros, habria que considerar que el multicitado Subsistema es
parte de un Sistema de Salud, en el cual se involucran leyes y normatividad

secundaria federal, asi como disposiciones de caracter general del mismo origen,

3 Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) Disponible en :
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2127/lineamientos-para-la-priorizacion-de-tramites.pdf
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de las cuales, la entidad federativa tiene que ser observante en su actuar, derivado
de la concurrencia. Por ejemplo, dentro de la demanda de trasplantes, la propia
legislacion general, maneja ya las donaciones de “caracter urgente”, en oposicién a

las demas cuyo procedimiento es distinto.

Por otro lado, a razén de procurar que los tramites se realicen de manera prioritaria
y expedita, la Comisién, esta al tanto de la importancia de la rapidez en los
procedimientos de deteccion, evaluacion y seleccion del potencial donante, y demas

relativos a los trasplantes, para que sean realizados con éxito y se reduzcan los

consecuentes riesgos y costos que derivan de las dilaciones.

Adicionalmente, la Comisién, considera, que es tan importante la prontitud, como
un manejo medico adecuado de los procedimientos (los cuales conllevan tramites),
al incidir directamente en la calidad. Por lo tanto, se recomienda una redaccién

alternativa, en la que se considere “la mejora regulatoria”.

SEPTIMO. Por ltimo, con relacién a los criterios y principios propuestos por los
promoventes, en cuanto a la politica en materia de donacién y trasplantes, la
Comision considera que la adicién es procedente; ya que “en 2009 la Regién
(latinoamericana) adoptd el marco de politica para la donacién y el trasplante de
6rganos humanos mediante la resolucion CD49.R18. La resolucion insta aplicar los
principios de la OMS, a promover el acceso equitativo a los servicios de trasplante,
a luchar contra la busqueda de beneficio econémico o ventajas comparables en las
transacciones con partes de cuerpo humano y a reforzar la rectoria y gobernanza

de las autoridades sanitarias en el tema.

Ademas, los principios propuestos, son congruentes con lo que establece el articulo

173 BIS 14, respecto a la donacién de érganos con fines de trasplantes:
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ARTICULO 173 BIS 14. Esta prohibido el comercio de érganos, tejidos y células. La
donacion de estos con fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencién y utilizacién
seran estrictamente a titulo gratuito.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones y
aportaciones sefialadas, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacién Popular, para su discusiéon y aprobacion

correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adicionan un segundo parrafo al articulo 170 y un segundo
y tercer parrafo al articulo 171 de la Ley de Salud del Estado de Durango para

guedar como sigue:

ARTICULO 170.-....

En lo relativo al trasplante y donaciéon de o6rganos, la Secretaria debera
observar las disposiciones establecidas en los programas de accién
especifica, relativos a la donaciéon de érganos y tejidos que para tal efecto

emitan las autoridades federales y estatales en el ambito de su competencia.
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ARTICULO 171.- ...

La Secretaria y el Organismo impulsaran convenios con las autoridades que
corresponda, a fin de promover acciones de mejora regulatoria, relativas a los
tramites involucrados en el proceso de donacién de organos y tejidos con
fines de trasplante, y para que estos sean considerados prioritarios y de

resolucion expedita.

La politica en materia de donacién y trasplantes, debera guiarse por los
principios de transparencia, equidad, eficiencia, voluntad, autonomia y
dignidad humana; debiendo protegerse los datos personales de donadores y
receptores de drganos y tejidos con fines de trasplante, asi como sus

derechos humanos en términos de las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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GRGHESO O f
2021 - 2024

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los

07 (siete) dias del mes de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
PRESIDENTA

DIP. FERYANDO ROCHA AMARO
VOCAL

DIP. MARIO ALFO DELGADO MENDOZA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. FRANCI$/ el ES BOTELLO CASTRO
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