I’ DICTAMEN QUE REFORMA LA LEY ESTATAL DE
LEGISLATURA PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION DEL

H. CONGRESD DEL ESTADO DE DURANGO ESTADO, EN MATERIA DE CULTURA Y PROMOCION DE LA
AR RN AR A DENUNCIA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos Humaros, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los
CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ,
SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
TERESA SOTO RODRIGUEZ Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTERGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 6, 18, 27, 55, 55 BIS Y 57 DE LA
LEY ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
VIGENTE EN EL ESTADO, EN MATERIA DE CULTURA Y PROMOCION DE LA

DENUNCIA; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y
de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos
136, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el
proemio del presente dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso
del Estado, en fecha 24 de marzo del afio 2022 y que la misma tiene como
finalidad incluir mediante la reforma a la ley Estatal de Prevencion y
Eliminacién de la Discriminacién, la Cultura de la Denuncia como parte
relevante e indispensable dentro de la vigilancia del derecho a la igualdad y

la no discriminacion.

Fecha de Revisién 30/10/2017 No. Rev. 03 FOR CIEL 07



DICTAMEN QUE REFORMA LA LEY ESTATAL DE

LEGISLATURA PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION DEL

H. CONGRESO DELESTADG DE CURANGC ESTADO, EN MATERIA DE CULTURA Y PROMOCION DE LA
2N IO DENUNCIA.

SEGUNDO. - El articulo 10 de la ley en mencién, establece que discriminar

se considera un hecho juridico ilicito cometido por particulares o servidores

publicos, autoridades, dependencias o cualquier entidad de los poderes
publicos estatales o municipales que, con intencién o sin ella, por accién u
omision, sin causa que sea racionalmente justificable, produce el efecto de
negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir los derechos para
todas las personas, minorias, grupos, por los motivos que se especifican en
el tercer parrafo, del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que México es parte
y en el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango.

Este hecho juridico ilicito a que hace referencia el articulo 10 de la ley, se

encuentra tipificado en el Cédigo Penal, lo que quiere decir que dicho acto es
considerado un delito, asi lo establece el articulo 306 del Cédigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Durango, que a la letra dispone:

“ARTICULO 306. Comete el delito de discriminacién quien, por razones
de edad, género, embarazo, estado civil, raza, color de piel, idioma,
religién, ideologia, orientacion sexual, opiniones politicas, profesién u
oficio, posicion social o econémica, discapacidad, condicion fisica, estado
de salud o cualquier otra indole, atente contra la dignidad humana o anule
o menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante la
realizacién de las siguientes conductas:

|. VEJACIONES CON EFECTOS MORALES O MATERIALES. Veje o
excluya a alguna de dichas personas o a un grupo de ellas, cuando esa
conducta tenga por resultado un dafio material o moral;

Il. DISCRIMINACION EN LA PRESTACION DE SERVICIOS. En ejercicio
de sus actividades profesionales, mercantiles o empresariales, niegue a
alguna de esas personas, un servicio o una prestacion a la que tengan
derecho.
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Para los efectos de esta fraccién, se considera que toda persona tiene
derecho a los servicios o prestaciones de una persona o grupo de
personas;

[ll. PROVOCACIONES INNOBLES. Provoque o incite a la discriminacién,
al odio o a la violencia en perjuicio de una persona o un grupo de
personas;

Cuando la discriminacién sea en contra de cualquier personal de salud
del sector publico o privado, la pena aumentara hasta en una mitad de la
correspondiente para este delito.

IV. LIMITACIONES LABORALES. Les niegue o restrinja sus derechos
laborales adquiridos, principalmente por razones de género o embarazo,
o limite un servicio de salud principalmente a la mujer en relacién con el
embarazo; o,

V. DERECHOS EDUCATIVOS. Les niegue o restrinja sus derechos
educativos.

Para este delito se impondra de uno a tres afios de prisién y multa de
setenta y dos a doscientos dieciséis veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Al que siendo servidor publico, incurra en alguna de las conductas
previstas en este articulo, o niegue o retarde a una de las personas en €l
mencionado tramite, servicio o prestaciéon o que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el parrafo anterior de este
articulo, y se le impondra la destitucién e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos hasta por el
mismo tiempo de la pena de prisiéon impuesta.

No seran considerados como delitos contra la dignidad de las personas,
todas aquellas medidas tendientes a la proteccion de los grupos
socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por
persona con la que el ofendido tenga una relacion de subordinacion
laboral, la pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementard en una mitad la pena cuando los actos
previstos en este articulo limiten el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos.

La autoridad judicial competente estara obligada en su resolucion a
sefialar a favor de la victima lo relativo a las medidas afirmativas
correspondientes que garanticen que los actos, omisiones o practicas
sociales discriminatorias no se repitan en su perjuicio.”
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A su vez el articulo 20 Bis del Codigo Penal establece los delitos que se
persiguen por querella (denuncia) dentro de los cuales se encuentra el delito

de discriminacion.

ARTICULO 20 BIS. Delitos que se investigan por querella.

Es necesaria la querella y sin ella no podra procederse contra los
responsables, cuando se trate de los siguientes delitos:

A B XKV ..o« s i wmerns o v » won 5 vohaonnibivn st s Susmanii o T astns

XXIX. La discriminacion.

DO b R s e TR e BT M el e e et

TERCERO.- En esta tesitura, entendiendo que la discriminacién es un
obstaculo para generar condiciones de igualdad, y que la misma se encuentra
tipificada como un delito, es que los iniciadores, expresan que “el fomentar a
la practica de la denuncia en casos de discriminacion, resulta parte importante
en la prevencién de las posibles violaciones a los derechos humanos” ya que
posiblemente se desconozca que la norma lo contempla de esta forma y que
qgue en la norma se prevén las consecuencias juridicas para quien actue en

perjuicio de la dignidad y la igualdad.

CUARTO. - Es una realidad que la sociedad tiene una falta de credibilidad y
desconfianza hacia las autoridades, y por ende no es de extrafiarnos que no
exista la cultura de la denuncia, por ello es que este gran reto corresponde

asumirlo no solo a las autoridades sino a la misma ciudadania de romper con
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el circulo vicioso de no denunciar, porque ello hace ver un escenario erréneo.
Si no hay denuncia, las estadisticas delictivas no muestran la realidad, se
reporta menos incidencia delictiva, y esto trae terribles consecuencias desde
un presupuesto limitado para la capacitacion del personal encargado de las
imparticion y ejecucion de la justicia, hasta que las victimas no solo sean

sujetos de un delito sino victimas también de la impunidad.

QUINTO.- En virtud de lo anterior es que los dictaminadores consideramos
que la promocién de la cultura de la denuncia para cualquier delito es una
politica publica viable que sera una gran aportacién a la disminucion de las
violaciones de los derechos humanos en este caso al derecho de la igualdad

y la no discriminacion.

Por lo anterior, esta comision que dictamina estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, asi mismo nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion

y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTODEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
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EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 6, 18, 27, 55, 55 Bis y 57 de la
Ley Estatal de Prevencién y Eliminacion de la Discriminacién, para quedar

como sigue:

ARTICULO 6. Para los efectos del articulo que antecede, se deben eliminar
aquellos obstaculos que limiten el ejercicio de los derechos e impidan el pleno
desarrollo de las personas y grupos, asi como su efectiva participacion en la
vida politica, econémica, cultura y social del Estado, promoviendo la
participacion de los particulares en la prevencion y eliminacién de estos

obstaculos, asi como promoviendo la cultura de la denuncia.

ARTICULO 18. Se considera violacion del derecho de igualdad de las
personas consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, los hechos, acciones, omisiones o practicas que, de

manera enunciativa produzcan el efecto de:

Eala XKl o i i i L e e e B SRS R RN e

XXXIV. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria,
persecucion o exclusién; de cualquier persona dentro de un grupo, escuela o

culto religioso, organismo publico o privado;
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XXXV. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su

preferencia sexual o creencia religiosa o identidad de género; y

XXXVI. Inhibir, restringir o limitar la practica de la denuncia por actos de

discriminacion o violatorios del derecho a la igualdad.

ARTICULO 27. Los érganos publicos y las autoridades estatales vy
municipales adoptaran las medidas tendientes a favorecer la igualdad real de
oportunidades y a prevenir y eliminar las formas de discriminacion de las
personas a que se refiere esta Ley, asi como la promocion de la practica

y la cultura de la denuncia.

ARTICULO 55. Las autoridades competentes, podran disponer las siguientes

medidas administrativas, para prevenir y eliminar la discriminacion:

Il. La fijacién de carteles en cualquier establecimiento, de quienes incumplan
alguna disposicién de esta Ley, en los que se promueva la modificacion de

conductas discriminatorias;

Asimismo, en dichos carteles se incluira la promocién e impulso a la

cultura de la denuncia de actos discriminatorios.

lailarV e S e i e e S G e St e R SR R e

Articulo 55 Bis. El titular de todo establecimiento mercantil en general esta
obligado a exhibir un letrero visible que sefale “En este establecimiento no

se discrimina por motivos de raza, religion, orientacion sexual, condicién fisica
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0 socioecondémica ni por ningun otro motivo” incluyendo para quejas o

denuncias, los teléfonos de emergencia y de la Fiscalia General del Estado.

Las dependencias de la Administracién Publica Estatal y Municipal estaran
obligadas a exhibir un letrero visible que sefiale “En estas oficinas publicas
no se discrimina por motivos de raza, religion, orientaciéon sexual, condicion
fisica o socioeconémica ni por ningun otro motivo” incluyendo para quejas o

denuncias, los teléfonos de emergencia y de la Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 57. El Ejecutivo del Estado podra otorgar un reconocimiento a las
instituciones publicas o privadas, asi como a los particulares que se distingan
por llevar a cabo programas y medidas para la prevencioén y denuncia de la
discriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos y

sera otorgado previa solicitud de la parte interesada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo

establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victo 'e Durango, Dgo.,

DIP. VERONIZA PEREZ HERRERA DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

SECRETARIA
VOCAL
DIP. RA LUZ REYES DIP. OFELIA RENTERIA
RODRIGUEZ DELGADILLO
VOCAL VOCAL
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL
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