DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMA AL ART. 45 LEY
DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO (FONDO DE LAUDOS LABORALES)

LEGISLATURA

H. COMGRESD DEL ESTADC DE DURANGO
2021 - 2024

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la
iniciativa presentada por los CC. Diputados Silvia Patricia Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, Christian Alan Jean
Esparza, Alejandro Mojica Narvaez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, David Ramos Zepeda y Alejandra del Valle Ramirez,
integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la Sexagésima Novena Legislatura, que contiene
reforma al articulo 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango, en materia de laudos
laborales; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93,
122 fraccién |, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En base al Decreto 562, publicado el 17 de junio del presente afio en el Periédico Oficial N°. 48 BIS, en el cual se contempla

la reforma al articulo 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango.

En la citada reforma se propone la creacién de un Fondo exclusivo para el pago de laudos laborales, dicho fondo se
conformara con el 1% de los ingresos de libre disposicion, el monto correspondiente a ese 1% debera ser destinado y/o
depositado en una sola exhibicion al “Fondo Destinado para Laudos Laborales”, esto con la intencion de otorgarle certeza y
seguridad juridica a los trabajadores de los Ayuntamientos, asi como a las administraciones presentes y futuras de los diversos

Ayuntamientos.

Teniendo en cuenta que los dias 11, 12 y 18 del mes de octubre del afio en curso, se estuvieron realizando reuniones de
trabajo con Presidentes Municipales, de los 39 ayuntamientos, asi como con sus respectivos equipos de trabajo, en donde se
les dio a conocer el Decreto nimero 562, aprobado por la Sexagésima Octava Legislatura, asi como las adecuaciones que
se deben realizar a sus respectivas Leyes de Ingresos; en dichas reuniones se recibieron diversas propuestas a la reforma
contenida en el Decreto 562, una de las observaciones mas notorias fue el depositar y/o transferir en una sola exhibicion el
monto para el fondo de laudos laborales, siendo este una imposibilidad debido a que los montos correspondientes a las
participaciones no se les entregan en una sola exhibicion sino por ministraciones, asi como los ingresos propios también son
durante todo el afio, por lo que en base a lo anterior, se considera que el depdsito para el fondo de laudos laborales se realice
conforme a los periodos en los cuales el Ayuntamiento perciba los recursos federales y en se misma fecha se realice lo
correspondiente a los ingresos propios, como lo son derechos, contribuciones de mejoras, impuestos, productos y

aprovechamientos.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio de presente dictamen damos
cuenta que con ella se pretende reformar el articulo 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de

Durango, con el fin de que los ayuntamientos de nuestra entidad, destinen al menos el 1% de sus ingresos de libre disposicion,

a fin de crear un fondo para destinarlo a laudos laborales.
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SEGUNDO. Esta iniciativa surge desde la Sexagésima Octava Legislatura, en razén de los mdltiples conflictos que tienen los
ayuntamientos de este Estado, toda vez que existen laudos laborales desde administraciones municipales de fechas muy
antiguas, y por lo tanto a medida que avanza el tiempo las deudas de dichos laudos se van incrementando, a grado tal que
ya también existen resoluciones de juzgados de distritos a fin de sancionar a aquellos presidentes municipales que no den

cumplimento a las resoluciones.

TERCERQO. Es por eso que mediante Decreto nimero 562, publicado el 17 de junio del presente afio en el Periddico Oficial
N° 48 BIS, se aprob6 la reforma al articulo 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango,
sin embargo, tal como se menciona en los antecedentes, dicha propuesta tiene deficiencias, en razon de que se destine el
1% de los ingresos de libre disposicion, sin embargo, éstos no los obtienen los ayuntamientos en una sola exhibicion, sino
que de los ingresos de las participaciones y aportaciones federales se les otorgan por parte de la Secretaria de Finanzas y
de Administracién del Estado, por ministraciones, al igual que los ingresos que se obtienen por impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, también van ingresando a las tesorerias de conformidad como acude la

ciudadania a realizar sus contribuciones correspondientes.

CUARTO. Dicho fondo debera constar expresamente tanto en acta, como en estados financieros de entrega-recepcion de la
administracion saliente a la administracion entrante, asi como en el acumulado de la administracion saliente, a fin de que, si
no se le dio uso en la administracion que entrega, se entregue a la administracién entrante, y asi sucesivamente. Dicho monto
deberéa ser auditado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, toda vez que al momento de que se realice el ingreso
de cuando menos el 1% debera registrarse en su contabilidad para que la Entidad esté en condiciones de fiscalizar dicho

fondo, con el objeto de que éste no se destine a otro fin que no sea el pago de laudos laborales.

QUINTO. Por lo que, al momento de que la Secretaria de Finanzas y de Administracién publique en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, las participaciones y aportaciones federales correspondientes a cada uno de los municipios,
éstos deberan adecuar su presupuesto de egresos, y desde ese momento destinar cuando menos el 1% en una sola
exhibicién, y abrir o depositarlo en la cuenta exclusiva denominada “fondo destinado para laudos laborales”, a fin de que el
mismo monto vaya generando rendimientos; dichas modificaciones el ayuntamiento las debera notificar al Congreso del

Estado de Durango, asi como a la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

SEXTO. Finalmente, se considera de gran relevancia realizar dichas modificaciones a nuestro marco normativo con la
intencion de afianzar recursos y que los ayuntamientos puedan dar cumplimiento a las resoluciones judiciales laborales, ello,
en razon de que se dara mayor seguridad juridica a los trabajadores que fueron despedidos y que por alguna razén no llegaron
a algun acuerdo con su patrén que es el Ayuntamiento, y por consecuencia el Ayuntamiento correspondiente condenado a
pagar el laudo o laudos laborales no tendra que disminuir recurso a otras cuentas para dar cumplimiento a las resoluciones

judiciales laborales.

SEPTIMO. Por lo que, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
los suscritos emitimos el presente dictamen, a fin de coadyuvar con los ayuntamientos, para que no se colapsen las finanzas
municipales; los integrantes de esta Comision conscientes y seguros de que en el Pleno de este Congreso del Estado, se
votara a favor, para que los ayuntamientos se acojan a dicha reforma, y en dado caso de que se siga presentando el problema

de los laudos laborales, los ayuntamientos cuenten con dicho fondo a fin de dar cumplimiento a las resoluciones laborales.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa
es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de formay fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango,
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 45.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, aprobaran lioremente sus Presupuestos de Egresos para el
Ejercicio Fiscal que corresponda, pero dicho presupuesto debera seguir en lo general, las mismas reglas establecidas por
esta Ley respecto de la conformacién del Presupuesto de Egresos del Estado; dichos presupuestos deberan ser presentados
ante el Congreso del Estado junto con la iniciativa que contenga la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal siguiente; ademas,
en el mismo presupuesto cada uno de los Ayuntamientos deberan destinar cuando menos el 1% de su presupuesto de
ingresos anual de libre disposicién, a fin de crear un fondo para el pago de laudos laborales, dicho fondo debera reflejarse en
sus registros contables, y al término de la administracion al momento de hacer la entrega recepcion, se debera incluir esta
informacién expresamente en el acta, asi como en los estados bancarios del mismo.

Al momento de que la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado, publique en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, las participaciones y aportaciones de cada uno de los municipios, estos deberan adecuar
sus presupuestos de egresos y desde ese momento destinar el monto de cuando menos el 1% de sus ingresos de libre
disposicion, en base a los periodos en los que reciban las participaciones y aportaciones federales, y al momento de
depositar dicho monto se debera hacer también lo correspondientes sobre sus ingresos de derechos, contribuciones
de mejoras, impuestos, productos y aprovechamientos, a fin de que dicha cantidad vaya generando rendimientos; etas
modificaciones, el ayuntamiento las debera notificar al Congreso del Estado de Durango, asi como a la Entidad de Auditoria

Superior del Estado.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en Victonade Durango, Dgo., a los 11 (once) dias del mes de

noviembre del afio de 2021 (dos mil veintiuno).

PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

DIP. DAVID'/RAMOS ZEPEDA
oL

/
/

NDRA VALL MIREZ
VOCAL
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