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“ANO 2023. CENTENARIO DE LA MUERTE DE FRANCISCO VILLA”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Sughey Adriana Torres Rodriguez,
Veroénica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen
Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Sexagésima Novena
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DEL GALLO, DGO., correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2022, que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; 6 fraccién V; 10 fraccion X; 22; 32; 33 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Durango, present6 ante este Congreso la L.A. y M.F. Diana Gabriela Gaitan Garza, auditora general “A”, entonces encargada del
despacho de la Entidad de Auditoria Superior del Estado; por lo que, esta Comisién, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada por los articulos 103, 118 fraccion Ill, 122 fraccion V, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritos, al entrar al estudio y andlisis del Informe de Resultados presentado ante este Congreso por la auditora general “A”,
entonces encargada del despacho de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, damos cuenta que el Informe tiene su sustento en
la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2022, que con fundamento en los articulos 171 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, el C. Presidente Municipal del
Ayuntamiento de San Pedro del Gallo, Durango, present6 ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada en sesion

extraordinaria fecha 27 de febrero de 2023.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, contempla que los poderes publicos
del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir anualmente Cuenta Publica ante
el Congreso del Estado, sobre el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal,
en los términos sefalados por la ley, por lo que aunado a ello también el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango contempla que: “Las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente al del ejercicio

fiscal anual que sera objeto de fiscalizacién”.

Por lo que este Congreso, da cuenta que efectivamente los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales autbnomos,
asi como los ayuntamientos, presentaron ante este Congreso su respectiva cuenta publica en tiempo y forma, mismas que a través
de la Comisién de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, fueron turnadas al Organo Técnico de Fiscalizacion de
este Congreso Local, a fin de que se abocara a la revision de las mismas para que posteriormente elaborara un informe de resultados
de cada una de las cuentas publicas, los cuales fueron presentados ante este Congreso por la entonces encargada del despacho de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone
que: “La Entidad de Auditoria Superior del Estado es el érgano del Congreso del Estado, con autonomia técnica y de gestion, en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administraciéon y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los

términos que disponga la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental de los Poderes y los
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municipios, sus entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales, organismos
descentralizados de caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y érganos constitucionales auténomos, y
cualquier otro ente publico en materia de fondos, recursos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal disposicién, los articulos
166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durangoy el 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen

tal disposicion constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones mencionadas en los considerandos anteriores, es importante
mencionar que nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo Il, denominado “Del Sistema Estatal de
Rendicion de Cuentas y el Sistema Local Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “La fiscalizacién superior es una
facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto
evaluar el desempefio de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los
planes y programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos
de egresos y los demas que le confiera la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes

aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo 86 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, que faculta al Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el informe de
resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
en razon de que el Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se examinaron
de conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el
Acuerdo por el que se Armoniza la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 30 de
diciembre de 2013 y reformado por Ultima vez en febrero de 2016, asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto constitucionales como legales, es importante hacer
mencién que el articulo 82 fraccion Il incisos a) y b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la letra
dispone que: “El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido como
atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras, ademas tiene las siguientes: Il. De fiscalizacion, Vigilancia y Combate
a la Corrupcién: a) Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales autdbnomos y los ayuntamientos y b) Revisar,
discutir y aprobar en su caso, con vista del informe que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos del Estado, sobre sus

respectivos ejercicios presupuestales”.

Es por eso que esta Comision, con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
ademas de lo dispuesto por el articulo 122 fraccién V de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emite el presente
dictamen, dando cuenta que en conjunto con diputados integrantes de esta Comisién que dictamina, con asesores de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos, de la Unidad Técnica de Apoyo a la Comisién
de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, y de los grupos parlamentarios de este Congreso, se analiz6 el contenido
del informe de resultados, presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, a fin de dilucidar las dudas de las observaciones

contenidas en el informe y con ello emitir el dictamen correspondiente a la cuenta puiblica municipal.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., registrados

en los recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depésitos, estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros
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aspectos, infiiendo que la Administracion Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2022, capt6 un total de:
$19'677,586.00 (DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100

M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $233,942.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $178,228.00 (CIENTO SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS $ 0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $42,324.00 (CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $19'223,091.00 (DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS

VEINTITRES MIL NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.),
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO  $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $19'677,586.00 (DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tom6 en consideracion para su integracion principalmente la documentacion
comprobatoria, las poélizas, libros y registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos,
destacando que el Ayuntamiento del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., en el afio de 2022 ejerci6 recursos por la cantidad de
$15'666,245.00 (QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100

M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $4°493,711.00 (CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $3'848,642.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $2'892,999.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $668,654.00 (SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

INVERSION PUBLICA $3'061,747.00 (TRES MILLONES SESENTA Y UN
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)
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TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS $700,492.00 (SETECIENTOS MIL

AYUDAS CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $15'666,245.00 (QUINCE MILLONES

SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del andlisis y evaluacion programatico-presupuestal de las
obras y acciones informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y
documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos
para los cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica
de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos informes,
en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de San Pedro del
Gallo, Dgo., contempl6 la realizacion de 10 (diez) obras, de las cuales 5 (cinco) se encuentran terminadas, 2 (dos) en proceso y 3
(tres) no iniciadas, habiéndose ejercido $3'061,747.00 (TRES MILLONES SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTAYY SIETE
PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 55.48% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2022, del Programa General de Obras y

Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situaciéon Financiera, se verific6 documentalmente que los registros correspondan a los derivados de las
operaciones contables que se llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera razonable los importes
que corresponden a los derechos y obligaciones municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la

Administraciéon Publica de San Pedro del Gallo, Dgo., al 31 diciembre de 2022, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $25'808,641.00 (VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100
M.N.)

TOTAL PASIVO $1'804,420.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO $24°004,221.00 (VEINTICUATRO MILLONES CUATRO MIL

DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $25'808,641.00 (VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $7°345,633.00 (SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No
Circulante de $18'463,008.00 (DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHO PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $1'804,420.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS
00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $1'804,420.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS CUATRO MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Total Hacienda Publica/Patrimonio de $24'004,221.00
(VEINTICUATRO MILLONES CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total
Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce que la Administracién Municipal de San Pedro
del Gallo, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2022 por la cantidad de $0.00 (CERO PESOS 00/100 M.N.).
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DECIMO PRIMERO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados en la evidencia fisica y documental
de la muestra examinada, y en conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, esta Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del
Gallo, Dgo., NO SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que
sirvio de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, esta Comision que dictamina
considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a
solventar las observaciones marcadas en el apartado cuarto (IV. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refieren los articulos
11, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98 y 99 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, incluyendo el fincamiento
preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los

resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Toda vez que a juicio de esta Comision, resulta indispensable recomendar a los sujetos obligados conforme a
las leyes respectivas a establecer mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y cumplimiento de
las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la implantacion y

cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases relativas.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el apoyo de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que al mérito de la revisién de la presente Cuenta Publica del municipio de
San Pedro del Gallo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2022, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente
dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la
Entidad de Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacion de manera periédica a este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren
atendidas y solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter

penal necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

Ental virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que el Informe de Resultados
relativo a la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, y cuyo estudio nos
ocupa, no es procedente, permitiéndose someter a la consideracion de esta Representacion Popular, para su discusion y aprobacion,
en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, por no mostrar aceptablemente la informacién de su gestion de Gobierno Municipal
desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2022; en consecuencia el érgano técnico auxiliar en materia de fiscalizacién, debera

proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2022 efectué la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades
o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas, en los términos

de las disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informaréa con oportunidad y veracidad a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Publica sobre el resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.
ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en materia de homologacién de registros contables y

tabuladores de sueldos de los servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo Segundo del presente
decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara a esta Comisién, sobre las acciones que en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del presente

Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados correspondiente;

Il La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

M. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de faltas administrativas y su

seguimiento en términos de las disposiciones legales aplicables; y

V. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos presumiblemente constitutivos de delito.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28 (veintiocho) dias del mes de

septiembre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL VOCAL
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