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DICTAMEN QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE SAN DIMAS, DURANGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2021 - 2024
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. L.A.E. JesUs Alejandro Gurrola Romero y Profr. Roberto Gémez
Cabrales en su caracter de Presidente y Secretario de H. Ayuntamiento del Municipio de San Dimas, Dgo., que contiene LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN DIMAS, DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022; por lo que, en cumplimiento
a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccion 1l, 183, 184,
186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 78 fraccion V, dispone que el derecho de
iniciar leyes y decretos compete entre otros, a los municipios en cuanto a su administracién municipal, bajo ese tenor, el
Presidente y Secretario del Ayuntamiento del Municipio de San Dimas, Dgo., presentaron ante este Congreso del Estado,
iniciativa que contiene Ley de Ingresos del Municipio de San Dimas para el ejercicio fiscal 2022, misma que fue aprobada en
Sesion Extraordinaria de Cabildo No. 14 de fecha 27 de octubre de 2021.

En ese orden de ideas, el articulo 150 de la Constitucion en comento, contempla que: “Los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor; en todo caso:

. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora; asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.

Il Las participaciones, aportaciones y subsidios federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios con

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determine en las leyes.

lll.  Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo; asi como los productos y aprovechamientos

que le correspondan.

Los ayuntamientos propondran al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

Los ayuntamientos enviaran al Congreso del Estado su iniciativa de ley de ingresos en los plazos que determine la ley.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y deberan incluir

en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales.

Por lo que, derivado de tal disposicién Constitucional, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, establece
en su articulo 33, inciso C) que es responsabilidad de los ayuntamientos en materia de hacienda publica municipal, aprobar
su iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal que corresponda y remitirla al Congreso del Estado, a mas tardar el dia

Ultimo del mes de octubre del afio respectivo.
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En tal virtud, esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de iniciativa aludida en el proemio del presente
dictamen, damos cuenta que se materializan dichas disposiciones, asi como lo establecido por los articulos 52, fraccion XXI
y 85 fraccion XVI de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, presentando en consecuencia su iniciativa

de Ley de Ingresos en tiempo y forma, tal como se expone en el primer parrafo del presente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Congreso Local, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 115 fraccion IV, parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 82 fraccion |, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, emite el presente dictamen, toda vez que dichos preceptos facultan a este Poder Legislativo a
aprobar anualmente las leyes de ingresos del Estado y de los Municipios, que regiran el ejercicio fiscal siguiente, en este
caso, para el afio 2022, asi como la ley que contiene el presupuesto de egresos del Estado, que debera incluir los tabuladores

desglosados de las percepciones de los servidores publicos.

SEGUNDO. En el caso que nos ocupa, esta Comision da cuenta que la administracion publica municipal, debe contar con
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros, que le permitan llevar a cabo la prestacién de los servicios publicos que
le corresponden; en este sentido, efectlia un proceso de planeacion, que parte de un diagndstico, para establecer las
estrategias y acciones a realizar, de acuerdo a las necesidades prioritarias de la poblacién de las diferentes localidades del
municipio; estas acciones se contemplan en el Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo, y desde

luego, en sus Programas Anuales de Trabajo.

Es indudable que la administracién municipal, conoce la importancia de su responsabilidad, por ser el nivel de gobierno mas
cercano a la poblacion, es la que conoce sus problemas y necesidades, la que cotidianamente dialoga y comparte; y de
manera corresponsable, al lado de los sectores privado y social, busca las mejores alternativas y las plasma en los planes y

programas a desarrollar durante su gestion.

TERCERO. En cuanto a la integracion de la propuesta que constituye la iniciativa, no escap6 a esta dictaminadora el hecho
de que el fortalecimiento de las haciendas publicas municipales constituye una prioridad relevante para el Poder Legislativo,
puesto que las facultades y obligaciones fiscales deben ser ejercidas para posibilitar una mayor recaudacioén. Las facilidades
gue se otorgan a los contribuyentes del Impuesto Predial, del Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles y
del Derecho por prestacion del Servicio de Agua Potable, en adeudos de ejercicios anteriores, permitirdn una mayor
recaudacion, facilidades que también alcanzan a los contribuyentes puntuales, respecto de los impuestos y derecho
mencionados, pues al cumplir con sus obligaciones fiscales en tiempo recibiran un subsidio que permitird engrosar los
caudales publicos. El establecimiento de facilidades fiscales via subsidio, sin duda facilitaran la recaudaciéon de compromisos
anteriores y procuraran la proteccion a los sectores mas desfavorecidos econémicamente, estableciendo tarifas preferentes
al Impuesto Predial, Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, asi como en el derecho del Agua, para
aquellos propietarios de predios urbanos, que sean jubilados, pensionados y discapacitados, legalmente acreditados, o
mayores de 60 afios en precaria situacion econoémica; lo anterior, en razén de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que el hecho de que el legislador contemple subsidios dentro de una ley, ello no contraviene lo dispuesto por

nuestra Carta Fundamental, ya que al otorgar éstos, es porque en las mismas leyes se reflejan intereses sociales o

Fecha de Revision 30/10/2017 No. de Rev. 03 FOR CIEL 07



Y
b

DICTAMEN QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE SAN DIMAS, DURANGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

LEGISLATURA
H. COMGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2021 - 2024

econdmicos de los sujetos beneficiados, que los diferencian del resto de los contribuyentes que amerita que se les dé un

tratamiento fiscal diferente, pues existen otras leyes que procuran su proteccion.

CUARTO. Ahora bien, es importante resaltar que a raiz de la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en fecha uno de enero de 2009, ésta vino a hacer un gran cambio en las entidades federativas, toda vez que
tal como lo dispone dicho ordenamiento, su objeto es establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisidon de la informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion,
por lo que los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su contabilidad con

base en las disposiciones de dicha Ley.

En tal virtud, los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la

administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

QUINTO. En ese tenor, resulta pues de gran importancia sefialar que las leyes de ingresos son tributarias, con la vigencia de
un afio, mismas que cuentan con los conceptos de cobro, aprobados por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y sobre esos conceptos sera que
emitan su cobro, a excepcion de aguellos que se encuentran suspendidos, en virtud de la Declaratoria de Coordinacién en

Materia Federal de Impuestos y Derechos entre la Federacion y el Estado de Durango.

SEXTO. En otro orden de ideas, en fecha 15 de diciembre de 2016, el Congreso de la Unién emiti6 el Decreto mediante el
cual aprueba la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), misma que tiene por objeto
establecer el método de célculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para determinar el
valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion, por lo que sera el INEGI, el facultado para publicar en el Diario
Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en
moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el 1o. de febrero de dicho afio, de acuerdo a lo establecido en
la ley en mencion, a lo que estaran sujetos los cobros contenidos en la presente ley, por lo que, los cobros en dicha ley de

ingresos se establecen en Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

SEPTIMO. En fecha 18 de noviembre de 2021, se aprob¢ el decreto nimero 10 que contiene reforma al articulo 45 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, a fin de que los municipios, dentro de su presupuesto de egresos anual destine
al menos el 1% de sus ingresos de libre disposicion, con el objeto de crear una cuenta para laudos labores, ello en raz6n de
los problemas que se han suscitado en fechas recientes, dentro de los municipios, al término de cada administracion que
algunos de los exempleados al no obtener la indemnizacion correspondiente, demandan a la administracion, y es cuando el
Tribunal Laboral Burocratico emite el laudo correspondiente, y es entonces, cuando no hay recurso suficiente para dar

cumplimiento a las resoluciones laborales.

Dicho fondo debera constar expresamente tanto en acta, como en estados financieros de entrega-recepcion de la
administracion saliente a la administracion entrante, asi como en el acumulado de la administracién saliente, a fin de que, si
no se le dio uso en la administracion que entrega, se entregue a la administracion entrante, y asi sucesivamente. Dicho monto

debera ser auditado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, toda vez que al momento de que se realice el ingreso
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de cuando menos el 1% debera registrarse en su contabilidad para que la Entidad esté en condiciones de fiscalizar dicho
fondo, con el objeto de que éste no se destine a otro fin que no sea el pago de laudos laborales.

Por lo que, si dentro del presupuesto de egresos, que el Municipio haya presentado anexo a su iniciativa de ingresos, no lo
consideré para el préximo ejercicio fiscal, en cuanto la Secretaria de Finanzas y de Administracion publique las participaciones

y aportaciones correspondientes a los municipios, éstos deberan adecuar su presupuesto a fin de que integren dicha partida.

Dicho articulo quedo6 de la siguiente manera:

“ARTICULO 45.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, aprobaran libremente sus Presupuestos de Egresos para el
Ejercicio Fiscal que corresponda, pero dicho presupuesto debera seguir en lo general, las mismas reglas establecidas por
esta Ley respecto de la conformacion del Presupuesto de Egresos del Estado; dichos presupuestos deberan ser presentados
ante el Congreso del Estado junto con la iniciativa que contenga la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal siguiente; ademas,
en el mismo presupuesto cada uno de los Ayuntamientos deberan destinar cuando menos el 1% de su presupuesto de
ingresos anual de libre disposicion, a fin de crear un fondo para el pago de laudos laborales, dicho fondo debera reflejarse en
sus registros contables, y al término de la administracién al momento de hacer la entrega recepcién, se debera incluir esta

informacion expresamente en el acta, asi como en los estados bancarios del mismo.

Al momento de que la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, publique en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, las participaciones y aportaciones de cada uno de los municipios, estos deberan adecuar
sus presupuestos de egresos y desde ese momento destinar el monto de cuando menos el 1% de sus ingresos de libre
disposicién, en base a los periodos en los que reciban las participaciones y aportaciones federales, y al momento de depositar
dicho monto se debera hacer también lo correspondientes sobre sus ingresos de derechos, contribuciones de mejoras,
impuestos, productos y aprovechamientos, a fin de que dicha cantidad vaya generando rendimientos; estas modificaciones,
el ayuntamiento las debera notificar al Congreso del Estado de Durango, asi como a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado”.

OCTAVO. Ademas de lo anterior, los suscritos, consideramos que siendo la intencién primigenia del dictamen que la
recaudacion en si no constituye un fin, sino que es un medio para obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades
sociales, dentro del trazo establecido en el texto constitucional, tal como se desprende del articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que conmina a contribuir a los gastos publicos y no a la acumulacion
de recursos fiscales; lo anterior, en atencion a que mientras los medios tributarios utilizados por el Estado para obtener
recursos -las contribuciones- deben tener un fin necesariamente fiscal -al cual, conforme a criterios jurisprudenciales, pueden
adicionarse otros fines de indole extrafiscal-, los montos que generen las contribuciones y todos los demas ingresos del

Estado, apuntaran siempre hacia objetivos extrafiscales.

Ahora bien, ala luz de estos criterios jurisprudenciales y normativos, y a fin de apegarnos estrictamente al marco constitucional
en materia tributaria, encuentra exacta aplicacion en la especie, la Tesis Jurisprudencial la./J. 107/2011, materia
Constitucional, correspondiente a la Novena Epoca, con nimero de Registro 161079, emitida por la Primera Sala de nuestro
Maximo Tribunal, visible en la pagina 506, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, Fuente, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.!

1 FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.
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NOVENO. Importante resulta mencionar, que en fechas recientes se llevé a cabo la socializacion de una iniciativa de decreto
de adicion del articulo 62 Bis del Codigo Fiscal Municipal, por parte de un grupo de legisladores de la Sexagésima Novena
Legislatura, a fin de establecer el mes de marzo como mes de la escrituracion de vivienda de interés social y popular y de
terrenos populares, ademas de otorgar subsidios en el impuesto sobre traslacién de dominio de bienes inmuebles, de avalio
y demas tramites relacionados con la escrituracion de viviendas de interés social y popular, asi como en los gastos respectivos
de ejecucién, multas y recargos, aplicables a los tramites relacionados con la escrituracién de viviendas de interés social y
popular y de terrenos populares; dicha iniciativa fue aprobada por este Congreso, mediante Decreto nimero 08 de fecha 18
de noviembre de 2021, y el cual contiene lo siguiente: “ARTICULO 62 Bis. Las presidentas y/o presidentes municipales,
durante el mes de marzo podran otorgar subsidios que podran ser hasta de un 80% en el Impuesto Sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Inmuebles, de Avalto y demas tramites relacionados con la escrituracion de viviendas de interés social y
popular, asi como de terrenos populares, de acuerdo a las caracteristicas que se contienen en la Ley General de Desarrollo
Urbano para el Estado de Durango; asi como en los gastos respectivos de ejecucién, multas y recargos, atendiendo a que

estos beneficios se otorgaran unicamente al propietario de una sola vivienda”.

La iniciativa en mencién se construy6 a fin de atender las demandas y sugerencias de la ciudadania y de los presidentes
municipales, a fin de que, todos aquellos poseedores de vivienda de interés social y popular, asi como de terrenos que existen
en nuestra entidad, puedan regularizar su documentacién y con ello puedan tener seguridad juridica sobre su patrimonio

familiar.

Por lo que, es importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido criterio en el cual sostiene

que el autor de la norma al establecer estimulos fiscales acreditables, debe proporcionar justificaciones, motivos o razones al

En la teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha existido una constante en cuanto a
la nocién de que las contribuciones siempre tienen un fin fiscal -la recaudacion- y que adicionalmente pueden
tener otros de indole extrafiscal -que deben cumplir con los principios constitucionales aplicables, debiendo
fundamentarse, entre otras, en las prescripciones del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos-. Sin embargo, esta Primera Sala estima necesario efectuar una precisién conceptual, a
efecto de acotar los ambitos en que puede contemplarse la vinculacién de ambos tipos de fines, para lo cual es
necesario distinguir los medios utilizados por el Estado para allegarse de recursos, sin que estas herramientas
se confundan con el producto de dicha actividad recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en si. Lo anterior
en atenciéon a que mientras los medios tributarios utilizados por el Estado para obtener recursos -las
contribuciones- deben tener un fin necesariamente fiscal -al cual, conforme a criterios jurisprudenciales, pueden
adicionarse otros fines de indole extrafiscal-, los montos que generen las contribuciones y todos los demas
ingresos del Estado apuntaran siempre hacia objetivos extrafiscales. Asi, puede afirmarse que en materia de
propdsitos constitucionales, el &mbito fiscal corresponde exclusivamente a algunos de los medios utilizados por
el Estado para allegarse de recursos -a los tributarios, en los cuales también pueden concurrir finalidades
extrafiscales-, mientras que los ingresos que emanen de éstos -y de los demas que ingresan al erario, aun los
financieros o no tributarios-, se encuentran indisolublemente destinados a fines delimitados en la politica
economica estatal, cuya naturaleza sera siempre extrafiscal. Ello, tomando en cuenta que la recaudacién en si
no constituye un fin, sino que es un medio para obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades
sociales, dentro del trazo establecido en el texto constitucional, tal como se desprende del articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, que conmina a contribuir a los gastos publicos, y no a la acumulacion de recursos
fiscales.
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otorgamiento implica dar un trato diferenciado, sin que pueda obligarsele a precisar las razones por las que no lo hizo en los
restantes. Este criterio se contiene en: Registro digital: 163818, Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa, Constitucional. Tesis: 1a. CIX/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIlI,
septiembre de 2010 pagina 181. Tipo: Aislada.?

Por lo que, a fin de que se materialicen dichas disposiciones, las presidentas y/o presidentes municipales, podran otorgar un
subsidio durante el mes de marzo de hasta un 80% en el Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, de
Avallo y demas tramites relacionados con la escrituracion de viviendas de interés social y popular, asi como de terrenos
populares, de acuerdo a las caracteristicas que se contienen en la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de
Durango; asi como en los gastos respectivos de ejecucion, multas y recargos, atendiendo a que estos beneficios se otorgaran

Unicamente al propietario de una sola vivienda.

2ESTIMULOS FISCALES ACREDITABLES. SU OTORGAMIENTO IMPLICA DAR UN TRATO DIFERENCIADO, POR LO
QUE EL AUTOR DE LA NORMA LO DEBE JUSTIFICAR, SIN QUE SEA NECESARIO APORTAR RAZONES SOBRE LOS

CASOS A LOS QUE NO SE OTORGA EL BENEFICIO RESPECTIVO. Al establecer un trato diferenciado en materia de
beneficios fiscales, como lo son los estimulos acreditables que se otorgan con ese caracter, el autor de la norma respectiva
debe proporcionar justificaciones, motivos o razones. En efecto, si nos encontramos ante créditos fiscales que conceden
estimulos, que promocionan ciertas conductas, que no se otorgan por razones estructurales, sino que son el vehiculo para el
otorgamiento de determinados beneficios, que no resultan exigibles constitucionalmente, y que de algin modo estan en
tensién con las implicaciones del principio de generalidad tributaria, ello tiene implicaciones en lo que se refiere a las razones
gue deberia ofrecer el legislador al justificar el otorgamiento del estimulo fiscal en comento. De esta forma, resulta
radicalmente distinto acercarse al tema de la motivacion legislativa en los casos en los que el gobernado denuncia que la
legislacion ordinaria establece un trato diferenciado que tiene como efecto privarle de un derecho constitucionalmente
tutelado, restando a la esfera juridica del quejoso, que en aquellos en los que el trato diferenciado se reduce a otorgar
beneficios a terceros. Si, como ha sostenido esta Sala, lo ordinario no es la exencién o, para el caso, el otorgamiento del
beneficio fiscal, sino la causacion y célculo del gravamen en los términos legales, la carga justificatoria -la carga argumental
al momento de legislar- no debe en estos casos pesar sobre las razones por las que no se establece el gravamen -o bien,
sobre las razones por las que no se otorga el estimulo- pues tales extremos no son sélo "ordinarios" o "esperados”, sino que
son demandados por la propia Constitucién, al derivar del principio de generalidad en la tributacion. En tales circunstancias,
bastara que el legislador justifique por qué otorga el crédito para determinados casos, sin que pueda obligarsele a precisar
las razones por las que no lo hizo en los restantes, pues no debe pasarse por alto que la persona o personas que no cuentan
con el estimulo otorgado por el legislador, no estan pagando una obligacién fiscal excesiva o desajustada en relacién con la
capacidad contributiva que legitima la imposicién del gravamen, y que sirve de medida para su determinacion en cantidad
liquida. Asi, se aprecia que la situacién ordinaria a la luz de lo dispuesto por la Constitucion es no contar con la medida de
minoracién promotora de ciertas conductas. Por ello, si algo debe justificar el legislador cuando establece exenciones, o
cuando autoriza beneficios y estimulos acreditables, son las razones por las que se siente autorizado a introducirlos en la
legislacion fiscal, pues se erigen en excepcion al programa constitucional, al hacer que determinadas manifestaciones de
capacidad, idoneas para contribuir al levantamiento de las cargas publicas, dejen de hacerlo.

Amparo en revision 2199/2009. Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V. y otra. 27 de enero de 2010. Cinco votos. Ponente: José

Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez, Juan Carlos Roa Jacobo, Dolores Rueda Aguilar y Ricardo
Manuel Martinez Estrada.
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DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que, en razén de que en el préximo afio 2022, se llevaran eleccion a cabo
para elegir 39 ayuntamientos, asi como el Titular del Poder Ejecutivo, es necesario que los ayuntamientos, ademas del monto
contemplado en sus presupuestos de egresos del ejercicio fiscal correspondiente en el rubro de indemnizaciones, contemplen
un porcentaje mas en razon del término de la administracion a fin de que indemnicen al personal que ya no continuara en

dicho ayuntamiento, y con ello evitar laudos laborales.

DECIMO PRIMERO. La Comisién que dictamina, exhorta respetuosamente a la autonomia municipal, para que en uso de sus
facultades, establezcan sistemas y procedimientos tendientes a incrementar la recaudacion de los ingresos propios en los
distintos conceptos de ingresos propios, que permitan elevar la eficiencia en la recaudacion tributaria, ya que con ello podran
contar con finanzas més sdélidas, que brindaran la oportunidad de crecimiento real a los municipios, evitando de manera
paulatina la dependencia de recursos que son enviados por la Federacion o el Estado. Dicha mejora en recaudacion,
beneficiara de manera directa a la sociedad en general del Municipio, con mayores y mejores obras y servicios que brinde el

Ayuntamiento.

DECIMO SEGUNDO. Entre los servicios pUblicos de mayor importancia a cargo de los municipios se encuentra el alumbrado

publico, el cual ha sido definido doctrinalmente por términos siguientes:

“El servicio publico de alumbrado publico es una actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de
caracter general, consistente en disponer durante la noche en la via publica de la iluminacién suficiente para
advertir los obstaculos que puedan obstruir el transito —especialmente el peatonal— y percibir la presencia de
otras personas; cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y
controlado por el poder publico, para aprovechamiento indiscriminado de toda persona”.

Con la finalidad de solventar el costo del alumbrado publico, la mayoria de los municipios de las entidades federativas, entre

ellas, Durango, ha establecido una contribucién a cargo de los usuarios de este servicio.

En la mayor parte de los estados, dicha contribucion ha sido configurada como un derecho y para su calculo se toma como
referencia el consumo privado de energia eléctrica, a partir de ahi se fija un porcentaje, del 5%, 6%, 8% y 10%, que debe ser

cubierto por los usuarios y esta incluido en el recibo de la Comision Federal de Electricidad.

Los contribuyentes, principalmente las grandes empresas, se han inconformado en contra del cobro del Derecho de
Alumbrado Publico (DAP), a través del juicio de amparo e, invariablemente, los tribunales federales se los han concedido,
pues han considerado que las Legislaturas Estatales no pueden establecer contribuciones respecto de materias exclusivas
de la Federacion, en este caso, la energia eléctrica, ademas, han sefialado que la tarifa no guarda relacion con el costo que
tiene para el municipio la prestacion del servicio de alumbrado publico, no obstante que las aportaciones de los contribuyentes

son muy por debajo del costo anual del servicio.

En el mes de enero del 2020, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, interpuso la accién de inconstitucionalidad
93/2020 en contra de 4 leyes de ingresos municipales del Estado, de: Gomez Palacio, Lerdo, Santiago Papasquiaro y
Tamazula, que prevén el cobro de este Derecho, pues el citado Organismo Constitucional Auténomo considera que vulneran

los derechos humanos al establecer una contribucion que ha sido declarada inconstitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la citada accion de inconstitucionalidad y determind la invalidez de las 4

leyes de ingresos municipales para del ejercicio fiscal 2020 citadas, y ademas, resolvi6 en el sentido de dar a su sentencia
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un efecto expansivo, con el fin de que la Legislatura Estatal, al momento de emitir las leyes de ingresos municipales del

ejercicio fiscal 2019, no incurra en las mismas violaciones constitucionales.

Es asi que, esta Legislatura propone una nueva configuracién de la contribucién relativa al cobro del servicio de alumbrado

publico, a partir de un nuevo disefio y diverso al declarado invalido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La configuracion de esta contribucion, se propone observando en todo momento el principio de legalidad, y cumpliendo los
principios del articulo 31 Constitucional, estableciendo los elementos que configuran la contribucién denominada Derecho de

Alumbrado Publico.

Por lo que, los suscritos en aras de coadyuvar con los presidentes municipales a reactivar su economia, es que votamos a
favor del dictamen, toda vez que aln y cuando estamos conscientes de la situacién econémica por la que estamos
atravesando todos los ciudadanos, también es necesario que aquellas personas que tienen créditos fiscales, puedan ponerse
al corriente en sus pagos, y asi poder tener una seguridad sobre sus bienes, ademas por los tiempos que estamos pasando

es necesario que seamos responsables y de tener la oportunidad, poder organizarnos y actualizar nuestro patrimonio familiar.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente;
lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, dltimo pérrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete

a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN DIMAS, DGO.,

PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2022

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
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ARTICULO 1.- En los términos del articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; del

articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; del articulo 14 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Durango; del Codigo Fiscal Municipal; de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Durango y sus Municipios, y de lo que dispongan las demas leyes y reglamentos aplicables; los Ingresos del Municipio de

San Dimas, Dgo., para el ejercicio fiscal del afio 2022, se integraran con los conceptos que a continuacion se describen:

MUNICIPIO DE: SAN DIMAS, DGO.
LEY DE INGRESO 2022.
CUENTA CONCEPTO IMPORTE
1 | IMPUESTOS 1,020,625.00
110 | IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 0.00
1101 | SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS 0.00
120 | IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO 949,225.00
1201 | PREDIAL 949,225.00
12011 | IMPUESTO DEL EJERCICIO 850,000.00
12012 | IMPUESTO DE EJERCICIOS ANTERIORES 99,225.00
130 | IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS 47,250.00
TRANSACCIONES
1301 | SOBRE ACTIVIDADES COMERCIALES Y  OFICIOS 0.00
AMBULANTES
1302 | SOBRE EJERCICIOS DE ACT. MERC., INDUST., AGRIC. Y 0.00
GANADERAS
1303 | SOBRE ANUNCIOS 0.00
1304 | SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES 47,250.00
170 | ACCESORIOS DE IMPUESTOS 24,150.00
1701 | RECARGOS 24,150.00
1702 | INDEMNIZACION 0.00
1703 | GASTOS DE EJECUCION 0.00
1704 | MULTAS 0.00
180 | OTROS IMPUESTOS 0.00
1801 | ADICIONALES SOBRE IMPUESTOS 0.00
190 | IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS 0.00
VIGENTE, CAUSADOS EN EJERCICIOS  FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO.
3 | CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 0.00
310 | CONTRIBUCION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS 0.00
3101 | LAS DE CAPTACION DE AGUA 0.00
3102 | LAS DE INSTALACION DE TUBERIAS DE DISTRIBUCION DE 0.00
AGUA
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3103 | LAS DE CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION DE 0.00
ALCANTARILLADO, DRENAJE, DESAGUE, ENTUBAMIENTO DE
AGUAS DE RIOS, ARROYOS Y CANALES

3104 | LAS DE PAVIMENTACION DE CALLES Y AVENIDAS 0.00
3105 | LAS DE APERTURA, AMPLIACION Y PROLONGACION DE 0.00
CALLES Y AVENIDAS
3106 | LAS DE CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE 0.00
BANQUETAS
3107 | LAS DE INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO 0.00
390 | CONTRIBUCIONES DE MEJORAS NO COMPRENDIDAS EN LA 0.00

LEY DE INGRESOS VIGENTE, CAUSADAS EN EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O

PAGO.
4 | DERECHOS 2,310,005.00
410 | DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O 0.00

EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO

4101 | SOBRE VEHICULOS 0.00

4102 | POR LA EXPLOTACION COMERCIAL DE MATERIALES DE 0.00
CONSTRUCCION

4103 | CANALIZACION DE INSTALACIONES SUBTERRANEAS, DE 0.00

CASETAS TELEFONICAS Y POSTES DE LUZ

4104 | POR ESTABLECIMIENTO DE INSTALA(;ION DE MOBILIARIO 0.00
URBANO Y PUBLICITARIO EN LA VIA PUBLICA.

4106 | POR ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN LA VIA PUBLICA 0.00
EN AQUELLOS LUGARES DONDE EXISTEN APARATOS
MARCADORES DE TIEMPO

430 | DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 2,310,005.00
4301 | POR SERVICIOS DE RASTRO 0.00
4302 | POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE PANTEONES 1.00

MUNICIPALES.
4303 | POR SERVICIO DE ALINEACION DE PREDIOS Y FIJACION DE 0.00
NUMEROS OFICIALES
4304 | POR CONSTRUCCIONES, RECONSTRUCCIONES, 1.00
REPARACIONES Y DEMOLICIONES
4305 | SOBRE FRACCIONAMIENTOS 1.00
4306 | POR COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS 0.00
43061 | EN EFECTIVO 0.00
43062 | EN ESPECIE 0.00
4307 | POR SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 0.00
4308 | POR SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y 2.00
SANEAMIENTO
43081 | DEL EJERCICIO 1.00
43082 | EJERCICIOS ANTERIORES 1.00
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4309 | REGISTRO DE FIERROS DE HERRAR 0.00
4310 | SOBRE CERTIFICADOS, ACTAS Y LEGALIZACIONES 0.00
4311 | SOBRE EMPADRONAMIENTO 0.00
4312 | EXPEDICION DE LICENCIAS Y REFRENDOS 1,575,000.00
43121 | EXPENDIOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS 1,575,000.00
4312101 | EXPEDICION 0.00
4312102 | REFRENDO 1,575,000.00
4312103 | MOVIMIENTO DE PATENTES 0.00
4313 | POR APERTURA DE NEGOCIOS EN HORAS 0.00
EXTRAORDINARIAS
4314 | POR INSPECCION Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD 0.00
PUBLICA _
4315 | POR REVISION, INSPECCION Y SERVICIOS 0.00
4316 | POR SERVICIOS CATASTRALES 0.00
4317 | POR SERVICIOS DE CERTIFICACIONES, LEGALIZACIONES Y 0.00

EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS

4318 | POR LA AUTORIZACION PARA LA COLOCACION DE 0.00
ANUNCIOS PUBLICITARIOS, EN LUGARES DISTINTOS DEL
PROPIO ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, Y EN RELACION A
LA CONTAMINACION VISUAL DEL MUNICIPIO.

4319 | POR SERVICIO PUBLICO DE ILUMINACION 735,000.00
440 | OTROS DERECHOS 0.00
450 | ACCESORIOS DE DERECHOS 0.00

4501 | RECARGOS 0.00

45011 | AGUA 0.00
45012 | REFRENDOS 0.00

4502 | INDEMNIZACION 0.00

4503 | GASTOS DE EJECUCION 0.00

4504 | MULTAS 0.00
490 | DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS 0.00

VIGENTE, CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO.

5 | PRODUCTOS 12,600.00

510 | PRODUCTOS 12,600.00

5101 | POR ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS QUE DEPENDEN DEL 0.00
MPIO.

5102 | POR CREDITOS A FAVOR DEL MPIO. 12,600.00
51021 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 12,600.00
51022 | CREDITOS A FAVOR DEL MUNICIPIO 0.00

5103 | POR VENTA DE BIENES MOSTRENCOS Y ABANDONADOS 0.00

5104 | POR VENTA DE OBJETOS RECOGIDOS POR AUTORIDADES 0.00

MPALES.
51041 | EXPROPIACIONES 0.00

Fecha de Revision 30/10/2017 No. de Rev. 03 FOR CIEL 07



L W
Y
\ DICTAMEN QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE SAN DIMAS, DURANGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.
LEGISLATURA

H. COMGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
2021 - 2024

51042 | LOS QUE SE OBTENGAN DE LA VENTA DE OBJETOS 0.00
RECOGIDOS POR AUTORIDADES MUNICIPALES

5105 | FIANZAS QUE SE HAGAN EFECTIVAS A FAVOR DEL 0.00
MUNICIPIO POR RESOLUCIONES FIRMES DE AUTORIDAD
COMPETENTE

5106 | OTROS PRODUCTOS QUE GENERAN INGRESOS 0.00
CORRIENTES

590 | PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS 0.00
VIGENTE, CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES

ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO.

6 | APROVECHAMIENTOS 3.00
610 | APROVECHAMIENTOS 3.00
6101 | MULTAS MUNICIPALES 1.00
6102 | DONATIVOS Y APORTACIONES 1.00
6103 | SUBSIDIOS 0.00
6104 | COOPERACIONES DEL GOB FEDERAL, DEL ESTADO, 0.00

ORGANISMOS = DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL Y DE CUALQUIERA OTRAS

PERSONAS

6105 | MULTAS FEDERALES NO FISCALES 0.00

6106 | NO ESPECIFICADOS 1.00

6107 | REINTEGROS 0.00
620 | APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES 0.00

6201 | ARRENDAMIENTO DE BIENES DEL MPIO. 0.00

6202 | ENAJENACION DE BIENES MUEB. E INMUEB. MPALES. 0.00
630 | ACCESORIOS DE APROVECHAMIENTOS 0.00
631 | RECARGOS 0.00
632 | INDEMNIZACION 0.00
633 | GASTOS DE EJECUCION 0.00
690 | APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE 0.00

INGRESOS VIGENTE, CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO.

8 | PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, 82,484,911.00
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y
FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

810 | PARTICIPACIONES 32,521,343.00
8101 | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 20,132,660.00
8102 | FONDO DE FISCALIZACION 1,263,069.00
8103 | FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 9,857,644.00
8104 | IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 478,573.00
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8105 | IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 755,675.00
SOBRE VENTA DE GASOLINA Y DIESEL
8106 | FONDO ESTATAL 33,722.00
81010 | OTROS APOYOS EXTRAORDINARIOS 0.00
81011 | RECAUDACION DE ISR POR SALARIOS 0.00
81012 | RECAUDACION DE ISR POR ENAJENACION DE BIENES 0.00
INMUEBLES
820 | APORTACIONES 49,668,137.00
8201 | APORTACIONES FEDERALES PARA EL FONDO 49,668,137.00
82011 | FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE 11,615,074.00
LOS MUNICIPIOS
82012 | FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA 38,053,063.00
SOCIAL MUNICIPAL
830 | CONVENIO 0.00
8301 | SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO 0.00
AMBIENTE
8302 | COMUNIDADES SALUDABLES 0.00
8303 | MIGRANTES 3X1 0.00
8304 | SEDATU 0.00
8305 | FONDO DE APOYO A MIGRANTES 0.00
8306 | FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA 0.00
INVERSION 2018
8307 | BRIGADAS RURALES DE PREVENCION Y COMBATE DE 0.00
INCENDIOS FORESTALES (SEMARNAT)
8308 | FONDO DE CULTURA 0.00
8310 | OTROS 0.00
83101 | TESORERIA 2018 0.00
83102 | TESORERIA 2019 0.00
83103 | TESORERIA 2020 0.00
83104 | FAISM 2019 0.00
83107 | REMANTES DE CONVENIOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.00
83108 | REMANENTES DE CREDITOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.00
840 | INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL 295,431.00
8401 | IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 246,393.00
8402 | FONDO DE COMPENSACION ISAN 48,347.00
8403 | IMPUESTO SOBRE TENENCIA DE USO DE VEHICULOS 691.00
850 | FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES 0.00
8501 | FONDO PARA EL DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE DE 0.00
ESTADO Y MUNICIPIOS MINEROS (FONDO MINERO)
0 | INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 5,520,000.00
030 | FINANCIAMIENTO INTERNO 5,520,000.00
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0301 | LOS QUE PROVIENEN DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR 5,520,000.00
EL MUNICIPIO A CORTO O LARGO PLAZO, CON ACREEDORES
NACIONALES Y PAGADEROS EN EL INTERIOR DEL PAIS EN
MONEDA NACIONAL.

SUMA TOTAL DE LOS INGRESOS: 91,348,144.00

SON: (NOVENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M.N.)

ARTICULO 2.- De conformidad con las caracteristicas generales de los Ingresos del Municipio, tales como objeto, sujeto y
sus obligaciones, base y exenciones, establecidas en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, la
presente Ley de Ingresos establece para su cobro, las cuotas y tarifas de los diferentes conceptos de ingresos contenidos en
la misma; asi como las disposiciones de vigencia anual que se considere