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Introduccion

1 Con fundamento en el articulo 4, fraccion X1V, de la Ley de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango, el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango presenta al Poder Ejecutivo del Estado, por medio de
la Secretaria de Finanzas y de Administracion y al H. Congreso del Estado, un informe
que contenga los resultados de las evaluaciones realizadas durante el ejercicio fiscal
correspondiente, con motivo de la formulacidn y aprobacion del Presupuesto Anual
de Egresos.

2 El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, Inevap,
es el organismo constitucional auténomo encargado de coordinar y realizar las
evaluaciones de las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, otros érganos constitucionales auténomos, los municipios, y las
entidades paraestatales y paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del
Inevap es generar informacién para mejorar las intervenciones publicas a partir de
evaluaciones independientes, objetivas, transparentes, colaborativas y de calidad. El
trabajo del Inevap reporta sobre asuntos de interés publico, incorpora anélisis,
referentes y buenas practicas sobre el disefio, implementacién y evaluacién de las
intervenciones publicas, y contribuye a la cultura de la transparencia y rendicién de
cuentas.

3 El Inevap estda comprometido con aumentar la calidad democratica del
estado de Durango mediante el cumplimiento de su funcion intrinseca de evaluacién
y su esfuerzo para evitar el dispendio de los recursos publicos y para guiar al gobierno
hacia la solucion de los problemas y demandas ciudadanas. Y complementada esta
calidad democratica por funciones evaluativas orientadas a la rendicion de cuentas
para responder las legitimas preguntas de los receptores de las intervenciones del
gobierno.

4 El articulo 142 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango prevé la vinculacién de los resultados de evaluacion con el proceso de
programacion y presupuesto que se realiza cada afio. Esta vinculacidn significa que
la informacion derivada de los hallazgos y recomendaciones de las evaluaciones se
utiliza por los tomadores de decisiones en las diferentes etapas del ciclo
presupuestario, particularmente en la programacién y presupuestacion, para adoptar
medidas, intervenciones y acciones de politica publica que contribuyan al desarrollo
del estado por medio de la conformacién del Presupuesto de Egresos del estado de
Durango.

5 El objetivo del documento Consideraciones para el Proceso Presupuestario
2024 es ofrecer informacion, a partir de los hallazgos y recomendaciones de las
evaluaciones realizadas en 2023 por el Inevap, a los tomadores de decisiones del
proceso de programacion y presupuesto sobre las intervenciones y acciones de
politica publica que tienen una contribucidon importante en la mitigacién de la
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pobreza y el acceso efectivo a los derechos sociales, en los términos de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Durango. Esta informacion tiene el potencial de
orientar el proceso de conformacion del Presupuesto de Egresos y la discusion de la
Ley de Egresos del estado de Durango para el gjercicio fiscal 2024.

6 La Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio
Fiscal 2024, conocido como el Presupuesto de Egresos, es un instrumento normativo
y de politica publica que permite materializar los compromisos de la administracion
en turno. El presupuesto describe lo que los gobiernos haran a través de un listado
sobre cdmo se va a gastar el dinero publico. Igualmente, refleja las elecciones sobre
lo que el gobierno hara y no harg; refleja las prioridades entre la serie de acciones e
intervenciones publicas que seran financiadas; y provee una herramienta que sirve
como una base comparativa para el llamado a la rendicion de cuentas sobre el uso
de los recursos publicos.

7 En el uso de sus atribuciones, el Inevap presenta el documento
Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2024. Este identifica a aquellas
intervenciones, programas o politicas publicas que inciden en los indicadores de la
pobreza y en el acceso efectivo a los derechos sociales, previstos en la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Durango, con el propdsito de proveer informacién
util para la toma de decisiones presupuestarias y la asignacién de los recursos que el
gobierno espera tener para 2024. Los principales usuarios previstos del documento
de Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2024 se localizan en el H.
Congreso del Estado de Durango, especialmente, son los legisladores de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, quienes son encargados de dictaminar
la Ley de Egresos del Estado, en los términos del articulo 122 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango.

] Este documento estd estructurado en seis apartados. El primero ubica el
fundamento juridico para la elaboracion de este documento como un factor de
institucionalizacion de la practica evaluativa. El segundo apartado desarrolla el
panorama presupuestario del estado de Durango desde 2017 hasta 2023, con base
en informacion publica sobre los ingresos efectivamente recibidos y el ejercicio del
presupuesto. En el tercer apartado se abordaran las condiciones de pobreza y
desarrollo social que prevalecen en Durango con el objetivo de propiciar la discusion
sobre los desafios pendientes. Mas adelante, el cuarto apartado explicard la
metodologia usada para la elaboracion de este documento, asi como los criterios de
relevancia sobre los programas que el Inevap ha evaluado en los Ultimos seis afios.
En el apartado cinco expondra la contribucion de los programas de desarrollo social
que han sido evaluados en la disminucion de la pobreza y el acceso efectivo a los
derechos sociales. Finalmente, se expone un apartado especial relacionado con la
sequia, el panorama del sector primario en Durango y las alternativas de politica
publica para mitigar las vulnerabilidades sociales y los efectos de la sequia.
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Fundamento normativo

9

Existe toda una regulaciéon sobre el proceso de formulacion y aprobacion del

presupuesto publico del estado de Durango y sobre el uso de informacién para su
formulacién, analisis, discusion y aprobacién. En particular, las Consideraciones para
el Proceso Presupuestario 2024 se enmarcan juridicamente en el siguiente cuadro a
partir de ordenamientos federales, estatales e institucionales.

Ordenamiento
juridico

Fundamento

Constitucion de los
Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La
evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.

Articulo 82. El Congreso del Estado tiene facultades para legislar [---]; ademas
tiene las siguientes:
I Hacendarias y de presupuesto:
a) Aprobar [---], asi como la ley que contiene el presupuesto de egresos
del Estado, [---]

Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano de Durango

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o Gobernador del
Estado:
XXIV: Presentar al Congreso del Estado a mas tardar el treinta de noviembre
de cada afio, las iniciativas de ley de ingresos y la ley que contiene el
presupuesto de egresos, [---]

Articulo 142. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas es el organismo
encargado de medir y evaluar el desempefo de las politicas publicas, y de generar
informacion para que los poderes y los gobiernos realicen un mejor disefio e
implementacion de sus programas y acciones. Tendra facultades para evaluar las
actuaciones de cualquier dependencia o programa estatal o gobierno municipal.
El resultado de las evaluaciones se debera considerar en el proceso de
programacién y presupuesto, a fin de propiciar que los recursos econémicos
tengan la mayor eficacia e impacto en el Estado.
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Ordenamiento
juridico

Fundamento

Articulo 159. El Presupuesto de Egresos del Estado se determinarad con base en
resultados y estara sujeto a la evaluacion del desempefio de las politicas publicas.

Articulo 3. E| Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
tiene por objeto:
I Evaluar el desempefio de las politicas publicas y programas
presupuestarios, por si mismo o a través de evaluadores independientes,
a cargo de los entes publicos obligados, favoreciendo el uso racional y
optimizacién de los recursos publicos; y, el impulso del presupuesto
basado en resultados.
IIT Generar la informacién para que los entes publicos obligados realicen un
mejor disefio e implementacién de sus politicas publicas y programa
presupuestarios.

Ley de Evaluacién de
Politicas Publicas del
Estado de Durango

Articulo 4. El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
tiene facultad para:

XIV. Presentar al Poder Ejecutivo del Estado, por medio de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion y al H. Congreso del Estado, un informe que
contenga los resultados de las evaluaciones realizadas durante el ejercicio
fiscal correspondiente, con motivo de la formulacién y aprobacién del
Presupuesto Anual de Egresos;

Articulo 13. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
[
VI. Aprobar el Informe Anual de Resultados de las Evaluaciones que realice

el Instituto sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de las politicas
y programas de los entes publicos obligados. El informe y las
consideraciones que se deriven del mismo seran presentadas al H.
Congreso del Estado de Durango, a mas tardar el treinta de noviembre
de cada afo, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 159 de la
Constitucion Politica del Estado;

Ley Organica del
Congreso del Estado
de Durango

Articulo 122. A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le
corresponde dictaminar sobre los siguientes asuntos:
II. Leyes de ingresos del Estado y municipios y Ley de Egresos del Estado.

Programa Anual de
Evaluacion de las
Politicas y de los
Programas Publicos del
Estado de Durango

2. El Programa Anual de Evaluacién 2023 tiene los siguientes objetivos generales:

¢ Vincular los resultados de las evaluaciones con el calendario de actividades
de la programacion y presupuestacion, de conformidad con el articulo
142 del parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; y

d. Articular los resultados de las evaluaciones como insumo relevante de

202 informacion para el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desemperio.
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Presupuesto del estado de Durango

10 El presupuesto describe lo que los gobiernos haran a través de un listado de
cdmo se va a gastar el dinero publico. Este refleja las elecciones sobre lo que el
gobierno hard y no hard; indica las prioridades entre la serie de acciones e
intervenciones publicas que seran financiadas; y provee una herramienta que sirve
como una base comparativa para el llamado a la rendicidon de cuentas sobre el uso
de los recursos publicos. Este presupuesto se financia con ingresos de diversa indole.

Ingresos

11 El gobierno del estado de Durango ha enfrentado fuertes presiones en sus
finanzas publicas, las cuales han impuesto restricciones para financiar las politicas
publicas que necesita el estado para su desarrollo social y econémico. Por un lado,
los ingresos presupuestarios recibidos por el gobierno estatal se han deteriorado
desde 2018. En términos reales, los ingresos recibidos en 2022 se redujeron 1%
respecto de 2021. La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMAC) de los ingresos
recibidos por el gobierno estatal entre el periodo 2016-2022 fue de -1.16%. Sin tomar
en cuenta a los ingresos por financiamiento, los recursos disponibles en 2022 fueron
2.77% superiores, en términos reales, respecto de 2021.

Grafica 1.

Ingresos del gobierno del estado de Durango en términos reales¥, 2016-2022
Millones de pesos
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La grdfica 1 muestra la evolucion de los ingresos totales del gobierno del estado durante el periodo 2016-
2022 en términos reales.

¥ Deflactor del PIB base 2013=100

Nota: se incluyen los ingresos recibidos por el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) y por financiamiento.

Fuente: elaboracién del Inevap con datos de la Secretaria de Finanzas y de Administracion y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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Tabla 1.
Ingresos totales del gobierno del estado de Durango, enero-junio 2023
Millones de pesos

enero-junio

Concepto 2022 2023 Crec. real (%)

Sector publico 18,863.63 23,618.06 19.17
Ingresos propios 2,417.29 3,396.41 33.74

Tributarios 1,652.95 2,060.81 18.67

No tributarios 764.34 1,335.60 66.32
Ingresos de origen federal 16,046.34 20,014.65 18.72

Participaciones 7,034.96 8,232.34 11.38

Aportaciones 7,143.27 7,951.33 5.95

FEIEF 22.75 0.00 -

Convenios de descentralizacion, de la 184536 3.830.97 9760

colaboracioén fiscal y otros etiquetados

Ingresos derivados de financiamiento 400.00 207.00 -50.74

La tabla 1 muestra la composicion de los ingresos totales del gobierno del estado entre el periodo enero-
Junio de 2023.

Nota: FEIEF significa Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas.

Convenios de descentralizacién y otros ingresos etiquetados incluye los convenios de otros ramos
administrativos federales e incentivos derivados de la colaboracién fiscal.

Ingresos tributarios incluye a impuestos sobre ingresos, sobre el patrimonio, sobre la produccién, el consumo
y las transacciones, sobre ndminas y asimilables, accesorios y multas.

Fuente: elaboracién del Inevap con datos de la Secretaria de Finanzas y de Administracién y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

12 Para el segundo trimestre de 2023, los ingresos del sector publico del estado
de Durango sumaron 23,618.06 millones de pesos, monto superior en 19.17% en
términos reales con relacion al mismo periodo de 2022. En cuanto a los ingresos
propios aumentaron 33.74% en términos reales respecto del mismo periodo del afio
anterior. De igual forma, los ingresos de origen federal aumentaron 18.72% en
términos reales respecto del mismo periodo del 2022.

Egresos

13 El financiamiento de politicas publicas ha sido un desafio recurrente para los
gobiernos estatales (CIEP, 2022). Aun cuando los gobiernos tengan capacidad para
detectar las necesidades de politica publica, su financiamiento se encuentra
restringido debido a la alta dependencia de recursos federales y al gasto ineludible
como producto de los compromisos que los gobiernos han adquirido a lo largo de
los afios.

14 La mayor parte del gasto gubernamental del estado de Durango se ha
concentrado en el pago de némina. En promedio, una tercera parte del presupuesto
estatal (35.05%) se ha destinado al pago de servicios personales en 2023. Si a esto se
le agrega el gasto destinado a transferir las participaciones y aportaciones a los
municipios de Durango (15.71%), y el gasto al servicio de la deuda (10.61%), el

12 Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2024 — Informe Anual de
Evaluaciones 2023



gobierno del estado solo conté con recursos equivalentes al 38.63% del presupuesto
para ejercer sus funciones de gobierno, desarrollo social y desarrollo econémico.

15 La politica de gasto del gobierno del estado de Durango se dirige a mantener
partidas programaticas con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 (PED
2023-2028). Al respecto se identifico que el 51.2% y el 41.9% de las asignaciones del
presupuesto de egresos del estado 2023 se destinaron para los ejes «I. Durango
solidario, inclusivo y con bienestar social» y «VI. Gobierno responsable,
comprometido y de resultados» respectivamente; mientras que los recursos restantes
se distribuyeron entre los otros cuatro ejes del PED 2023-2028. En otras palabras, los
dos primeros ejes recibieron aproximadamente 9 de cada 10 pesos asignados en el
presupuesto de egresos del estado del 2023.

16 El gasto programado para 2023 en el eje 1 «Durango solidario, inclusivo y
con bienestar social» fue de 21,163.24 millones de pesos. Este gasto esta distribuido
en temas relacionados con el desarrollo social (educacién, servicios de salud y
proteccion social). Estos temas tienen un presupuesto asignado para 2023 de
16,153.19 millones de pesos, 3,419.85 millones de pesos y 666.08 millones de pesos,
respectivamente.

Grafica 2.
Presupuesto de egresos del estado segtn ejes del PED 2023-2028, 2023
Porcentaje

La gréfica 2 expone la distribucion del presupuesto de egresos del estado segun ejes del PED 2023-2028,
donde se observa que el primero y sexto eje recibieron mas del 90% del financiamiento asignado en 2023.

I: Durango Solidario, Inclusivo y con Bienestar Social; II: Durango Competitivo, Préspero y de Oportunidades;
III: Durango Seguro, Respetuoso y en Paz; IV: Durango Sostenible, Ordenado y con Calidad de Vida; V: Durango
integrado, con infraestructura y servicios de calidad; VI: Gobierno responsable, comprometido y de resultados.
Notas: corresponde al presupuesto asignado en cifras reales.

Fuente: elaboracion del Inevap con informacién de la Secretaria de Finanzas y de Administracién.

17 Por su parte, el gasto programado para el eje 2 «Durango competitivo,
prospero y de oportunidades» concentré 484.18 millones de pesos, cuyos temas
tienen que ver principalmente con el desarrollo econémico (asuntos econdmicos,
comerciales y laborales generales; agropecuaria, silvicultura, pesca y caza) y el
desarrollo social (recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales). Estos temas
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tienen asignados 248.18 millones de pesos, 108.33 millones de pesos y 74.61 millones
de pesos, respectivamente.

18 El gasto destinado al eje 3 «Durango seguro, respetuoso y en paz» para 2023
fue de 1,198.16 millones de pesos. Este presupuesto contemplé temas como la
justicia (667.49 millones de pesos), asuntos de orden publico y de seguridad interior
(520.54 millones de pesos) y recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales (6.36
millones de pesos). Por su parte, el eje 4 «Durango sostenible, ordenado y con calidad
de vida» tuvo un presupuesto asignado en 2023 de 84.24 millones de pesos, los
cuales se concentran en los temas de proteccién ambiental (59.04 millones de pesos)
y agropecuarios, de silvicultura, pesca y caza (25.20 millones de pesos).

Tabla 2.

Presupuesto por categoria funcional de desarrollo social segin fuente de financiamiento,

2023

Millones de pesos
Finalidad Monto

Recursos propios 928.78
Educacion 465.32
Salud 75.05
Proteccion Social 31251
Vivienda 0.92
Recreacidn, cultura y otras manifestaciones sociales 63.42
Otros asuntos sociales 11.56

Recursos federales 20,962.94
Educaciéon 15,898.32
Salud 3,389.85
Proteccién Ambiental 62.31
Proteccién Social 1,054.54
Vivienda 387.82
Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales 147.76
Otros asuntos sociales 22.33

Recursos derivados de financiamiento 97.57
Educacion 25.17
Proteccién Ambiental 72.39

La tabla 2 muestra la proporcion del presupuesto en desarrollo social segdn la fuente de financiamiento.

Nota: el total puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: elaboracion del Inevap con informacién de la Secretaria de Finanzas y de Administracién.

19 El presupuesto al eje 5 «<Durango integrado, con infraestructura y servicios de

14

calidad» fue de 1,052.78 millones de pesos. Este gasto esta distribuido en el tema de
desarrollo econémico, como el transporte (936.88 millones de pesos) y la mineria,
manufacturas y construccion (88.90 millones de pesos). Finalmente, el eje 6
«Gobierno responsable, comprometido y de resultados», el gasto programado para
2023 fue de 17,337.77 millones de pesos, el cual aborda temas como las
transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y 6rdenes de
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gobierno (6,492.69 millones de pesos); transacciones de la deuda publica (3,613.76
millones de pesos); y asuntos financieros y hacendarios (1,618.26 millones de pesos).

20 Segun el gasto por clasificacion funcional, el gasto en las funciones
inherentes al gobierno y su administracion —el cual incluye justicia, seguridad interior
y asuntos financieros— tuvo una asignacién de 6,042.11 millones de pesos para 2023.
En cuanto al gasto en desarrollo social —que incluye salud, educacion, vivienda y
proteccion social— este tipo de gasto esta financiado principalmente, en su mayoria,
por recursos federales y vinculados con el pago de la némina del magisterio (ver tabla
2).

21 El gasto dedicado al desarrollo econémico en 2023 —el cual incluye temas
laborales, agropecuarios, mineros, turisticos y de infraestructura— fue de 2,413.53
millones de pesos.

22 El estado de Durango cuenta con recursos limitados para atender las
prioridades de su poblacién, a pesar de recibir recursos de la federacion. En su
mayoria, el gasto del gobierno del estado se ha dedicado al pago de némina, de
pensiones o al pago del servicio de la deuda. Para 2023, el gobierno del estado tuvo
capacidad para destinar solamente 928.8 millones de pesos para sus prioridades de
desarrollo estatal financiados con recursos propios, equivalentes al 4.22% del gasto
total en desarrollo social (ver tabla 2).

Grafica 3.

Balance presupuestario y balance primario del gobierno del estado de Durango, 2016-2022
Porcentaje del PIB Estatal
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La grédfica 3 expone la evolucion del balance presupuestario y del balance primario como porcentaje del
Producto Interno Bruto del estado de Durango.

e/: 2022 es PIB estimado.

Nota: Saldos del balance son devengados al periodo. El balance presupuestario se refiere a la diferencia de
los ingresos y los egresos presupuestarios del sector publico del estado de Durango. El balance primario
muestra el esfuerzo o relajamiento fiscal al excluir el servicio de obligaciones adquiridas en el pasado. La
operacién del renglén V de los Indicadores de Postura Fiscal debe ser una suma y no una resta, de acuerdo
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las
Cuentas Publicas. Formato reformado en el DOF 28-07-2021.

Fuente: elaboracion del Inevap con informacion de la Secretaria de Finanzas y de Administracién.
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23 Los ingresos y los gastos determinan el balance fiscal, el cual determina la
necesidad de endeudamiento. El balance presupuestario se ha recuperado por lo que
existe la oportunidad para consolidar la postura fiscal del gobierno del estado y
disminuir paulatinamente la necesidad de endeudamiento (grafica 4). En 2022, el
gobierno del estado de Durango tuvo un endeudamiento neto por 2,192.89 millones
de pesos, derivado de la contratacién de financiamiento por 2,300 millones de pesos
y de la amortizacion de la deuda por 107.11 millones de pesos. Al cierre de 2022, el
saldo de la deuda de largo plazo del gobierno del estado ascendio a 8,049.92 millones
de pesos; a junio de 2023, el saldo es de 8,045.90 millones de pesos.

Espacio fiscal

24 El espacio fiscal (EF) es la medida del presupuesto publico disponible para
financiar politicas publicas en el corto plazo. Es la diferencia entre los ingresos totales
(IT) del gobierno estatal y los gastos ineludibles (GI) —los cuales incluyen el pago
de sueldos y salarios, el de aportaciones y participaciones a municipios, el de
pensiones y de intereses de la deuda— (Villarreal & Villa, 2021):

EF,=IT,-GI,

25 Para 2023, el gobierno del estado de Durango programé recibir alrededor de
39,553.95 millones de pesos, sin incluir financiamiento, para cubrir 26,650.02 millones
de pesos de gastos ineludibles. En consecuencia, el espacio fiscal para financiar
politicas publicas para la poblacién de Durango es de 12,903.93 millones de pesos;
es decir, 32.62% de los ingresos que programo recibir. En términos normalizados para
la poblacién de Durango, el gobierno del estado programé ingresos por $20,819.45
per capita y tiene gastos ineludibles por $14,027.39 per cépita. Asi, el espacio fiscal
para financiar politicas publicas para la poblacion de Durango es de $6,792.06 per
capita.

Grafica 4.
Espacio fiscal del gobierno del estado de Durango, 2023
Millones de pesos

$26,650.02 $12,903.93
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La gréfica 4 expone el espacio fiscal disponible del gobierno del estado de Durango como proporcion de los
Ingresos totales en 2023, los cuales suman 39,553.95 millones de pesos.
Fuente: elaboracion del Inevap con informacién de la Secretaria de Finanzas y de Administracion y CIEP.
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26 Los 26,650.02 millones de pesos de gastos ineludibles se componen por
54.34% de sueldos y salarios (14,482.66 millones de pesos); 24.36% para la
transferencia de participaciones y aportaciones a los 39 municipios (6,492.69 millones
de pesos); 16.45% para el servicio de la deuda publica (4,382.76 millones de pesos);
2.51% en aportaciones etiquetadas del Ramo 33! (667.78 millones de pesos); 2.34%
para el pago de pensiones y jubilaciones? del sector publico (624.13 millones de
pesos).

Grafica 5.

Gastos ineludibles del gobierno del estado de Durango, 2023

Millones pesos
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La grafica 5 expone la composicion de los gastos ineludibles del gobierno del estado de Durango que impiden
a la administracion tener mas recursos para financiar politicas publicas para la poblacion de Durango. El
gobierno del estado destinara 36.61% de los ingresos presupuestados en sueldos y salarios.

Fuente: elaboracion del Inevap con informacién de la Secretaria de Finanzas y de Administracién y CIEP.

27 La situacidn del espacio fiscal del gobierno del estado de Durango se ha
deteriorado en los Ultimos cuatro afios, como porcentaje de los ingresos totales. El
espacio fiscal comenzé a deteriorarse de 38.45% de los ingresos totales en 2020, a
32.62% de los ingresos totales en 2023; es decir, una disminucion de 5.83 puntos
porcentuales. A menos que el gobierno del estado de Durango encuentre la manera
de aumentar sus ingresos y evitar que el gasto ineludible se incremente més que los
ingresos que recibe, el espacio fiscal puede deteriorarse todavia méas e impedir el
financiamiento de politicas publicas para la poblacion de Durango.

28 La ampliacién del espacio fiscal para el gobierno del estado de Durango
implicaria considerar cuatro vias (CIEP, 2022):

1 Se considera la porcién del gasto operativo del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa (FONE Gasto
Operativo), el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal (FAIS-FISE), puesto que no estos recursos no se pueden utilizar a discrecion.

2 Se refiere a la clasificacion 4500 Pensiones y jubilaciones y 4700 Transferencias a la seguridad social del
Clasificador por Objeto del Gasto.
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D

2)

3)

4)

Incremento de los ingresos propios: ampliar la base tributaria para los
ingresos tributarios y un ajuste a los derechos por la prestacion de servicios.
Reasignacion del gasto publico: repensar la asignacién del gasto en términos
de prioridades de politica publica como educacion, salud e infraestructura.
Reestructuracion de la deuda publica: reestructurar el pago del servicio de la
deuda para disminuir su costo financiero. Es deseable disefiar un plan de
manejo y administracion de la deuda publica.

Gestion del financiamiento extraordinario: gestionar transferencias federales
no regularizables para financiar problemas de liquidez. Esta alternativa debe
ser la ultima disponible debido a que solo es de caracter anual y no permite
anclar en el corto plazo las necesidades de financiamiento de las politicas y
programas publicos; es decir, hoy se puede contar con recursos
extraordinarios, pero en el siguiente afio no existe garantia de recibir los
mismos recursos —como el caso del programa presupuestario U080 de la
Secretaria de Educacion Publica Federal—; y avanzar en esquemas de
asociaciones publico-privadas como alternativa para financiar proyectos de
inversion publica.

Grafica 6.

Evolucion del espacio fiscal del gobierno del estado de Durango, 2018-2023
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La grdfica 6 expone la evolucion del espacio fiscal del gobierno del estado de Durango para financiar politicas
publicas para la poblacion. El espacio fiscal en 2023 es 32.62% de los ingresos totales y se ha deteriorado
desde 2020 cuando el espacio fiscal era de 38.45% de los ingresos totales.

Fuente: elaboracion del Inevap con informacion de la Secretaria de Finanzas y de Administracién y CIEP.
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Proyecto del presupuesto federal para Durango en 2024

El Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF) es uno de los instrumentos

de politica mas importante de México. En él se describen la cantidad, la forma de
distribucién y el destino de los recursos publicos del pais, incluidas las entidades
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federativas. Como cada afio, el gobierno del estado de Durango recibird recursos
denominados de gasto federalizado en forma de participaciones y aportaciones.
Parte de esos recursos se destinara al financiamiento de politicas y acciones de orden
estatal; otra parte se destinara a los 39 municipios.

Grafica 7.

Proyecto del presupuesto federal en participaciones y aportaciones para Durango en
términos reales #/, 2020-2024
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La gréfica 7 muestra la evolucion del proyecto de presupuesto federal para Durango entre 2020 y 2024.

¥ Deflactor del PIB base 2013=100

Nota: no se incluyen los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), puesto que su
mecanismo de distribucién depende de las mesas de concertacién con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica previsto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Tampoco se incluyen
los recursos de FAM Infraestructura Educativa que se distribuye de acuerdo con los criterios de la Secretaria
de Educacioén Publica.

Fuente: elaboracion del Inevap con datos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020.
2021, 2022, 2023 y 2024

30 Tras la presentacion del PEF 2024 ante la CAmara de Diputados y previo a su
aprobacién por la cdmara baja, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
prevé destinar al estado de Durango recursos federales por al menos 37,160.47
millones de pesos, de los cuales, 16,831.87 millones de pesos corresponden a las
participaciones del Ramo 28 o gasto no etiquetado;® 17,644.60 millones de pesos

3 Las participaciones dependen del comportamiento de la recaudacion federal participable, y ante posibles
reducciones por debajo de lo programado, la SHCP prevé la activacion del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF).
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corresponden a las aportaciones del Ramo 33 o gasto etiquetado.* Adicionalmente,
el estado de Durango prevé recibir recursos por 2,684 millones de pesos
correspondientes a convenios de coordinacidon en materia de descentralizacion y
reasignacion provenientes de diferentes ramos administrativos: de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural® (SADER), de la Secretaria de Educacion Publica® (SEP),
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales” (SEMARNAT), de recursos
provenientes de entidades no sectorizadas® y de la Secretaria de Cultura® (Cultura).

31 En términos reales, la SHCP proyecto recursos federales minimos para 2024
por un monto 1.02% superior respecto del aflo pasado. También en términos reales,
se proyectaron mayores recursos para las aportaciones que de participaciones; 2.86%
mas aportaciones para 2024, y 0.71% menos participaciones para 2024. Si no se
materializa el escenario de la recaudacion federal participable, es posible que el
riesgo fiscal para el estado de Durango se agrave, incluso con la activacién del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF). Se prevé que en
2024 el gobierno del estado recurra al financiamiento con instituciones bancarias si
el panorama fiscal no es favorable.

4 En el proyecto del PEF 2024, Durango recibiria $17,644,595,898 por aportaciones federales del Ramo 33, es
decir, gasto etiquetado. Este monto no considera las transferencias correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP), las cuales se distribuyen conforme los dispuesto en el articulo 44 de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Tampoco se incluyen los recursos de FAM Infraestructura Educativa que se distribuye a través
del Ramo 11 Educacién.

> Recursos para el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

6 Subsidios para organismos descentralizados estatales como universidades técnicas, politécnicas y la
Universidad Juarez del Estado de Durango.

7 Recursos para programas de la Comision Nacional del Agua: Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, Programa
de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola y Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable.

8 Recursos para el Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres del Instituto Nacional de las
Mujeres.

9 Recursos del Programa de Apoyos a la Cultura.
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Tabla 3.
Proyecto del presupuesto federal para Durango, 2024
Millones de pesos

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Fuente de financiamiento 2023 2024 Crec. real
Aprobado Proyecto (%)

Total #/ 35,153.87 37,160.47 1.02%

Aportaciones o gasto etiquetado 16,393.57 17,644.60 2.86%
FAETA Educacién para Adultos 81.09 89.11 5.02%
FAETA Educacién Tecnologica 51.31 55.12 2.67%
FAFEF 942.56 923.20 -6.40%
FAIS Estatal 161.96 166.15 -1.96%
FAIS Municipal 1,174.20 1,204.55 -1.96%
FAM Asistencia Social 239.61 247.27 -1.38%
FAM Infraestructura Educativa Cifras no comparables
FASP Cifras no comparables
FASSA 2,899.77 3,113.97 2.63%
FONE Gasto de Operacién 258.69 272.47 0.66%
FONE Otros de Gastos Corriente 442.80 463.99 0.14%
FONE Servicios Personales 8,506.24 9,406.00 5.68%
FORTAMUN 1,635.34 1,702.77 -0.49%

Participaciones o gasto no 16,201.52 16,831.87  -0.71%

etiquetado
Fondo de Compensacion del
Impuesto Sobre Automoviles 24.36 25.60 0.40%
Nuevos
Fondo de Fomento Municipal 892.06 924.50 -0.96%
Fondo General de Participaciones 11,973.10 12,322.94 -1.64%
Otros conceptos participables e 3,312.00 355884  2.69%
incentivos econémicos b/

Convenios de descentralizacion 2,558.79 2,684.00 0.24
SADER 58.16 60.96 0.17%
SEP 2,401.29 2,518.91 0.25%
SEMARNAT 85.52 89.65 0.18%
Entidades no Sectorizadas 1242 13.01 0.11%
Cultura 140 147 0.35%

La tabla 3 muestra el proyecto de presupuesto federal para Durango y su crecimiento real anual entre agosto
2023 y agosto 2022. La inflacion del periodo fue de 4.64%.

¥ Total no incluye FAM Infraestructura Educativa ni FASP. Para hacer las cifras comparables, no se incluyen los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) ni del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) Infraestructura Educativa, puesto que su mecanismo de distribucién depende de las mesas de
concertacion con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica previsto en el articulo
44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de la Secretaria de Educacion Plblica, respectivamente.

b/ Otros conceptos incluyen la parte participable del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, el Fondo
de Fiscalizacion y Recaudacion y otros incentivos econdmicos.

Fuente: elaboracion del Inevap con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 y del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024.

Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2024 — Informe Anual de

Evaluaciones 2023 21



Pobreza y desarrollo social en Durango

Pobreza y pobreza extrema

32 La medicién de la pobreza en México esta a cargo del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social (Coneval) de acuerdo con la Ley General de Desarrollo
Social. EI Coneval, en funcién de los Lineamientos y criterios generales para la
definicién, identificacion y medicién de pobreza, y las fuentes de informacion
captadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi): la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Mdédulo de Condiciones
Socioecondémicas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, calcula los niveles de
pobreza cada dos afios para el pais y los estados, y cada cinco afios para los
municipios.

33 La medicion de la pobreza es multidimensional, pues considera dos espacios
analiticos: el bienestar econémico, medido a través del ingreso; y las carencias
sociales, que reflejan los elementos de desarrollo por las que una persona no esta en
posibilidades o no ejerce algunos de sus derechos sociales (Coneval, 2019). Tales
carencias son: rezago educativo, por acceso a los servicios de salud, por acceso a la
seguridad social, por calidad y espacios de la vivienda, por acceso a los servicios
basicos en la vivienda y por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

Figura 1.

o e s

Dimensiones de la medicion de la pobreza

La figura 1 expone los indicadores de las dos dimensiones de la medicion de la pobreza en México: bienestar
econémico y carencias sociales.
Fuente: adaptado por Inevap de Coneval (2019).
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34 De este modo, una persona en situaciéon de pobreza es aquella que tiene al
menos una carencia social y su ingreso se encuentra por debajo de un nivel que le
permita adquirir bienes y servicios basicos —denominado Linea de Pobreza por
Ingresos (LPI)—, mientras que una persona en pobreza extrema es aquella que tiene
tres 0 mas carencias sociales y su ingreso es insuficiente para adquirir una canasta
alimentaria basica —es decir, inferior a la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LPED)—.

35 Asimismo, una persona vulnerable por carencias sociales es quien tiene un
ingreso mayor al de la LPI, pero presenta al menos una carencia social. En contraste,
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una persona vulnerable por ingresos no tiene carencias sociales, pero su ingreso es
menor que la LPL Finalmente, una persona sin carencias sociales y con un ingreso
encima de la LPL, se considera no pobre ni vulnerable (ver figura 2).

Figura 2.

Determinacion de los indicadores de pobreza

Bienestar econémico

No pobrey

Vulnerable por carencias sociales no vulnerable

(Ingresos)

Pobreza extrema

sosaibul Jod ajqesaujnp

Carencias sociales

La figura 2 ilustra los indicadores de pobreza segun la presencia y magnitud de las carencias sociales y el
bienestar economico.

LPL Linea de Pobreza por Ingresos, LPEL Linea de Pobreza Extrema por Ingresos, UPE: Umbral de Privacién,
UP: Umbral de Privacién Extrema.

Fuente: adaptado por Inevap de Coneval (2019).

36 Dada la frecuencia bianual de publicacién de los datos de pobreza para las
entidades federativas, hasta hoy se cuenta con resultados desde el 2008 hasta el 2022,
considerando que los datos de 2008 a 2018 no son comparables con los resultados
de 2016 al 2022, derivado de la actualizacién metodolégica hecha por el Coneval
(Coneval, 2019). Para los municipios, la informacién disponible es quinquenal desde
el 2010.

Estatal

37 Al 2022, poco mas de la tercera parte de la poblacién en Durango se
encuentra en situacion de pobreza (34.3%), esta proporcién es ligeramente inferior a
la nacional y posiciona a Durango en el décimo séptimo lugar entre los estados con
menos porcentaje de su poblacion en situacion de pobreza (ver gréfica 8).

38 Del total de poblacion en situacidon de pobreza en Durango al 2022, el 28%
se encuentra en situacion de pobreza moderada y el 6.3% de pobreza extrema. Para
el mismo afo, casi cuatro de cada diez personas en Durango son vulnerables por
ingresos o por carencias sociales y poco mas de una cuarta parte de la poblacion se
contabiliza como no pobre ni vulnerable (ver grafica 9).
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Grafica 8.

Poblacién en situacion de pobreza en México por entidad federativa, 2022
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La gréfica 8 indica que Durango ocupa el lugar 17 respecto del resto de las entidades federativas segun el
ordenamiento decreciente de la proporcion de su poblacion en situacion de pobreza.

Nota: el valor nacional se representa con una linea punteada.

Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

39 Del 2020 al 2022, el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza en
Durango disminuy6 4.4 puntos porcentuales, derivado de una reduccion de 6.4
puntos porcentuales de la poblacidn en situacion de pobreza moderada, pero un
aumento de 2 puntos porcentuales de la poblacién en situacion de pobreza extrema.
El resto de los indicadores de pobreza tuvo aumentos y disminuciones notables
durante el mismo periodo (ver gréafica 10).

Grafica 9.
Poblacién en Durango segun indicador de pobreza, 2020 y 2022
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La gréfica 9 muestra que el 34.3% de las personas duranguenses se encuentran en situacion de pobreza.
Nota: la poblacion en situacién de pobreza contiene a aquella en pobreza moderada y en pobreza extrema.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicidon multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.
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40 Gracias a su consistencia metodoldgica, la serie de datos sobre la pobreza de
2016 al 2022 permite hacer comparaciones entre dicho periodo. En ella se observa
que el porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza y de pobreza extrema en
Durango tuvo una tendencia negativa y positiva, respectivamente, durante ese
periodo. La proporcién de poblacién en pobreza se redujo 2.9 puntos porcentuales,
al pasar de 37.2% en 2016 a 34.3% en 2022. Por su parte, el porcentaje de poblacién
en situacién de pobreza extrema inicidé en 2.7% en 2016 y terminoé en 6.3% en 2022,
es decir, aumento 3.6 puntos porcentuales (ver grafica 10).

Grafica 10.
Evolucion bianual de la poblacion en situacién de pobreza en Durango, 2016-2022
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La grafica 10 expone el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema en Durango; la
primera con una tendencia negativa, salvo un ligero incremento del 2016 al 2018 la sequnda con una
tendencia positiva, después de la disminucion del 2016 a 2018.

Nota: los valores nacionales se representan con lineas punteadas.

Fuente: Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

Grafica 11.
Poblacién en situacion de pobreza en Durango segin caracteristicas seleccionadas, 2022
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La gréfica 11 indica la proporcion de personas en situacion de pobreza en Durango segun condiciones de
especificas, como edad y lugar de residencia. En ellas se observan brechas entre los grupos.

Notas: nifios y adolescentes son las personas entre 0 y 17 afios, y adultos mayores son aquellas con 65 afios
0 mas. Las lineas sefialan la proporcion de personas en situacion de pobreza con la caracteristica contraria.
Fuente: estimacion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.
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41 La distribucion de la poblacién en situacion de pobreza segun ciertas
caracteristicas revela algunas brechas entre grupos. Por ejemplo, la proporcién de
nifas, nifos y adolescentes que se encuentra en situacién de pobreza es 10.9 puntos
porcentuales mas grande que la de la poblacion joven y adulta. Igualmente, hay una
diferencia de 7.4 puntos porcentuales entre los adultos mayores en situacion de
pobreza y la poblacién menor de 65 afos en la misma situacién. También, el
porcentaje de poblacién en situacion de pobreza que reside en zonas rurales es
mayor por 14.9 puntos porcentuales que la que vive en zonas urbanas (ver grafica
11).

Municipal

42 Si bien, el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en el estado es
de 38.7% al 2020, esta proporcidén es mas grande en la mayoria de los municipios. De
hecho, en 19 de los 39 municipios del estado, méas de la mitad de su poblacién se
encuentra en situacion de pobreza.

43 Gomez Palacio, Lerdo y Durango son los municipios con menor porcentaje
de su poblacién en situacion de pobreza, contrariamente a Topia, Otdez y Mezquital
que tienen la mayor proporcién de su poblacién con tal situacién. Incluso, en este
ultimo municipio, de cada diez personas, nueve estan en pobreza, de las cuales seis
en pobreza extrema (ver gréfica 12).

Grafica 12.

Poblacién en situacion de pobreza en Durango por municipios, 2020
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La gréfica 12 muestra la proporcion de poblacion en situacion de pobreza por municipios. Ordenados de
mayor a menor, Mezquital y Otdez se encuentran en un extremo, y Lerdo y Gomez Palacio en el otro.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.
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42 Del 2015 al 2020, 33 municipios lograron disminuir su proporcién de
poblacién en situacidn de pobreza, entre ellos destacan Indé, San Bernardo e Hidalgo
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donde la reduccién fue superior al 30%. En contraste, los seis municipios restantes
registraron un aumento de su porcentaje de poblacién en situacion de pobreza,
desde +2.3% en Mezquital, hasta +21.4% en San Dimas.

Grafica 13.
Variacion de la poblacion en situacion de pobreza en Durango por municipios, 2015-2020
Variacion en puntos porcentuales
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La gréfica 13 muestra las variaciones de la proporcion de poblacion en pobreza de los municipios entre 2015
y 2020. El municipio que mads redujo este porcentaje fue Hidalgo (-42.6%), mientras que San Dimas fue en
donde mas aumento (+21.4%).

Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.
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Bienestar econdmico

44 El bienestar econdmico es uno de los componentes de la medicidn
multidimensional de la pobreza en México, con el cual se identifica la suficiencia del
ingreso de una persona segun ciertos criterios. En este sentido, el Coneval determina
dos lineas de pobreza, que son los umbrales de ingreso por debajo de los cuales una
persona no es capaz de adquirir los bienes y servicios que necesita.

45 La primera es la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI), que equivale
al valor monetario de la canasta alimentaria, conformada por una serie de alimentos
comunmente consumidos en los hogares mexicanos, para una persona por un mes.
La segunda es la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI), que corresponde a la suma del
valor monetario de la canasta alimentaria y no alimentaria para una persona por un
mes. En este caso, ademas del gasto en alimentos, se consideran otros rubros como
transporte, limpieza, cuidado personal, educacion, vivienda, entre otros. Ambas lineas
se distinguen para personas residentes de localidades rurales (con menos de 2,500
habitantes) y urbanas (con mas de 2,500 habitantes).

46 Cada mes, el Coneval actualiza los valores de las lineas de pobreza en funcion
del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), asi, la tendencia de la LPI y LPEI
es predominantemente positiva durante los seis afios mas recientes. A agosto de
2023, el valor de la LPI es de $4,337.50 y de $3,139.08 para las areas urbanas y rurales

respectivamente, mientras que el valor de la LPEI urbana es de $2,220.46 y rural de
$1,699.49 (ver grafica 14).

Grafica 14.
Evoluciéon mensual de las lineas de pobreza por ingresos, enero 2017-agosto 2023

Pesos
$4,500 $4,337.50
$4,000
$3,500
$3,000 $3,139.08
$2.000 $2,220.46
$1'500 —— $16949
$1,000 ——LPI urbano
$500
$0 ——LPI rural
INISNISNMNOWOOWWOONNDOOOOOO H T A ANNNNMMNMM
Heigigeidgdidgdagaangaanqqaaqg LPEI urbano
O S =+ U ==+ 0O =+ 0=+ 0=+ 0=+ 0 <=
5§ 85RTC5RT65® 5% 35w "S5 R >  —(PHral

La gréfica 14 muestra la tendencia positiva de las lineas de pobreza por ingresos en el pais.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.
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47 El comportamiento alcista de las lineas de pobreza se intensificé durante los
Ultimos meses transcurridos del 2022. Sin embargo, en lo que va del 2023 es cuando
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se ha visto un comportamiento a la baja. La LPEL tanto rural como urbana, han tenido
tasas de variacion mas grandes respecto de sus contrapartes. El mayor aumento del
valor de las lineas de pobreza para el ambito urbano y rural sucedid en septiembre
de 2022 (ver gréfica 15).

Grafica 15.

Variacion anual del valor monetario de las lineas de pobreza, enero 2017-agosto 2023
Variacion porcentual

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

ene-17

abr-17

jul-17

———LPI urbano
—— LPI rural

LPEI urbano

———LPEI rural
NOWWOWOWWOAOIDDNNOOOO AT T ANNNNMMM
geldaggdddaqaaaaagagagaqq
B O R el = B = B e = O B e O B R O N ]

9] Q 3 v Q 3V Q 3 v Q 3 v Q 3 v Q 3
05m'_‘Oqc)m'_'ogm'“ogm‘_'oqc)m'“ogm'_‘

La gréfica 15 expone la variacion del valor de las lineas de pobreza, donde se observa un incremento marcado
durante la segunda mitad final del 2021 y la primera del 2022. A partir de finales del 2022, podemos ver una
disminucion hasta lo que va del 2023.

Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

48 Puesto que la evolucién de las lineas de pobreza depende del nivel de
precios, su comportamiento estad estrechamente relacionado. Los aumentos del valor
de las lineas de pobreza coinciden con los de la inflacion, que desde principios del
2021 se ha alejado de la tasa objetivo del Banco de México de 3% * un punto

porcentual, luego del comportamiento descendente que presentd durante gran parte
del 2019 y 2020.

49 Un indicador que permite aproximar el nivel de bienestar econémico en un
plazo mas corto que la medicion formal de la pobreza es el indice de la Tendencia
Laboral de la Pobreza. Tal indicador utiliza datos trimestrales de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo para comparar el ingreso laboral de las personas y el valor
monetario de la canasta alimentaria, con lo cual se puede calcular el porcentaje de
pobreza laboral, el cual se define como la proporcién de la poblacidon que tiene un
ingreso laboral por debajo del costo de la canasta alimentaria.

50 En Durango, la poblacidon en situacién de pobreza laboral tiene una
trayectoria negativa durante los Ultimos seis afios, y se ha mantenido por debajo de
la proporcion nacional. Al segundo trimestre del 2023, tres de cada diez personas en

Durango registraron un ingreso por trabajo insuficiente para adquirir una canasta
alimentaria (ver gréafica 16).
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Grafica 16.
Poblacién en situacion de pobreza laboral en Durango, 2017-segundo trimestre 2023
Porcentaje

50%
40%

o o X X Q o O O
0% RESH L ER Lo o088t 88x

> o5 o 2 Y m O 00 00 00 o~ o3 NN m .
20% R%%mﬁkmgggggg mmmgg%ggggmﬂ ....0.... Nacional
10% —e— Durango
0%

[ ITMIvIiITmivIITmImiVI ITmIVvI ITmIivI ImIivII

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

La gréfica 16 indica la evolucion de la poblacion con pobreza laboral en Durango. En la dltima observacion, el
35.3% de la poblacion duranguense estaba en tal situacion.

Notas: los datos nacionales se representan con una linea punteada.

No se cuenta con el dato del segundo trimestre de 2020 debido a la suspensién del levantamiento de la fuente
de datos como consecuencia de la pandemia por COVID-19.

Fuente: Inevap con datos del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza a julio de 2023 del Coneval.

51 Ahora bien, de acuerdo con la Ultima medicién multidimensional de la
pobreza, cuatro de cada diez personas en Durango (43.5%) tienen un ingreso inferior
a la LPL; en otras palabras, su ingreso no alcanza para cubrir el costo de una canasta
alimentaria y no alimentaria. Por su parte, el 13.3% de la poblacién duranguense tiene
un ingreso menor que la LPEL, lo que le impide adquirir una canasta alimentaria. Del
2020 al 2022, la proporcion de la poblacién sin bienestar econémico en Durango
disminuyd 0.7% para la poblaciéon con un ingreso inferior a la LPEL y 7.6% para la
poblacién con un ingreso menor a la LPI (ver grafica 17).

Grafica 17.
Poblacién con ingreso inferior a las lineas de pobreza en Durango, 2016-2022
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La grafica 17 muestra los valores de la poblacion sin bienestar econdomico, al 2022, el 43.5% tienen un ingreso
debajo de la LPI y 13.3% no alcanza la LPEL

Nota: los valores nacionales se representan con puntos.

Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicidon multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.
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Cuadro 1.
Contexto macroeconémico de México y Durango

Actividad econdmica

El pais todavia resiente las consecuencias de la paralizacion econémica producida por la pandemia de COVID-
19 que comenzo en marzo del 2020. En general, las condiciones econdmicas se deterioraron durante al menos
dos afios, pero ahora se encuentran en recuperacion.

Producto Interno Bruto (PIB), 2018-1II trimestre 2023 Luego de un ligero pero constante crecimiento
Millones de pesos ($)” y tasa de variacién anual (%) en el 2018, en 2019 la economia mexicana ya
$24 259 presentaba signos de desaceleracion con tasas
%22 i 20% negativas de crecimiento. Esta tendencia
20 . s e e . .z

15% decreciente se acentud con el inicio y expansién

18 .
ile 10% de la pandemia a lo largo del 2020, hasta
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%%(2) | ‘ 05/2/ periodo en el segundo trimestre, causado por
$8 ! _10?% choques de oferta, demanda y financieros

gg I 15% (Banxico, 2020).

2 | -20% e o
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TOMVITMVI TV DIV DIV I actividad econdmica derivado de los efectos de

la pandemia de COVID-19 y las disrupciones de
las cadenas globales de suministro, sumado el
a A precios constantes del 2018. Series desestacionalizadas. conflicto bélico entre Rusia y Ucrania. En los
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Fuente: Inevap con datos del PIB trimestral del INEGL primeros trimestres de 2022 se presenté una
reactivacion, sin embargo, en el cuarto trimestre hubo una desaceleracién debido a la incertidumbre que ain
se percibia respecto el entorno econémico a nivel global (Banxico, 2022b).

En el primer trimestre de 2023, la actividad econémica en México mostré un comportamiento mejor a lo
esperado, a pesar del panorama externo que prevalecio. Después de la desaceleracion presentada en el cuarto
trimestre de 2022, el PIB registré una tasa de crecimiento trimestral desestacionalizada similar a la reportada
en el cuarto trimestre de 2021 y el tercer trimestre de 2022. El panorama continda siendo incierto, de modo
que la perspectiva para el préximo afo es a la baja. Los prondsticos sefialan un crecimiento de la economia
para 2023 de entre 1.7% y 2.9% y de entre 0.6% y 2.6% para el 2024, como consecuencia de los niveles de
inflacién observados Ultimamente, asi como los efectos de los choques derivados de la pandemia y el complejo
panorama econémico global (Banxico, 2023a).

En Durango, la actividad econémica ha tenidoun  Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal
comportamiento coincidente con el del pais. De ~ (ITAEE) en Durango, 2018-2T 2023
hecho, desde 2019 se notaba ya una Indice? y variacién porcentual anual (%)

desaceleracion, la cual fue potenciada en 2020 120 20%
por las condiciones pandémicas. Igualmente, a 1 15%
partir del tercer trimestre del 2020 hasta el ] ' 10%
segundo del 2021, la actividad econdmica 80 IIII ' ' l|| 5%

duranguense tuvo una tendencia positiva de 60 f K 0%

recuperacion; no obstante, en el posterior ‘ 5%
trimestre  registrado se  present6 una 40 » -10%
disminucién. A partir del primer trimestre del 20 \ I -15%
2022 se observd una tasa de crecimiento 0 i -20%
positiva. En pocas palabras, la actividad ITMNVI TMVI TIV I TIV I IIV I

econémica en Durango estd alcanzando los

niveles vistos previamente a la pandemia, incluso AL | 2O | e | A | b i

siendo mayor el valor del primer trimestre del ~#indice base 2018=100. Series desestacionalizadas.

2023 que el correspondiente al 2018. Fuente: Inevap con datos del ITAEE trimestral del INEGL
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Variacion anual del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) por estados, 2018-2T 2023
Variacion porcentual
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Nota: Indice base 2018=100. Series desestacionalizadas.
Fuente: Inevap con datos del ITAEE trimestral del INEGL

Inflacion

Otro indicador relevante del contexto macroeconémico es la inflacién. Durante el 2018 y 2019, la dindmica de
precios tuvo una tendencia decreciente, atribuida a un descenso de su componente no subyacente. En 2020,
la inflacion alcanzé algunos de los valores mas bajos en la historia registrada, e incluso, la inflacion no

subyacente tuvo tasas negativas inéditas. Tal comportamiento se justifica por la paralizacion de las actividades
econdmicas, consecuencia de la pandemia de COVID-19.

En cambio, a partir del segundo trimestre del 2021, la inflacién modificé su direccién hacia una tendencia
creciente. Aunque las variaciones mas marcadas han sido del componente no subyacente de la inflacién, la
inflacién subyacente también ha registrado un crecimiento sostenido. De acuerdo con el organismo
responsable de la estabilidad de los precios en México, el comportamiento alcista de la inflacion se debe
principalmente al impacto acumulado de los efectos de la pandemia de COVID-19 y el conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania que han afectado tanto a la oferta como a la demanda (Banxico, 2022a). A pesar de los ajustes
constantes de la politica monetaria, las expectativas de la inflacién son inciertas, con riesgos al alza. Sin
embargo, entre el primer y segundo trimestre de 2023 la inflacion general anual siguié disminuyendo hasta
situarse en 4.67% en la primera quincena de agosto. Por lo tanto, se espera que la inflacién general anual
mantenga una trayectoria a la baja en lo que resta de 2023 y en 2024 (Banxico, 2023b).

Variacion anual del Indice Nacional de Precios al Consumidor por componentes, 2017-agosto 2023
Variacién porcentual

14
12
10
8 Rango objetivo
6 INPC
4
P Subyacente
0 %o eeeeeeee No subyacente
) v o s
p Tasa objetivo
INININMNOWOWWOWOWOOOOOOODODOOOO ddddANANANANMMM
Hoigigipddgaggdaaaaaaaaaaaaca
O ==+ 0=+ 0=+ 0=+ 0=+ 0=+ 0 ==
o o5 0 o o0 o o5 0 o o0 o o 0 o 50 a >
Sm"‘O%m"‘OSm'_‘ogm'“ogm'_‘ogm‘_‘ogm'ﬂ

Nota: Indice base segunda quincena julio 2018=100
Fuente: Inevap con datos del Indice Nacional de Precios al Consumidor a agosto de 2023 del Inegi.
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Tasa de ocupacion en Durango y México, 2016-segundo
trimestre 2023
Porcentaje de la poblacién econémicamente activa
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Nota: los valores nacionales se representan con una linea punteada.
Fuente: Inevap con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo a

Mercado laboral

La tasa de ocupacién de la poblacién
econémicamente activa en Durango y México
muestra una recuperacion desde el 2021,
luego de su caida durante el 2020 por la
pandemia de COVID-19. Asi, en los Ultimos
trimestres del 2021 y los primeros del 2022 se
logré6 alcanzar la tasa de ocupacién
observada antes del inicio de la crisis sanitaria
y sus consecuencias econdémicas. Esto mismo
se refleja en la tendencia decreciente de la
tasa de desocupacion desde el tercer
trimestre del 2020 hasta la observacion mas
reciente. No obstante, al considerar la tasa de
desocupaciéon y ocupacion parcial y, se
identifica la misma tendencia negativa, pero
con un repunte hacia el final del periodo de
observacion, sobre todo en Durango, lo cual
supone un aumento de la poblacion que

agosto de 2023 del Inegi. trabaja menos de 15 horas a la semana.

Tasa de desocupacion (TD) y de desocupacion y ocupacién parcial (TDOP) en Durango y México, 2016-segundo
trimestre 2023
Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa
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Notas: los valores nacionales se representan con una linea punteada.
La TDOP es la suma de las personas desocupadas y las que trabajaron menos de 15 horas en la semana de referencia.
Fuente: Inevap con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo a agosto de 2023 del Inegi.

Al segundo trimestre del 2023, el subsector de actividad econémica que ocupa a la mayor proporcién de
personas en Durango corresponde al comercio, seguido de la industria manufacturera y de la agricultura. En
comparacion, la agricultura, la industria extractiva y el gobierno son los subsectores en Durango que ocupan
un porcentaje de la poblacién mayor que el del nivel nacional, lo cual refleja parte de la composicién de la
economia duranguense.

Un desafio pendiente en México es el tamano de la ocupacion informal en el mercado del trabajo.
Concretamente, la cantidad de personas en vulnerabilidad por el tipo de unidad econémica en donde trabajan,
o que no tienen un vinculo laboral reconocido, esto es la informalidad laboral, suma méas de la mitad de la
poblacion ocupada. Del mismo modo, al menos dos de cada diez personas son ocupadas en el sector informal,
es decir, en unidades econémicas no constituidas como empresas.
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Poblacion ocupada segun subsector de la actividad econémica en Durango y México, segundo trimestre 2023
Porcentaje
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Fuente: Inevap con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo a agosto de 2023 del Inegi.

Tasa de ocupacion en el sector informal 1 (TOSI1) y Tasa de informalidad laboral 1 (TIL1) en Durango y México,
2016-segundo trimestre 2023
Porcentaje de la poblacion ocupada
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Notas: los valores nacionales se representan con una linea punteada.

La TOSI1 es la proporcion de la poblacion ocupada que trabaja para una unidad econémica no agropecuaria que opera a partir de los
recursos del hogar, pero sin constituirse como empresa, de modo que los ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para el negocio
no son independientes y/o distinguibles de los del propio hogar.

La TIL1 es la proporcion de la poblacion ocupada que comprende a la suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables
por la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su
fuente de trabajo.

Fuente: Inevap con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo a agosto de 2023 del Inegi.
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Carencias sociales

52 El segundo espacio analitico de la medicion multidimensional de la pobreza
corresponde al de las carencias sociales por rezago educativo, acceso a los servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, las
cuales se relacionan con el ejercicio de los derechos sociales, inscritos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) (ver figura 3). Derivado de las dificultades técnicas y
metodoldgicas para medir el ejercicio pleno de los derechos sociales, los indicadores
de las carencias sociales sefialan los elementos «minimos o esenciales» de su ejercicio
(Coneval, 2019, p. 46).

Figura 3.
Relacion entre las carencias y derechos sociales
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La figura 3 sefala la relacion entre las carencias y los derechos sociales segun el marco constitucional y legal.
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPELSD: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

LDSED: Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango

Fuente: Inevap basado en Hernandez-Licona, Aparicio & Mancini (2018).
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53 Segun la medicion mas reciente, la poblacién en situacion de pobreza en
Durango tiene en promedio 2.3 de las seis carencias sociales, y la que esta en pobreza
extrema alcanza hasta las 3.8 carencias en promedio. Igualmente, el 28.2% de la
poblacién total en Durango es vulnerable por carencias sociales.

54 Al 2022, seis de cada diez personas en Durango estan abajo del Umbral de
Privacién, es decir, tienen al menos una carencia social. Este valor aumenté medio
punto porcentual con respecto de la medicidn pasada. Al mismo tiempo, el 18.7% de
la poblacién duranguense presenta tres o mas carencias sociales, lo que las ubica por
debajo del Umbral de Privacion Extremo. Tal proporcién es 5.2 puntos porcentuales
mayor que la del 2020.

Grafica 18.

Poblacién segun indicadores de privacion social en Durango, 2016-2022

Porcentaje
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La grdfica 18 expone los cambios de la proporcion de la poblacion duranguense debajo del Umbral de
Privacion (62.5%) y del Umbral de Privacion Extremo (18.7%).
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicidon multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.
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Rezago educativo

55 El tercer articulo de la CPEUM vy el sexto articulo de la Ley General de
Educacion (LGE) sefialan la obligatoriedad de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. También, la LGE establece las edades minimas para
ingresar a cada nivel educativo (articulo 42). De este modo, las alteraciones de la
trayectoria educativa de las personas, en especial cuando no cumplen los afios de
escolarizacion en las edades tipicas de los niveles educativos obligatorios, provocan
la carencia por rezago educativo. Asi, una persona que cumpla con alguno de los
siguientes criterios se considera con rezago educativo (Coneval, 2019):

e Cuando tiene entre tres y veintin afios y no cuenta con la educacién
obligatoria y no asiste a un centro de educacion.

e Cuando tiene 22 afios y naci6 después de 1998 y no ha terminado la
educacién media superior.

e Cuando nacié antes de 1982 y no cuenta con la primaria completa.
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e Cuando nacié entre 1982y 1997 y no tiene la educacion secundaria completa.

56 En Durango, la poblaciéon con rezago educativo ha tenido una tendencia
positiva del 2016 al 2022, al pasar de 16.0% a 17.9%. Esta proporcion es igual a 333.9
mil personas con carencia por rezago educativo en 2022 (ver gréafica 19).

Grafica 19.
Poblacién con carencia por rezago educativo en Durango, 2016-2022
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La gréfica 19 indica que 333.9 miles de personas tienen rezago educativo en Durango al 2022, equivalentes al
17.9% de la poblacion.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicidn multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

57 Al 2020, 35 de los 39 municipios de Durango tienen un porcentaje de su
poblacién con rezago educativo superior al estatal. En San Bernardo, Guanacevi,
Mezquital y Canelas, al menos tres de cada diez personas presentan tal carencia. Por
el contrario, en el municipio capital del estado la proporcién de personas con rezago
educativo es inferior al 10% (ver grafica 20).

Grafica 20.
Poblacién con carencia por rezago educativo en Durango por municipios, 2020
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La grafica 20 muestra la proporcion de poblacion con rezago educativo por municipios al 2020, en el extremo
superior se encuentra Canelas (39.3%), y en el inferior Durango (8.7%).

Fuente: elaboracién del Inevap con datos de la mediciéon multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.
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58 Mas alla de la obligatoriedad de la educacion y la trayectoria educativa
prevista que mide esta carencia, el ejercicio del derecho social a la educacién también
considera otros elementos vinculados con el acceso y calidad del servicio educativo
que recibe la poblacion (Coneval, 2019). Asi mismo, es importante reconocer el papel
potencial de la educacién de habilitar capacidades para el gjercicio de otros derechos
sociales.

Carencia por acceso a los servicios de salud

59 El articulo cuarto de la CPEUM establece el derecho a la proteccion de la
salud. Al mismo tiempo, la Ley General de Salud indica que la poblacién tiene derecho
a estar incorporada a un sistema de proteccion de salud (articulo 77), particularmente,
en instituciones mexicanas de seguridad social como el IMSS, ISSSTE, Pemey, Ejército
o Marina, o a algun servicio médico privado. Asi, una persona tiene carencia por
acceso a los servicios de salud cuando no esta adscrita o no tiene derecho a recibir
atencion médica por alguna de las instituciones mencionadas.

60 De acuerdo con los datos de la Ultima medicién de la pobreza, el 30.2% de la
poblacidon duranguense tiene carencia por acceso a los servicios de salud. Tal
proporcion es 7.3 puntos porcentuales mas grande que la de la medicién anterior. En
términos absolutos, 563.5 miles de personas son las que viven con carencia por
acceso a los servicios de salud al 2022 en Durango, lo cual equivale a mas del doble
del 2016 (ver grafica 21). Parte del aumento significativo de la poblacion con esta
carencia se explica por los ajustes derivados de la transicion entre los esquemas de
atencion a la salud provistos por el gobierno federal, pasando del Seguro Popular al
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) y de este Ultimo, a IMSS-Bienestar.

Grafica 21.

Poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud en Durango, 2016-2022
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La gréfica 21 indica que 563.5 miles de personas tienen carencia por acceso a los servicios de salud en Durango
al 2022, equivalentes al 30.2% de la poblacion.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicidon multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.
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61 En 2020, Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero son los municipios con mayor
proporcion de su poblacidn con carencia por acceso a los servicios de salud, en estos
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lugares mas del 40% de la poblacion presenta dicha carencia. Del otro lado se
encuentran los municipios de San Bernardo y Ocampo, donde solo el 11.3% y 11.4%
de su poblacion respectivamente, tienen la carencia mencionada (ver gréafica 22).

62 Ademas del acceso, el ejercicio del derecho a la salud se relaciona con la
oportunidad, calidad y efectividad del servicio, por ejemplo, la disponibilidad de
centros médicos, niveles de atencién, y medicamentos e insumos, e incluso los
tiempos de atencién (Coneval, 2019).

Grafica 22.
Poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud en Durango por municipios, 2020
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La gréfica 22 muestra la proporcion de poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud por
municipios al 2020, en el extremo superior se encuentra Vicente Guerrero (49.3%), y en el inferior San Bernardo

(11.3%).

Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.

Carencia por acceso a la seguridad social

63 Los elementos generales de la proteccién social a la que tienen derecho todas
las personas trabajadoras y sus familias se determinan en el articulo 123 de la CPEUM.
Asi, se considera que las personas tienen acceso a la seguridad social cuando cotizan
o cotizaron durante su vida laboral ante las instituciones publicas mexicanas de
seguridad social, o porque estan inscritas a otros esquemas de seguridad social segun
lo previsto en la Ley del Seguro Social, como el acceso voluntario al régimen
obligatorio o la inscripcién a una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore).
Bajo estas consideraciones, una persona tiene carencia por acceso a la seguridad
social cuando se encuentra en alguno de los siguientes casos (Coneval, 2019):

e Es econdmicamente activa y asalariada, pero no disfruta de las prestaciones
establecidas en el articulo segundo de la Ley del Seguro Social y las
equivalentes en las legislaciones aplicables al apartado B del articulo 123 de
la CPEUM.
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e Es trabajadora no asalariada o independiente, pero no estd inscrita de
manera voluntaria a un sistema de seguridad social o no tiene algin Sistema
de Ahorro para el Retiro o Afore.

e No goza de ninguna jubilacién o pension.

e Estd en edad de jubilacién, pero no es beneficiaria de ninglin programa social
de pensiones para adultos mayores, o el monto que recibe es igual o superior
al costo promedio de la canasta basica alimentaria.

Grafica 23.
Poblacién con carencia por acceso a la seguridad social en Durango, 2016-2022
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La gréfica 23 indica que 862.5 miles de personas tienen carencia por acceso a la sequridad social en Durango
al 2022, equivalentes al 46.2% de la poblacion.
Fuente: elaboraciéon del Inevap con datos de la medicidon multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

Grafica 24.
Poblacién con carencia por acceso a la seguridad social en Durango por municipios, 2020
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La gréfica 24 muestra la proporcion de poblacion con carencia por acceso a la sequridad social por municijpios
al 2020, en el extremo superior se encuentra Tamazula (92.2%), y en el inferior Gomez Palacio (33.8%).
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicion multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.
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64 La carencia por acceso a la seguridad social es la que menos variacién ha
tenido del 2016 al 2022 en Durango, apenas disminuyd 0.4 puntos porcentuales del
primer al Ultimo afio en cuestion. Al final, cuatro de cada diez duranguenses tienen
carencia por acceso a la seguridad social, proporcidn que representa 862.5 miles de
personas para el mismo afio (ver grafica 23). Dada la construccién de la medicién de
esta carencia fuertemente vinculada con las caracteristicas del empleo de las
personas, la desocupacion y la informalidad influyen en sus valores.

65 La mayoria de los municipios de Durango tienen un porcentaje de poblacién
con carencia por acceso a la seguridad social mayor al estatal; incluso, en Mezquital,
Topia y Tamazula, nueve de cada diez personas la presentan, valor que contrasta con
el del municipio de Gomez Palacio donde solo el 33.8% de la poblacion tiene carencia
por acceso a la seguridad social (ver grafica 24).

66 Adicionalmente a las pensiones, recursos para el retiro y prestaciones
estipuladas en el apartado B del articulo 123 de la CPEUM, la medicién del ejercicio
pleno de este derecho social considera dimensiones de calidad y acceso a otras
prestaciones relacionadas con los esquemas de cuidado y de financiamiento de la
vivienda (Coneval, 2019).

Carencia por calidad y espacios de la vivienda

67 Todas las personas tienen derecho a una vivienda digna y decorosa segun el
articulo cuarto de la CPEUM. La conceptualizacion de las caracteristicas de dignidad
y decoro de las viviendas se apoyaron en los criterios de la Comisién Nacional de
Vivienda (Conavi) en dos dimensiones: el material de construccién y los espacios de
las viviendas. De este modo, la medicién de la carencia por calidad y espacios de la
vivienda del Coneval (2019) considera que una persona tiene tal carencia si en su
vivienda el material de los pisos es de tierra; el material del techo es de lamina de
cartén o desechos; el material de los muros es de embarro, bajareque, carrizo, bamby,
palma, lamina de carton, metdlica, asbesto o de desechos; o si la razén de
hacinamiento es mayor de 2.5 personas por cuarto.

68 A nivel estatal, del 2016 al 2022 la poblacién con carencia por calidad y
espacios de la vivienda pasé de 7.0% a 8.3%. En total, 154.6 miles de personas tienen
esta carencia segun los datos de la dltima medicion. En este sentido, es preciso
mencionar que el porcentaje de la poblacién en Durango con carencia por calidad y
espacios de la vivienda tuvo su punto mas bajo en 2018 con 4.8% (ver gréfica 25).

69 En mas de la mitad de los municipios de Durango, la proporcidn de personas
con la carencia por calidad y espacios de la vivienda es inferior al 5%. No obstante,
conviene destacar que, en Mezquital, de cada diez personas, al menos seis tienen esta
carencia, proporcion que se separa grandemente del porcentaje estatal y promedio
entre los municipios (ver grafica 26).
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Grafica 25.
Poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda en Durango, 2016-2022
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La gréfica 25 indica que 154.6 miles de personas tienen carencia por calidad y espacios de la vivienda en
Durango al 2022, equivalentes al 8.3% de la poblacion.
Fuente: elaboraciéon del Inevap con datos de la medicidon multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

Grafica 26.
Poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda en Durango por municipios,
2020
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La grdfica 26 muestra la proporcion de poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda por
municipios al 2020, en el extremo superior se encuentra Mezquital (66.0%), y en el inferior Guadalupe Victoria
(1.5%).

Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la mediciéon multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.

70 La ubicaciéon de la vivienda y la certeza juridica de su propiedad, son
elementos complementarios de la mediciéon de esta carencia y del ejercicio del
derecho social a una vivienda digna y decorosa (Coneval, 2019).
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Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

71 Como parte de las cualidades de dignidad y decoro de las viviendas, la Conavi
también determind los servicios basicos indispensables que toda vivienda debe tener.
Al respecto, la propuesta de la Conavi identificd cuatro elementos: acceso al agua
potable, disponibilidad de drenaje y de electricidad, y el combustible para cocinar en
la vivienda. Entonces, una persona tiene la carencia por acceso a los servicios basicos
si su vivienda obtiene agua de un pozo, un rio, un lago, un arroyo o una pipa o si
acarrea agua entubada de otra vivienda o de la llave publica; si no tiene servicio de
desaglie o si la tuberia va a dar a un rio, al mar, o a una barranca o grieta; si no
dispone de energia eléctrica; o si el combustible para cocinar alimentos es de lefia o
de carbdn y no tiene chimenea (Coneval, 2019).

Grafica 27.

Poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en Durango, 2016-

2022
Porcentaje Miles de personas
10.0% 9.7% 200.0 1812

8.1% 180.0
8.0% 160.0 1416

140.0

6.0% 57% 9% 1200 1013 1094
100.0
4.0% 80.0
60.0
2.0% 400
20.0
0.0% 0.0

2016 2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022

La grdfica 27 indica que 181.2 miles de personas tienen carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda en Durango al 2022, equivalentes al 9.7% de la poblacion.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicidon multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

72 En Durango al 2022, el 9.7% de la poblacién tiene carencia por acceso a los
servicios basicos de la vivienda, esto es 3.8 puntos porcentuales méas que en 2020. La
proporcion de poblacidn con esta carencia equivale a 181.2 miles de personas en la
medicidn mas reciente (ver grafica 28). Sobre este tema, es importante subrayar que
las dos carencias asociadas a la vivienda de la medicion multidimensional de la
pobreza son las que tienen menor proporcion de la poblacién en Durango.

73 A nivel municipal, destaca el caso de Mezquital, donde ocho de cada diez
personas tienen carencia por acceso a los servicios basicos. Por el contrario, en 27 de
los 39 municipios de Durango menos del 10% de la poblacién tiene la carencia
mencionada (ver gréfica 27).

74 Andlogamente a la medicion de la carencia por calidad y espacios de la
vivienda, hay otros elementos que contemplar como parte de la carencia por acceso
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a los servicios basicos, como la eliminacidon de residuos solidos, la existencia de
sanitario y la calidad del servicio de agua, entre otros (Coneval, 2019).

Grafica 28.
Poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en Durango por
municipios, 2020
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La gréfica 28 muestra la proporcion de poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
por municipios al 2020, en el extremo superior se encuentra Mezquital (83.0%), y en el inferior Gomez Palacio

(1.0%).

Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la mediciéon multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.
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Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

75 El derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad se consagra
en el articulo cuarto de la CPEUM y en la LGDS. Con el fin de medir la magnitud de
esta carencia en la poblacion el Coneval (2019) distingue dos tipos de hogares: con y
sin poblacion menor de edad. Para los primeros, se identifican aquellos en donde,
por la falta de dinero o recursos, los menores de 18 afios no tuvieron una
alimentacion variada; comieron menos de lo necesario; si se les disminuyeron las
porciones servidas en la comida; sintieron hambre, pero no comieron; o solo hicieron
una comida o dejaron de comer en el dia. Para los segundos, se identifica si algun
adulto del hogar, por falta de dinero o recursos, no tuvo una alimentacién variada;
dejé de desayunar, comer o cenar; comié menos de lo que deberia comer; sinti6
hambre, pero no comié; dejo de comer; o solo hizo una comida en el dia.

76 379.5 miles de personas tienen carencia por acceso a la alimentacién nutritiva
y de calidad en Durango al 2022, las cuales representan el 20.3% de la poblacion. Esta
proporcion es 1.5 puntos porcentuales mayor que en 2016, lo cual es signo de su
poca variacion a lo largo de las cuatro uUltimas mediciones (ver grafica 29).

77 A nivel municipal al 2020, de nueva cuenta Mezquital tiene la proporcién mas
grande de poblacién con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad
(55.9%), seguido de Suchil y Panuco de Coronado, aunque con proporciones mucho
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menores. En este caso, San Dimas y San Pedro del Gallo son los municipios con menos
porcentaje de poblacién con la carencia en cuestion (ver grafica 30).

78 Al respecto de la carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad,
es preciso anotar que suele estar fuertemente vinculada con los ingresos de los
hogares. Ademas, otros aspectos valiosos para medir el ejercicio del derecho a la
alimentacion tienen que ver con los grados de inseguridad alimentaria (Coneval,
2019).

Grafica 29.
Poblacién con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad en Durango, 2016-

2022
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La gréfica 29 indica que 379.5 miles de personas tienen carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad en Durango al 2022, equivalentes al 20.3% de la poblacion.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos de la medicidn multidimensional de la pobreza 2022 del Coneval.

Grafica 30.

Poblacién con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad en Durango por
municipios, 2020
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La grafica 30 muestra la proporcion de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad por municipios al 2020, en el extremo superior se encuentra Mezquital (55.9%), y en el inferior San
Dimas (2.0%).

Fuente: elaboracién del Inevap con datos de la mediciéon multidimensional de la pobreza 2020 del Coneval.
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Metodologia de las Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2024

79 El proposito de esta seccidn es exponer los criterios técnicos y metodoldgicos
que se emplearon para el desarrollo de las Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2024. Al respecto, conviene delimitar y explicar la estrategia de
configuracion programatica que ha utilizado el gobierno del estado de Durango en
los ultimos afios y explicar la diferencia entre programa presupuestario y programa
publico. En segunda instancia, se indicara la metodologia para vincular los programas
y acciones estatales de desarrollo social con la disminucién de la pobreza y el acceso
efectivo a los derechos sociales.

Diferencia entre programa presupuestario y programa
publico

80 En los ultimos 5 ejercicios fiscales, las Leyes de Egresos del Estado de
Durango han definido programa presupuestario como:

Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y homogénea,
las asignaciones de recursos con el fin de que se produzcan bienes o servicios publicos
destinados al logro de resultados socialmente relevantes; al mismo tiempo que identifica
su alineaciéon con los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo [---], las
actividades especificas realizadas por las Dependencias y Entidades para la produccién
de bienes o servicios publicos y las unidades responsables que participan en su ejecucion.

81 Para el ejercicio fiscal 2023, el gobierno del estado tiene un inventario de 71
programas presupuestarios previstos para que reciban recursos publicos en todo el
sector publico de Durango. Para el Poder Ejecutivo, se identificaron 64 programas
presupuestarios. En general, cada dependencia y entidad de la administracion publica
estatal cuenta con un programa presupuestario, salvo la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, que cuenta con 7, y la Secretaria General de Gobierno, que cuenta
con 4. Estos programas presupuestarios reflejan, de manera sectorial e institucional,
las acciones generales de politica que las dependencias y entidades implementan,
mismas que se financian con el presupuesto publico. Cada uno de estos programas
presupuestarios cuentan con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
construida a partir de la Metodologia del Marco Logico, para reflejar de manera
sintética y sistematica las acciones de politica, y en el mejor de los casos, los
productos, bienes y servicios que el programa entrega y la poblacidén que atiende.
Pero en la mayoria de los casos, los programas presupuestarios reflejan mas bien
objetivos misionales a partir de las atribuciones que las dependencias y entidades
tienen desde la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Durango y
los respectivos decretos de creacion de los organismos publicos descentralizados
(OPD).
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82 Cuando estos programas presupuestarios se les asignan recursos publicos
—desde la l6gica del codigo contable-presupuestal— los programas presupuestarios
cumplen una funcién globalizadora que almacena el presupuesto de cada secretaria
de estado y organismo publico descentralizado, sin ninguna vinculacién explicita con
objetivos de politica publica concreta (Chavez & Vazquez, 2022). El presupuesto
asignado a las dependencias y entidades de la administracion estatal es el mismo que
tiene asignado a su Unico programa presupuestario, por lo que cualquier andlisis
sobre las prioridades de gasto del gobierno es imposible. En realidad, los programas
presupuestarios se han convertido en fuentes de financiamiento de los programas
publicos y otras intervenciones de politica publica.

83 Ante esta restriccion como objeto de politica publica o intervencion precisa,
el Inevap ha optado por realizar evaluaciones a programas publicos, que se financian
con los programas presupuestarios globales. Esto implica desafios adicionales sobre
la informacién de los recursos publicos que utilizan los programas publicos. En el
documento legal del presupuesto de egresos del estado de Durango no es posible
identificar las partidas de gasto por programa publico. Como consecuencia, ni la
sociedad ni el legislador pueden conocer cuantos recursos se destinan, por ejemplo,
al programa de Unidades Médicas Moviles, o al programa de apoyo a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, o al programa de Fortalecimiento de los Servicios
de Educacién Especial, o al telebachillerato comunitario, o a la modernizacion del
sistema penitenciario estatal.

84 Para el Inevap y segun la Ley de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Durango, programa publico es:

Conjunto de acciones que propone adecuar, continuar o generar nuevas realidades, con
objetivos de interés publico, deseadas en el nivel territorial e institucional, contrastando
intereses sociales, politicos y econémicos, para la atencién y resolucién de problemas
publicos especificos.

85 Segun la informacion proporcionada por la entonces administraciéon 2016-
2022, el gobierno del estado contaba con 191 programas publicos y 81 acciones o
actividades vinculadas con alguna intencionalidad de intervencion gubernamental,
financiados a través de 58 programas presupuestarios. A la fecha de este informe, el
Inevap no ha recibido informaciéon sobre los programas publicos o acciones
gubernamentales de la presente administracion.

Criterios metodologicos para el analisis de los programas
evaluados

86 La intencion de este documento es vincular los programas publicos que el
Inevap ha evaluado, con su potencial contribucién a la disminucién de la pobreza y
el acceso efectivo a los derechos sociales. El universo de programas partié del analisis
de 23 evaluaciones realizadas en 2022 y 28 en 2023, de las cuales, ninguna esta
disponible a la fecha de este informe. Por la naturaleza de las Consideraciones para
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el Proceso Presupuestario 2024, solo se consideraron nueve evaluaciones realizadas
en el Poder Ejecutivo en 2022, y otras nueve en 2023. Para el andlisis, el Inevap realizo
tres grandes procesos:

1. Revisar las evaluaciones realizadas a los programas publicos del Poder
Ejecutivo en 2022 y 2023 para identificar su propdsito orientado a la
resolucién de problemas de desarrollo social;

2. A partir de los propdsitos reconocidos en los programas publicos evaluados
por el Inevap, se identifico el nivel de vinculacion con la disminucién de la
pobreza y el acceso efectivo a los derechos sociales; y

3. Construir un marco argumentativo por programa evaluado a partir del
problema que pretende resolver, los componentes, apoyos y servicios que
entrega a la poblacion.

Tabla 4.

Criterios que determinan el nivel de relevancia de los programas para la disminucién de la
pobreza y el acceso efectivo a los derechos sociales

Fuerte

Se cuenta con una evaluacion y existe evidencia de que el mecanismo, instrumento y/o
bienes y servicios de la politica o el programa incide directamente en los indicadores
de la pobreza y en el acceso efectivo a los derechos sociales.

Ligera

Los bienes y/o servicios que entrega el programa tienen posibles o potenciales efectos
indirectos en uno o algunos de los criterios de los indicadores de la pobreza y en el
acceso efectivo a los derechos sociales.

Ninguna

No existe evidencia de que el mecanismo, instrumento y/o bienes y servicios de la
politica o el programa incide en los indicadores de la pobreza y en el acceso efectivo a
los derechos sociales.

Fuente: adaptado por Inevap de Coneval (2021).
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87 En todo momento debe entenderse que la metodologia propuesta no busca
comparar, calificar o analizar el desempefio de los programas; ni sefalar si un
programa es mas importante que otro; ni evaluar si los programas estan abordando
los problemas publicos por los cuales fueron creados. Al contrario, solamente se
busca determinar el nivel de contribucién para reducir la pobreza y garantizar el
acceso efectivo a los derechos sociales.

Disminucion de la pobreza

88 La vinculacién de los programas publicos de desarrollo social —que se han
evaluado por el Inevap— con la disminucién de la pobreza se establece a partir de
las carencias sociales y la dimension de bienestar econémico, que forman parte de la
medicién multidimensional de la pobreza que realiza el Coneval. Es posible que un
programa esté vinculado con méas de una carencia social.
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Tabla 5.
Vinculacion de los programas piiblicos de desarrollo social con la disminucion de la pobreza
seguin carencias sociales

Ingreso — Bienestar economico

Programas que afectan el ingreso mediante transferencias monetarias recurrentes.

Si son programas de becas, solo se consideran aquellos que atienden a la poblacién con
ingresos por debajo de la linea de pobreza por ingresos, poblacion indigena o en zonas de
atencion prioritaria.

Programas que afectan el ingreso mediante transferencias no monetarias o apoyos alimentarios
recurrentes, apoyos para proyectos productivos o que fomentan la insercion o permanencia en
el mercado laboral y subsidios recurrentes.

Si son programas de becas, solo se consideran los que entregan becas hasta el nivel superior y
no atienden a la poblacion por debajo de la linea de pobreza por ingresos, poblacion indigena
y zonas de atencion prioritaria.

Programas que no afectan el ingreso ni entregan transferencias monetarias. Se incluyen
programas que afectan el ingreso de manera no recurrente o de una sola vez.

Rezago educativo

Programas que inciden en la asistencia escolar de personas entre 3 a 21 afios, y que pretendan
regularizar a los mayores de 16 afios en sus estudios.

Programas dirigidos a nifias, nifos, adolescentes y jévenes que cursan la educacion obligatoria
de acuerdo con la edad reglamentaria que condicionen los apoyos a la asistencia escolar, o a la
poblacion con rezago educativo que brinden servicios educativos.

Programas que tienen efectos potenciales para incrementar la oferta educativa: expansion,
rehabilitacion, equipamiento y mejora de la infraestructura, formacion y actualizacién docente,
que facilitan el acercamiento del estudiante a un centro escolar o que contribuyen a su
permanencia en el sistema educativo.

Programas que no propician la asistencia escolar de las personas que cursan la educacién
obligatoria de acuerdo con la edad reglamentaria ni brinden servicios educativos a la poblacion
con rezago educativo.

Acceso a los servicios de salud

Programas que tienen mecanismos para asegurar la adscripcion del beneficiario al IMSS-INSABI
o fomentan su incorporacion a una institucion de salud (IMSS, ISSSTE, SEDENA, SEMAR, PEMEX
0 una institucion privada).

Programas que tienen potenciales efectos para incrementar la oferta sanitaria: expansion,
rehabilitacion, equipamiento o mejora de la infraestructura o formacioén de recursos humanos.
Programas que brindan atencién de primer y segundo nivel en las localidades donde no existen
servicios de IMSS-INSABI o de otra institucion de salud.

Programas que no propician la adscripcion o incorporacion de los beneficiarios al IMSS-INSABI,
ni la expansion de la oferta sanitaria, ni ofrecen atencion de salud de primer y segundo nivel.

Acceso a la seguridad social

Programas que propician que sus beneficiarios cuenten con un esquema de seguridad social
(servicios médicos, SAR y/o Afore).

Programas que propician a los beneficiarios como poblacién econémicamente activa asalariada
y no asalariada recibir las prestaciones del articulo 2° de la LSS o estar en una modalidad
voluntaria.

Programas que otorgan una jubilacidén o pensién, cuyo monto sea superior a la LPEL
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Tabla 5.
Vinculaciéon de los programas piblicos de desarrollo social con la disminucién de la pobreza
segun carencias sociales

Programas que tienen efectos potenciales o brindan apoyos y servicios vinculados con las
prestaciones de seguridad social, como servicio de guarderia, incapacidad laboral, seguro de
vida y servicios de salud.

Programas que no propician la adscripcion en algin régimen o modalidad de seguridad social
previsto en la LSS y disposiciones del apartado B del articulo 123 constitucional.

Programas que no entregan apoyos o servicios vinculados con las prestaciones de seguridad
social.

Calidad y espacios de la vivienda

Programas que entregan apoyos directos o a través de subsidios condicionados para la
autoconstruccion o el mejoramiento de la vivienda.

Programas que entregan pisos diferentes de tierra.

Programas que entregan techos de vivienda diferentes a la ldmina de cartdn o de material de
desechos.

Programas que entregan muros diferentes al material de embarro, bajareque, bambu, palma,
ldmina de cartén metalica o de asbesto; o material de desecho.

Programas que construyan cuartos adicionales para disminuir la razén de hacinamiento en la
vivienda.

Programas que tienen efectos potenciales para mejorar la calidad y espacios de la vivienda.
Programas que brindan subsidios o apoyos directos de material de construccidon para mejorar
o construir una vivienda.

Programas que no propician mejoras en la calidad y en los espacios de la vivienda como pisos,
muros y techos, ni contribuyen a reducir la razdén de hacinamiento en la vivienda.

Acceso a los servicios basicos en la vivienda

Programas que entregan conexiones de agua entubada en la vivienda.

Programas que entregan conexiones de drenaje, desagtie en la vivienda ya sea conectado a una
fosa o tanque séptico (biodigestor) o a la red publica.

Programas que entregan conexiones de energia eléctrica por medio de paneles solares, plantas
particulares o del servicio publico.

Programas que entregan aditamentos y dispositivos con chimenea y estufas de gas o eléctricas
para cocinar y/o calentar alimentos.

Programas que tienen efectos potenciales para mejorar los servicios que dispone la vivienda.
Programas que entregan o subsidian captadores de agua de lluvia y dispositivos de
almacenamiento de agua que cumplen con la normatividad de CONAGUA.

Programas que promueven el uso de biodigestores y demas dispositivos eco-técnicos.

Programas que no propician mejoras en los servicios basicos de la vivienda y son diferentes a
la entrega de conexiones de agua entubada, conexiones de drenaje y/o desaglie, conexiones
de energia eléctrica, y dispositivos sin chimenea que utilicen lefia y carbdén para cocinar y
calentar alimentos.

Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

Programas alimentarios que inciden en la atencién del grado de inseguridad alimentaria severo
y moderado.

Programas alimentarios que atienden a la poblaciéon por debajo de la linea de pobreza por
ingresos, poblacion indigena o en zonas de atencidn prioritaria.
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Tabla 5.
Vinculacion de los programas piiblicos de desarrollo social con la disminucion de la pobreza
seguin carencias sociales

Programas que pueden afectar potencialmente el ingreso de los hogares o el ingreso corriente,
y aquellos que entregan alimentos.

Si fueran programas alimentarios, se consideran aquellos que no atienden a la poblaciéon por
debajo de la linea de pobreza por ingresos, poblacion indigena o en zonas de atencién
prioritaria

Programas que no afectan el ingreso ni entregan transferencias monetarias o en especie de
caracter alimentario.

La tabla 5 muestra los criterios de para vincular los programas publicos de desarrollo social evaluados por el
Inevap con la disminucion de la pobreza segun carencias sociales.
Fuente: adaptado por Inevap de Coneval (2021).

Acceso efectivo a los derechos sociales

89 La vinculacién de los programas publicos de desarrollo social —que se han
evaluado por el Inevap— con el acceso efectivo a los derechos sociales se determina
a partir de los derechos que el articulo 7, fraccion XVI, de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Durango (LDSED) considera de interés social para la poblacion de
Durango. Es posible que un programa esté vinculado con mas de un derecho social.

Figura 4.
Derechos sociales inscritos en la LDSED

La figura 4 expone los derechos sociales que considera la Ley de Desarrollo Social del Estado de Durango.
Fuente: elaboracién del Inevap.

20 Los derechos sociales que considera la LDSED son: salud, educacién, vivienda,
alimentacion, trabajo, acceso a servicios publicos, asistencia social, medio ambiente
sano y la no discriminacién. Aun cuando la LDSED no ha sufrido reformas recientes,
el Coneval (2021) ha sefalado que el acceso efectivo a los derechos sociales se refiere
a las mismas oportunidades de las personas en el ambito econdmico, politico y social.
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Con todo, este documento asume como conveniencia vincular la oferta programatica
que el Inevap ha evaluado con el acceso efectivo a los derechos sociales reconocidos
en la LDSED.

91 El derecho a la educacion tiene que ver con una educacion inclusiva,
pertinente y relevante en los niveles educativos obligatorios que permita la obtencién
de aprendizajes adecuados para la vida. El derecho a la salud se refiere al disfrute del
nivel mas alto de salud fisica, mental y social. El derecho a la asistencia social no se
define en la LDSED, pero la Ley de Asistencia Social en Durango la define como el
acceso a los servicios de las instituciones publicas de asistencia social orientado a la
salud y nutricion. El derecho a la vivienda tiene que ver con viviendas construidas con
materiales de calidad, ubicacion segura y bien comunicada. El derecho al acceso a los
servicios publicos tampoco se define en la LDSED, pero el Inevap lo entiende como
el acceso a los servicios publicos a los que se refiere el articulo 115 constitucional. El
derecho a la alimentacion se refiere a la satisfaccion de las necesidades de dieta para
cada persona y la seguridad en su consumo. El derecho al trabajo hace referencia a
un trabajo que respete la dignidad humana y que provea acceso a la seguridad social
y salario remunerado. El derecho al medio ambiente asume a la conservacién de los
componentes del medio ambiente como forma de contribucion al desarrollo de las
personas y de las futuras generaciones. Y el derecho a la no discriminacion es aquel
de toda persona a ser tratada sin que se restrinja o anule el reconocimiento y goce
de sus libertades y demas derechos humanos (Coneval, 2022), (Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, 2021).

92 Para determinar si un programa de desarrollo social contribuye al acceso
efectivo de los derechos sociales, es importante destacar ciertas dimensiones que
pretenden abordar el acceso efectivo: la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad
(Coneval, 2021). De esta manera, es posible determinar los criterios para los niveles
de contribucion de los programas al acceso efectivo de los derechos sociales.

93 Debe advertirse que los derechos sociales a la asistencia social y a la no
discriminacidn no seran incluidos en este informe. Por el derecho a la asistencia social,
la Ley de Asistencia Social (LAS) en Durango define a la asistencia social como al
conjunto de servicios que promueven y prestan las dependencias dedicadas a la
asistencia social (art. 4, fraccién I). Segun la LAS, la asistencia social estd enfocada a
la promocién de la nutricion, la salud, la educacién y la atencidon a personas
vulnerables, todas vinculadas con las actividades del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (SEDIF). Entonces, el derecho a la asistencia social esta asociado
con el derecho a la salud y a la alimentacidén, por lo que se considera reiterativo
incluirlo en este informe.

94 Por otro lado, el Estado esta obligado a prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones de los derechos humanos. El derecho a la no discriminacién
implica el reconocimiento de la discriminacién como un problema estructural que
agudiza los desequilibrios de la vida social y menoscaba los intentos de una sociedad
a transitar hacia arenas mas democraticas, justas y participativas (Araiza, 2005).
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Entonces, las politicas y programas orientados a la no discriminacion se pueden
enmarcar desde una visién de transversalidad para definir sus instrumentos. Esta
visién presenta una coleccién de instrumentos de politica para varias dimensiones y
sujetos de discriminacion como reformas legislativas, la generacién de
procedimientos normativos y de regulacidon (Araiza, 2005). Por ello, se dificulta la
operacionalizacion programatica del derecho a la no discriminacién, por lo que este
derecho no seré incluido en el estudio.

Tabla 6.
Vinculacion de los programas publicos de desarrollo social con el acceso efectivo a los
derechos sociales

Educacion

Programas que contribuyan a garantizar y aumentar la calidad de los aprendizajes.

Programas que contribuyan al acceso, transito y terminacién de los niveles educativos
obligatorios.

Programas que contribuyan a garantizar la inclusién del servicio educativo libre de
discriminacion.

Programas que tienen efectos potenciales en el derecho a la educacién cuando mejoran el
entorno fisico y de convivencia de las escuelas.
Programas que entregan materiales educativos e insumos escolares y/o equipan escuelas.

Programas que no inciden en el acceso efectivo a la educacién con calidad.

Salud

Programas que expanden la disponibilidad de personal de salud y espacios de atencion
sanitaria.

Programas que ofrezcan servicios de salud gratuitos de primer y segundo nivel en localidades
donde no existen instituciones de salud.

Programas que tengan por objetivo incidir en la disminucion de la mortalidad infantil y en
garantizar o aumentar el abasto de medicamentos.

Programas que contribuyan a garantizar la cobertura de esquemas de vacunacién y la atencioén
de enfermedades crénico-degenerativas.

Programas que tienen potenciales efectos para expandir la oferta sanitaria.

Programas de rehabilitacion, mejora y equipamiento de espacios de atencion sanitaria.
Programas que aumenten los niveles de atencién disponibles.

Programas de promocion del cuidado y atencion de la salud.

Aquellos programas que no expanden la oferta sanitaria, ni ofrecen atencién de salud de primer
y segundo nivel.

Vivienda

Programas que mejoran la calidad y los espacios de la vivienda.

Programas que mejoran los servicios que dispone la vivienda.

Programas que propician el suministro diario de agua dentro de la vivienda.

Programas que entreguen espacios habitacionales directos.

Programas que favorezcan esquemas de crédito para la adquisicidén de viviendas propias, o
transferencias para el arrendamiento de vivienda.

Programas que favorezcan la tenencia regular y legal de la vivienda.

Programas que entreguen o subsidien cuartos de bafio con acceso a la red de drenaje o a una
fosa séptica (biodigestor).
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Tabla 6.
Vinculacion de los programas publicos de desarrollo social con el acceso efectivo a los
derechos sociales

Programas que contribuyen a mejorar las vias y medios de comunicacion de las viviendas con
centros de servicio (educacion, salud, trabajo, comercial).

Programas que tienen efectos potenciales para mejorar la calidad y los espacios de la vivienda.
Programas que tienen efectos potenciales para mejorar los servicios que dispone la vivienda.
Programas que entregan subsidios y apoyos directos de material para la construccién y
mejoramiento de viviendas.

Programas que entregan captadores de agua de lluvia y dispositivos de almacenamiento de
agua que cumplan con la normatividad de CONAGUA.

Programas que mejoren el entorno de las viviendas, como espacios publicos y alumbrado.
Programas que favorezcan la tenencia regular y legal de un terreno, lote o parcela.

Programas que no inciden en la disponibilidad, la accesibilidad y calidad de una vivienda digna.

Alimentacion

Programas que inciden en el derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad a través de entrega
de alimentos nutritivos de forma recurrente, apoyos para mejorar la preparacion de alimentos,
incentiven la lactancia materna o atiendan la desnutricidn infantil, el sobrepeso y la obesidad.
Programas que entregan flujos monetarios recurrentes que aumenten el ingreso.

Programas que pueden afectar potencialmente el ingreso de los hogares o el ingreso corriente.

Programas que no afectan el ingreso ni entregan transferencias monetarias o en especie de
caracter alimentario.

Trabajo

Programas que propician la entrada o reincorporacion de las personas al mercado laboral
formal.

Programas que contribuyan al cumplimiento de las disposiciones del articulo 123 constitucional
en materia de seguridad social, salario y condiciones de trabajo.

Programas que tienen efectos potenciales para garantizar el acceso y permanencia de las
personas en un trabajo remunerado con seguridad social.

Programas que apoyan la creacién de empresas o la formalizacién de los negocios.

Programas que entregan o subsidian apoyos, o proveen acceso a esquemas de financiamiento
para proyectos productivos, emprendimientos o actividades de autoempleo, o para el
crecimiento o formalizacién de empresas.

Programas que no inciden en el acceso y permanencia de las personas en un trabajo
remunerado y con prestaciones de seguridad social.

Medio ambiente

Programas con acciones directas para conservar y proteger el medio ambiente.

Programas que incentivan comportamientos o modifican la arquitectura de la decisién en las
personas a favor de la conservacion y proteccién del medio ambiente.

Programas que buscan sensibilizar a las personas o compartirles herramientas y practicas para
conservar y proteger el medio ambiente.

Programas que no actlan directamente ni inciden en la proteccién y conservacién del medio
ambiente.

La tabla 6 muestra los criterios de para vincular los programas publicos de desarrollo social evaluados por el
Inevap con el acceso efectivo a los derechos sociales.
Fuente: adaptado por Inevap de Coneval (2021).
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Vinculacion de los programas evaluados con la
disminucion de la pobreza

95 En esta seccién se expone la vinculacién que tiene los programas que ha
evaluado el Inevap entre 2022 y 2023 con la disminucion de la pobreza, en términos
de las carencias sociales establecidas en la Ley General de Desarrollo Social. Esta
vinculacién proviene de un ejercicio metodologico para determinar el grado de
vinculaciéon, ya sea fuerte o ligero, que los programas tienen con las diferentes
dimensiones que se relacionan con el concepto de pobreza que se utiliza en México.
Se analizara la vinculacién por la dimensién de ingreso y el resto de las carencias
sociales. Con ello, el lector puede tener la certeza de que se enlistan solamente los
programas que tienen una vinculacién con la dimensién y carencia de interés.

Ingreso - Bienestar econdmico

96 El ingreso de los hogares tiene que ver con el ingreso corriente monetario y
no monetario. El primero se refiere al ingreso que se obtiene de manera regular o
periddica, este incluye remuneraciones por trabajo subordinado, por trabajo
independiente, por renta de la propiedad y transferencias. El segundo incluye pagos
en especie y transferencias en especie de manera recurrente (Coneval, 2019). La tabla
7 enlista los programas evaluados que tienen una vinculacién fuerte o ligera con el
ingreso y bienestar econémico.

Tabla 7.
Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con el
ingreso — bienestar econémico

Vinculacion Politica, programa o intervencion
Fuerte -
Ligera Programa de Apoyo a la Profesionalizacion de los Productos Regionales

La tabla 7 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
ingreso y bienestar econémico de la medicion multidimensional de la pobreza.
Fuente: elaboracién del Inevap.

97 De todos los programas que el Inevap ha evaluado entre 2022 y 2023, solo
un programa se vincula ligeramente con el ingreso y bienestar econémico. El
Programa de Apoyo a la Profesionalizacion de los Productos Regionales a cargo de
la Direccion de Desarrollo Empresarial de la Secretaria de Desarrollo Econémico
(SEDECO), el cual entrega apoyos para proyectos productivos, mediante subsidios
parciales o totales al pago de diversos tramites para la comercializacion de los
productos regionales.

98 Se sugiere que las decisiones de politica publica para incrementar el ingreso
de los hogares se concentren en transferencias monetarias recurrentes y periddicas y
en esquemas de becas. La transferencia mensual debe permitir al beneficiario tener
ingresos mensuales mayores a $2,192.71 pesos en zonas urbanas y $1,672.74 en
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zonas rurales;1° La transferencia debe estar dirigida a la poblacion que se encuentre
por debajo de la linea de pobreza por ingresos, a la poblacién indigena y aquella que
se encuentre en Zonas de Atencidn Prioritaria.

Rezago educativo

99 El rezago educativo hace referencia a la imposibilidad de cursar la educacién
obligatoria en el momento en el que se deberia de cursar. La educacién obligatoria
incluye la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La Ley General
de Educacién establece la edad minima de tres afios para ingresar a la educacién
basica en el nivel preescolar, y para el nivel primaria de seis aflos cumplidos en el afio
de inicio del ciclo escolar. La persona deberia estar en el sistema educativo desde los
tres hasta los veintiin afios, siendo caso contrario estd cumpliendo con uno de los
criterios para determinarse rezago educativo. La tabla 8 enlista los programas
evaluados que tienen una vinculacion fuerte o ligera con la disminucién del rezago
educativo.

Tabla 8.

Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con el
rezago educativo

Vinculacion Politica, programa o intervencion

Fuerte -

Fondo de Aportaciones Multiples — Infraestructura Educativa

Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros en Durango

La tabla 8 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
rezago educativo de la medicion multidimensional de la pobreza.

Fuente: elaboracién del Inevap.

Ligera

100 Delos programas evaluados, solamente dos tienen una vinculacién ligera con
la disminucién del rezago educativo. El primero se relaciona con la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de la Infraestructura Fisica Educativa de todos los
niveles por medio del componente de Infraestructura Educativa del Fondo de
Aportaciones Mdltiples. El segundo tiene como finalidad coordinar los procesos de
admisién, promocién, reconocimiento y cambios de adscripciéon de las figuras
educativas. Ambos programas no contribuyen directamente a la disminucion del
rezago educativo, no obstante, coadyuvan a garantizar el derecho de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes a una educacién de excelencia, inclusiva y equitativa, tal como
lo establece el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

101 Esrecomendable que las decisiones de politica publica para reducir el rezago
educativo de la poblacion se enfoquen en mecanismos que favorezcan, fomenten o
condicionen la asistencia escolar de las personas de 3 a 21 afios; y que ofrezcan

10 La linea de pobreza por ingresos se refiere a valores monetarios mensuales por persona a pesos corrientes
calculado por Coneval a julio de 2023.
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servicios de regularizacion de la educacién basica a las personas mayores de 16 afios
asi como proporcionen servicios educativos a la poblacién con rezago.

Salud

102 La carencia por acceso a los servicios de salud se mide a través de la
adscripcién de una persona a una institucion de salud publica o privada. Si una
intervencién de salud expande o rehabilita la infraestructura sanitaria, favorece la
formacién de recursos humanos en salud y ofrece directamente la atencion de primer
o segundo nivel de salud en localidades que no tengan servicios de salud, dicha
intervencién contribuye de manera ligera a la disminucién de la carencia.

103 De los programas evaluados por el Inevap entre 2022 y 2023, no se encontré
alguno que tenga una vinculacién fuerte o ligera con el acceso a la salud. Por tanto,
se recomienda que las decisiones de politica para disminuir la carencia por acceso a
servicios de salud estén relacionadas con la adscripcion de la poblacidon a una
institucion de salud publica o privada.

Seguridad social

104  La carencia por acceso a la seguridad social se mide a través de la inscripcién
de una persona a un esquema de seguridad social que le permita recibir las
prestaciones previstas en el articulo 2 de la Ley del Seguro Social como son los
servicios médicos, SAR o Aforel?, asi como la entrega de jubilaciéon o pensién mayor
a la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos.

105 De conformidad con los programas evaluados por el Inevap, no se encontré
un programa que se vincule fuerte o ligeramente con el acceso a la seguridad social.
Por consiguiente, cualquier intervencion que procure reducir la carencia por acceso
a la seguridad social debe inscribir a la poblacién a un esquema de seguridad social,
o bien, apoyos dirigidos a cubrir las prestaciones del articulo 2 de la Ley del Seguro
Social. En el caso de que alguna intervencién entregue apoyos o subsidios para cubrir
algunas de las prestaciones de seguridad social, como ejemplo: servicio de guarderia,
incapacidad laboral, seguro de vida y servicios de salud, esta se vincula de manera
ligera en la disminucion la carencia por acceso a la seguridad social.

Calidad y espacios en la vivienda

106 La calidad y espacios de la vivienda se refiere a las condiciones fisicas de la
vivienda, esto es: el material de los pisos, techos, muros y la razdn de hacinamiento.
Si una intervencion estd dirigida a mejorar estas condiciones estd vinculada

11 1a seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada

por el Estado.
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fuertemente con la disminucion de la carencia por acceso a la calidad y espacios de
la vivienda.

107 El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su Componente
Estatal (FAIS-FISE) forma parte de los fondos evaluados por el Inevap. Dicho fondo
financia obras, acciones sociales basicas e inversiones que benefician directamente a
la poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y aquella que se encuentre en Zonas de Atencién Prioritaria. Asimismo, tiene
una vinculaciéon fuerte con la reduccidn de la carencia por acceso a la calidad y
espacios de la vivienda.

Tabla 9.
Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con la
calidad y espacios de la vivienda

Vinculaciéon Politica, programa o intervencion
Fuerte Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Estatal
Ligera -

La tabla 9 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
acceso a la calidad y espacios de la vivienda de la medicion multidimensional de la pobreza.
Fuente: elaboracién del Inevap.

108  Se sugiere que el FAIS-FISE financie intervenciones de politica dirigidas a
mejorar las condiciones fisicas de la vivienda, especialmente la sustitucion de pisos
de tierra; la sustitucién de techos que estén construidos con laminas de cartdn o con
material de desechos; la sustitucidon de muros construidos con materiales de embarro,
bajareque, bambu, palma, ldmina de cartén o de asbesto, o material de desecho.
Igualmente, para reducir la razén de hacinamiento, se recomienda la construccion de
cuartos adicionales con las caracteristicas indispensables.

Servicios basicos en la vivienda

109  Los servicios basicos en la vivienda hacen referencia a la disponibilidad de los
servicios basicos como son: agua entubada, drenaje, energia eléctrica y combustible
para cocinar y/o calentar alimentos. Aquella intervencién que se enfoque a garantizar
el acceso a estos servicios en la vivienda estd vinculada fuertemente con la
disminucion de la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

110 Los programas que se financian mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en su Componente Estatal (FAIS-FISE) se vinculan de manera
fuerte con la disminucidon de la carencia por acceso a los servicios basicos de la
vivienda. De acuerdo con el catalogo FAIS 2022, las obras que pueden realizarse en
este rubro se relacionan directamente con las caracteristicas que toma en cuenta el
Coneval para identificar condiciones de habitabilidad adecuadas, como son el acceso
a agua potable, drenaje, electrificacion y combustible que se utiliza para cocinar o
calentar los alimentos.
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Tabla 10.
Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con los
servicios basicos en la vivienda

Vinculacion Politica, programa o intervencion
Fuerte Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Estatal
Ligera -

La tabla 10 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
acceso a los servicios basicos en la vivienda de la medicion multidimensional de la pobreza.
Fuente: elaboracion del Inevap.

111  Serecomienda que las intervenciones de politica cuya finalidad sea disminuir
la carencia en el acceso por servicios basicos en la vivienda, deben estar relacionadas
con proporcionar: agua entubada en la vivienda; drenaje, desagiie a la red publica, a
una fosa o tanque séptico; conexiones de energia eléctrica por medio de paneles
solares, plantas particulares o del servicio publico; entrega de aditamentos y
dispositivos con chimeneas y estufas de gas o eléctricas.’? La entrega o subsidio de
captadores de agua de lluvia, dispositivos de almacenamiento de agua, incluso la
promocién del uso de biodigestores contribuyen pero de una manera ligera. Si el
objetivo de la politica social es avanzar en la mitigacion de la pobreza, se deben
coordinar esfuerzos para que los entregables del programa contribuyan de manera
directa.

Alimentacion

112  Elacceso a la alimentacién nutritiva y de calidad tiene que ver con el derecho
gue tienen las personas a disfrutar de una alimentacién adecuada y del acceso a los
medios para obtenerla. Coneval (2018) define en primer término, a la inseguridad
alimentaria moderada como aquellos hogares que presentan una disminucién en la
cantidad de alimentos que consumen, o saltos de comidas por falta de dinero o de
recursos; en segundo término, a la inseguridad alimentaria severa aquellos hogares
que disminuyeron la cantidad de alimentos consumidos, se saltaron alguna comida y
sufrieron hambre sin poder satisfacerla por falta de dinero o recursos. Dicho esto, se
dice que existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen acceso fisico
y econdmico a una alimentacién adecuada y nutritiva, y asi poder llevar una vida sana
y activa.

12 Cuando en la vivienda se utiliza lefia o carbon para cocinar, la entrega de estufas con chimenea contribuye a
disminuir la carencia. La entrega de estufas que utilizan gas licuado de petréleo, gas natural o electricidad
también se vinculan fuertemente. Existe evidencia para afirmar la existencia de una menor caida en la funcion
pulmonar cuando las viviendas evitan la exposicion a particulas finas de la combustion de lefia y carbdn. Se
recomienda que las estufas con chimenea estén calibradas para adaptarse a las condiciones culturales y de
costumbres en la poblacion donde se despliega. El riesgo de que las estufas con chimenea dejen de utilizarse es

muy alto. Ver mas en Fragoso (2017).
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113  Enel periodo de 2022-2023, de los programas evaluados por el Inevap, no se
encontrd algun programa que contribuya a la reduccion de la carencia por acceso a
la alimentacion nutritiva y de calidad. Por ello, se recomienda que las intervenciones
de politica publica orientadas a disminuir la carencia por acceso a una alimentaciéon
nutritiva y de calidad se concentren en atender el grado de inseguridad alimentaria,
asi como programas alimentarios. Los programas deben estar dirigidos a la poblacion
que se encuentre por debajo de la linea de pobreza por ingresos, a la poblacién
indigena y aquella que se encuentre en Zonas de Atencion Prioritaria. De la misma
manera, se sugiere la implementacién de programas que afecten el ingreso de los
hogares y/o ingreso corriente, y los relacionados con el tema alimentario focalizado
a poblacion no vulnerable.

Precisiones criticas de la medicion multidimensional de la pobreza

114  Este informe presenta la vinculacién de los programas evaluados por el
Inevap con la diminucién de la pobreza tal y como se mide, en términos de la Ley
General de Desarrollo Social. Estas consideraciones presupuestarias no discuten la
pertinencia o dimensién normativa de la medicion de la pobreza. El caracter
multidimensional de la pobreza implica que una persona es pobre si es pobre por
ingresos y ademas tiene una o mas carencias. Esto implica que un hogar con una
vivienda hacinada, o construida con materiales de desecho no es considerado pobre
si su ingreso es igual o mayor a la linea de bienestar calculada por Coneval.

115  Otro ejemplo es sobre el acceso al agua potable, ya que solo considera la
presencia de agua entubada en la vivienda, sin tomar en cuenta la frecuencia con la
gue el liquido llega. Generalmente, la estrategia de tandeo en los municipios implica
gue la poblaciéon solo pueda tener acceso al agua unas cuantas horas a la semana.
Bajo la métrica oficial, un hogar en estas condiciones no tendria la carencia por acceso
a agua potable, aun cuando efectivamente disponga de ésta solo un par de horas a
la semana (Damian & Boltvinik, 2016).

116 La ausencia de otros indicadores es discutible. Por ejemplo, la medicién
multidimensional de la pobreza no incorpora la existencia de un excusado o un cuarto
de bafio con conexién de agua y drenaje; la frecuencia del flujo de agua o la tenencia
de otros satisfactores de calidad de vida como refrigeradores en la vivienda. Por ello,
este documento insiste en incorporar el enfoque de derechos sociales para evadir los
incentivos instrumentales a que las intervenciones se dirijjan a solo «pegarle al
indicador» y no de garantizar realmente los satisfactores para la poblacién. En la
siguiente seccidn, se exponen los programas evaluados y su vinculacién con el acceso
efectivo a los derechos sociales previstos en la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Durango (LDSED).
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Vinculacion de los programas evaluados con el acceso
efectivo a los derechos sociales

117  En esta seccidén se expone la vinculacion que tienen los programas que el
Inevap ha evaluado entre 2022 y 2023 con el acceso efectivo a los derechos sociales
establecidos en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango (LDSED). Esta
vinculacién proviene de un ejercicio metodologico para determinar el grado de
vinculacién, ya sea fuerte o ligera, que los programas tienen con los derechos sociales
considerados en la LDSED en tres dimensiones de acceso: disponibilidad,
accesibilidad y calidad. Con ello, el lector puede tener certeza de que se enlistan
solamente los programas que tienen una vinculacién con el acceso efectivo al
derecho social que corresponda.

Derecho a la educacion

118  El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como el 22 de la CPELSD establece que todas las personas tienen
derecho a la educacion. A su vez, dispone que el Estado impartira la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. Y se considera obligatoria
la educacion hasta la media superior; ademas, debe ser universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica. La tabla 11 enlista los programas evaluados que tienen una
vinculacion ya sea fuerte o ligera con el derecho a la educacion.

Tabla 11.

Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con el
derecho a la educacién

Vinculacion

Politica, programa o intervencion

Consejos Técnicos Escolares en el Estado de Durango

Fuerte Fondo de Aportaciones Multiples — Infraestructura Educativa
Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros en Durango
Ligera Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Estatal

La tabla 11 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
derecho a la educacion.
Fuente: elaboracién del Inevap.

119 De los programas evaluados por el Inevap entre el 2022 y 2023 solamente
corresponden tres que tienen una vinculacién fuerte con el derecho a la educacién.
Dichos programas contribuyen a la calidad de los aprendizajes por medio de la
formacion docente, contenidos diferenciados, ampliacién del tiempo de instruccién,
autonomia gestion escolar y tutorias. Por un lado, los Consejos Técnicos Escolares
son un instrumento de la autonomia de gestion escolar, donde los docentes y
directivos de una escuela publica o privada del nivel basico se relinen para abordar
los principales asuntos y problemas académicos, tomar decisiones y disefar
estrategias colegiadamente a favor de la calidad educativa. Por otro lado, la Unidad
del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros en Durango es la instancia
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que se encarga de administrar los procesos de admision, promocion, reconocimiento
y cambios de adscripcion del personal docente, directivo y de supervisién en el
sistema educativo estatal. Su operacion facilita que estén los mejores maestros
posibles frente a grupo y provee esquemas para el crecimiento vertical y horizontal
del personal educativo con base en la experiencia adquirida.

120  Asimismo, uno de los programas enlistados contribuye al acceso, transito y
terminacion de los niveles educativos obligatorios mediante la creacion de
infraestructura educativa. Como ejemplo, el Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente Infraestructura Educativa (FAM-IE), ejecutado por el Instituto para la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Durango (INIFEED), contribuye a la
mejora y equipamiento de la infraestructura educativa.

121 El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su Componente
Estatal se vincula ligeramente con el derecho a la educacién. Dicho fondo provee
mejoramiento y equipamiento de infraestructura en los planteles escolares, como
domos, sanitarios o bardas perimetrales que no necesariamente estan relacionados
con la instruccién educativa.

122  Cualquier intervencién del gobierno que busque contribuir al acceso efectivo
ala educacién debe fomentar el acceso y permanencia de los estudiantes en situacién
de vulnerabilidad de los niveles educativos obligatorios, colaborar en la inclusion del
servicio educativo, incrementar la disponibilidad de instituciones. Ademas, se debe
impulsar la mejora del entorno educativo en términos de la convivencia, la entrega
de materiales e insumos escolares y seguir contribuyendo a la calidad de los
aprendizajes, insistiendo en mejorar la formacion, capacitacion y actualizacién
docente.

Derecho a la salud

123 El derecho a la salud se refiere al disfrute del nivel mas alto de salud fisica,
mental y social, tal como lo dispuesto en el articulo 4° de la CPEUM, el cual establece
que el Estado, en el ambito del Sistema Nacional de Salud, garantizara los servicios
de salud, los cuales deben cumplir con los principios de disponibilidad, accesibilidad,
transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad, equidad, eficiencia, eficacia y
perspectiva de género. La tabla 12 enlista los programas vinculados con el derecho a
la salud.

124  De los programas evaluados por el Inevap solamente el Programa Promocién
de la Salud Mental esta vinculado de manera ligera con el derecho a la salud. De
acuerdo con el disefio del programa, este solo otorga promocion del cuidado de la
salud mental —como psicoeducacién y cursos— sin ser un programa explicito de
atencion especializada en salud mental.
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Tabla 12.
Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con el
derecho a la salud

Vinculacion Politica, programa o intervencion
Fuerte -
Ligera Promocion de la Salud Mental

La tabla 12 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
derecho a la salud.
Fuente: elaboracion del Inevap.

125  Aquellas intervenciones gubernamentales enfocadas en garantizar el
derecho a la salud deben impulsar la ampliacién de la oferta sanitaria, aumentar la
infraestructura en salud de primer nivel, promover la generacién de recursos
humanos para la salud, incorporar la atencién tanto individual como comunitaria,
disminuir la mortalidad infantil, asegurar el acceso a servicios preventivos de atencién
médica y de cuidado a la salud mental, mejorar la atencion de enfermedades crénico-
degenerativas asi como la disponibilidad de medicamentos y garantizar el acceso de
vacunas para la poblacién infantil y de adultos (Coneval, 2023).

Derecho a la vivienda digna y decorosa

126  El derecho a la vivienda se refiere al disfrute de una vivienda digna y
decorosa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la CPEUM y el 25 de la
CPELSD. La Ley de Vivienda considera una vivienda digna y decorosa aquella que
cumple con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccién, salubridad, cuente con espacios habitables, asi como el
acceso a los servicios basicos como agua, drenaje y electricidad. La ley prevé la
certeza juridica sobre la propiedad y legitima posesidn de la vivienda. La tabla 13
enlista los programas que el Inevap ha evaluado y guardan una relacion fuerte o
ligera con el derecho a la vivienda digna y decorosa.

Tabla 13.
Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con el
derecho a la vivienda digna y decorosa

Vinculacion Politica, programa o intervencion
Fuerte Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Estatal
Ligera -

La tabla 13 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
derecho a la vivienda digna y decorosa.
Fuente: elaboracién del Inevap.

127 El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su Componente
Estatal se vincula de manera fuerte con el derecho a la vivienda digna y decorosa ya
que las intervenciones financiadas con este fondo contribuyen a mejorar la calidad y
espacios de la vivienda; acceder a los servicios basicos en la vivienda como agua,
drenaje y electricidad; ampliar o mejorar las vias y medios de comunicacién, es decir,
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pavimentacion, transporte publico; y mejorar el entorno de las viviendas como son
los espacios y alumbrado publicos.

128  Cualquier intervencion del gobierno que busque garantizar el derecho a una
vivienda digna y decorosa debe estar orientada a la entrega de espacios directos y
de calidad de la vivienda y asegurar su acceso a los servicios basicos de agua potable,
drenaje y electricidad. El acceso a algun esquema de crédito para la adquisicion de
una vivienda, las transferencias para el arrendamiento y la regularizacién de la
tenencia legal de un terreno, lote, parcela o vivienda también se relacionan con el
derecho a la vivienda. Asimismo, la mejora de las vias terrestres de comunicacion
permite que las viviendas estén conectadas con centros de servicio educativos, de
salud, trabajo y comerciales, para el desarrollo de la poblacién.

Derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad

129 El derecho a la alimentacion se refiere a la satisfaccion de las necesidades de
dieta y la seguridad en su consumo. De acuerdo con el Coneval (2018), el derecho
tiene su fundamento en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 25. Sin embargo, el acceso a la alimentacion no es suficiente para garantizar
el derecho. Por lo tanto, se debe garantizar el no padecer hambre y la posibilidad de
gozar de una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, asi como lo consagra el
articulo 21 de la CPELSD.

130  De los programas evaluados por el Inevap entre 2022 y 2023, no se encontro
alguno que se vincule ya sea de manera fuerte o ligera con el derecho a la
alimentacion nutritiva y de calidad. Por consiguiente, se recomienda que las
intervenciones relacionadas con el derecho a la alimentacion permitan la atencion de
la desnutricion infantil, el sobrepeso y obesidad; promocién o incentivo de la
lactancia materna; el acceso a capacitaciones para mejorar la preparacién de
alimentos; y la entrega de alimentos nutritivos o flujos monetarios recurrentes para
la poblacién de bajos ingresos y de comunidades rurales.

Derecho al trabajo

131 El derecho al trabajo se refiere a tener un trabajo digno y socialmente util, en
términos del articulo 123 constitucional, que respete la dignidad humana y que
proporcione acceso a la seguridad social y un salario remunerado. La tabla 14 enlista
los programas que el Inevap ha evaluado y guardan una relacion fuerte o ligera con
el derecho al trabajo.

132  El Programa de Apoyo a la Profesionalizacién de los Productos Regionales a
cargo de la Direccion de Desarrollo Empresarial de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico (SEDECO), se vincula de manera ligera con el derecho al trabajo debido a
que se encarga de entregar subsidios de apoyos parciales o totales para el pago de
tramites indispensables para la comercializacion de productos locales.
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Tabla 14.

Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2022 y 2023 con el
derecho al trabajo

Vinculacion Politica, programa o intervencion
Fuerte -
Ligera Programa de Apoyo a la Profesionalizacién de los Productos Regionales

La tabla 14 muestra los programas publicos de desarrollo social evaluados por el Inevap vinculados con el
derecho al trabajo.
Fuente: elaboracion del Inevap.

133  Sesugiere que las intervenciones relacionadas con el derecho al trabajo estén
orientadas al apoyo, capacitaciéon o canalizacién para entrar o reincorporarse al
mercado laboral formal. De igual manera, es importante que las intervenciones
prevean dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 123 constitucional en cuanto a
seguridad social, salario y condiciones de trabajo. Los apoyos para crear empresas o
formalizar negocios; la entrega o subsidio de apoyos o acceso al financiamiento para
proyectos productivos, emprendimientos, crecimiento o formalizacion de empresas,
aunque tienen una vinculacioén ligera, contribuyen con el derecho al trabajo.

Derecho a un medio ambiente sano

134  El derecho al medio ambiente, con fundamento en el articulo 4° de la CPEUM
y el articulo 26 de la CPELSD, se refiere al disfrute de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de la persona, asi como la obligacion de conservarlo
por medio de planes y programas de preservacién y mejoramiento de los recursos
naturales; proteccion, trato digno y respetuoso de los animales.

135 De los programas evaluados por el Inevap en 2022 y 2023 no se encontré
alguno que tenga una vinculacién fuerte o ligera con el derecho a un medio ambiente
sano. Por tanto, se sugiere que aquellas intervenciones que procuren contribuir con
el derecho al medio ambiente deben ser las relacionadas a acciones directas para
conservar y proteger el medio ambiente, es decir, deben estar encaminadas al
combate de incendios forestales, manejo adecuado de residuos sélidos, tratamiento
de aguas residuales, administracion de areas naturales protegidas. Incluso, con
acciones de sensibilizacién o capacitacion sobre herramientas y practicas para
conservar y proteger el medio ambiente.
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Seccion especial: Consideraciones para la sequia

136 En junio de 2023, el Inevap public6 un documento de investigacion
denominado «Durango frente a la sequia: un problema econdmico, social y
ambiental». En el documento se planteo el fenédmeno de la sequia como un problema
que afecta especialmente a Durango y a los municipios de Canelas, Gémez Palacio,
Mapimi, Poanas, Tamazula, Topia y Vicente Guerrero (Inevap, 2023).

137  El sector primario de la economia tiene una especial exposicion a los eventos
relacionados con la disponibilidad de agua. Particularmente, las actividades primarias
representan el 10.4% de la actividad econémica estatal. La productividad en este
sector tiene relacién en los ingresos de los hogares, la nutricion, la educacién y en los
niveles de pobreza de la poblacién. La poblacién en pobreza se incrementado en el
ambito rural entre 2016 y 2022.

138 Este documento puso de manifiesto algunas recomendaciones de politica
gue pueden contribuir a disminuir la vulnerabilidad de las comunidades y mitigar los
impactos econdémicos y sociales de la sequia. Tras estas recomendaciones, se
rescataron las evaluaciones que el Inevap ha realizado en su historia para vincular a
aquellas intervenciones con su potencial vinculacién con la disminucién de la
exposicion de las comunidades a la sequia.

Panorama del sector agropecuario en Durango

139  Lla actividad agricola —subsector agricola, pecuario y pesquero— es la fuente
basica de suministro de alimento en un pais. De acuerdo con el Banco Mundial (2023)
el desarrollo agricola se considera uno de los medios méas importantes para poner fin
a la pobreza extrema e impulsar la prosperidad compartida. Asimismo, es esencial
para el crecimiento de un pais.

140  En México, el sector agricola ha sido una parte fundamental para el desarrollo
econémico, ya que no soélo es una actividad econdmica sino una forma de vida,
identidad, cultura, patrimonio, pacto ancestral con la naturaleza y sostén de la
humanidad (SADER, 2018). Asi pues, se encarga de proporcionar alimentos, insumos
y mano de obra a los diferentes sectores, destacandose el sector agroindustrial. Las
caracteristicas del territorio, los recursos naturales, el inventario animal, asi como los
trabajadores propician el desarrollo de la produccién agropecuaria de México, lo que
posiciona al pais como el nimero 11 en produccidon mundial de alimentos, de cultivos
agricolas y de ganaderia primaria.t3

13 Datos del Panorama Agroalimentario 2022, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.
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141 Debido a las caracteristicas de cada entidad federativa, se establecieron
regiones agroalimentarias, las cuales ayudan a reconocer la vocacion productiva de
cada estado con la finalidad de aprovechar el potencial de los recursos como son las
tierras, aguas y fuerza laboral, generando alimentos e insumos agricolas que ayuden
a preservar el medio ambiente asi como el bienestar de los habitantes (SIAP, 2022).

Figura 5.

Regiones agroalimentarias de México

La figura 5 muestra la delimitacion del territorio nacional en regiones agroalimentarias de México.
Fuente: elaboracién del Inevap con informacién del SIAP.

142  Durango forma parte de la region agroalimentaria noreste junto con otros
cinco estados. Del total de la poblacidn en el estado, el 28% pertenecen al ambito
rural, es decir, casi 3 de cada 10 personas que viven en localidades de menos de 2,500
habitantes; en donde la principal actividad es el cultivo (Inevap, 2023). De acuerdo
con los resultados oportunos del Censo Agropecuario 2022 del INEG], la superficie
total del estado es de 12.3 millones de hectareas (has), de las cuales 12.2 millones de
hectareas son superficie en el area rural; el resto (0.1 millones de hectareas)
corresponde a centros de poblacion, caminos, cuerpos de agua, entre otros rasgos
geogréficos.

143 La superficie en el area rural se conforma por la superficie con uso o vocacién
agropecuaria (2.8 millones de hectareas) que es el area de las unidades de
produccion, ya sea destinada al cultivo de plantas, a la cria de animales, o destinada
a otros usos; y por la superficie sin uso o vocacion agropecuaria (9.8 millones de
hectareas) la cual incluye el rea de uso comun de ejidos y comunidades agrarias que
no fue destinada al cultivo de especies vegetales, incluye a las unidades de
produccion cuya actividad principal es el aprovechamiento forestal. La superficie con
uso y vocacion agropecuaria a su vez se divide en tres tipos de superficie, la que
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abarca mayor cantidad es la de uso agricola, que ha aumentado de un censo a otro,
pasando de 984,061 hectareas en 2007 a 1,101,309 hectareas en 2022 (INEGI, 2023).

Figura 6.

Superficie rural y superficie con vocacién agropecuaria de Durango

Superficie en
descanso
77,481 has

—

Superficie no
sembrada  —
211,243 has

0
Superficie no
sembrada por mal
temporal, por falta de
dinero, apoyos o
crédito, por
enfermedad, o
porque no hubo
quien la sembrara,
entre otras causas
(excepto descanso)
133,762 has

—

La figura 6 muestra la division de la superficie rural y con vocacion agropecuaria de Durango.
*El resto de superficie se refiere a centros de poblacién, caminos, cuerpos de agua, entre otros rasgos

geograficos.
Has: hectareas

Fuente: adaptacién del Inevap del Censo agropecuario 2022.
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144 En el contexto de la superficie agricola, las unidades de produccion son
importantes para el desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias. Segun la
SADER (2021), se definen como el conjunto de terrenos, infraestructura, maquinaria
y equipo, animales y otros bienes utilizados para las actividades agropecuarias. En
Durango, hay 88,927 unidades de produccién agropecuaria, de las cuales 79,397 se
encuentran activas y 9,530 en descanso, dichas unidades tienen 934,122 y 167,187
hectareas de superficie agricola, respectivamente. La importancia de las unidades de
produccion radica en que son donde se dan los mayores volimenes de produccion.

145 A pesar de que la superficie con uso o vocacién agropecuaria de Durango
ocupa el 3.1% de la superficie nacional, el estado se ha posicionado como uno de los
referentes en la produccion agricola del pais. En 2022, se ubic6 en el primer lugar
nacional en términos agricolas de acuerdo con su volumen de produccién en sorgo
forrajero, y segundo lugar en avena y maiz forrajeros. La grafica 31 muestra la
evolucién del volumen de produccién de los principales productos agricolas. El
cultivo que mas se produce es alfalfa verde, con un total de 2.98 millones de
toneladas en 2022.

146 La produccion agricola en Durango presenté aumentos en volumen de
produccion en los Ultimos dos afnos, después de la reduccion de las actividades a
consecuencia de la pandemia por el COVID-19. Tales cifras superan valores del 2018
(ver gréfica 32).
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Grafica 31.
Volumen de produccién de los principales productos agricolas de Durango, 1980-2022
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La gréfica 31 muestra la evolucion del volumen de produccion de los productos maés producidos en Durango.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos del SIAP.

Grafica 32.
Produccion agricola en el estado en Durango, 2018-2022
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La grédfica 32 indica que la produccion agricola en 2022 fue por 9.7 miflones de toneladas, equivalentes a
$13477.1 millones de pesos.
Fuente: elaboracion del Inevap con datos del SIAP.

147 A nivel municipal, Gébmez Palacio, Lerdo y Durango destacan con volimenes
de produccién de mas de un millén de toneladas. Por el contrario, en San Pedro del
Gallo, San Luis del Cordero y Otéez la produccidon apenas superd las 10 mil toneladas.
En la grafica 33 se muestra la produccién agricola de los 39 municipios del estado,
en donde se puede apreciar una diferencia notable en las toneladas que producen
los municipios de la region lagunera comparado con el resto.
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Grafica 33.
Produccion agricola en Durango por municipio, 2022
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La gréfica 33 muestra la produccion agricola total por municipios al 2022, en el extremo superior se encuentra
Gomez Palacio (1,969.6), y en el inferior San Pedro del Gallo (11.1).
Fuente: elaboracion del Inevap con datos del SIAP.
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148 Con respecto al sector pecuario, la FAO (s.f.) menciona que en América Latina
y el Caribe juega un papel elemental. Las extensas areas de pasturas, el climay el uso
racional de insumos son factores que convierten a los paises latinoamericanos como
importantes productores pecuarios.

149 La ganaderia en México, seguido de la agricultura, es una de las actividades
mas dindmicas en el medio rural. Asimismo, representa uno de los componentes con
mayor crecimiento del sector agropecuario a nivel mundial (FIRCO, 2017). De acuerdo
con el panorama agroalimentario 2022, se utilizaron 108.9 millones de hectareas para
la ganaderia, 892 mil personas alimentaron y cuidaron al hato ganadero y se
produjeron 24.1 millones de toneladas.

150 Durango se encuentra dentro de las entidades que encabezan la produccién
pecuaria. En 2022, se posiciono en el tercer lugar nacional en produccién de leche de
bovino y de caprino, cuarto lugar en carne en canal de bovino, y quinto lugar en carne
en canal de ave.

151 La gréfica 34 indica la evolucién del volumen de produccién de los
principales productos pecuarios, con la que se aprecia la tendencia al alza que alcanzé
su maximo nivel histérico de la carne en canal de ave en 2014, carne en canal de
bovino en 2022 y leche de bovino en 2022. Si bien Durango es el tercer productor de
leche caprina a nivel nacional, el volumen de litros producidos es todavia bajo en
comparacion con la leche de bovino, para el 2022 la produccién de leche de bovino
en el estado fue de 1,476.88 millones de litros y la de caprino alcanzd los 24.99
millones de litros.
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Grafica 34.
Volumen de produccion de los principales productos pecuarios de Durango, 1980-2022
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Fuente: elaboracion del Inevap con datos del SIAP.

152 De manera similar a la produccion agricola, la region lagunera lidera en el
volumen de produccién pecuaria. En 2022, Tlahualilo produjo el 49.33% de la carne
en canal de bovino de todo el estado; Gomez Palacio tuvo una produccion de 18.4
mil toneladas. En relacion con la carne en canal de ave, Mapimi, Gomez Palacio y
Tlahualilo conformaron poco mas del 90% del total de la produccion, con un volumen
de 108.8, 76.6 y 69.6 mil toneladas, respectivamente. En leche de bovino, Gomez
Palacio se posiciond como el principal productor en Durango de este producto, con
un total de 996.3 millones de litros, seguido de Tlahualilo con 181.8 millones de litros.
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Fondo de Desastres Naturales

153  El articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios (LDFRHEDM) estipula que el
gobierno del estado debe prever recursos presupuestarios para atender a la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres naturales. Estos recursos
conforman el Fondo Estatal de Desastres Naturales (FONDEN), similar al hoy extinto
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales del gobierno federal.*>

154  De manera complementaria, el articulo 107 de la Ley de Proteccion Civil del
Estado de Durango prevé la conformacion del Fondo de Proteccion Civil para
promover la prevencion, la capacitacién, el equipamiento y la capacidad de respuesta
ante una emergencia o desastre.’® Este fondo se integra por recursos del gobierno
estatal y de los municipios, aprobado desde la Ley de Egresos del Estadio para cada
ejercicio fiscal. No se encontr6 evidencia sobre la constitucion del Fondo Estatal de
Proteccién Civil en ningln instrumento u ordenamiento, por lo que conviene una
revision legislativa sobre el Fondo Estatal de Desastres Naturales y el Fondo Estatal
de Proteccion Civil.

155  Durante los Ultimos cinco afios, el gobierno del estado de Durango ha
previsto la asignacion de recursos al FONDEN en cada Ley de Egresos. El H. Congreso
del Estado de Durango aprobd la asignacion de recursos al FONDEN de manera
creciente desde 2019 y hasta 2022, en términos nominales. En 2023, el H. Congreso
aprobd la aportacién al fideicomiso un monto por hasta 1.2 millones de pesos.

14 Seglin la LDFRHEDM, el monto minimo de recursos del FONDEN equivale al 10% del promedio de las
aportaciones que haya hecho el gobierno en los Ultimos cinco afios para reconstruir infraestructura dafiada por
desastres naturales, y actualizado por el fndice Nacional de Precios al Consumidor. El monto de recursos debe
ser aportado a un fideicomiso de administracién, inversidén y pago con una institucion financiera.
15 Diario Oficial de la Federacion del 2 de abril de 2020: Decreto por el que se ordena la extincion o terminacién
de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos. Diario Oficial de la Federacion del 27 de julio de
2020. Acuerdo por el que se abroga el diverso por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales, publicado el 3 de diciembre de 2010. Sin el FONDEN, la Unidad de Politica y Control Presupuestario
de la SHCP emitié nuevos mecanismos presupuestarios para asegurar recursos orientados a la atencion de
emergencias y apoyos a la poblacion derivados de los dafios causados por fendmenos naturales. Ver mas en el
Diario Oficial de la Federacién del 23 de noviembre de 2021: Disposiciones Especificas que establecen los
mecanismos_presupuestarios para ejecutar programas y proyectos para atender los dafios ocasionados por
fendmenos naturales.
16 Articulo 107 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango. Decreto No. 322. Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha No. 104 del 28 de diciembre de 2017:

«El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Gobierno, y con acuerdo del Consejo

Estatal, se encargard de crear y administrar un Fondo Estatal de Proteccion Civil, cuya

finalidad serd la de promover la prevencion, la capacitacion, el equipamiento, la capacidad

de respuesta ante una emergencia o desastre, la sistematizacion institucional y la Gestion

Integral de Riesgos, que tengan a cargo las Coordinaciones y otros organismos publicos

de Proteccion Civil que operen en la Entidad y en sus Municipios.»
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636005&fecha=23/11/2021#gsc.tab=0
https://secretariageneral.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2019/02/104-nor-28-de-diciembre-2017.pdf
https://secretariageneral.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2019/02/104-nor-28-de-diciembre-2017.pdf

Grafica 35.
Aportaciones autorizadas al FONDEN en Durango, 2015-2023
Millones de pesos nominales
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La grédfica 35 muestra la evolucion de la asignacion presupuestaria prevista al FONDEN estatal entre 2015 y
2023,
Fuente: H. Congreso del Estado de Durango.

156  No existe mayor informacion publica sobre el estado del FONDEN, su saldo
ni de sus erogaciones.
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Vinculacion de los programas evaluados con la disminucion
de las vulnerabilidades a la sequia

157 La sequia es la deficiencia de precipitacion durante un periodo prolongado
de tiempo —generalmente una temporada o mas de una— que resulta en una
escasez de agua (Inevap, 2023). Para el Inevap, una intervencién tiene una vinculacion
de la disminucidon de las vulnerabilidades a la sequia cuando esta fortalece los
mecanismos de financiamiento dirigidos a los pequefios productores; cuando
promueve la diversificacién de la agricultura; cuando promueve practicas de gestién
del agua a nivel local; y cuando promueve la inversién en infraestructura de
almacenamiento de agua y la adopcion de tecnologias de riego. En menor medida,
una intervencién se relaciona ligeramente con la disminucién de las vulnerabilidades
a la sequia cuando promueve la coordinacion sectorial y territorial entre los actores
de politicas publicas relacionadas con el sector primario; y cuando prevé sistemas de
monitoreo y alerta temprana de sequias.

Tabla 15.
Vinculacion de los programas publicos con la disminucion de las vulnerabilidades a la sequia

Sequia

Programas, intervenciones o acciones que fortalezcan los mecanismos de financiamiento en
pequeios productores.

Programas, intervenciones o acciones que promuevan la diversificacion de la agricultura y
entreguen subsidios de semilla fortificada.

Programas, intervenciones o acciones que promuevan practicas de gestion del agua a nivel local
como sistemas de gestidbn comunitaria, adopcién de medidas de conservacién de agua y
préacticas agricolas sostenibles.

Programas, intervenciones o acciones que fortalezcan o promuevan la inversién en
infraestructura de almacenamiento de agua y la adopcion de tecnologias o practicas de riego.

Programas, intervenciones o acciones que mejoren la coordinacion sectorial y territorial.
Programas, intervenciones o acciones que prevean sistemas de monitoreo y de alerta temprana
de sequias.

Programas, intervenciones o acciones que no inciden en la disminucién de vulnerabilidades de
las comunidades a la sequia

74

158 Desde 2017, el Inevap ha evaluado cuatro intervenciones publicas
relacionadas con la contencién de los impactos de la sequia. Por un lado, el Programa
de Concurrencia era un programa federal que asignaba recursos a las entidades
federativas que desaparecié en 2020. El programa propiciaba la inversién de
infraestructura y equipamiento en las unidades de produccién y fortalecia las
capacidades técnico-productivas. Lejos de ser perfecto, el programa tenia el potencial
de disminuir la exposicion de los productores a la sequia. Por otro lado, el Programa
de Esquema Emergente para Beneficio de Baja Escala de Frijol (PFRIJOL) subsidiaba
la adquisicién de semilla fortificada de frijol en la poblacion de pequefios
productores. Esta semilla de frijol tenia el potencial de generar mayores rendimientos
y ser mas productiva, al menos para el autoconsumo que caracteriza al sector social
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de la agricultura en Durango. Finalmente, el Programa Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado — Apartado Rural (APARURAL) apoyaba la construcciéon y mejoramiento
de la ampliacién de infraestructura de agua potable en localidades de menos a 2,500
habitantes.

Tabla 16.
Vinculacion de politicas, programas e intervenciones publicas evaluados 2017-2022 con la
disminucién de las vulnerabilidades a la sequia

Vinculacion Politica, programa o intervencion
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
Fuerte Programa de Esquema Emergente para Beneficio de Baja Escala de Frijol (PFRUOL)

Programa Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado — Apartado Rural (APARURAL)

Ligera -

La tabla 16 muestra los programas publicos evaluados por el Inevap vinculados con la disminucion de las
vulnerabilidades a la sequia.
Fuente: elaboracién del Inevap.

Cuadro 2.
El agua, recurso de acopio y cosecha

El agua es un recurso de vital importancia para el ser humano y el desarrollo de sus actividades. Proviene de
distintas fuentes, por ejemplo, los rios, lagos y océanos, los cuales se pueden ver reflejados en el ciclo del
agua, que describe donde esta el agua en la Tierra y cdmo se mueve, asi como su almacenamiento en la
atmosfera, en la superficie terrestre y debajo del suelo (Water Science School, 2019).

Una de las maneras en que se mueve  El ciclo del agua
el agua y la que mayormente
apreciamos es a través de la
precipitacion pluvial, de acuerdo con el
glosario  técnico  del  Servicio
Meteorolégico Nacional (s.f) es el
agua en cualquiera de sus formas que
caen de una nube o conjunto de nubes
y alcanzan el suelo. En este sentido,
Conagua (sf) considera a |la
precipitacion como una  parte
importante del ciclo hidrolégico, ya
que produce el agua renovable del
planeta.

El uso del agua de lluvia es una préactica

que se ha realizado desde muchos

anos atras, especialmente en lugares ~Fuente: USGS VizLab.

donde predominan las condiciones

secas, como son las zonas aridas. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER, 2021) define la
cosecha de agua como la recoleccién del vital liquido obtenido de lluvias con fines productivos y al mismo
tiempo como medida de conservacion de los suelos, a su vez, destaca su importancia por el destino que tiene
como es el consumo humano y para las actividades agricolas, pecuarias y acuacultura. El agua que se destina
para el sector agricola se realiza mediante diversas técnicas, algunas de estas son la cosecha en techos de
vivienda y la construccién de obras hidraulicas tales como bordos de abrevadero, aljibes, presas de concreto
o0 mamposteria, techos cuenca u ollas (SADER, 2019).
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Bordos de abrevadero

De acuerdo con el Censo Ejidal 2007 del Bordo de abrevadero
INEGI, un bordo para riego o abrevadero
son construcciones cuya finalidad consiste
en retener o almacenar agua para uso
agricola o consumo animal. La FAO (2013)
clasifica los bordos de abrevadero dentro
de una de las modalidades de las técnicas
de captacion de agua de lluvia denominada
microcaptacion, que se define como la
captacion de la escorrentia superficial
generada dentro del propio terreno, en
areas cercanas al area objetivo, para hacerla
infiltrar y ser aprovechada por los cultivos o
animales.

Fuente: Comision Nacional de Zonas Aridas (2010).
Un bordo de abrevadero puede ser una —— =l ! e (O

formacion natural debido a los rasgos geograficos de la regién o bien puede ser artificial, es decir, la
construccién de la infraestructura apoyada de la maquinaria necesaria. En este contexto, un bordo tiene
caracteristicas particulares para su definicién (Pefia & Vidrio, 1989):

e Vaso de almacenamiento. Espacio en donde se captan los volimenes de escurrimientos superficiales.

e  Bordo (estructura). Estructura principal de un almacenamiento pequefio que bloquea el libre transito
de un escurrimiento superficial.

e Obra de toma. Estructura cuya funcion es regular las extracciones que se logran de él para satisfacer
las demandas de agua.

e Obra de excedencias. Estructura que tiene por objeto proteger el almacenamiento, permite el paso
del volumen captado, excedentes de la capacidad normal para evitar que el volumen no escurra por
encima de la estructura.

Contar con un bordo de abrevadero no sélo ayuda a que el ganado tenga una fuente para beber agua, sino
que ayuda a la recuperacion de los mantos freaticos, al aprovechamiento maximo de areas de apacentamiento,
de agostadero, entre otros. Ademas, es una de las principales estrategias que utiliza la poblacién que vive en
localidades rurales y en regiones aridas y semiaridas para sobrellevar el déficit de agua que es propio en este
tipo de regiones. Asimismo, se han establecido en una gran diversidad de condiciones, tanto de clima como
de orografia y geologia, con el fin de satisfacer las necesidades de agua de las distintas actividades que se
desarrollan (Estrada et al., 2004).

Programa emergente de rehabilitacion y construccion de infraestructura para almacenamiento de agua y
conservacion de suelo 2023

Durango se ha posicionado como uno de los estados lideres en produccion pecuaria a nivel nacional,
principalmente en ganado bovino. A su vez, es un estado en el que mas del 50% de su territorio presenta
clima seco, semiseco y muy seco, por lo que la incertidumbre climatica de estas regiones pone énfasis en el
uso de bordos de abrevadero.

Derivado de las necesidades para desarrollar las actividades agropecuarias en los distintos municipios de
Durango, se emitié la convocatoria del programa para el ejercicio fiscal 2023 en conformidad con lo
establecido en las reglas de operacion con la finalidad de apoyar con recursos econémicos a los productores
agropecuarios de las regiones con poca disponibilidad de agua y procesos de erosién del suelo.

Programa Estatal de Estiaje 2023
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El programa esté a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del estado de Durango
(SAGDR) y su finalidad es la construccién y rehabilitacién de los bordos de abrevadero para ayudar a mitigar

el impacto de la sequia y las altas temperaturas.

Actualmente no existen evaluaciones en materia construccion y rehabilitacién de bordos de abrevadero.
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Anexo Uno

Fichas de intervenciones evaluadas

159 En este apartado se incluyen las fichas de los programas e intervenciones que
fueron evaluados durante 2022 y 2023. La descripcidon del programa muestra el
objetivo del programa, las actividades y los bienes y servicios que entrega. La
poblacion objetivo es la definicion y cuantificacion de la poblacién que el programa
busca atender, sus caracteristicas y en qué medida se ha avanzado en la cobertura de
la poblacién, siempre y cuando, esta informacidon se encuentre disponible. El
presupuesto ejercido hace referencia al presupuesto ejercido durante los Ultimos tres
afnos, su variacién porcentual y el presupuesto de la dependencia o entidad a la que
pertenece el programa.

160 En la seccion de los resultados de la evaluacién se indican los principales
hallazgos de la ultima evaluacién y sus recomendaciones para mejorar. En la
vinculacion del programa o intervencion evaluada con carencias y derechos sociales
se especifica con cudles carencias y derechos sociales se vincula el programa o
intervencidn evaluada. Finalmente, la seccién de sugerencia de financiamiento se
incluyen argumentos sobre la relevancia del programa o intervencion en la reduccion
de la pobreza o de atencion a los derechos sociales.
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Programa de Apoyo a la Profesionalizacion de los Productos
Regionales (PAPPR)
El objetivo del programa es apoyar econémicamente a los empresarios regionales mediante subsidios
parciales o totales al pago de tramites indispensables para la comercializacion de productos. El programa esta
a cargo de la Direccién de Desarrollo Empresarial de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO).
Las micro y pequefias empresas, personas fisicas 0 morales en el estado de Durango, con
una antigiedad minima de cuatro meses de inicio de operaciones en el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) y al corriente con sus obligaciones fiscales.

03 Presupuesto ejercido

Descripcion

Afo Presupuesto Variacion Presupuesto del ramo Porcentaje
del programa

2020 $170,400.00 $58,628,256.00 NA

2021 $129,433.42 NA $29,487,440.00 NA

2022 $1,323,442.58 NA $33,018,923.00 NA

2023 ND NA $128,966,057.00 NA

04 Resultados de la evaluacion

EI PAPPR es una intervencion de nueva creacion y Unica en el estado dados sus componentes especificos para
la comercializacion de productos regionales. Ademas, puede contribuir a fomentar la igualdad de género. Se
incentiva a las mujeres a que sus empresas incursionen a la formalidad.

La evaluacién observa areas de oportunidad y propone recomendaciones y observaciones que mejoran el
disefio del programa.
Las alianzas estratégicas que tiene el programa aumentan el alcance de la intervencion con organismos lideres
en el tema de competencia y comercializacién de productos regionales a nivel nacional como internacional.
Promueve el desarrollo regional por medio de acciones que incentivan a consumir productos del estado, a
través de la conformacién del «Catdlogo de productos regionales de Durango». Asimismo, busca tener
proveedores locales.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar economico

El programa contribuye a la disminucién de la carencia por ingreso — bienestar

Ingreso Ligeramente econémico mediante apoyos para proyectos productivos, como la
comercializacién de productos locales.
Derechos sociales
. . El programa entrega subsidios de apoyos parciales o totales para el pago de
Trabajo Ligeramente prog 9 poyos p P pag

trdmites indispensables para la comercializacién de productos locales.

06 Sugerencia de financiamiento
Su vinculacién con la disminucién de la pobreza y con el derecho al trabajo es ligera. Por tanto, no se sugieren
cambios en el monto de financiamiento del programa.

Nota: el presupuesto del programa en 2020 fue en total 1,623,276.00 pesos, de los cuales se ha distribuido en
tres ejercicios fiscales (2020, 2021, 2022), ya que no se asignd presupuesto para 2021y 2022.

NA: No aplica

ND: No disponible
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Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)
01 Descripcion del programa o intervencion
Es uno de los ocho fondos que corresponden al Ramo 33 Aportaciones federales para Entidades Federativas
y Municipios. El fondo dispone de recursos financieros para que la entidad federativa ejerza sus atribuciones
en materia de educacién basica y normal, esto es: el pago de la némina educativa, asi como para cubrir los
gastos de operacion del fondo. Es operado por la Secretaria de Educacion del Estado de Durango (SEED) como
Autoridad Educativa Local, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y de Administracion.
02 Poblacion objetivo y cobertura
Descripcion Los recursos del FONE se aplican para servicios personales en donde se incluye el pago
de la ndmina educativa, gastos de operacion, otros de gasto corriente y fondos de
compensacion.
03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano [y Variacion (mdp) Porcentaje
2020 $8,208.37 $10,859.70 75.59%
2021 $8,858.06 7.92% $11,665.67 75.93%
2022 $8,488.74 -4.17% $11,675.92 72.70%
2023 $9,207.73 847% $12,303.43 74.84%

04 Resultados de la evaluacion

La gestion del FONE permite identificar el destino de las aportaciones del fondo hacia los objetivos de la
némina del magisterio y del gasto operativo.

La informacién de la gestién, ejercicio y resultados del fondo esta sistematizada.

La gestién del fondo identifica y registra sus principales indicadores.

Se identificaron areas de mejora en el diagnostico de necesidades educativas de educacién basica y normal
en el estado de Durango, las estrategias de comunicacién con las diferentes areas que intervienen en la
operacion del FONE, el monitoreo de las fuentes de financiamiento concurrentes, asi como generar
mecanismos para garantizar el pago de némina para el personal federalizado.

05 Vinculacién del programa o intervencién evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar economico

El fondo no tiene vinculacién fuerte o ligera con carencias sociales. Sin embargo, no quiere decir que no
contribuya a resolver la problemética que le dio origen.

Derechos sociales

El fondo no tiene vinculacién fuerte o ligera con derechos sociales. Esto no quiere decir que no contribuya de
cierta manera al ambito educativo.

06 Sugerencia de financiamiento
Como los recursos del FONE se deciden en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), no se puede
sugerir ninguin cambio en el monto.

Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
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Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros en

Durango (USICAMM)

La USICAMM coordina y opera los procesos para asegurar que las vacantes reportadas en la SEED queden

cubiertas y se garantice la prestacién del servicio, asi como operar los controles para la admisién, promocién,

reconocimiento y cambios de adscripcion de las figuras educativas (personal docente, directivo y de

supervision en el sistema educativo estatal).

Descripcion Maestras y maestros que desean ingresar al servicio educativo, que a su vez deben
cumplir con una serie de requisitos, asi como los que desean ascender en otras
categorias o ser reconocidos por actividades docentes.

03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano [ Variacion (mdp) Porcentaje
2020 $0.78 $10,859.70 0.007%
2021 $0.65 -16.98% $11,665.67 0.006%
2022 $0.70 7.78% $11,675.92 0.006%

2023 ND NA $12,303.43 NA
Las capacidades de la USICAMM son suficientes para desarrollar sus funciones.
El proceso de admisién del personal educativo, asi como el de promocién se realiza en condiciones de
igualdad, transparencia, equidad e imparcialidad, aunque para los nuevos docentes, el proceso representa
altos costos de aprendizaje y cumplimiento burocrético.
El proceso de reconocimiento se realiza en condiciones de igualdad, transparencia, equidad e imparcialidad,
pero persisten problemas en los pagos de estimulos.
El proceso de cambios de adscripcion se realiza en condiciones de racionalidad y de la necesidad del servicio,
pero algunas actividades pueden automatizarse.
05 Vinculacién del programa o intervencién evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar economico
Contribuye en la disminucién de la carencia al coadyuvar en la expansién de la
oferta educativa.
Derechos sociales
El programa contribuye a la calidad de los aprendizajes de acuerdo con sus
atribuciones en cuanto a las figuras educativas.
Su vinculaciéon con la disminucién de la pobreza es ligera, pero fuerte con el derecho a la educacion. Por tanto,
se sugiere asignar recursos adicionales para asegurar los procesos de admisién, promocién, reconocimiento
y cambios de adscripcion. Particularmente, se sugiere asegurar recursos para financiar los movimientos de
promocién horizontal del personal del magisterio estatal.
Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
NA: No aplica
ND: No disponible

Rezago

Educativo Ligeramente

Educacion  Fuertemente
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Consejos Técnicos Escolares en el Estado de Durango (CTE)

01 Descripcion del programa o intervencion
Los CTE son 6rganos colegiados de decision técnico-pedagogica de cada plantel educativo, los cuales tienen
a su cargo adoptar e implementar las decisiones en materia académica con el fin de mejorar el servicio
educativo que presta la escuela enfocando sus actividades al maximo logro de los aprendizajes de todas y
todos sus alumnos. Para cumplir con su propésito de mejora escolar, en los CTE se busca fomentar el trabajo
colaborativo; el aprendizaje entre pares y entre escuelas; el dialogo abierto, respetuoso, sustentado y
constructivo; y la retroalimentacién oportuna.
El trabajo de los consejos se desarrolla en sesiones distribuidas en dos fases durante un ciclo escolar: una
intensiva y otra ordinaria. Para cada sesion, la SEP comparte una guia por nivel educativo, que es la agenda
de las reuniones al definir los temas por tratar y sugerir su duracién.
02 Poblacion objetivo y cobertura
Descripcion Los consejos se conforman por los docentes y directivos de una escuela publica o privada
del nivel basico, quienes se relnen para abordar temas académicos del centro escolar,
tomar decisiones y disefiar estrategias.
03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano ey — Variacion () Porcentaje
2020 ND NA $10,859.70 NA
2021 ND NA $11,665.67 NA
2022 ND NA $11,675.92 NA
2023 ND NA $12,303.43 NA

04 Resultados de la evaluacion

Los CTE se conforman en la mayoria de las escuelas segun sus caracteristicas, sesionan de forma regular y el
personal educativo asiste segun lo previsto. Sin embargo, existen brechas en cuanto a la regularidad de las
sesiones entre los tipos de servicio educativo, particularmente entre el servicio general y el servicio indigena.
Hay elementos que pueden mejorar el trabajo en las sesiones de los CTE, como incorporar una vision local de
los problemas y prioridades educativas.
Se identificaron areas de oportunidad en cuanto al fortalecimiento de las habilidades y capacidades de gestién
y liderazgo de los facilitadores y mediadores de los CTE, asi como del Programa Escolar de Mejora Continua,
principalmente en la configuracion de su diagnéstico, la determinacién de acciones detalladas y articuladas
para alcanzar los objetivos y la definicién de metas e indicadores de monitoreo.
La institucionalizacién de mecanismos e instrumentos de monitoreo y evaluaciéon que identifiquen fallas
oportunamente y tracen rutas de accién para corregirlas, favorecerian la configuracién de procesos de mejora
maés solidos.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar econémico

El programa no tiene vinculacion fuerte o ligera con carencias sociales. Sin embargo, contribuyen a la atencién
para la mejora educativa.

Derechos sociales

El programa adquiere un papel predominante para ejercer la autonomia de
Educacion  Fuertemente  gestion escolar con el objetivo de aumentar la calidad educativa y de los
aprendizajes.

06 Sugerencia de financiamiento

Su vinculacién con la disminucién de la pobreza es inexistente, pero fuerte con el derecho a la educacion. Por
tanto, se sugiere asignar recursos para asegurar los procesos de planeacion y difusion de los materiales de los
Consejos Técnicos Escolares.

Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
NA: No aplica
ND: No disponible
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Fondo de Aportaciones Multiples - Infraestructura Educativa (FAM-IE)

01 Descripcion del programa o intervencién

Es uno de los ocho fondos que integran el Ramo General 33, coordinado por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP). El objetivo de este fondo es la construccion, equipamiento y rehabilitacién de la Infraestructura Fisica
educativa (INFE) de todos los niveles, es decir, educacion basica, media superior y superior.

02 Poblacion objetivo y cobertura

Descripcion Planteles educativos de la educacion basica, media superior y superior.

03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano [ Variacion i) Porcentaje
2020 $366.72 $387.79 94.57%
2021 $353.54 -3.59% $372.39 94.94%
2022 $300.74 -14.93% $318.40 94.45%
2023 $243.70 -18.97% $263.35 92.54%

04 Resultados de la evaluacion

El FAM-IE documenta el destino de sus aportaciones, el cual se alinea con las necesidades de los centros
educativos en el estado.

Los resultados del FAM-IE en Durango presentan una tendencia a la baja.

La ausencia de lineamientos de operacién del fondo y de informacién disponible y actualizada sobre el estado
que guarda la INFE en todos los niveles en México representan desafios importantes para la gestion del fondo.
Tanto SEED como INIFEED cuentan con diagndsticos sobre la infraestructura fisica educativa de los planteles
de educacion basica del estado. Asimismo, se comprueba la coordinacién entre ambas a la hora de definir los
planteles educativos que seran beneficiarios con recursos del fondo en cada ejercicio fiscal.

Se identificaron areas de mejora en los mecanismos e instrumentos de monitoreo y evaluacién locales para
conocer con mayor grado de confiabilidad el destino de los recursos del FAM-IE.

Respecto a las acciones para garantizar la maxima transparencia en la ejecucion de los recursos, INIFEED aln
no cuenta con informacién disponible en su totalidad sobre el destino del FAM-IE en su sitio web.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar economico

Rezago
Educativo

Contribuye a la disminucion de la carencia mediante la rehabilitacién,
equipamiento o mejora de la infraestructura fisica educativa.

Derechos sociales
Contribuye al acceso, transito y terminacién de los niveles educativos
Educacion  Fuertemente  obligatorios mediante la creacidén, mejora y equipamiento de infraestructura
educativa.

Ligeramente

06 Sugerencia de financiamiento
Como los recursos del FAM-IE se deciden en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), no se puede
sugerir ningun cambio en el monto.

Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
NA: No aplica
ND: No disponible
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social -

Componente Estatal (FAIS-FISE)

01 Descripcion del programa o intervencion

Es uno de los ocho fondos que integran el Ramo General 33. El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de

obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacién objetivo a fin de

reducir el rezago en infraestructura social basica.

Con el fin de repercutir en los indicadores de pobreza y rezago social de manera efectiva, se cuenta con el

Catalogo del FAIS, en el que se enlistan los proyectos de infraestructura social que se pueden llevar a cabo,

estos se presentan por rubros, tales como: agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion, infraestructura

basica del sector educativo, infraestructura basica del sector salud, mejoramiento de vivienda y urbanizacién.

Ademas, los proyectos se dividen segun el tipo de incidencia, ya sea directa o complementaria.

02 Poblacion objetivo y cobertura

Descripcion Los recursos del FAIS deben beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS
y en las ZAP urbanas y rurales.

03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano - Variacion . Porcentaje
2020 $141.22 $146.46 96.42%
2021 $132.04 -6.50% $154.32 85.57%
2022 $143.85 8.94% $208.63 68.95%
2023 $161.96 12.59% $733.49 22.08%

04 Resultados de la evaluacion

La entidad federativa adopta estrategias y mecanismos para diagnosticar, focalizar y priorizar sus necesidades
en materia de infraestructura social. Ademas, identifica los procesos clave de la gestion del fondo, asi como
sus potenciales factores de desviacion.

La gestion del FAIS-FISE identifica sus principales indicadores y los reporta.

La entidad federativa no ha avanzado en la mitigacién de las variables asociadas con las carencias sociales y
el rezago social segun las Ultimas publicaciones del Coneval.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar economico
Las intervenciones financiadas con este fondo se enfocan en construir o mejorar

Fuertemente las condiciones fisicas de la vivienda, asi como el acceso a los servicios basicos
como agua, drenaje y electricidad.

Derechos sociales
El fondo contribuye al derecho a la educacion mediante la rehabilitacion,
equipamiento o mejora de la infraestructura fisica educativa.
El fondo contribuye al derecho a la vivienda a través de la entrega o subsidio de
apoyos para mejorar la calidad, espacios y entorno de la vivienda asi como el
acceso a los servicios basicos en la vivienda como agua, drenaje y electricidad;
ampliar o mejorar las vias y medios de comunicacion.

CEV
SBV

Educacién  Ligeramente

Vivienda Fuertemente

06 Sugerencia de financiamiento
Como los recursos del FAIS-FISE se deciden en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), no se puede
sugerir ningun cambio en el monto.

Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
CEV: calidad y espacios de la vivienda
SBV: servicios basicos en la vivienda
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Promocion de la Salud Mental

01 Descripcion del programa o intervencion

El programa es coordinado por el Instituto de Salud Mental del Estado de Durango (ISMED), el cual tiene como
objetivo lograr la coordinacion con el sector salud y de la sociedad civil, la participacion activa de la comunidad
en la implementacién de actividades de promocion, prevencién, deteccion, atencion y rehabilitacién en salud
mental e incidir en determinantes sociales.

El ISMED considera prioritaria la promocién, prevencién y deteccion oportuna de trastornos mentales,
derivado del ejercicio de identificar el problema, el cual es: la poblaciéon en Durango requiere que el sistema
de salud otorgue una respuesta adecuada a la carga de trastornos mentales y al aumento en la tasa de
suicidios.

Descripcion El ISMED identifica como poblacion objetivo al total de la poblacion en Durango

desagregado por sexo, poniendo énfasis en la salud mental y la prevencién del suicidio.

03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano [y Variacion (mdp) Porcentaje
2020 $16.21 $2,503.47 0.65%
2021 $18.50 14.13% $2,905.53 0.64%
2022 ND NA $2,963.03 NA
2023 ND $3,338.53 NA

NA
04 Resultados de la evaluacion

El ISMED divide y asigna sus funciones y responsabilidades en documentos normativos. No obstante, la
operacién administrativa y su funcionamiento estd condicionado por el grado de involucramiento de
instancias ajenas al instituto, siendo la principal barrera para dar cumplimiento a los objetivos de su creacién.
El instituto tiene dificultades para estimar y asegurar los requerimientos de recursos humanos. Ademas, no
cuenta con los elementos necesarios para adecuar la gestion de recursos financieros a la atencién de sus
necesidades.

EI ISMED cuenta con instalaciones y tecnologia que respaldan y facilitan el trabajo.

También cuenta con una politica publica definida pero sus documentos normativos no se encuentran
alineados.

El instituto sostiene alianzas con otras instituciones y se comunica con la poblacién.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar econémico

El programa no tiene vinculacion fuerte o ligera con carencias sociales.

Derechos sociales
Contribuye al derecho a la salud mediante la promocién del cuidado y atencién
de la salud.

Salud Ligeramente

06 Sugerencia de financiamiento

Su vinculacion con la disminucién de la pobreza es inexistente, pero ligera con el derecho a la salud. Por tanto,
se sugiere asignar recursos para mejorar la promocion y difusion de la salud mental a cargo del Instituto de
Salud Mental.

Notas: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos. El Presupuesto del programa se
refiere al presupuesto ejercido por el ISMED.

NA: No aplica

ND: No disponible
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

01 Descripcion del programa o intervencion

Es uno de los ocho fondos que integran el Ramo General 33, coordinado por el Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica del estado de Durango (SECESP). Los recursos del fondo se deben
destinar a la profesionalizacion de los recursos humanos; a tecnologias y servicios de telecomunicacion;
otorgamiento de percepciones extraordinarias del personal, equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica; construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones
para la procuracion e imparticion de justicia; asi como para el seguimiento y evaluacién de los programas
relacionados.

02 Poblacion objetivo y cobertura

Descripcion

03 Presupuesto ejercido
Presupuesto del

Presupuesto del ramo

Ano e — Variacion () Porcentaje
2020 $190.37 $252.77 75.31%
2021 $203.08 6.68% $257.82 78.77%
2022 $209.95 3.38% $262.44 80.00%
2023 $217.93 3.80% $284.03 76.73%

04 Resultados de la evaluacion

El fondo identifica los procesos clave para su gestién. No obstante, un area de oportunidad es documentar y
socializar las directrices y procesos asociados a la ejecucién del fondo con el objetivo de asegurar la manera
en que se ejecuta este mismo.

EI SECESP registra y da seguimiento a los indicadores del fondo en el Sistema de Informacién Gubernamental
del gobierno del estado de Durango. Se considera pertinente establecer indicadores locales orientados a la
gestion del fondo.

Para mejorar el desempefio del FASP es prioritario dar atencion a los hallazgos derivados de la evaluacion
institucional y/o de la evaluacién integral ya que se contribuye al criterio de madurez de la implementacion
del fondo.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con carencias y derechos sociales
Carencias sociales y bienestar econémico

El programa no tiene vinculacion fuerte o ligera con carencias sociales.

Derechos sociales
El fondo no tiene vinculacién fuerte o ligera con derechos sociales. Esto no quiere decir que no contribuya de
alguna manera en materia de seguridad.
06 Sugerencia de financiamiento
Como los recursos del FASP se deciden en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y en las mesas de
concertacion con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), no se puede
sugerir ningun cambio en el monto.
Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
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Programa Apoyo Emergente en Especie de Suplementacion para
Ganado Bovino (PGAN)

01 Descripcion del programa o intervencion

El objetivo del programa es que todo pecuario que demuestre estar desarrollando la actividad ganadera,
pueda recibir apoyo para la suplementacién alimenticia, a fin de mantener la condicién fisica, productiva de
los animales que conforman su hato, rebafio y/o apiario, y con ellos coadyuvar al bienestar econémicos de las
familias de este sector. El programa esta a cargo de la SAGDR y el apoyo que entrega es en especie, el cual
consiste en la entrega de suplementos alimenticios para el ganado (bovino, ovino, caprino y apicola), a fin de
impulsar la competitividad comercial de los productores, incidiendo en el mejoramiento de sus ingresos para
garantizar la rentabilidad de la actividad.

02 Poblacion objetivo y cobertura

Descripcion Las personas fisicas y/o morales (organizaciones) legalmente constituidas conforme a la
legislacién mexicana vigente, que se dediquen a las actividades pecuarias en las especies
de carne de bovinos, ovinos, carne de caprinos y abejas en produccién de miel.

03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano [y Variacion . Porcentaje
2020 ND $189.75 NA
2021 ND NA $152.29 NA
2022 $14.24 NA $121.67 11.70%

2023 ND NA $328.78 NA

04 Resultados de la evaluacion

El programa no documenta la I6gica causal de su intervencién y no fue posible identificar algin diagnéstico
que permita dimensionar el tamafo del problema, poblacién objetivo o alguna experiencia previa que
justifique su creacion. Sin embargo, la SAGDR realizd el atlas agroalimentario a nivel estatal, el cual permite
conocer la produccion, principales productos y poblacion productiva por municipio.

El programa realiza un criterio de seleccién de solicitudes que cuentan con la documentacion requerida
completa. Ademas, comenzd a desarrollar una herramienta que permita registrar a los productores a nivel
estatal de las diferentes actividades agropecuarias. Un area de mejora que se identificd es respecto a la
implementacién de un sistema para dar seguimiento a los apoyos.

La SAGDR cuenta con indicadores para monitorear el programa.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con la vulnerabilidad a la sequia
Vulnerabilidad a la sequia

El programa no tiene vinculacién fuerte o ligera con la disminuciéon de la vulnerabilidad a la sequia. Esto no
quiere decir que no contribuya de alguna manera al sector agropecuario.

Su vinculacion con la disminucion de las vulnerabilidades ocasionadas por la sequia es inexistente. Por tanto,
no se puede sugerir ningiin cambio en el monto.

Nota: las cifras referidas al presupuesto son en millones de pesos. El monto del presupuesto del programa
afo 2022 corresponde al presentado en el Informe de gobierno del estado de Durango 2022-2023.

NA: No aplica

ND: No disponible
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Programa Esquema Emergente para Beneficio de Productores de Baja
Escala de Frijol (PFRUOL)
01 Descripcion del programa o intervencion
Surgié a partir de un diagndstico contemplado en el Programa Sectorial de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR). El objetivo del programa es que los productores de baja escala con
tenencia de hasta 10 hectareas puedan sembrar semilla de frijol hasta en 3 hectareas.
02 Poblacion objetivo y cobertura
Descripcion La poblacion objetivo son los productores de baja escala con tenencia de hasta 10
hectareas a quienes se les entrega semilla de frijol mejorada.
03 Presupuesto ejercido
Presupuesto del

Presupuesto del ramo

Afio programa (mdp) Variacion (mdp) Porcentaje
2020 ND $189.75 NA
2021 ND NA $152.29 NA
2022 $21.20 NA $121.67 17.42%
2023 ND NA $328.78 NA

04 Resultados de la evaluacion

Las condiciones del Esquema Emergente PFRIJOL contribuye a alcanzar las metas prioritarias de SAGDR.

La SAGDR identifica y dimensiona el problema publico que justifica la creaciéon del programa y adopta
mecanismos y estrategias para atenderlo mediante una légica causal.

El programa cuenta con mecanismos y criterios documentados para seleccionar a sus beneficiarios.

Se identificaron éareas de oportunidad en los mecanismos e instrumentos que permiten medir y evaluar sus
resultados.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con la vulnerabilidad a la sequia
Vulnerabilidad a la sequia

El programa subsidia la adquisicion de semilla fortificada de frijol en la poblacion
de pequefios productores.

06 Sugerencia de financiamiento

Su vinculacion con la disminucién de las vulnerabilidades ocasionadas por la sequia es fuerte. Por tanto, se
sugiere que se aseguren recursos para el subsidio de semilla fortificada de frijol al sector social con hasta tres
hectareas de extension.

Nota: las cifras referidas al presupuesto son en millones de pesos. El monto del presupuesto del programa
afo 2022 corresponde al presentado en el Informe de gobierno del estado de Durango 2022-2023.

NA: No aplica

ND: No disponible

Fuertemente
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Programa Concurrencia con las Entidades Federativas

01 Descripcion del programa o intervencién

El objetivo del programa es impulsar en coordinacién con los gobiernos locales, la inversién en proyectos
productivos o estratégicos agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas con el fin de aumentar la productividad
de las unidades de produccién primaria del sector agroalimentario, pesquero y acuicola. El programa esta a
cargo de la SAGDR. Contempla tres componentes para su ejecucion como son: infraestructura, equipamiento
y maquinaria; paquetes tecnoldgicos agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas; capacidades técnico-
productivas y organizacionales.
Descripcion Unidades de produccién agricola, pecuaria, de pesca y acuicolas, y las de nueva creacién
en las entidades federativas, preferentemente de los estratos E2, E3, E4 y E5.%
La cobertura del programa se establece a nivel nacional y es aplicable a las 32 entidades
federativas, prioritariamente a los municipios establecidos en el Sistema Nacional contra
el Hambre y las localidades de media, alta y muy alta marginacién, conforme a la
clasificacién de CONAPO.

03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano i — Variacion i Porcentaje
2020 ND $189.75 NA
2021 ND NA $152.29 NA
2022 ND NA $121.67 NA
2023 ND NA $328.78 NA

04 Resultados de la evaluacion

Se encontrd que para la ejecucion del programa en el estado se establecio la MIR y cédulas de indicadores,
sin embargo, no se identificd la medicién cuantitativa de los mismos, pese a que se tienen definidas las
férmulas de medicion.

El programa carece de un diagnostico estatal que permita identificar las localidades potenciales.

Se identificaron areas de oportunidad y mejora en cuanto al desarrollo de estrategias de cobertura, el
establecimiento y formalizacion de indicadores que permitan el monitoreo de la intervencion de la secretaria
en el programa, asi como el fortalecimiento del mecanismo para dar a conocer los resultados de la
intervencion.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con la vulnerabilidad a la sequia

Vulnerabilidad a la sequia

El programa contribuye a la disminucion de la vulnerabilidad a la sequia
Fuertemente mediante mecanismos de financiamiento en pequefios productores y esquemas
para la diversificacion de la agricultura y de coordinacién sectorial y territorial.
06 Sugerencia de financiamiento
Su vinculacion con la disminucion de las vulnerabilidades ocasionadas por la sequia es fuerte. Pero este
programa desapareci6 en 2020. No se puede sugerir ninguna estrategia de financiamiento.
Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
3 Estratos acorde al diagnéstico FAO/SAGARPA.
NA: No aplica
ND: No disponible
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Programa Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado — Apartado Rural

01 Descripcion del programa o intervencion

El programa tiene como propodsito fortalecer y desarrollar el acceso a los servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento que prestan los organismos operadores a través de la coordinacién de las

entidades federativas. El programa a nivel estatal esta a cargo de la Comisién del Agua del Estado de Durango

(CAED). Para la realizacién de acciones por parte del Apartado Rural, es necesario la firma de un convenio de

colaboracién entre la CONAGUA vy las entidades federativas a través del cual se formalizan los recursos a

concurrir, asi como las obras a realizar.

02 Poblacion objetivo y cobertura

Descripcion En relacién con el apartado rural, busca atender a aquellas localidades del pais menores a
2,500 habitantes con poblaciéon vulnerable que presentan carencia por acceso a servicios
basicos.
Dentro de las acciones que se pueden llevar a cabo con el Apartado Rural se encuentran:
la elaboracién y disefio de estudios de factibilidad, infraestructura de agua potable y
saneamiento bdasico, construccién ampliacion o mejoramiento de los sistemas de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento, adquisicién de bebedores
en centros sociales, supervision técnica de las obras, disefio y construccién de proyectos
piloto de saneamiento o de tratamiento de aguas residuales.

03 Presupuesto ejercido

Presupuesto del Presupuesto del ramo

Ano e — Variacion () Porcentaje
2020 ND $238.47 NA
2021 ND NA $133.82 NA
2022 ND NA $105.52 NA
2023 63.33 NA $196.07 NA

04 Resultados de la evaluacion

A nivel local se cuenta con un diagndstico que permite conocer la cobertura de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Sin embargo, existe informacion desactualizada respecto a la cobertura de agua
a nivel rural.

Un area de oportunidad para el programa es la inclusiéon de sistemas alternativos para la obtenciéon de agua
potable, drenaje y saneamiento.

Se identificaron puntos de mejora en cuanto a la elaboracién de un plan de riesgos que contemple aquellas
situaciones que puedan comprometer el logro de las metas establecidas y la publicaciéon de informacién
referente al programa en la pagina de internet de la CAED.

05 Vinculacion del programa o intervencion evaluada con la vulnerabilidad a la sequia
Vulnerabilidad a la sequia

El programa contribuye a la disminucién de la vulnerabilidad a la sequia a través
Fuertemente de mecanismos de inversion en infraestructura de almacenamiento de agua y
adopcién de tecnologias o practicas de riego.
06 Sugerencia de financiamiento
Su vinculacién con la disminucién de las vulnerabilidades ocasionadas por la sequia es fuerte. Su
financiamiento es federal, pero el estado puede participar en el financiamiento. Se sugiere que se aseguren
recursos para aumentar la infraestructura de acceso al agua y de dispositivos de almacenamiento de agua
(tanques de almacenamiento, camiones pipa para transportacion de agua potable para los municipios).
Nota: las cifras correspondientes al presupuesto son en millones de pesos.
CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.
NA: No aplica
ND: No disponible
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Anexo Dos

Crecimiento real

161 La tasa de crecimiento real de una variable es el crecimiento porcentual al
que se le ha descontado el efecto de la inflacion. Su célculo implica corregir el
crecimiento nominal de una variable con el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) en el mismo periodo. Se utiliza la férmula:

Areql (Anominalt 1) 100
real, =———— -1 x
t AINPC,
, X; . .z . . . ,
Donde Anominal, = =% es la variacion nominal de la variable de interés; X, es la
t—-1
variable en pesos corrientes en el periodo; y X;_; es la variable en pesos corrientes

INPC,
INPCy_q
variacion del INPC en t. INPC, es el valor del indice Nacional de Precios al Consumidor
en el periodo; INPC,_, es el valor del indice Nacional de Precios al Consumidor en el
periodo anterior.

en el periodo anterior. Y AINPC, = es la inflacion durante el periodo o la

Tabla 17.
indice Nacional de Precios al Consumidor, enero 2022-agosto 2023
indice base = 2Q Jul 2018

Periodo INPC
01/01/2022 118.002
01/02/2022 118.981
01/03/2022 120.159
01/04/2022 120.809
01/05/2022 121.022
01/06/2022 122.044
01/07/2022 122.948
01/08/2022 123.803
01/09/2022 124,571
01/10/2022 125.276
01/11/2022 125.997
01/12/2022 126.478
01/01/2023 127.336
01/02/2023 128.046
01/03/2023 128.389
01/04/2023 128.363
01/05/2023 128.084
01/06/2023 128.214
01/07/2023 128.832
01/08/2023 129.545

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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