‘LEGISLATURA -

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

2021 - 2024

MARTES 20 DE AGOSTO DE 2024 (SEGUNDA)

PERIODO EXTRAORDINARIO

GACETA NO. 72



DIRECTORIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA

COMISION PERMANENTE

PRESIDENTE:  RICARDO  FIDEL  PACHECO
RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTA: ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA PROPIETARIA: MARISOL CARRILLO
QUIROGA

SECRETARIA SUPLENTE: ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ

SECRETARIO PROPIETARIO: FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO

SECRETARIA  SUPLENTE:  VERONICA  PEREZ
HERRERA

VOCAL PROPIETARIO: JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR

VOCAL SUPLENTE: LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL PROPIETARIO: DIANA VALERIA BARRAZA
CASTANEDA

VOCAL SUPLENTE: ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO GENERAL
LIC. DAVID GERARDO ENRIQUEZ DIAZ

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION
M.D. MARISOL HERRERA
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS




' LXIX GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

CONTENIDO
(V111 V1 3
ORDEN DEL DIA oo eeeeeeeeeoeee s eeeeseseessses s+ 22222 2eseeme e 4222222244202 22222222 eeeseeesesememm s eesesee 4

SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN MATERIA DE COMBATE A LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES......6

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR EL QUE EXPIDE LA NUEVA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION
DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE DURANGO........coiiiiiciicieecisiicsessise s sse s sass s sssssssse s ssss s ssse s s sasss s sassssssces 21

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO ....coiiriieiieieiceiieeeiseenensesiessessesssessssasssssessssssssssssssssessssssssasesssessssssesssssseses 110

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE POANAS, DGO.......oiiiiiiiiieiicicsiscaseie s sass s sasss s sasss s sssss s ssssssssssss s sssss s sass s ssssssssssssssssssssssssssnes 123

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE EL ORO, DGO.....ouiiiciiiiciiici i ssss s ssss s sssssss s s sssssssssssss s ssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssanes 137

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SIMON BOLIVAR, DGO..ooooorreeeeeeeeeeeeeeeeesesssseeeeeseesesssessesssssssssssessssssssessesssssssssssssssssessssesessssssssssssssessseemssssssssssssssesssseene 149

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, DGO......oooosceeosoeveeessseceessssseesssssseessssseessssssseessssssesssssssessssossesssssssesssssseesssssseesssssssessssseeesss 162

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DGO........coiiiiiiciciciiciciicass s cssssssssssssssss s s s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 175

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE, SAN LUIS DEL CORDERQO DGO......ociuriierieiimeriesineriesassesiesassesiesassssssesssessssssssessssssssessssssssessasssssessanssssessansssnns 188

CLAUSURA DE LA SESION. ..oooecvorrseeeerssmsssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssss s 201



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

ORDEN DEL DiA

PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
H. LXIX LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO DE RECESO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
AGOSTO 20 DE 2024

2DA

ORDEN DEL DIA

lo.- REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXIX
LEGISLATURA LOCAL.

DETERMINACION DEL QUORUM.

20.- LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DEL DIiA DE
HOY 20 DE AGOSTO DE 2024.

30.- SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE COMBATE
A LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

40.- DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR EL QUE EXPIDE LA
NUEVA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO
DE DURANGO.

50.- DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN DE GUADALUPE, DGO.

60.- DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
POANAS, DGO

70.- DISCUS[ON Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EL ORO,
DGO



80.-

90.-

100.-

1l10.-

120.-

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SIMON
BOLIVAR, DGO.

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN DEL RIiO, DGO.

PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
VICENTE GUERRERO, DGO.

PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE, SAN
LUIS DEL CORDERO DGO.




' LXIX GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE COMBATE
A LATORTURAY OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, las siguientes iniciativas con Proyecto de Decreto: la primera de fecha 16 de julio de 2024
presentada por la Dra. Karla Alejandra Obregdn Avelar, Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en materia de combate a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la
segunda de fecha 06 de agosto de 2024 presentada por el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Gobernador del Estado de Durango, que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcién del Estado de Durango, por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 120, 183, 184, 185, 187, 188, 189, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente proyecto de decreto, con base en los siguientes

antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan el mismo.

ANTECEDENTES.

I. Con fechal6 de julio de 2024 le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por la Dra. Karla Alejandra Obregén Avelar, Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, que contiene reforma y adicion al parrafo quinto al articulo 102 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de combate a la tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes.

Il. Asi mismo, con fecha 06 de agosto de 2024 le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal Gobernador del Estado,
gue contiene reformas y adiciones a los articulos 102, 146 TER y 176 primer péarrafo de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Ill. Ahora bien, respecto de la segunda de las iniciativa que se alude en el proemio del presente, en razén
de modificar dos ordenamientos Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y Ley

Organica de la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Durango; con
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fundamento en las facultades establecidas a esta Comisidon Dictaminadora Unicamente desahogara la
parte correspondiente a las reformas y adiciones a la Constitucion local ya mencionada, esto como lo
establece el articulo 120 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango. Dejando a salvo las
que se refieren la Ley Orgénica de la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion del Estado de
Durango, por corresponder a la Comision Justicia, como lo establece el articulo 123 de la Ley Organica

del Congreso citada.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS.

I. La Presidenta de la Comision estatal de Derechos Humanos, establece en su iniciativa, la creacion la
Fiscalia Especializada contra la Tortura con autonomia técnica y operativa, como institucion encargada de
prevenir, conocer, investigar y perseguir los hechos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes previstos en los tratados internacionales, leyes y disposiciones aplicables.

Il. La iniciadora establece también que: La tortura constituye una violacion grave a los derechos humanos,
conforme lo dispone el articulo 4 fraccion XIV de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, y
ademas esta conducta sigue siendo un reto pendiente en materia de derechos humanos para el mundo y
para México, de ahi la importancia de contar con el marco juridico y los instrumentos necesarios para su
prevencion, atencién y erradicacion.

lll. Asi mismo, establece que: el articulo 2 de la Ley de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos
recientemente aprobada y publicada el 13 de junio de 2024 establece que son derechos humanos, las
normas y principios universales del ser humano que protegen la dignidad humana, la vida libre y plena de

todas las personas, y sin que sea limitativo, se consideran los siguientes:

i.  Aquellos que se encuentren reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la particular del Estado de Durango, as/ como de las leyes secundarias y
reglamentos que de ellas emanen;

ii. Los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

iii. Los contenidos en los tratados, convenios y acuerdos internacionales de los que el Estado
Mexicano forme parte, y
iv. Los que emanen de los criterios de los sistemas juridicos nacional, interamericano y

universal de proteccién de los derechos humanos.

IV. Por cuanto hace a la segunda de las iniciativas anunciadas, el Titular del Poder Ejecutivo establece
que: el 10 de julio de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el cual se
reformaba el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; en virtud de ello se otorgd al Congreso de la Unién la facultad para expedir leyes generales
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que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en materias como tortura y otros tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

Tal decreto a su vez contenia la obligacion para el Legislativo Federal para que en un plazo que no debia
exceder de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional,
expidiera las legislaciones en las materias que se adicionaban al inciso a) de la fraccién XXI del articulo

73 Constitucional, entre ellas la de Tortura.

V. Asi mismo que: En uso de las facultades otorgadas al Congreso de la Unién, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 26 de junio 2017 el “DECRETO por el que se expide la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes; [...]".

Entre los objetivos de dicha legislacién se encuentran la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion
de aquellas conductas que pudiesen constituir hechos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes, ademas de establecer los tipos penales en la materia fijando sanciones ante su comision.*

La base de la coordinacion entre las entidades y la federacion se sustenta principalmente en la creacion
de Fiscalias Especializadas en las entidades federativas, mismas que deberan estar dotadas de
autonomia técnica y de gestién, que atendiera a los principios de independencia, imparcialidad,

competencia, diligencia, prontitud y acuciosidad.

VI. En ese orden de ideas, el Gobernador refiere: que dicha Ley en su articulo sexto transitorio, obliga a
la Federacion, entidades federativas e Instituciones de Procuracion de Justicia a crear Fiscalias

Especializadas con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento, investigacion y persecucién

1 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

Il. Establecer los tipos penales de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y sus sanciones;
las reglas generales para su investigacion, procesamiento y sancién, asi como las normas aplicables ante la comisién
de otros delitos vinculados; y

I1l. Establecer medidas especificas de atencidn, ayuda, asistencia, proteccién integral y reparacién para garantizar los
derechos de las Victimas de los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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de delitos previstos que la misma Ley sefiala, las que deberan contar con Ministerios Publicos, policias,
servicios periciales y técnicos especializados y estaran dotadas de los recursos humanos, financieros y

materiales que se requieran para su efectiva operacion.

VII. También comenta el Jefe del Gobierno Estatal: que con fecha 31 de diciembre de 2021, el Titular de
la Secretaria de Combate a la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos de la Direccion General del Instituto
Federal de Defensoria Publica, promovido una demanda de amparo indirecto (Amparo en Revision
539/2023), sefialando como autoridades responsables al Gobierno del Estado, a la Fiscalia General del
Estado, al Congreso del Estado y a la Comision Estatal de Derechos Humanos, reclamandoles la omisién
de crear una fiscalia especializada en la investigacion del delito de tortura, tal y como lo sefiala la

multirreferida Ley.

VIII. Y que, previos los tramites legales correspondientes (Recurso de Revisidn y ejercer la facultad de
atraccion, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién): con fechas 17 y 18 de enero de 2024,
la Corte, a través del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, notificé a las autoridades responsables, su
resolucion en la cual establece que existe un mandato constitucional por el que las autoridades
responsables se encuentran obligadas a crear una fiscalia especializada con plena autonomia técnica y
operativa para el conocimiento, investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General para

Prevenir, Investigas y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

IX. Comenta el iniciador que: La Corte considerd que la Unidad Especializada en Investigacion de Delito
de Tortura dependiente de la Fiscalia General del Estado, es una autoridad que no esta en posibilidad de
satisfacer el requisito constitucional y convencional de llevar a cabo investigaciones independientes en
materia de tortura, ni la exigencia legal de la Ley General de contar con plena autonomia técnica y
operativa para tal fin, por lo que la omisién reclamada a las autoridades responsables obstaculiza el que

la parte quejosa cumpla con su objeto de combatir efectivamente la practica de la tortura.

X. Sigue comentando que: Sefal6 la Corte que el amparo debe concederse para el efecto de que las
autoridades responsables, atendiendo a las consideraciones de este fallo y a los parametros establecidos
en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, realicen coordinadamente las gestiones necesarias y lleven a cabo los actos
juridicos y administrativos pertinentes para crear una fiscalia especializada para la investigacién del delito
de tortura, dentro de un plazo que no exceda de ciento ochenta dias contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolucion.

Xl. Asi mismo que: Derivado de la obligacion impuesta en la resolucion de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades sefialadas como responsables, entendidas estas el

Gobierno del Estado y la Fiscalia General del Estado, para efectuar el cumplimiento coordinado dictado
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en la resolucion precisada, efectuaron diversas mesas de trabajo, que da como resultado el haber
generado la presente iniciativa, con el objetivo de cumplir el mandato impuesto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, estando de acuerdo con el contenido de la misma.

XIll. De igual forma que: enrazon que la Fiscalia General, carece de facultades para presentar iniciativas
la realiza el titular del Poder Ejecutivo en su representacion para cumplir con la resolucién del amparo en
mencion, tanto por parte del titular del Poder Ejecutivo, asi como de la Fiscalia General respectivamente,

esto como lo establece la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Durango.

Xlll. En dicha iniciativa se prevé que: la ahora denominada Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango, sea también la que conozca del delito de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, ello en atencién a que es una Fiscalia que cuenta con autonomia
técnica y operativa para el conocimiento, investigacién y persecucion de los delitos previstos en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

XIV. En razon que: al ser un delito que es cometido por servidores publicos o con la anuencia de ellos, la
actual Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, al ser la instancia
que tiene como finalidad investigar y perseguir con absoluta dependencia y sin ningiin mando de jerarquia
los delitos en materia actos y hechos de corrupcidn, se considera es la idénea para conocer de los delitos

materia de esta iniciativa, ya que se encuentran dentro del campo de su actuacién.

XV. Establece el promovente que dicha iniciativa se realiza: para dar cumplimiento a lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en atencidn a que la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, es un 6rgano con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que
sean materia de actos de corrupcion que la ley considera como delitos, siendo estos los contenidos en los
Subtitulos Tercero y Quinto del Titulo Quinto “Delitos contra el Estado”, Libro Segundo, del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, tiene dentro de sus atribuciones, conocer e investigar
especificamente los tipos penales previstos en los articulos 365, 366, 367 y 368, mismos que contemplan
el delito de Tortura, por lo que resulta idéneo que la Fiscalia Especializada, bajo su autonomia asuma
competencia, facultades y atribuciones de manera directa para conocer lo indicado en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
tomando en consideracién que esta, para poder asumir dicha competencia, debe cumplir con requisitos

especificos contenidos en la Ley General referida.

CONSIDERACIONES

10
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PRIMERA. — Derivado del estudio y andlisis de las iniciativas turnadas a esta Comision Legislativa, y en
el uso de las atribuciones conferidas por el articulo 120 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, para dictaminar sobre los asuntos que se refieren a reformas o adiciones a la
Constitucion General de la Republica o a la particular del Estado, asi como de lo establecido por el diverso
187 de la precitada Ley; se estima oportuno, por conveniencia metodologica y economia procesal
parlamentaria elaborar el presente Proyecto de Decreto en conjunto para las dos iniciativas enunciadas
de manera cronolégica en el proemio del presente, respetando su fecha de presentacion; lo anterior como
se observa, corresponden a la misma materia juridica, en donde especificamente la legislacion a modificar

es Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEGUNDA. - La tortura y todas las formas de crueldad y humillacién son actos que en toda la historia de
la humanidad han vulnerado y lacerado gravemente la dignidad de las personas y por tanto sus derechos
humanos, sin embargo, no fue sino hasta 1948, después de la 22 Guerra Mundial en que se prohibieron
mundialmente estos actos en la Declaraciéon de los Derechos Humanos y segin datos de Amnistia
Internacional®> actualmente 156 paises han firmado la Convencion contra la Tortura, entre los que se

encuentra México.

TERCERA. — En la Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha 16 de diciembre de 1966, fue
aprobado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a través del cual se reconoce que los
derechos humanos derivan de la dignidad humana misma que es inherente a la persona y se conviene
expresamente en su articulo 7 que, nadie podra ser sometido a tortura, pero ademas de ello amplia
la proteccion con respecto de que ninguna persona podré ser sometida “[...] ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento

a experimentos médicos o cientificos®”,

CUARTA. - No obstante, no se contaba con un concepto de tortura, por lo que para colmar esa laguna, la
Asamblea General de la ONU aprobd6 el 09 de diciembre de 1975, la “Declaracion sobre la Proteccién
de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, que en su primer articulo establece “[...] se entendera por tortura todo acto por el cual
un funcionario publico, u otra persona a instigacién suya, inflija intencionalmente a una persona
penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ellao de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha

cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran tortura las penas o

2 Tortura, Amnistia Internacional, consultable en https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/tortura/.
8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, Articulo 7.
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sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o sean
inherentes o incidentales a ésta, en lamedida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas

para el Tratamiento de los Reclusos.”

QUINTA. — Posteriormente fue necesario plasmar esta declaracion en un instrumento que fuera vinculante
para los Estados, y que estableciera obligaciones claras, asi como medidas para la prevencion y sancion
de la tortura, por lo que el 10 de diciembre de 1984 fue aprobada la Convencidon contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La finalidad de crear un instrumento de este

tipo fue hacer mas eficaz la lucha internacional en contra de la tortura.

SEXTA. - Por su parte, los Estados Americanos convinieron el establecimiento de un instrumento que
fuera la base y fundamento del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, por lo
gue el 22 de noviembre de 1969 se firmé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que

inicié su vigencia el 18 de julio de 1978.

Con lafirma de este documento se pretendia reafirmar y consolidar en el Continente Americano un régimen
de libertad y justicia, sustentado siempre en el respeto de los derechos esenciales de las personas,
creando condiciones idoneas para el desarrollo de las personas*, ademas de ello hace mencién expresa
de la prohibicién de la tortura, incluyendo en ella la proteccién de la dignidad de las personas privadas de
su libertad.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

“ARTICULO 5. Derecho ala Integridad Personal:

1.[..]

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano. [...]”

SEPTIMA. - Ademas de ello y siguiendo la tendencia marcada a nivel internacional, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) aprob6 la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, pero ademas extiende la conceptualizacién de un tipo de abuso que no se encuentra abarcado

por la Convencion Universal, y que consiste en que se entenderd como tortura cuando se apliquen “[...]

4 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Preambulo.
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sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su

capacidad fisica o0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica®”.

OCTAVA. - Las Organizaciones Regionales. - También ciertos organismos regionales han contribuido a

la preparaciéon de normas para la prevencién de la tortura. Entre esos organismos figuran la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como se viene
comentando, asi como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Comité Europeo para la Prevencién

de la Tortura y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

NOVENA. - El Tribunal Europeo de Derechos Humanos. - El 4 de noviembre de 1950, el Consejo de
Europa adoptd el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, que entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1953.6 Segun el articulo 3 del Convenio Europeo
"nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes". El Convenio Europeo
establecié mecanismos de control constituidos por el Tribunal Europeo y la Comision Europea de Derechos
Humanos. Desde la reforma que se introdujo el 1° de noviembre de 1998, un nuevo Tribunal permanente
ha venido a reemplazar al antiguo Tribunal y a la Comision. En la actualidad el reconocimiento del derecho
de los particulares a presentar demandas es obligatorio y todas las victimas tienen acceso directo al
Tribunal. Este ha tenido ocasion de examinar la necesidad de investigar las denuncias de tortura para

garantizar los derechos amparados por el articulo 3.

DECIMA. - El Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura vy de las Penas o Tratos Inhumanos o

Degradantes. - En 1987, el Consejo de Europa adoptdé el Convenio Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, que entrd en vigor el 1° de febrero de 19897,
Al 1° de marzo de 1999, los 40 Estados miembros del Consejo de Europa habian ratificado el Convenio.
Este Convenio complementa con un mecanismo preventivo el mecanismo judicial del Convenio Europeo
de Derechos Humanos. El Convenio no trata de establecer normas sustantivas. El Convenio establecio el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes,
constituido por un miembro de cada Estado miembro. Los miembros elegidos para el Comité deben ser
personas de gran prestigio moral, imparciales, independientes y estar en condiciones de realizar misiones

en el terreno.

DECIMA PRIMERA. - La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Tribunal Africano

de Derechos Humanos y de los Pueblos. - En comparacion con los sistemas europeo e interamericano,

5 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Articulo 2.

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México,
1998, parrafo 324.

7 Serie des traistes europeens, N° 126.
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Africa no tiene una convencion sobre la tortura y su prevencion. La cuestion de la tortura se examina en
el mismo nivel que otras violaciones de los derechos humanos. De la cuestion de la tortura se ocupa, en
primer lugar, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que fue adoptada por la
Organizacion de la Unidad Africana el 27 de junio de 1981 y que entré en vigor el 21 de octubre de 19868,
El articulo 5 de la Carta Africana dispone que: “Toda persona tiene derecho a que se respete la dignidad
inherente a su condicién de ser humano y al reconocimiento de su situacion juridica. Se prohiben todas
las formas de explotacion y degradacion del hombre, especialmente la esclavitud, la trata de esclavos, la

tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

DECIMA SEGUNDA. — Dentro de los documentos internacionales sobre la tortura tenemos que, México
firmo el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes el 23 de septiembre de 2003, y ratificd el instrumento el 11 de abril de 2005, entrando en
vigor el 22 de junio de 2006, denominado Protocolo de Estambul y tiene por objetivo proporcionar
directrices comprensivas y practicas para la valoracion de personas que aleguen haber sufrido tortura y

malos tratos.

DECIMA TERCERA. — La marcada tendencia proteccionista de los derechos humanos a nivel
internacional trajo como consecuencia un patente cambio de paradigma constitucional en México, la
reforma constitucional de 10 de junio de 2011 desencadend en el Sistema Juridico Mexicano un proceso

de transformacion para la visibilizacion y proteccion de los derechos humanos.

DECIMA CUARTA. — Producto de estos avances en materia de derechos humanos es que el 10 de julio
de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reformaba el inciso a) de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en virtud de
ello se otorgd al Congreso de la Unién la facultad para expedir leyes generales que establezcan como
minimo, los tipos penales y sus sanciones en materias como tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, como se viene comentando en el cuerpo del presente.

Tal decreto a su vez contenia la obligacion para el Legislativo Federal para que en un plazo que no debia

exceder de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional,

& Organizacion de la Unidad Africana, doc. CAB/LEG/67/3, rev. 5, 21, International Legal Materials, 58 (1982).
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expidiera las legislaciones en las materias que se adicionaban al inciso a) de la fraccion XXI del articulo

73 Constitucional, entre ellas la de Tortura®.

DECIMA QUINTA. — En virtud de ello y en uso de las facultades otorgadas al Congreso de la Union, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de junio 2017 el “DECRETO por el que se expide
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes; [...]".

Entre los objetivos de dicha legislacion se encuentran la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para la prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion
de aquellas conductas que pudiesen constituir hechos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes, ademas de establecer los tipos penales en la materia fijando sanciones ante su comisién.*°

DECIMA SEXTA. — La base de la coordinacién entre las entidades y la federacién se sustenta
principalmente en la creacion de Fiscalias Especializadas en las entidades federativas, mismas que
deberan estar dotadas de autonomia técnica y de gestion, que atendiera a los principios de independencia,

imparcialidad, competencia, diligencia, prontitud y acuciosidad.

Es asi pues estas fiscalias especializadas deben de establecerse en las entidades federativas, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes:

9 ARTICULOS TRANSITORIOS:

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacién en las materias que se adicionan por virtud del
presente Decreto al articulo 73, fraccién XXI, inciso a), dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
mismo.

La legislacion a que se refiere el presente Transitorio deberé regular el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
10| ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

Il. Establecer los tipos penales de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y sus sanciones;
las reglas generales para su investigacion, procesamiento y sancion, asi como las normas aplicables ante la comision
de otros delitos vinculados; y

I1l. Establecer medidas especificas de atencidn, ayuda, asistencia, proteccién integral y reparacién para garantizar los
derechos de las Victimas de los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

“Articulo 55.- Las Instituciones de Procuracion de Justicia deberan crear Fiscalias
Especializadas con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento,
investigacion y persecucion de delitos previstos en esta Ley; contaran con Ministerios
Pablicos, policias, servicios periciales y técnicos especializados; y estaran dotadas de
los recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para su efectiva

operacion.”

DECIMA SEPTIMA. — La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon con motivo del
Amparo en Revision 539/2023, promovido por el Secretario Técnico de Combate a la Tortura, Tratos
Crueles e Inhumanos de la Direccion General del Instituto Federal de Defensoria Publica, resolvié entre
otras cosas la creacion de una fiscalia para la investigacion de los delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes que cuente con autonomia técnica y operativa en los términos que
dispone el articulo 55 de la Ley General en la materia. Seflalando que la falta de esta institucion interfiere
injustificadamente en el combate efectivo contra la tortura, pues su inexistencia implica que las
investigaciones de este tipo de delitos sean llevadas a cabo por una autoridad que adolece de autonomia

técnica y operativa.

DECIMA OCTAVA. — El articulo 2 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos recientemente
aprobada y publicada el 13 de junio de 2024 establece que son derechos humanos: las hormas y principios
universales del ser humano que protegen la dignidad humana, la vida libre y plena de todas las personas,

y sin que sea limitativo, se consideran los siguientes:

I. Aquellos que se encuentren reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la particular del Estado de Durango, asi como de las leyes secundarias y reglamentos que de ellas

emanen;
Il. Los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;

lll. Los contenidos en los tratados, convenios y acuerdos internacionales de los que el Estado Mexicano
forme parte, y
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IV. Los que emanen de los criterios de los sistemas juridicos nacional, interamericano y universal de

proteccioén de los derechos humanos.

DECIMA NOVENA. — La tortura constituye una violacion grave a los derechos humanos, conforme lo
dispone el articulo 4 fraccion XIV de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, y ademas esta
conducta sigue siendo un reto pendiente en materia de derechos humanos para el mundo y para México,
de ahi la importancia de contar con el marco juridico y los instrumentos necesarios para su prevencion,

atencioén y erradicacion.

VIGESIMA. - Con lo antes narrado se llega a la conclusion que dichas acciones estan encaminadas a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 55 y los transitorios sexto y octavo de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
publicada en el en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de junio 2017, asi como el amparo en
revision 539/2023 promovido por el Titular de la Secretaria de Combate a la Tortura, Tratos Crueles e
Inhumanos de la Direccion General del Instituto Federal de Defensoria Publica; sefialando como
autoridades responsables al Gobierno del Estado de Durango, a la Fiscalia General del Estado, al
Congreso del Estado y a la Comision Estatal de Derechos Humanos, reclamandoles la omision de crear

una fiscalia especializada en la investigacion del delito de tortura.

Esto con la finalidad de contar con un marco normativo que fortalezca a la Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcién del Estado de Durango y que le permita conocer del delito de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y con ello, dar cumplimiento en tiempo y forma a la

resolucion emitida por la Suprema Corte de manera preponderante, en el Amparo en Revisidn ya referido.

Por lo que esta Comision que dictamina, estima que las iniciativas cuyo estudio nos ocupan, son
procedentes, e igualmente con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, se realizan las adecuaciones correspondientes respecto
del uso de lenguaje incluyente, lo anterior, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al

mejoramiento de forma y fondo juridicos.

En tal virtud, se propone para su discusion y aprobacién por parte de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se Reforman los articulos 102, 146 TER y 176 primer parrafo, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 102.- Al ministerio publico le corresponde investigar los delitos del orden comun; ejercer la
representacién y defensa de los intereses de la sociedad y de la accién penal ante los tribunales. El
ejercicio de las funciones del ministerio publico estara a cargo de la o el Fiscal General del Estado y la 0
el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, cada uno en el ambito de su competencia y
facultades, quienes se auxiliaran de una policia encargada de la investigacion de los delitos de su
competencia, la que estard bajo su mando inmediato y directo, asi como de los deméas cuerpos de
seguridad publica y privada, en los términos de las leyes.

ARTICULO 146 TER. - La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, tendra las atribuciones que
se le sefalen en las leyes aplicables. La persona titular de esta Fiscalia sera propuesta por la persona
Titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso del Estado, en los términos que dispone esta
Constitucion. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, contara con autonomia técnica,
operativa, financiera y de gestién para investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de
corrupcién y al delito de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que la
ley considera como delitos; la persona titular debera comparecer y presentar ante el Congreso del Estado
un informe anual sobre el estado que guardan los asuntos a su cargo y los resultados alcanzados en
materia de combate a la corrupcion y al delito de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, de igual forma lo hara cuando sea requerido para informar sobre asuntos a su cargo.

ARTICULO 176.- Para proceder penalmente contra las diputadas, los diputados, las magistradas, los
magistrados del Poder Judicial, las consejeras, los consejeros del Consejo de la Judicatura, los jueces de
Primera Instancia, los jueces del Tribunal para Menores Infractores, las personas titulares de las
Secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo, la o el Fiscal General del Estado, la o el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion y las o los presidentes municipales, el Congreso del Estado
declarard por mayoria absoluta de los integrantes de la Legislatura si ha lugar o no a proceder contra el
inculpado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDOQO. - El Congreso del Estado de Durango en un plazo que no exceda a los treinta dias, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, expedira las reformas necesarias a la Ley Organica

de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo dispuesto

por el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15 (quince)

dias del mes de agosto del afio 2024 (dos mil veinticuatro).




LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
PRESIDENTA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL
DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR EL QUE EXPIDE LA
NUEVA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Rosa Maria
Triana Martinez, Verénica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro,
Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, presidenta,
secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura, le fueron turnadas para su
estudio y dictamen correspondiente, seis iniciativas con Proyecto de Decreto, la primera: enviada en el
mes de noviembre de 2020, por los CC. diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN
GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA,
RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CAMEN TOVAR VALERO (f), PEDRO AMADOR CASTRO,
NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA
LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, de la LXVIII Legislatura, que contiene
reformas y adiciones a la LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO, en relacion
a las facultades de las personas titulares de las auditorias generales A y B; la segunda en fecha 28 de
octubre del afio 2021, enviada por los CC. diputados SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DAVID RAMOS ZEPEDA y ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ, integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXIX Legislatura
que contiene LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO; la tercera de fecha 21 de marzo de 2023, por los diputados SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA
RENTERIA DELGADILLO, ADUARDO GARCIA REYES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE
AGUILAR CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO, en relacion a la entrega del informe anual de
labores por parte de la persona titular del Entidad de Auditoria Superior del Estado; la cuarta en fecha 25
de abril de 2023, por los CC. diputados SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, JOSE RICARDO
LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
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SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ROSA MARIA TRIANA
MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a diversas
disposiciones a la LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO, del H. Congreso
del Estado de Durango, en relacion a los informes preliminares que rinden los entes fiscalizables; la quinta
presentada por los CC. diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, MARISOL CARRILLO QUIROGA y BERNABE AGUILAR CARRILLO, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de la LXIX Legislatura,
que contiene reformas y adiciones a la LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
DURANGO, en relacién a la aplicacion de los examenes de control y confianza a los trabajadores de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado; y, finalmente la sexta presentada por los CC. diputados
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, MARISOL CARRILLO
QUIROGA y BERNABE AGUILAR CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y
adiciones a la LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO, en relacion al
nombramiento de la persona titular del Organo Interno de Control de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccién |, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE LAS INICIATIVAS

La iniciativa presentada por los diputados integrantes del grupo parlamentario del Grupo Parlamentario del
Partido de Regeneracién Nacional (MORENA) de la LXVIII Legislatura, segin su exposicion de motivos
manifiesta lo siguiente:

“En fecha 29 de mayo de 2020, se aprobd el decreto nimero 335, mismo que fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado namero 51 de fecha 25 de junio de 2020, mediante el cual se adiciona
una fraccion XV al articulo 3; se reforma el articulo 12, adicionandosele XIll fracciones; se modifica el
nombre del Capitulo Il de Titulo Segundo; se modifica la fraccién | y se deroga la fraccion Xl del articulo
16, y se adiciona un articulo 16 Bis, todos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, ello
a fin de dotar de facultades y atribuciones a los Auditores Generales A y B de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado de Durango, ademas de dar paso a la creacién de la Unidad Técnica de Apoyo a la
Comision de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, misma que tiene como
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fin el apoyar las tareas de esta Comision respecto a las competencias establecidas en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

Sin embargo, como bien sabemos, las leyes no son perfectas, sino perfectibles, y a medida que se van
aplicando dichos ordenamientos, nos damos cuenta que existen lagunas en los mismos, por lo que, para
no incurrir en faltas o excesos al momento de aplicar las leyes por cuestion de falta de facultades o
atribuciones, es necesario que se reformen a fin de estar al dia, respecto de las necesidades que la
sociedad exige.

Por lo que, en esta ocasién es necesario reformar diversos articulos respecto de las facultades de los
Auditores Generales Ay B de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como extender las facultades
de la Unidad Técnica de Apoyo a la Comision de Vigilancia de la Entidad.

Lo anterior, a fin de reforzar las facultades de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y que algunas
atribuciones del Auditor Superior se realicen en conjunto con los Auditores Generales Ay B, a fin de darle
mayor peso a las decisiones, sobre todo de gran relevancia que deba tomar el Auditor Superior.

De igual forma, es necesario extender las facultades de la Unidad Técnica de Apoyo, con el objeto de
estar a la vanguardia de una mejor vigilancia que debe realizar como apoyo a esta Comision, respecto de
la labor que realiza el ente fiscalizador, en este caso la Entidad de Auditoria Superior del Estado’.

De dicha iniciativa, se dictamind en su momento lo concerniente a los articulos 16 y 16 Bis, donde se
establecen las facultades de la Unidad Técnica de Apoyo a la Comision de vigilancia de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, dejando pendiente de dictaminar lo relativo a las facultades de los Auditores
Generales Ay B, lo cual en esta ocasion se retoma en el presente dictamen, para incluir lo que se considere
viable en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de Durango.

Dentro de la segunda iniciativa presentada por los integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura, dentro de sus antecedentes exponen lo que:

Primero.- Que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango vigente fue aprobada por este
Congreso del Estado de Durango el 15 de diciembre del afio 2001, con el numero de Decreto 52 y
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 53 de fecha 30 de diciembre de 2001 y que
a pesar de las diversas modificaciones que se han realizado a la misma, los iniciadores consideramos que
le falta mucho para quedar armonizada con la Legislacién federal y estatal; por lo que es necesario aprobar
una nueva Ley de fiscalizacion con el fin de dotar a la Auditoria Superior del Estado con las facultades
propias otorgadas constitucionalmente adminiculadas con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango; en virtud de lo observado
se plantea la armonizacion legislativa que le permita mayor precision en la aplicacion de sus facultades y
un amplio alcance legal, para garantizar en el estado de Durango la fiscalizacion de recursos actuando
con estricto apego a los principios éticos y de transparencia, que generen confianza en los duranguenses,
actuando con profesionalismo, credibilidad, transparencia e imparcialidad. Se requiere garantizar el
ejercicio de manera imparcial y fuera de conflictos de intereses, por lo que se faculta con total
independencia legal que le permita aplicar sus atribuciones con el mas estricto principio de justicia en
materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y responsabilidades administrativas par que
con ello logre el objetivo de entregar datos ciertos y expeditos si le son requeridos ante el congreso del
Estado libre de influencias y ante el sistema local anticorrupcion si le son solicitadas, sin olvidar la
priorizacion del principio de transparencia en todo el actuar que le corresponda.
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Segundo.- Las necesidades que marca la armonizacion legislativa implica un trabajo detallado y con
adecuaciones considerables que permitan cumplir a cabalidad los objetivos que en materia de
responsabilidades y manejo de recursos se ha hecho referencia en el animo de hacer mas confiable la
fiscalizacion y la evaluacién de politicas publicas. La iniciativa que proponemos obliga a trabajar de manera
preventiva; sin embargo, de no observar un adecuado cumplimiento de obligaciones y una correcta
aplicacion de recursos publicos se considera la implementacion de sanciones que corrija el actuar de los
fiscalizados, por ello en nuestra propuesta se establece el mecanismo que brindara soporte al actuar y
fortalecerd a la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, dotandola de atribuciones,
congruentes a las areas de fiscalizacion, rendicion de cuentas, armonizacidén contable, anticorrupcion,
transparencia y rendicién de cuentas, dando cumplimiento con ello a las disposiciones constitucionales,
tanto federales como locales.

Tercero.- La ley general de contabilidad gubernamental define la armonizacion como la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el
registro de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del estado.
Bajo estos principios rectores, los entes fiscalizadores deberan vigilar de manera preventiva y correctiva
el cumplimiento de las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion; suméandonos a este esfuerzo toca el
turno de armonizar nuestra Ley de Fiscalizacion para trabajar en armonia con la Auditoria Superior de la
Federacidn, instancia que desde el ejercicio fiscal 2018 adecud su normativa interna a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en concordancia con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demds aplicables; proponiendo practicas que ahora vemos son exitosas en el desarrollo de sus
funciones, al priorizar la autonomia técnica y de gestion, la autoridad sancionadora y la practica preventiva
al fiscalizar durante el ejercicio en curso.

Cuarto.- Es imprescindible sefialar que las tareas legislativas en materia de Fiscalizacién, han sido
inspiradas en las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas
en inglés), que fueron emitidas en 1992 por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), como Normas Profesionales de Auditoria de la INTOSAI.

El caracter internacional de tales normas, revisten de autenticidad el consenso de las opiniones de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sobre los principios a observar y caracteristicas esenciales
aplicables, y atendiendo a que la implementacion de tales normas queda a juicio de la esfera de
competencia de cada Entidad Fiscalizadora, en funcion de su compatibilidad con el cumplimiento de su
respectivo mandato se han estudiado para establecer las normas en busca de adaptarlas y
contextualizarlas a nuestro Estado, a fin de fomentar procedimientos adecuados de ética y control de
calidad y asegurar de manera razonable la debida independencia, diligencia, control de riesgos y juicio
profesional en las tareas de fiscalizacion.

Quinto.- En México la adopcién de las ISSAI evolucion6 desde el principio de la segunda década del siglo
XXI, la Auditoria Superior de la Federacion, en su caracter de entidad fiscalizadora superior, hizo patente
la necesidad de establecer un Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) para facilitar la revision de las
cuentas rendidas sobre el ejercicio de los recursos publicos en México. A esta iniciativa se sumaron la
Secretaria de la Funcién Publica, las entidades de fiscalizacion superior locales y los érganos estatales de

24

-‘a, LXIX GACETA PARLAMENTARIA



2021 - 2024

control, es decir, los pares a escala federal y estatal responsables de las labores de auditoria externa en
los poderes legislativos y de auditoria interna en los poderes ejecutivos (federal, estatal y municipal).

Asi, entre junio de 2015 y julio de 2016, una vez reconocida la existencia del SNF, se suscribieron las
Bases Operativas para su funcionamiento. En tanto La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
en su articulo 42, sefiala:

Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberan homologar los procesos, procedimientos,
técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion.
Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacién aprobara las normas profesionales homologadas
aplicables a la actividad de fiscalizacidn, las cuales seran obligatorias para todos los integrantes del mismo.

A el SNF, se le reviste con una Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion y Control
Gubernamental, A.C., (ASOFIS), cuyas funciones se circunscriben en fomentar la cooperacion profesional
y técnica que contribuya a la labor fiscalizadora, involucrando tanto a la fiscalizacion del ejecutivo a través
de sus Contralorias o la Secretaria de la Funcién Pablica, como a la Auditoria Superior de la Federacion
y sus homélogos en las entidades, érganos garantes del poder legislativo, y que han agudizado esfuerzos
con las nuevas disposiciones en materia de responsabilidades y anticorrupcién, para divulgar criterios,
principios y directrices acordes con estas nuevas disposiciones que den certeza en el trabajo de la
aplicacion, desarrollo y resultado en una auditoria.

Sexto.- El Poder Legislativo del Estado de Durango, debe hacer patente el compromiso de la
imparcialidad, transparencia y rendicion de cuentas, dotando a su 6Organo garante en materia de
fiscalizacion con las herramientas suficientes para que la tarea que desempefia constituya un acto sobre
el que no pese algun conflicto de interés o manipulacion, es decir otorgar a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado de Durango con la fuerza legal necesaria que lo haga imparcial ante sus decisiones, libre de
toda posible manipulacién o control externo derivado de algin ente publico que pueda condicionar sus
acciones.

Con la Nueva Ley propuesta en la presente iniciativa se dota de las herramientas que garanticen los
preceptos Constitucionales locales, sobre autonomia técnica y de gestion, facultandolo con la capacidad
de sancion, sobre el incumplimiento de alguna de sus disposiciones sobre la entrega de la informacién
requerida a los entes fiscalizables, asi como también, se le faculta para que en tiempo actual pueda
fiscalizar y determinar inconsistencia o las probables responsabilidades, privilegiando la prevencion en el
quehacer de los entes publicos fiscalizados.

De la misma manera, se sujeta a las recomendaciones de la comisién que los vigila, y permite le sean
analizadas cada una de sus disposiciones y resultados obtenidos a fin de retroalimentarse o hasta ser
susceptible de una recomendacion de probable sancion.

Séptimo.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 85, dispone que
la Entidad de Auditoria Superior del Estado es un drgano del Congreso del Estado, con autonomia técnica
y de gestién, en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su administracion y
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley, encargado de
fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental de los Poderes y los municipios, sus
entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales, organismos
descentralizados de caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, mandatos, instituciones y 6rganos
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constitucionales autbnomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica.

Derivado de lo anterior la autonomia técnica, debe ser entendida como la facultad que le ha sido otorgada
para expedir sus propias disposiciones normativas, con el propdsito de regular el o los procedimientos que
desarrolla dentro del ambito delimitado de las atribuciones que ejerce y, la de gestion, respecto de las
actividades o labores que desarrolla.

Que, consecuentemente, la autonomia técnica implica, no depender de criterios de comportamiento de
otros drganos u organismos. Por ello, la capacidad para regir su actuacion, bajo las politicas permanentes
de especializacion técnica, profesionalizacion y rendicion de cuentas, asi como para la emision de los
acuerdos y lineamientos de regulacién y actuaciéon, deben respetar, en todo momento, el cumplimiento de
la constitucion y la ley.

Que, por su parte, la autonomia de gestién, para su funcionamiento, implica la capacidad para decidir la
administracion funcional, manejo, custodia y aplicacién de la estructura organica, personal y recursos que
le apruebe el Congreso del Estado, Unico 6rgano fiscalizador.

Asimismo, la constituye la facultad para emitir acuerdos y lineamientos para mejor proveer en cuanto a su
organizacion y funcionamiento y para dictar sus resoluciones, mediante la emisidon de todos los actos
contables, juridico-administrativos y de autoridad para realizar el control de las finanzas y recursos de que
dispone, por lo que, validamente pueden distinguirse dos aspectos concretos, a saber:

a).- Que el poder legislativo dispuso la creacion de un érgano de fiscalizacion de los ingresos y egresos
del Estado, que ademas ejerce las atribuciones de poder disciplinario; y

b).- Que le confirid, desde la propia constitucién, los atributos juridicos de autonomia técnica y de gestién,
lo que implica en términos generales, adoptar las decisiones que estime convenientes sobre su
funcionamiento y resoluciones.

Octavo.- De igual forma, estamos ciertos que el trabajo que realiza la Entidad de Auditoria, es un trabajo
titAnico, porque es su deber tutelar el correcto aprovechamiento de los recursos publicos, a través del
personal necesario, en un Estado de constante movimiento y con una zona geografica que dificulta en
muchas ocasiones el traslado entre sus municipios, aunado a lo anterior, se observa necesario contribuir
a que los fiscalizados reciban de los ASESORES los servicios que representen la mejor opcién para el
debido cumplimiento de sus deberes, garantizando cuenten con un nivel éptimo o certificados para apoyar
el trabajo de la Administraciéon Publica de que se trate, y para que no exista la mas minima posibilidad de
gue los recursos publicos ejercidos se distraigan ni por accion u omision a otro objeto que no sea para el
gue estan destinados, creando el padron de asesores, que cierra un ciclo de prevencion, conjuntamente
con la capacitacion constante desde la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

Noveno.- Es de rescatarse la Unidad Técnica de Apoyo, que si bien ya no reviste una duplicacién de
funciones como se encontraba en la ley que se propone derogar, su funcionabilidad es la que se observa
en otros estados de la republica, sin transgredir los preceptos y facultades de autonomia a la Entidad que
son de cardacter constitucional se confirma con nuevo funcionamiento, siendo que la finalidad es la misma,
es decir servir como apoyo a la Comision de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior, para vigilar
que las distintas areas de fiscalizacion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se apeguen a los
principios de imparcialidad, profesionalismo y objetividad”.
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En la tercera iniciativa, que contiene reformas a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango,
los iniciadores exponen que:

Una sociedad democratica como la de nuestra entidad, requiere de érganos de fiscalizacion autbnomos
dotados de las facultades necesarias para poder llevar a cabo una eficiente supervision del manejo de las
finanzas publicas.

Entonces podemos decir que la rendicién de cuentas es “la obligacion de todos los servidores publicos de
dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una
democracia’.

En ese sentido, existen diversos mecanismos y procedimientos para la rendicién de cuentas, entre los que
podemos destacar a) la presentacién anual del informe de gobierno sobre el estado de la administracion
publica, b) la presentacion y aprobacion anual de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos; ¢) la
revision de la cuenta publica y d) la declaracion patrimonial.

Por lo tanto, para efectos de la presente iniciativa, resulta necesario que abordemos el mecanismo de las
comparecencias e informes de gobierno, el cual lo podemos describir como el llamado de los congresos
locales a los servidores publicos para comparecer, mismo que da por tres motivos: para aclarar o
profundizar en la discusion de algin tema relacionado con su area; para evaluar una legislacion que se
discute en la asamblea; o bien para informar al pleno sobre los avances de su ambito de accion.

Inclusive podemos sefialar que la Constitucion Local de nuestro Estado, en su ARTICULO 98, donde se
hace referencia a las facultades y obligaciones del titular del poder ejecutivo se enmarca que éste debera
“asistir al congreso del estado el 1 de septiembre a rendir el informe anual que guarda la administracion
publica estatal, asi como el avance y cumplimiento del Plan Estatal de desarrollo” lo que nos posiciona
como la Unica entidad federativa en la que por mandato constitucional, el o la gobernadora, debe rendir su
informe ante los integrantes de la legislatura local.

En ese mismo sentido, el ARTICULO 83 del marco normativo mencionado con anterioridad, se enmarca
que “El Congreso del Estado, en los dias posteriores a la entrega del informe de gestion gubernamental
gue rinda la Gobernadora o el Gobernador del Estado, citara a las personas titulares de las Secretarias de
Despacho y, en su caso, a los titulares de las Entidades de la Administracién Publica, con motivo de la
glosa y para informar sobre sus respectivos ramos, quienes estaran obligados a comparecer, ya sea ante
el Pleno o ante las comisiones legislativas, segun sea el requerimiento”.

En otro orden de ideas, atendiendo el objeto del presente proyecto, resulta necesario establecer que
nuestra carta fundamental local, en su articulo 85, hace referencia a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, reconociéndolo como el érgano del congreso del estado, encargado de fiscalizar y evaluar el
desempefio de la gestion gubernamental de los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias,
las administraciones paraestatales y paramunicipales, asi como los organismos constitucionales
auténomos.

Asi pues, como se puede observar, qué la entidad de auditoria sea un érgano del propio congreso del
estado, y que realice una funcién de fiscalizacién, misma que en los Ultimos tiempos ha cobrado una
relevancia fundamental dentro de la administracién puablica, nos hace llegar a la conclusion de la necesidad
que los 25 diputados que integran la legislatura, puedan tener acceso a informacién mas detallada por
parte de su titular.
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Si bien es cierto que actualmente la ley de fiscalizacion superior del estado de durango, contempla en la
fraccion Xl del articulo 10 que, el auditor superior, debera entregar al congreso del Estado un informe anual
de labores en el mes de julio de cada afio, y derivado del contexto que engloba a la entidad relacionado
con la presunta omisién de acciones de fiscalizacién, se presenta este proyecto de reforma.

En ese sentido, el objeto esencial de esta iniciativa es reformar la ley de fiscalizacion superior de nuestro
estado, para establecer que la o el auditor superior, debera comparecer ante el pleno del congreso del
Estado, a fin de dar a conocer su informe anual de labores.

La exposicién de motivos de la cuarta iniciativa, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango, contempla lo siguiente:

La presente iniciativa tiene como propdsito dotar de solidez a diversos criterios que actualmente contempla
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, a fin de que tales elementos para la evaluacion del gasto
publico se encuentren previstos, con claridad y objetividad, dispuestos legislativamente.

Con ello se busca prevenir la aplicacién de elementos discrecionales en el proceso de evaluacion del
manejo de los recursos publicos por parte de los diversos entes fiscalizables.

La fiscalizacion superior es concebida constitucionalmente como una facultad exclusiva del Congreso del
Estado que se ejerce a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado que tiene por objeto evaluar
el desempefio de la gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los
objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones
realizadas con las partidas autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos y los demas que
le confiera la Constitucion Federal, Local y las leyes.

Dicho concepto resulta central en el combate a la corrupcion, se vincula con la transparencia y la rendicion
de cuentas, y el manejo adecuado de los recursos que sustente procesos de desarrollo a mediano y largo
plazo.

La evaluacioén del uso de recursos que, en primer momento, se desarrolla al interior de los propios entes,
adquiere en el andlisis que realiza técnicamente la Entidad de Auditoria Superior del Estado, un punto
nuclear de una gobernabilidad democrética, transparente, planeada y evaluada.

La delimitaciéon de criterios objetivos de dicho trabajo es esencial. El siguiente cuadro muestra las
modificaciones propuestas:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO.

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 6. La Entidad, tiene las facultades | ARTICULO 6. La Entidad, tiene las facultades y
y atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

VI. Entregar al Congreso del Estado, dentro | VI. Entregar al Congreso del Estado, dentro de los
de los primeros quince dias de los meses de | primeros quince dias de los meses de febrero y
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febrero y agosto de cada afio, un informe
sobre la situacibn que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la Entidad.

Xlll. Establecer conforme a las leyes
aplicables las reglas, técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y del gasto publico; asi como
todos aquellos elementos que permitan la
practica idénea de las auditorias y revisiones;

XXV. Formular pliegos de observaciones en
los términos de la ley;

XXVI. Elaborar su proyecto de presupuesto
anual y enviarlo al Congreso del Estado por

agosto de cada afio, un informe sobre la situacion
que guardan las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas por la Entidad.

XIll. Establecer conforme a las leyes aplicables, de
haber cambios en los procedimientos en los
tres primeros meses del afio, las reglas,
técnicas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publico; asi como todos
aquellos elementos que permitan la practica
idonea de las auditorias y revisiones;

XXV. Formular pliegos de observaciones en los
términos de la ley de manera cuatrimestral o
semestral segun sea el caso, en un plazo no
mayor de un mes posterior a cada periodo;

Superior las siguientes:

V. Aprobar el Programa Operativo Anual
de la Entidad; ser publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado;

VI. Expedir los manuales de
organizacion, procedimientos y servicios al
publico necesarios para el funcionamiento de
la Entidad, los que deberan ser publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

VIII. Establecer conjuntamente con la
Secretaria, la Contraloria y los Organos
Internos de Control, las reglas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo de los libros vy
documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y del gasto publico, asi como
todos aquellos elementos que permitan la
practica idénea de las auditorias y revisiones;

XII. Ordenar, en su caso, la practica de
visitas, auditorias e inspecciones necesarias
para la realizacién de investigaciones;

XIV.  Fincar, para los efectos de la fraccion
anterior, directamente a los responsables las

conducto de la Comision; para su | XXVI. Elaborar su proyecto de presupuesto anual

presentacion ante la Secretaria; y enviarlo al Congreso del Estado por conducto de
la Comisién; para su presentacion ante la
Secretaria en el mes de octubre de cada afio;

ARTICULO 10. Son atribuciones del Auditor | ARTICULO 10. Son atribuciones del Auditor

Superior las siguientes:

V. Aprobar en el mes de noviembre del afio
previo, el Programa Operativo Anual de la
Entidad,;

VI. Expedir los manuales de organizacion,
procedimientos y servicios al publico necesarios
para el funcionamiento de la Entidad, los que
deberan ser publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado en los dos primeros meses
de cada afio;

VIII. Establecer  conjuntamente con la
Secretaria, la Contraloria y los Organos Internos
de Control, las reglas técnicas, procedimientos,
métodos y sistemas de contabilidad y de archivo
de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi
como todos aquellos elementos que permitan la
practica idonea de las auditorias y revisiones;

XII. Ordenar, en su caso, la practica de visitas,
auditorias e inspecciones necesarias para la
realizacion de investigaciones, informando a la
Comision de cada una de las acciones
realizadas;
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sanciones e indemnizaciones que se
determinen, teniendo éstas el caracter legal
de créditos fiscales;

XIV.  Fincar, para los efectos de la fraccion
anterior, directamente a los responsables las
sanciones e indemnizaciones que se determinen,
teniendo éstas el carécter legal de créditos
fiscales, informando a la Comision de cada una
de las acciones realizadas;

ARTICULO 32...

El proceso de analisis del Informe de
resultados y la elaboracién del dictamen
correspondiente a cargo de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
debera realizarse en un plazo que no exceda
del mes de octubre del afio que corresponda.

ARTICULO 32...

El proceso de analisis del Informe de resultados y
la elaboracién del dictamen correspondiente a
cargo de la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica deberé realizarse en un plazo que
no exceda del mes de mayo del afio siguiente
al periodo que se analiza. En los afios en que
concluya el periodo de gobierno
constitucional de los Ayuntamientos, se
dictaminara el ejercicio correspondiente al
primer semestre del afio en curso, en los
primeros diez dias del mes de agosto; la parte
que corresponda al segundo semestre se
dictaminara en el mes de febrero del afio
siguiente.

ARTICULO 35. En los casos previstos en el
articulo anterior, los entes fiscalizables
deberan rendir a la Entidad, en un plazo que
no excedera de veinte dias habiles contados
a partir de la recepcion del requerimiento, un
informe de sus actuaciones.

Este plazo podrd ampliarse en no mas de
veinte dias hébiles cuando, a juicio de la
Entidad, medie causa justificada.

ARTICULO 35. En los casos previstos en el
articulo anterior, los entes fiscalizables deberan
rendir a la Entidad, en un plazo que no excedera
de veinte dias héabiles contados a partir de la
recepcion del requerimiento, un informe de sus
actuaciones. Una vez concluido el plazo
seflalado, la Entidad deberd confirmar en un
plazo de sesenta dias naturales al ente
fiscalizado requerido, la satisfaccion o no de
los requerimientos, pudiendo brindar al ente, a
solicitud de este, un nuevo plazo de veinte dias
habiles para subsanar los requerimientos
insuficientemente satisfechos.

Los plazos sefialados en el parrafo anterior,
podran ampliarse hasta veinte dias habiles mas
cuando, a juicio de la Entidad, medie causa
justificada. Una vez trascurrido dicho plazo la
Entidad podra dar inicio a los procedimientos
necesarios pararesarcir el dafio ocasionado.

ARTICULO 36. ...

ARTICULO 36. ...

El producto de la imposicién de sanciones se
destinar4 Unica y exclusivamente a la
administracién de la Beneficencia Publica del
Estado, y el Sistema Integral para el Desarrollo
de la Familia, por lo que se deberan realizar las
previsiones debidas para tal fin.
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ARTICULO 40. Los entes fiscalizables, dentro
de un plazo de veinte dias habiles, contados
a partir de la fecha de recibo de los pliegos de
observaciones, deberdn solventarlos ante la
Entidad y ésta emitira la resolucion
correspondiente en un plazo no mayor de
veinte dias. Cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados dentro
del plazo sefialado, o bien, la documentacion
y argumentos presentados no sean
suficientes, a juicio de la Entidad, para
desvirtuar las observaciones, iniciara el
procedimiento para el fincamiento de las
responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO 40. Los entes fiscalizables, dentro de
un plazo de veinte dias héabiles, contados a partir
de la fecha de recibo de los pliegos de
observaciones, deberan solventarlos ante la
Entidad y ésta emitra la resolucion
correspondiente en un plazo no mayor de
sesenta dias. Cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados dentro del
plazo sefialado, o bien, la documentacion y
argumentos presentados no sean suficientes, a
juicio de la Entidad, podr& otorgarse al ente
fiscalizado un plazo adicional de veinte dias
habiles, si trascurrido este no se desvirttan las
observaciones, se iniciara el procedimiento para el
fincamiento de las responsabilidades a que haya
lugar, dandose vista al Tribunal de Justicia
Administrativa o a la Fiscalia Anticorrupcion,
segln sea el caso.

Los manuales y lineamientos que establezcan
los criterios de solventacién que sefiale la
Entidad para cada ejercicio fiscal, deberan
publicarse en el Periddico Oficial del Estado en
el mes de noviembre del afio previo en que se
aplicaran, debiendo sefialar en ellos los valores
documentales de las bitdcoras de obra, las
actas de los Comités de Participacion Social,
asi como el valor probatorio de constancias y
recibos simples para los beneficiarios de
apoyos y ayudas sociales.

La entidad deber& realizar programas y talleres
de capacitacion para los entes fiscalizables
sobre los manuales y lineamientos que
establezcan los criterios de solventacién, los
gque se podran impugnar, debidamente
fundados, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa.

En cuanto a lo quinta iniciativa que contiene reformas a diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango, y la cual de igual manera nos permitimos insertarla en el presente
dictamen, contiene lo siguiente:

Como es bien sabido, La obligacién permanente que tiene el estado de vigilar que el marco normativo
que regula su quehacer responda a los requerimientos actuales, han llevado desde mi punto de vista, a
una revision de las Leyes que por algiin motivo ya no estan acordes con los planteamientos y necesidades
actuales de la sociedad.

Uno se los temas principales que acoge nuestro estado es la corrupcion, que durante la historia de nuestro
querido Durango nunca habia habido un desfalco millonario como el encabezado por José Rosas Aispuro
Torres.
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Sabemos que la corrupcion se ha convertido en un tema tan complejo como delicado, es un asunto que el
senado de la republica esta siempre debe de contemplarlo en su agenda como tema prioritario para la
preservacion del estado mexicano.

El abuso del poder publico y la impunidad, propiciados por una democracia disfuncional, han provocado
gue practicamente cualquier servidor publico tenga incentivos para realizar acciones u omisiones en su
deber publico con miras a obtener un beneficio privado.

La corrupcion afecta a todo aquel que depende de la integridad de las personas que se encuentran en una
posicién de autoridad, es decir, todos los mexicanos, en su individualidad y como miembros de la sociedad.
Este fendmeno distorsiona el funcionamiento de los érganos del Estado y de sus servidores publicos: la
corrupcioén deslegitima a las instituciones publicas, genera vicios en la gestién publica, incrementa los
niveles de desigualdad, presiona para la creacién de legislaciones y politicas publicas inapropiadas e
ineficaces, y profundiza la distribucion inequitativa de recursos publicos y de un gasto ineficiente.

Por su parte, cabe sefialar que hace unos meses de acuerdo con el informe mas reciente por parte del
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C, a través del barometro de informacién Presupuestal estatal
2023, informo que Durango forma parte de los tres estados de la republica que presentaron un mayor
retroceso de transparencia presupuestaria.

Es decir el bardmetro de informacién Bipe, mide el gasto publico y la calidad de informacion presupuestal,
y a su vez que los estados cumplan con criterios como el de informacion sea, accesible, oportuna,
transparencia, pero como podemos ver el anterior gobierno estatal no lo hizo.

Por ello, Los pilares de la reforma del Estado mexicano frente a los retos del siglo XXI deben tener como
eje central romper con el circulo vicioso de interés que laceran el patrimonio nacional y erosionan nuestras
instituciones, romper los lazos entre la administracion publica y organizaciones empresariales, sindicales
o internacionales que viven alrededor de la cultura de la corrupcién.

Las causas de la corrupcion en México, aunque es multifactorial, destacan aquellas que explican su
crecimiento a partir de una estructura econémica oligopdlica y su influencia en la toma de decisiones de
politicas publicas, como en licitaciones publicas concertadas, concesiones pactadas, que junto con un
marco juridico débil en supervision, sanciones, transparencia, presupuesto, y sobre todo, ejercicio expedito
de la justicia, hace de la corrupcién un cancer omnipresente que se manifiesta a través de trafico de
influencias, el contrabando, el soborno, el peculado, el uso privado de bienes publicos, el saldo final es
castigar al contribuyente, elevar los costos de tramites, castigar al consumidor y en conjunto, hacer de la
impunidad y de la corrupcion parte natural de la vida publica, y aceptar esto, es aceptar la destrucciéon de
la vida institucional, el desprecio por la legalidad y el triunfo de la ilegitimidad y de la inmoralidad. Un
gobierno corrupto se fortalece dentro de una sociedad en estado de descomposicion y, en consecuencia,
el debilitamiento del Estado de Derecho, donde la justicia se vende al mejor postor, atropellando los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
el legislador como representante del Estado y de la nacién estd obligado a defender hasta sus ultimas
consecuencias.

Digamoslo con claridad, dinero que se substrae, sin importar su origen y destino, es dinero robado, esto
es asi porque en la lucha por la democratizacion el gobierno de la cuarta transformacion decidido romper
el monopolio de partidos politicos que solo utilizaban los recursos publicos, como propios.
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Y como integrante de morena estoy decida hacer un cambio con las instituciones que fiscalizan los
recursos publicos, para que estos tengan la mayor transparencia posible por parte de los servidores
publicos que se encargan de supervisar su aplicacion.

Finalmente, es por lo que hoy vengo a presentar a esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, para que los servidores publicos que supervisan fisicamente el erario publico, acrediten su
permanencia a la entidad de auditoria superior del estado, a través de exadmenes de control y confianza
gue emitan los centros de evaluacion y confianza de las instituciones publicas de seguridad publica y
privadas que cuenten con la acreditacion vigente del Centro Nacional de certificacion y acreditacion.

En lo que concierne a la sexta y Ultima iniciativa que contiene reformas y adiciones a la Ley de Fiscalizacién
del Estado de Durango, esta expone lo siguiente:

Como es hien sabido, los 6rganos internos, son aquellas unidades administrativas en los entes publicos a
cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del manejo interno de los mismos, los
cuales seran competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades administrativas.

A su vez, tiene a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores publicos de los entes publicos y por los particulares, asi
como la ejecucion de las sanciones por faltas administrativas no graves.

Con la reforma constitucional expedida el 27 de mayo de 2015 en materia de combate a la corrupcion se
establecieron nuevas disposiciones para establecer un nuevo régimen de responsabilidades
administrativas que incluye no solamente a los servidores publicos, sino también a los particulares y todo
aquel que utilice recursos publicos y participe en actos relacionados con faltas administrativas graves.

Esta reforma constitucional prevé la creacién de un andamiaje institucional muy sélido para prevenir,
corregir, investigar y sancionar los actos y omisiones, en los que pudieran intervenir los servidores publicos
y particulares y que ademdas pudiesen representar responsabilidades administrativas o delios de
corrupcion.

Para ello, se planted la creacidon de un Sistema Nacional Anticorrupcion, con lo cual se fortalecieron
instituciones, como la Auditoria Superior de la Federacion, la Fiscalia Anticorrupcion y se crearon nuevas
instituciones como la Secretaria de Control Interno del Ejecutivo, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, asi como los Organos Internos de Control constitucionales autonomos.

Por ello, la importancia de la evaluacién del control interno es esencial para asegurar que los procesos y
los controles sean adecuados para cumplir con los objetivos de la organizacién. Esta evaluacién también
se usa para identificar y corregir deficiencias Enel control interno. Ademas, la evaluacién del control interno
permite a la organizacién identificar los riesgos que pueden afectar la eficacia de los procesos y los
controles y tomar medidas para mitigar estos riesgos.

Por su parte, la gravedad de la corrupcion que, en la actualidad origino que el combate de la corrupcién
sea uno de los principales ejes rectores de la administracion publica de los estados en nuestro pais.

En este contexto, tiene implicacion maylscula los érganos internos de control en los organismos
actualmente en los estados, sin embargo, actualmente son designados por los mismos érganos o
entidades, que a su vez permite que se puedan cometer actos de corrupcion o simplemente no se cumpla
con los reglamentos internos de los mismos.
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En este sentido, debemos entender y darle la importancia a este érgano de caracter administrativo, como
entes facultados para llevar a cabo los procedimientos administrativos mediante los cuales resolvera,
tramitard y atendera denuncias ciudadanas o irregulares administrativas detectadas previa las acciones
de control.

Uno de los principales problemas que tenemos en nuestro estado, ha sido el tema de la corrupcion que se
vivio durante la administracién publica pasada, que dejo a durango posicionado en primer lugar en materia
de corrupcion.

Y lo pudimos observar dentro de la revisién de las cuentas publicas, sin embargo, en muchas de ellas
hubo deficiencia en la revisién de la obra publica y en otros rubros porque no concordaban con los datos
en sus revisiones por parte del personal de la entidad.

Si bien es cierto, que el congreso del estado cuenta con una unidad técnica de apoyo para la entidad que
dentro de sus funciones establece lo siguiente:

¢ Vigilar que los servidores publicos de mando superior de la Entidad se conduzcan en términos de esta
ley y demas disposiciones aplicables;

e Asolicitud de la Comisién, practicar, por si 0 a través de auditores externos, auditorias para verificar el
desempefio y el cumplimiento de metas e indicadores de la Entidad, asi como la debida aplicacion de
los recursos a cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que apruebe la Comisién;

¢ Requerir a las dependencias de la Entidad la informacion necesaria para cumplir con sus atribuciones;

o Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Unidad Técnica de Apoyo,
asi como representar a la misma;

e Apoyar a la comision en el desahogo de los procedimientos a que se refieren los articulos 17 y 19 de
la presente ley;

e Presentar ante la Comision, para su aprobacion, el programa anual de trabajo de la Unidad Técnica de
Apoyo;

Presentar un informe anual de labores ante la Comision;
Participar como testigo en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de mando superior
de la Entidad,;

e Auxiliar a la Comisién en la elaboracion sobre el Informe General, y demas documentos que le envie
la Entidad;

e Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de la propia Unidad
y lo que utilice para evaluar a la Entidad, asi como los sistemas de seguimiento a las observaciones y
acciones que promuevan tanto la Unidad como la Comision;

e Participar en las sesiones de la Comision, para brindar apoyo técnico y especializado;

e Mantener comunicacion con la Entidad, para facilitar la practica de auditorias, evaluaciones técnicas,
visitas e inspecciones;

e En el supuesto de que la Entidad no cumpla con el proceso de fiscalizacién o se detecten vicios u
omisiones, establecidos en esta Ley, realizard una investigacion y procedera a informar a la Comision;

e Intervenir en todas las licitaciones publicas y concursos que se efectien para adjudicar los contratos
que celebre la Entidad, para efectos de su valoracion;

e Asistir y participar en los comités y mesas de trabajo, dentro y fuera del Congreso del Estado, dentro
del ambito de su competencia;

e Asistir y participar en la revision y andlisis de los resultados que presente la Entidad ante el Congreso
del Estado, respecto de las cuentas publicas que rinden los entes fiscalizables,

e Asistir y participar en la revision y analisis de las iniciativas que contienen las leyes de ingresos de los
treinta y nueve ayuntamientos, la del Estado y el presupuesto de Egresos del Estado;
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e Asistir a las reuniones de dictaminacion del presupuesto de Egresos del Estado;

e Asistir a las audiencias que lleve a cabo la Entidad con los servidores publicos, respecto de los
procedimientos cuando se determine la existencia o inexistencia de responsabilidades y e fincamiento
de indemnizaciones y sanciones;

e Representar legalmente a la Unidad ante toda clase de autoridades, entidades, personas fisicas o
morales y delegar la representacion a los servidores publicos de la Unidad que considere;

e Actuar, previa aprobacion de la Comisién, como delegado de ésta en toda clase de juicios de amparo
en los que sea parte y auxiliarla en la formulacion de informes previos y justificados y contestacion de
demandas, la oposicién de toda clase de recursos y, en general, en la debida atencién de los juicios y
las sentencias ejecutoriadas.

e Opinar, a peticion de la Comision, respecto al proyecto anual de presupuesto anual y del ejercicio de
la cuenta comprobada de la Entidad,;

e Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Unidad, que sera aprobado por la Comision para ser
enviado a la Comisién de Administracion y Contraloria Interna del Congreso del Estado y a la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica para su valoracion e integracion al proyecto de presupuesto del
Congreso del Estado;

e Ejecutar las sanciones con respecto a los servidores publicos de la Unidad, cuando incurran en actos
u omisiones que afecten el desempefio de sus funciones, a fin de salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico, en términos de la
legislacion legal aplicable;

e Celebrar, previa autorizacion de la Comisién, convenios de colaboracién con instituciones de educacién
superior, asociaciones civiles y demas instituciones locales, nacionales e internacionales, para la
capacitacién y actualizacion del personal de la Unidad, asi como para la evaluacién, control,
fiscalizacion y rendicion de cuentas;

e En general, coadyuvar y asistir a la Comisién en el cumplimiento de sus atribuciones, mediando
siempre a solicitud expresa de la misma Comision; y

e Las demés que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Es necesario, que la entidad cuente con un érgano interno de control con mas atribuciones que permita
garantizar de una forma mas adecuada las responsabilidades administrativas que confiere a los érganos
internos de control.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. En tal virtud, esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de las seis iniciativas
anteriormente transcritas y con base en los antecedentes en la exposicién de las mismas, da cuenta que
con la primera, se pretende reformar las facultades de los auditores generales A y B de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, a fin de reforzar las facultades de la propia Entidad posteriormente y, que
algunas atribuciones de la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, se realicen en conjunto con
los auditores generales A y B, a fin de darle mayor peso a las decisiones, sobre todo de gran relevancia
que deba tomar el Auditor Superior.

SEGUNDO. De igual forma, los suscritos damos cuenta que, con la segunda iniciativa presentada por los
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura, se pretende
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aprobar una nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de Durango, con el fin de
dotar a la Auditoria Superior del Estado con las facultades propias otorgadas constitucionalmente
adminiculadas con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley del Sistema Local
Anticorrupcion del Estado de Durango y con ello, a su vez derogar la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Durango.

TERCERO. Con la tercera iniciativa se pretende que el informe que presenta anualmente la persona titular
de la Auditoria Superior del Estado, lo realice ante el Pleno de este Poder Legislativo, tomando en
consideracion el acuerdo aprobado por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

CUARTO. Con la cuarta iniciativa, se pretende que la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, emita el dictamen donde se aprueben o no las cuentas publicas de los entes fiscalizables en el
mes de mayo; de igual forma se pretende que la Auditoria Superior del Estado, amplie los plazos a los
entes fiscalizables, a fin de que éstos rindan un informe de sus actuaciones ante la Entidad; en ese mismo
tenor, se pretende que el producto de la imposicién de sanciones se destine Unica y exclusivamente a la
administracion de la Beneficencia Publica del Estado y al Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia;
igualmente, se pretende ampliar los plazos para que la Entidad emita la resolucion correspondiente cuando
los entes publicos solventen las observaciones; en la misma iniciativa se dispone que derivados de las
observaciones no desvirtuadas por parte del ente fiscalizable, la Entidad dara aviso al Tribunal de Justicia
Administrativa o a la Fiscalia Anticorrupcion; igualmente, se pretende que la Auditoria realice programas
y talleres de capacitacion para los entes fiscalizables sobre los manuales y lineamientos que establezcan
los criterios de solventacion.

QUINTO. Con la quinta iniciativa presentada y que tiene como objetivo adicionar una fraccion al articulo 3
y adicionar un articulo 64 a la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango, esta reforma tiene como fin
establecer los exdmenes de control y confianza para los trabajadores de la Auditoria Superior del Estado,
especificamente exdmenes médicos, psicoldgicos, toxicolégicos, a fin de puedan acreditar su
permanencia laboral, y que de aprobarse dicha propuesta, los certificados los emitirian los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza de las instituciones de seguridad publica o privada.

SEXTO. Finalmente, con la sexta iniciativa se pretende que, a la persona que ocupe la titularidad del
Organo Interno de Control de la Auditoria Superior del Estado, sea nombrado por el Congreso del Estado,
a fin de que dé cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEPTIMO. Visto y analizado las seis iniciativas turnadas a esta Comision que dictamina, podemos afirmar
gue se tomaron en cuenta las propuestas de adiciones y reformas a la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Durango, a fin de adecuar las que creimos que pueden ser conducentes y aplicables, para
insertarlas al proyecto de la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Durango.
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OCTAVO. En virtud de ello, como podemos observar, el fin de todas las iniciativas que sostienen el
presente dictamen, es la armonizacién legislativa que le permita a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado mayor precision en la aplicacion de sus facultades y un amplio alcance legal, para garantizar en el
Estado de Durango la fiscalizacion de recursos, actuando con estricto apego a los principios éticos y de
transparencia, que generen confianza en los duranguenses, actuando con profesionalismo, credibilidad,
transparencia e imparcialidad.

NOVENO. Ahora bien, es importante resaltar que dentro de sus multiples reformas que ha sufrido la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también sufrié las referentes al tema de
anticorrupcién, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de mayo
de 2015, en donde el articulo 73, fraccién XXIV, establece que: “El Congreso del Estado tiene facultad
XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales; asi como para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacién
del Sistema Nacional Anticorrupcién a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucién”, ademas,
también se contempla lo siguiente: “XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre
los ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi
como los procedimientos para su aplicacién.

De igual forma el articulo 113 de nuestra Constitucion Federal, a la letra en lo conducente establece lo
siguiente:

“Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para
el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacién; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi
como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana;”. . .

En ese mismo tenor, el articulo 116, fraccién I, de la misma Constitucién Federal contempla que: “Las
legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
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interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de
fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacién tendran caracter publico.” . .

De igual forma, el mismo articulo 16 constitucional en su fraccion V. contempla que: “Las Constituciones
y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y
a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio
de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos;” . . .

En ese mismo decreto constitucional, se contiene el Articulo Cuarto Transitorio, que establece lo siguiente:
“Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto.”

DECIMO. En tal virtud, como podemos dar cuenta que, las legislaturas de los estados, deben adecuar su
legislacion, a fin de homologar la legislacién tanto a las disposiciones constitucionales, como legales; por
lo que, este Congreso del Estado tuvo a bien analizar las minutas turnadas por el Senado de la Republica
y en su momento emitir su voto a favor de las mismas reformas constitucionales federales, toda vez que,
a medida que los tiempos van cambiando, es necesario que nuestras leyes estén a la vanguardia de las
necesidades y demandas de la ciudadania, en virtud de que, son los mismos ciudadanos, asi como las
necesidades a nivel mundial que nos obliga a dar cumplimiento tanto a los derechos y obligaciones que
tenemos como poderes

Asi, el Congreso de la Unién, en fecha 06 de julio de 2016, emitio el Decreto, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, que contiene la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuyo
objeto es distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
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administrativas de las y los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

DECIMO PRIMERO. Derivado de tales disposiciones constitucionales, este Congreso del Estado hizo lo
propio y, en su momento aprobé el Decreto niimero 119, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango de fecha 16 de marzo de 2017, mediante el cual se reformaron los
articulos 82, 85, 86 y 170 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en el que
se establece lo siguiente:

ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Union o alguna de sus camaras; ademas
tiene las siguientes:

h) Expedir la ley que regule la organizacién y facultades de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y
las demés que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes del Estado, los Municipios y de los
entes publicos estatal y municipales; asi como para expedir la ley que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Local Anticorrupcion.

i) Expedir la ley que organice el Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento, y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendr4 a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
estatal, municipal y los particulares.

j) Expedir la Ley de Justicia Administrativa, que dirima las diferencias a las que alude el inciso anterior y
ademas, distribuya competencias entre los gobiernos Estatal y municipales, para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y las sanciones aplicables por los actos u
omisiones graves en que éstos incurran, y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevenga, asi como los procedimientos para su aplicacion.

k) Expedir las leyes que hagan efectivo el Sistema Local Anticorrupcion, las cuales deberan prever los
mecanismos necesarios para:

1.- Que sus integrantes tengan acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna para el
mejor desempefio de sus funciones;

2.- Que las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita, reciban respuesta de los sujetos
publicos a quienes se dirija;

3.- Contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las recomendaciones,
informes y politicas que emitan;
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4.- Rendir un informe publico a los titulares de los Poderes, en que den cuenta de las acciones
anticorrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus
recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

La Presidencia de la instancia de coordinacion del Sistema Local Anticorrupcién debera corresponder al
Consejo de Participacion Ciudadana, y

Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana deberan reunir como minimo, los requisitos
previstos en Ley General de la materia, expedida por el Congreso de la Unién y seran designados mediante
un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de Participacién Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

I) Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los titulares de los
O6rganos internos de control de los organismos constitucionales auténomos, contenidos en esta
Constitucion, que ejerzan recursos publicos aprobados en la Ley de Egresos del Estado.

REFORMADO POR DEC. 119 P.O. 22 DE FECHA 16 DE MARZO DE 2017.

l. De nombramiento y ratificacién de servidores publicos:

a) Nombrar al titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, a las magistradas y los magistrados
del Poder Judicial del Estado, a las consejeras y los consejeros y comisionadas y comisionados de los
drganos constitucionales autbnomos, y en su caso a las y los presidentes municipales sustitutos.

b) Ratificar a la persona titular de la Fiscalia General del Estado.

c) Designar a las magistradas y los magistrados electorales, mediante el procedimiento que establece la
ley.

d) Proponer a las consejeras y los consejeros de la Judicatura, a que se refiere la fraccion Il del articulo
125 de esta Constitucion.

e) Tomar protesta a la Gobernadora o Gobernador del Estado y a los servidores publicos que se determine
en esta Constitucion y en las leyes.

f) Resolver sobre las renuncias o licencias que presenten la Gobernadora o el Gobernador del Estado, las
diputadas y los diputados, las magistradas y los magistrados y las comisionadas y los comisionados,
consejeras y consejeros de los 6rganos constitucionales autbnomos, en los términos de esta Constitucion
y de la ley.

ARTICULO 85.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado, con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga la ley, encargado de
fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental de los Poderes y los municipios, sus
entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales, organismos
descentralizados de caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, mandatos, instituciones y érganos
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constitucionales autbnomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica.

En trabajos de planeacién de las auditorias, la Entidad de Auditoria Superior del Estado, podra solicitar
informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos; asi mismo, podra solicitar de manera
casuistica y concreta informacién de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisidn, sin que ello
implique la apertura de la Cuenta Publica aprobada. Las observaciones y recomendaciones que se emitan,
solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en revision.

A la Entidad de Auditoria Superior del Estado, corresponderd, en los términos de la ley, tramitar el registro
correspondiente en la Plataforma Digital Nacional, de las declaraciones patrimoniales, fiscales y de
intereses que reciba de los servidores publicos en los casos que prevea la ley.

ARTICULO REFORMADO POR DEC. 48, LXVII, P. O. No. 8, 26 DE ENERO DE 2017.
) REFORMADO POR DEC. 119 P. O. 22 DEL 16 DE MARZO DE 2017.
ARTICULO REFORMADO POR DEC. 212, P. O. 39 DEL 17 DE MAYO DE 2018.

ARTICULO 86.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado tiene las siguientes atribuciones:

l. Fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las
entidades fiscalizadas.

1. Realizar auditorias sobre el desempefio, emitiendo las recomendaciones correspondientes. Las
entidades fiscalizadas deberan precisar las mejoras realizadas o, en su caso, justificar su improcedencia.

lll.  Sin perjuicio del principio de anualidad, la auditoria superior podra solicitar y revisar periodos
anteriores, cuando el programa o proyecto contenidos en el presupuesto en revision, abarque diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de programas.

IV.  Revisar los procesos concluidos que las entidades fiscalizadas reporten en los informes de avance
de gestion financiera. De igual manera, derivado de denuncias que presuman dafio a la hacienda publica
o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, la auditoria superior podra requerir a éstas procedan a la
revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los hechos motivo de la denuncia y le rindan un informe.

V. Entregar al Congreso del Estado los informes del resultado de la revision de la Cuenta Publica, a
mas tardar el Ultimo dia habil del mes de julio del afio de su presentacion. Dentro de dichos informes se
incluiran las auditorias practicadas, los dictamenes de su revision, los apartados correspondientes a la
fiscalizacion del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, la verificacion del
desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas y el relativo a las observaciones de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado.

VI.  Entregar al Congreso del Estado, dentro de los primeros quince dias de los meses de febrero y
agosto de cada afio, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas por la Entidad de Auditoria Superior.
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VII.  Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, control, administracion y aplicacion de recursos publicos que ejerzan las entidades fiscalizadas.

VIIl. Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles, contratos, convenios,
nombramientos, dispositivos magnéticos o electrénicos de almacenamiento de informacién, documentos
y archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, asi como realizar entrevistas y
reuniones con particulares o con los servidores publicos de las entidades fiscalizadas, necesarias para
conocer directamente el ejercicio de sus funciones.

IX.  Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades
fiscalizadas, decretar las indemnizaciones y sanciones correspondientes, y en su caso, promover ante las
autoridades competentes el establecimiento de otras responsabilidades.

X. Participar en el Sistema Nacional de Fiscalizacién y en los Sistemas Nacional y Local Anticorrupcion,
en los términos de esta Constitucion y las leyes.

XI. En los términos que establezca la Ley, fiscalizara en coordinacion con la Auditoria Superior de la
Federacidn, las participaciones federales. Asimismo, fiscalizara los recursos estatales y municipales y la
deuda publica que cuente con garantia de recursos estatales o transferidos, que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y
mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Derivado de sus investigaciones y sin perjuicio de la competencia de la Auditoria Superior de la
Federacién, promovera las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para la imposiciéon de las sanciones
que correspondan a los servidores publicos y a los particulares.

XIll. Las demas que le otorgue esta Constitucion y las leyes.

REFORMADO POR DEC. 119 P.O. 22 DEL 16 DE MARZO DE 2017.

ARTICULO 170.- La fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado que se ejerce
a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado que tiene por objeto evaluar el desempefio de la
gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas de los
planes y programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas con las
partidas autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos y los demas que le confiera la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables.

ARTICULO REFORMADO POR DEC. 48, LXVII, P. O. No. 8, 26 DE ENERO DE 2017.

DECIMO SEGUNDO. Por lo que, a fin de dar cumplimiento a las mencionadas disposiciones
constitucionales, este Congreso Local emitid el Decreto nimero 190, mismo que fue publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 57 de fecha 16 de julio de 2017, que contiene

42



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

la Ley Orgénica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, la cual
tiene como propésito establecer la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado de Durango, para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos
que le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango.

De igual modo, también aprobd el Decreto niumero 194, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, nimero 63 de fecha 6 de agosto de 2017, el cual contiene la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Durango, y que tiene por objeto regular los actos y procedimientos
de la Administracion Publica Estatal y Municipal, de los Organos Constitucionales Autbnomos y el proceso
para la imparticién de justicia administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa.

DECIMO TERCERO. Como podemos dar cuenta, este Congreso Local, gradualmente ha dado
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales, relacionadas en combate a la corrupcion, por
actos y omisiones que cometan las y los servidores publicos en el ambito de la administracion publica; sin
embargo, en relacion a ello, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en donde se establece
gue la Entidad de Auditoria Superior del Estado, es el érgano del Poder Legislativo Estatal, encargada de
fiscalizar los recursos publicos que ejerzan los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias,
asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones,
organos constitucionales autbnomos, la secretaria ejecutiva del sistema local anticorrupcion y cualquier
otro ente publico, sin embargo, no se habian adecuado y homologado sus disposiciones, a las
disposiciones constitucionales y legales anteriormente descritas, por lo que, sobra decir que las
disposiciones que se contienen en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, ya se encuentran obsoletas
y no acordes con la realidad en que vivimos los duranguenses, en todo caso para la administracion, manejo
y fiscalizacion del recurso publico.

DECIMO CUARTO. Ademas, es importante mencionar que, a fin de emitir el presente dictamen, se
realizaron reuniones entre integrantes de esta Comisién, asesores de la Unidad Técnica de Apoyo a la
Comisién de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, del Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos, asesores de los diferentes grupos y representaciones parlamentarias de este
Congreso del Estado, personal de la Secretaria de Contraloria del Estado, asi como con personal de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y por supuesto, con personal de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, donde se tomaron en cuenta los comentarios y propuestas del personal que ahi
participd, ello, con el fin de que el trabajo en equipo dé mejores resultados.

DECIMO QUINTO. En tal virtud, los suscritos estamos conscientes de que ya es necesario actualizar
nuestra norma, a fin de que el recurso publico manejado por entes publicos, gocen de transparencia, en
razon de que con las herramientas electrénicas todo ciudadano puede consultar la informacion en las
paginas de transparencia y con ello si detectan alguna irregularidad, también puede acudir a interponer la
denuncia correspondiente en contra del servidor pubico que incurra en responsabilidad, asi como también
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en contra de aquel servidor publico adscrito al 6rgano fiscalizador del Congreso del Estado, cuando aquel
incurra en responsabilidad por el trabajo que realiza dentro de su @mbito de fiscalizacion.

Por lo que, con la aprobacion del presente dictamen, podemos afirmar que se materializaran las
disposiciones contenidas en los articulos 82, 85, 86 y 170 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en virtud de que en los mencionados dispositivos constitucionales, es donde se
establecen las bases para emitir las leyes secundarias, en lo que corresponde a las facultades que tiene
este Congreso del Estado, para que, a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se fiscalicen
los recursos publicos que son manejados por servidores publicos.

DECIMO SEXTO. Ademas de lo anterior, los suscritos consideramos que el presente proyecto de ley se
constituye en el eje fundamental y referente a la fiscalizacion de recursos en el Estado de Durango, cuyo
proyecto se encuentra apegado a derecho, siendo asi que del presente se extienden nueve titulos y 116
articulos, mismos que sientan las bases para mejores y efectivas practicas.

De maneral puntual y aludiendo al punto antes citado, el presente proyecto redne la siguiente agrupacion:

Titulo Primero. Contempla las disposiciones generales, mismos que engloba el ordenamiento, objeto,
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion.

Titulo Segundo, denominado “De la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica”, el cual considera cuatro
capitulos, los cuales se desdoblan en:

I De la cuenta publica, seguido;

1. De los Informes de Resultados, posteriormente;

Il. Fiscalizacion al ejercicio en curso de los Informes Preliminares y, por ultimo;
V. De la conclusién de la revision de las cuentas publicas.

Para dar continuidad el Titulo Tercero, precisa “De la Fiscalizacion de Recursos Federales y
Participaciones Federales”, el cual comprende cuatro capitulos, el primero reune los aspectos
fundamentales tales como:

l. De la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, seguido del capitulo II;

. De la fiscalizacion de las participaciones federales, posteriormente el capitulo Il;

M. De la fiscalizacion a la Deuda Publica del Gobierno del Estado y Municipio que cuenten con
garantia del Gobierno Federal y por dltimo el capitulo 1V;

V. De la fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones en materia de disciplina financiera.

Del Titulo Cuarto se concibe, “De la Fiscalizacion Durante el Ejercicio Fiscal en Curso y de Ejercicios
Anteriores”, en el mismo consideran dos capitulos, el primero comprende:

l. Los aspectos de la fiscalizacion durante el ejercicio, y en el segundo;
. De los sistemas informaticos de la entidad de Auditoria Superior del Estado.
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El Titulo Quinto, intitulado “De la determinacion de dafios y perjuicios”, se constituye de cuatro capitulos,
iniciando con el capitulo primero:

l. De la determinacion de dafios y perjuicios, seguido del capitulo II;
. Del recurso de reconsideracion, posteriormente el capitulo Ill;

M. De la prescripcion de responsabilidades y finalizando el capitulo 1V;
V. De las notificaciones.

Titulo Sexto, “De la Relacién entre el Congreso del Estado y la Auditoria”, el presente titulo alude a dos
capitulos, mismos saber:

. De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y
Il. De la vigilancia de la Auditoria Superior del Estado.

Titulo Séptimo, “De la Organizacion de la Auditoria Superior del Estado”, el titulo se desdobla en tres
capitulos, primer capitulo:

l. La Integracion y Organizacion, seguido;
. Del ejercicio presupuestal y, por dltimo
M. De las personas Servidoras Publicas de la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

Titulo Octavo, “De la Participacién Social”, esté integrado por un Capitulo Unico, mismo que hace alusion
a las peticiones, propuestas, opiniones, solicitudes y denuncias motivadas por la sociedad civil sobre el
trabajo de los entes fiscalizables.

Dentro del Titulo Noveno, denominado “Del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior,
este Titulo engloba un Capitulo Unico, mismo que hace énfasis en los aspectos de la constitucion y
operacion del fondo.

DECIMO SEPTIMO. Cabe destacar que en reunion llevada a cabo esta comision con asesores de los
diferentes grupos parlamentarios de este Congreso, asi como con la titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado y personal de dicho ente, con el objeto de continuar con el estudio y analisis de las
iniciativas que sustentan el presente dictamen, se acordé cambiar el nombre de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, por Auditoria Superior del Estado, a fin de homologar el nombre con el de la Auditoria
Superior de la Federacién, asi como con las de los estados de la Republica y, ademas para que no se siga
prestando a confusiones con los entes publicos, no sin antes realizar las reformas correspondientes a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en sus articulos 82, 85, 86,87 y 88, en virtud
de que es donde se asienta constitucionalmente el nombre de dicho érgano fiscalizador, el nombramiento
de su titular, asi como sus atribuciones; por lo que mediante decreto numero 585 de fecha 31 de mayo de
2024, se aprobd la reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en los
articulos conducentes al nombre de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para dejar asentado de
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manera constitucional el nombre del 6rgano fiscalizador del Congreso del Estado por Auditoria Superior
del Estado.

DEDIMO OCTAVO. Finalmente, esta Comisién que dictamina concluye que esta nueva ley vendra a dotar
de las herramientas necesarias, a fin de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, pueda decidir
sobre su administracién y organizacién interna, funcionamiento y resoluciones y, con ello, garantizar que
la fiscalizacion a los entes publicos fiscalizables sea de manera mas agil y transparente y, ademas
garantizar que los procesos que se lleven a cabo en dicha Entidad en contra de un servidor puablico cuando
cometa alguna irregularidad por las faltas cometidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en esta nueva Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Durango y demas disposiciones aplicables, no se abatan, no se declaren nulos o en si, no se pierdan por
faltar los elementos necesarios dentro de nuestra legislacion, toda vez que aln y cuando se invoquen
leyes supletorias a la Ley que regula las facultades de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, las
disposiciones aplicables al caso, deben ser claras en nuestra norma local, a la cual deben estar sujetos
tanto, el personal de la Auditoria Superior del Estado y los servidores publicos que manejan o administren
recursos publicos y, en su caso los particulares, cuando éstos Ultimos tengan relacién con el manejo de
algun recurso publico.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que las iniciativas cuyo
estudio nos ocupan son procedentes, con las adecuaciones realizadas a la mismas, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de formay fondo juridicos.
Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Durango, para quedarde la siguiente manera:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTASPARA EL ESTADO DE
DURANGO

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales
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Capitulo Unico
Disposiciones
Generales

ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular las facultades y atribuciones
gue, en materia de fiscalizacion superior esté investido el Poder Legislativo del Estado de Durango, asi
como reglamentar las atribuciones, facultades, organizaciéon y funcionamiento de la Auditoria Superior
del Estado.

ARTICULO 2. La Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado de Durango, con
autonomia técnicay de gestion en el gjercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su administracion
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley, encargado
de la fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan los poderes y los municipios, sus entidades y
dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
mandatos, instituciones, érganos constitucionales autdnomos, la secretaria ejecutiva del sistema local
anticorrupcion y cualquier otro ente publico, de conformidad con las disposiciones de los articulos 85,
86 y 170 de la Constitucion Local, esta Leyy demas disposiciones aplicables.

Asi mismo, la Auditoria Superior del Estado, es competente para:

I.  Fiscalizar las Cuentas Publicas y los informes de avance de gestion financiera de los entes
publicos, en los términos que dicta la Constitucion Local, esta Ley y demas disposiciones aplicables;
pudiendo iniciar el proceso de fiscalizacion del ejercicio fiscal del afio en curso, en los términos que
disponga la ley;

1. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en la gestion
financiera de los entes publicos, asi como las situaciones irregulares que se denuncien en términos de
esta Ley respecto al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica
en revisién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango;

n. Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, documentos y demas informacion
indispensable para la realizacién de sus investigaciones, sujetdndose a las formalidades establecidas
en las leyes aplicables;

Iv. Conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas que detecte en sus funciones
de fiscalizacion, asi como promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Durango y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Durango, segun sea el caso, para la imposicién de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos y, en su caso, a los particulares, en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

47



V. Verificar el destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por los
entes publicos; y

vI.  Emitir los procedimientos, indices, encuestas, criterios, métodos, lineamientos, formatos aplicativos
informaticos y sistemas necesarios para la fiscalizacion superior e integracion de informes de gestion
financiera y cuenta publica, los cuales seran difundidos a través de su pagina de internet;

Para efectos de este articulo, en coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacién, podra fiscalizar
las operaciones que involucren recursos publicos federales o participaciones federales, a través de
contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones
publico privadas o cualquier otra figura juridica, asi como el otorgamiento de garantias sobre empréstitos
de los entes publicos, entre otras operaciones, previo convenio para tal efecto se suscriba.
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Cuando la Auditoria Superior del Estado, detecte que los recursos publicos federales, incluyendo las
participaciones, no se han destinado a los fines establecidos en las disposiciones legales aplicables,
deberéa hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion.

ARTICULO 3. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas se llevara a cabo conforme a los principios de
legalidad, objetividad, transparencia, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, y comprende:

I.  Lafiscalizacidn de la gestion financiera de los entes fiscalizables para comprobar el cumplimiento
de lo dispuesto en las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado, los presupuestos de egresos respectivos
y demas disposiciones aplicables en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica
y, en general, la demas informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que
los entes fiscalizables deban incluir en la cuenta publica, incluyendo la revisién del manejo, lacustodia 'y
la aplicaciébn de recursos publicos federales, conforme a las disposiciones legales y normativas
aplicables; y

Il.  La préactica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas respectivos; la evaluacion integral de los procesos desarrollados para
constatar que los programas, proyectos y acciones estén alineados con la misién y vision institucional;
asi como con los planes de desarrollo y la asignacion y aplicacion de los recursos presupuestales en
apego al principio de austeridad y, con base a los indicadores de resultados, promover acciones que
coadyuven al fortalecimiento de la mejora continua de los entes fiscalizables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Auditor o Auditora Superior: La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado;

I. Auditores generales: Dependencias subalternas y auxiliares de la persona Titular de la Auditoria
Superior del Estado en susfunciones de fiscalizacién superior;

. Auditoria: La Auditoria Superior del Estado, que es el drgano técnico del Congreso, a que se refieren
los articulos 82, fracciones Il, incisos b), ¢) y h) y lll, inciso a), 85, 86, 170y 175 de la Constitucién Local;

Iv. Auditorias: Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para
determinar silas acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision, se realizaron de conformidad
con las disposiciones normativas establecidas y con base en principios que aseguren una gestion
publica adecuada;

v. Autonomia de gestion: La facultad de la Auditoria Superior del Estado, para decidir sobre su
organizacion interna, estructura, funcionamiento y resoluciones, asi como la administracion de sus
recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la ejecucién de sus atribuciones, en los
términos contenidos en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, esta Ley y
demas disposiciones aplicables;
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vl. Autonomia técnica: La facultad de la Auditoria Superior del Estado, para decidir sobre la
planeacion, programacion, ejecucion, informes y seguimiento en los procesos de la fiscalizacion
superior;

VIl. Autonomia presupuestaria: Principio fundamental de la Auditoria Gubernamental por la cual, la
Auditoria Superior del Estado debe contar con el presupuesto integrado de los montos econémicos
necesarios para cumplir con las atribuciones que tiene constitucionalmente conferidas;

viil. Autoridad investigadora: La autoridad de la Auditoria Superior del Estado encargada, en el ambito
de su competencia, dela investigacion de faltas administrativas;

IX. Autoridad substanciadora: La autoridad de la Auditoria Superior del Estado, encargada, en el ambito
de su competencia, de dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision del informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia
inicial. La funcién de la Autoridad substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida por la Autoridad
investigadora;

x. Buzon digital: Plataforma desarrollada para facilitar la fiscalizacién en el estado de Durango a partir
del envio de documentos digitales y electrénicos entre la Auditoria Superior del Estado de Durango y
los entes fiscalizables;

xI. Comision: La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado;

Xll. Comisién de Hacienda: La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del
Estado;

xi. Congreso: El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango;

XIv. Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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xVv. Constitucién Local: Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

xvl. Cuenta Publica: La que rinden los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales
auténomos y los ayuntamientos, sobre el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su
cargo, incluyendo los de origen federal, enlos términos sefialados por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y las leyes aplicables, cuyo contenido se establece en la presente ley;

xvil. Direccién de correo electrénico: Direccién sefialada por los particulares, para enviar y recibir
mensajes de datos y documentos digitales relacionados con los actos a que se refiere la presente ley, a
través de medios de comunicacion digital;

xviil. Entes Publicos: Los poderes publicos del Estado, los 6rganos constitucionales autonomos, los
organos jurisdiccionales que no formen parte del poder judicial, las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, los municipios y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General del
Estado, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local
Anticorrupcioén, las empresas productivas del estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro ente
sobre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y érganos publicos
citados;

xIX. Entes Fiscalizables: Los entes publicos, los organismos descentralizados de caracter estatal y
municipal y, en general, ademés de los sefialados en el articulo 2 de esta Ley, cualquier persona fisica o
moral, piblica o privada, que recaude, administre, maneje o ejerza recursos publicos;

xX. Entidades: Los organismos publicos descentralizados o desconcentrados de caracter estatal o
municipal, las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, los fideicomisos publicos y
demas de naturaleza analoga que recauden, administren o manejen fondos o valores publicos del estado
o de los municipios y demas personas de derecho publico autbnomos por disposicién legal;

xXI.Faltas administrativas: Las faltas administrativas graves y no graves contempladas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, respectivamente;

xXll. Firma electrénica: El conjunto de datos electrénicos consignados o l6gicamente asociados al
mensaje de datos, utilizados como medio de identificacion del firmante, los cuales son generados y
mantenidos bajo su estricto y exclusivo control, siendo detectable cualquier modificacion ulterior al
mensaje de datos o a la propia firma, produciendo los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa;

XXl Fiscalia Anticorrupcion: La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Durango;

xxIv. Fiscalizacion al Ejercicio en Curso: La revisiéon que realiza la Auditoria Superior del Estado a los
entes publicos, en los términos de la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la presente ley,
respecto a los recursos ejercidos durante el afio en curso y que alin no es presentado en cuenta publica
anual;

xXxv. Fiscalizacién de las Cuentas Publicas: La revisién que realiza la Auditoria Superior del Estado a
los entes publicos, en los términos de la Constitucién Federal, la Constitucion Local y la presente ley,
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respecto a sus Cuentas Publicas del ejercicio presupuestal inmediato anterior o ejercicios anteriores;

xXxvl. Fiscalizacién Superior: La revision que realiza la Auditoria Superior del Estado, en los términos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, la presente ley y demas disposiciones normativas aplicables;

xxvil. Fondo: Fondo de Fortalecimiento para la Fiscalizaciéon Superior;

XXVlil. Gestidn Financiera: La administracion, manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos que
los poderes del estado, ayuntamientos, los érganos constitucionales auténomos y los organismos
descentralizados de caracter estatal y municipal, utilicen anualmente para el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, de conformidad con las leyes y demasdisposiciones
en la materia,;

xxIxX. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento que emite la autoridad
investigadora, en el que describe los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, exponiendo de forma documentada con las pruebas y
fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un particular en la
comision de faltas administrativas;

xxX. Informacion Reservada: Toda aquella informacion y/o documentacion que, por disposicion
expresa de la ley de la materiasea considerada y clasificada como tal;
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xxXI. Informes Preliminares: Los informes de avance de gestién financiera que rinden el gobierno del
estado, los ayuntamientos, los 6rganos auténomos y los organismos descentralizados de caracter
estatal y municipal, a la Auditoria Superior del Estado, mediante los cuales informan de manera mensual
respecto de los avances en el cumplimiento de la gestion financiera y el desempefio gubernamental, de
conformidad con los objetivos contenidos en sus planes y programas, asi como los registros contables
correspondientes a los periodos en los que deba informarse, a efecto de integrar la cuenta puablica. La
Auditoria Superior del Estado, tendra la facultad y competencia necesaria para recomendar a los entes
fiscalizables, la implementacion de medidas preventivas para el mejoramiento de sistemas para el
perfeccionamiento de la administracion publica, en los términos que disponga la ley;

xxXll. Informes de Resultados: Los informes anuales que presenta la Auditoria Superior del Estado, al
Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pablica, sobre
los resultados de la revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas;

xxxil. Informes Especiales: Los informes que presenta la Auditoria Superior del Estado, dentro de los
primeros quince dias delos meses de febrero y agosto de cada afio, sobre la situacién que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas; asi como aquellos otros que, sean requeridos
por el propio Congreso del Estado o alguna de sus comisiones, en losasuntos de su competencia;

xxXIv. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado de
Durango;

XXXV. Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas;

xxxvi. Organos Internos de Control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como de la investigacion,
substanciacion y, en su caso, de la resolucion para sancionar las faltas administrativas que le competan,
en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

xxxVIl. Planes: El plan estatal y los planes municipales de desarrollo, segin corresponda;

xxxviil. Pliego de Observaciones: El documento en el que la Auditoria Superior del Estado da a conocer
a los entes fiscalizables los hallazgos determinados con motivo de las revisiones y auditorias
practicadas;

XXXIX.. Proceso de Fiscalizacion: El comprendido a partir del inicio de las facultades de revision de
la Auditoria, hasta el dictamen emitido por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del
Congreso del Estado, relativo a la conclusion de la fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas;

XL. Procesos Concluidos: Cualquier accion que se haya realizado durante el afio fiscal en curso que
deba registrarse como pagado, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XLI. Recomendaciones: Aquellas que formula la Auditoria Superior del Estado en forma preventiva
para dar a conocer a los entes fiscalizables, omisiones, errores o inconsistencias con motivo de las
auditorias practicadas, con el proposito de que sean atendidas mediante la correccién correspondiente
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o lainstauracion de programas que tiendan al mejoramiento, eficiencia y modernizacion de su respectiva
gestién financiera, asi como las emanadas de la Unidad Técnica en el ejercicio de sus atribuciones;

XLIl. Reglamento Interior: El Reglamento Interior de la Auditoria Superior del

Estado de Durango; XLIII. Secretaria de Finanzas: La Secretaria de Finanzas y

de Administracion del Gobierno del Estado; XLIV. Secretaria de Contraloria: La

Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado;

XLV. Servidores Publicos: Los sefialados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

XLVI. Sistema de Registro y Contabilidad Gubernamental: El sistema al que deberan sujetarse los
entes fiscalizables para registrar de manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asi
mismo, para generar estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, peridédicos y
comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios;

XLVII. Tercero: Persona fisica o moral, servidor publico o particular vinculado que intervenga en la
aplicacién, uso o gasto del recurso publico, que se utilice para la adquisicion de un bien, servicio y/o
realizacion de una obra determinada;

XLVIII. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango;
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XLIX. Unidad Técnica: La Unidad Técnica de Apoyo a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado;

L. Verificaciones: La inspeccién de los actos de ejecucion del recurso publico, que permite el examen
de documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes, correspondencia
con transcendencia tributaria y cuantos documentos de caracter contable sean necesarios para
comprobar e investigar el cumplimiento de las obligaciones en la recaudacion, administracion y ejercicio
de recursos de los entes fiscalizables; y

LI. Visitas de Inspeccion: Es la visita domiciliaria que tiene por objeto el comprobar que el ente
fiscalizable cumple con sus obligaciones e implica que la autoridad fiscal se presente en el domicilio de
los entes fiscalizables o de un tercero para requerirlelos papeles, datos, documentos, informes, bienes
0 contratos de servicios, que permitan a la autoridad determinar si se ha dado cumplimiento o no a sus
obligaciones y en su caso, determinar un hallazgo y/o imponer sanciones, recomendaciones y/o
disposiciones especificas.

ARTICULO 5. Los Informes de Resultados a que se refiere la fraccion XXXII del articulo anterior,
deberéan ser publicados en el sitio Web de la Auditoria, asi como en los formatos abiertos conforme a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su correlativa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, siempre y cuando no se
revele informacion que se considere reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en los
términos previstos en la legislacién aplicable. La informacién reservada se incluird una vez que deje de
serlo.

ARTICULO 6. La Auditoria podréa iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente. Este tiene caracter externo, permanente, independiente y auténomo de
cualquier otra forma de control o fiscalizacion a cargo de las instancias de control competentes y sera
ejercido conforme a los principios establecidos en el articulo 3 de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo anterior la Auditoria durante el ejercicio fiscal en curso, podra revisar los procesos
concluidos que los sujetos de fiscalizacién reporten en sus informes preliminares, asi como las acciones
gue deban registrarse como comprometidas o devengadas, ademas de aquellos hechos que se deriven
de denuncias y que pudieran constituir dafio a la hacienda publica o al patrimonio de los entes publicos.
Las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacién
definitiva presentada en la cuenta publica respectiva.

La Entidad, debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda el informe de
resultados correspondiente, en términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 7. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango, la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Durango, el Cédigo Fiscal del Estado de Durango, el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Durango, y demas legislacion relativa, del derecho comun, sustantivo y procesal,
segun corresponda.

La interpretacién de esta Ley estara a cargo de la Auditoria, basandose para ello en los principios y
normas internacionales de auditoria, postulados béasicos de contabilidad gubernamental y demas
doctrina relativa a la fiscalizacion.

La Entidad, publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, su normativa interna
conforme a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 8. Los entes fiscalizables estaran obligados a proporcionar la informacién que les solicite la
Auditoria.

Los servidores publicos, asi como cualquier persona fisica 0 moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica que, reciban o ejerzan recursos publicos, incluyendo los
de origen federal, deberan proporcionar la informacién y documentacién que solicite la Auditoria para
efectos de sus acciones de fiscalizacidn, revisiones e investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria, podra fijarlo y no sera mayor a quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacion correspondiente.

Derivado de la complejidad de los requerimientos de informacién formulados por la Auditoria, los entes
fiscalizables podran solicitar por escrito fundado, un plazo mayor para atenderlos. La Auditoria
determinara si lo concede, sin que pueda prorrogarsede modo alguno.

Las personas a que se refiere este articulo deberdn acompafar a la informacion solicitada, los anexos,
estudios, memorias de célculo y demas documentacion soporte relacionada con la solicitud.

ARTICULO 9. La negativa a entregar informacion a la Auditoria por parte de los servidores publicos y
las personas fisicas y morales, publicas o privadas, asi como los actos de simulaciéon que se presenten
para entorpecer y obstaculizar la actividad
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fiscalizadora y cuando se aporte informacién falsa, sera sancionada por las disposiciones previstas en
esta Ley y conforme a las disposiciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y las leyes penales aplicables.

ARTICULO 10. La Auditoria podra imponer multas, conforme a lo siguiente:

I.  Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los requerimientos a que refiere
el articulo 8 de esta Ley, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que se los impida, o por
causas ajenas a su responsabilidad, la Auditoria podra imponerles una multa minima de cien a una
maxima de seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistira en un minimo de seiscientas a
dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

1. Al servidor publico o tercero relacionado que presente documentacion e informaciéon notoriamente
impertinente, que no guarde plena relacion con el requerimiento emitido, que simule llevar a cabo
operaciones con el ente fiscalizable, se le impondraduna multa de cien a trescientos cincuenta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

. Cuando un tercero hubiere firmado contratos para explotacion de bienes publicos o recibido en
concesioén o subcontratado, obra publica, administracién de bienes o prestacion de servicios mediante
cualquier titulo legal con los entes fiscalizables, cuando no entreguen la documentacién e informacion
que les requiera la Auditoria, ésta podra aplicarles una multa minima de cien a una maxima de
seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Iv. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liquida, se haran efectivas en las oficinas de la Auditoria o por los medios que ésta defina, pudiéndose
en casos de salvedad, encargar a la Secretaria de Finanzas, hacer efectivo su cobro en términos del
Cddigo Fiscal del Estado de Durango y demas disposiciones aplicables;

v. Paraimponer la multa que corresponda, la Auditoria debera oir previamente al presunto infractor y
tener en cuenta sus condiciones econdmicas, asi como la gravedad de la infraccién cometida y en su
caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquicoy la necesidad de evitar practicas tendientes a
contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley;

vl. Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las sanciones
administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por la
negativa a entregar informacion a la Auditoria, asi como por los actos de simulacién que se presenten
para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega de informacion falsa; y

Vil. Lo anterior, también sera aplicable tratAndose de incumplimiento en la presentacién de los informes
preliminares en tiempo y forma a que se refiere el articulo 37 de esta Ley, por parte de los entes
fiscalizables, de conformidad con las formas y términos previamente establecidos. Para tal caso, se
impondra una multa de cien a trescientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.
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En todo caso, la reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de la impuesta anteriormente,
sin perjuicio de que persista la obligacion de atender el requerimiento respectivo;

Las multas establecidas en esta Ley se fijaran en cantidad liquida y se destinaran al Fondo.

El Auditor o Auditora Superior, bajo su mas estricta responsabilidad, podra abstenerse de sancionar al
infractor, por una sola vez, justificando plenamente las causas de la abstencion, siempre que se trate de
hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor. El tramite anterior procedera siempre y cuando lo solicite el infractor.

TITULO SEGUNDO

De la fiscalizacién superior a las Cuentas Publicas

Capitulo |

De las Cuentas Publicas

ARTICULO 11. Las Cuentas Publicas seran presentadas a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual objeto de fiscalizacion, tal como lo prevé el articulo 172 penultimo
parrafo, de la Constitucién Local, conforme a las disposiciones relativas establecidas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Las Cuentas Publicas deberan contener lo siguiente:
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I.  El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos, presupuestarios, financieros,
econémicos y contables;

. El estado de situacion financiera, asi como el registro de operaciones de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos;

n. El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversion y de prestacion de servicios
de largo plazo;

Iv. Elinventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado;
v. Lainformacion general que permita el analisis de resultados;

vl. Los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas ejercidos durante el periodo de
que se trate, utilizandoaquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos de cada uno de ellos; y

vil. La informacién contable, presupuestaria, programatica, el andlisis cualitativo de indicadores y los
demas elementos que sefale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO 12. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas tiene por objeto:

I.  Evaluar los resultados de la gestion financiera para:

a) Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y
empréstitos, se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los
egresos se hayan ejercido en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi
como cualquier esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes, recursos materiales y demas activos;

c) Comprobar sila captacidn, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion
de recursos publicos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto que los entes fiscalizables, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafos o perjuicios, 0 ambos, en contra de la hacienda
publicao, en su caso, del patrimonio de los entes publicos;

d) Comprobar si el ejercicio de las leyes de ingresos correspondientes, Presupuesto de Egresos
del Estado y los presupuestos de egresos respectivos, se ajustaron a los criterios sefialados en los
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mismos y:

1. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y alas partidas respectivas;

2. Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en las leyes
de ingresos, egresosy los presupuestos de egresos respectivos; y

3. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los
términos autorizados y seaplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en elcumplimiento de los objetivos de los mismos, y

b) Sise cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto Egresos del Estado
y el correspondiente Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con los planes de
desarrollo y los programas sectoriales.

. Promover las acciones correspondientes para la imposicidn de sanciones administrativas por faltas
administrativas graves;asi como las denuncias o querellas por la posible comision de algun delito que
se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, y dar vista a las autoridades competentes
cuando detecte la comisidn de faltas administrativas no graves para que continden la investigacion
respectiva y promuevan la imposicién de las sanciones que procedan, y

Iv. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas.
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ARTICULO 13. Los hallazgos que, en su caso, determine la Auditoria como resultado de la fiscalizacion
superior, podran derivaren:

I.  Pliegos de Observaciones;
1. Recomendaciones, y

n. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal, informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones
de presunta responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia
Anticorrupcion y denuncias de juicio politico.

ARTICULO 14. Una vez recibidas las Cuentas Publicas respectivas por el Congreso, éstas seran
turnadas a la Auditoria por conducto de la Secretaria de Servicios Legislativos, a mas tardar dentro de
los tres dias habiles siguientes contados a partir de su recepcion.

ARTICULO 15. Para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas y demés funciones que le son inherentes
en términos de esta Ley, la Auditoria tendrd las facultades y atribuciones siguientes:

I Realizar las auditorias e investigaciones relativas a los ingresos, egresos, deuda publica y
obligaciones, el manejo, la custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan los entes fiscalizables,
pudiendo solicitar la informacién y documentacion que se considere necesaria, durante el desarrollo de
las mismas;

Il. Establecer lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacion
superior de las Cuentas Publicas, verificando que éstas sean presentadas, en los términos de esta Ley
y de conformidad con los principios de contabilidad aplicables al sector publico.

La Auditoria podra implementar el uso de tecnologias y mecanismos electronicos y digitales, mediante
la sistematizacién de la informacion, asi como todos aquellos elementos que posibiliten la adecuada
rendicion de cuentas y la practica idénea de auditorias;

1. Proponer, en los términos de las disposiciones legales aplicables, las adecuaciones a los
principios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad gubernamental, asi
como las disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso, gasto y deuda publica, para transparentar el ejercicio de los recursos
publicos y la préactica oportuna de las acciones de fiscalizacion;

Iv. Practicar auditorias sobre el desempefio para verificar el grado del cumplimiento de los objetivos
de los programas respectivos, asi como la evaluacion integral de los procesos desarrollados, en los
términos previstos en la presente ley;
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V. Verificar que los entes publicos que hubieren captado, recaudado, custodiado, manejado,
administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los programas
aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes, ademas, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

VI, Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por los entes publicos, para comprobar
si los recursos de lasinversiones y los gastos autorizados, se ejercieron en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIl Investigar, en su caso, los actos u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de los entes
publicos;

VIIIL Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictamenes de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas a las entidades fiscalizadas y, de ser necesario, el soporte documental
respectivo;

IX. Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes
o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o
privada, o aquellas que hayan sido subcontratados por terceros, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria del ejercicio de recursos publicos a efecto de realizar las
compulsas correspondientes;

X. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion, a través de medios
fisicos o electrénicos mediante herramientas tecnoldgicas que, a juicio de la Auditoria, sea necesaria para
llevar a cabo las auditorias correspondientes, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la
misma, que obren en poder de los entes fiscalizables; de los Organos Internos de Control; de los
auditores externos que contrate para efectos de practicar revisiones a los entes fiscalizables y, en su
caso, de los particulares que hayan celebrado operaciones financieras con los entes publicos.
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La Entidad, tendra acceso a la informacién que las disposiciones legales consideren como de caracter
reservado o confidencial, cuando esté relacionada directamente con la captacion, recaudacion,
administracidon, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién de los ingresos, egresos, deuda publica y
obligaciones, estando obligada a mantener la misma confidencialidad y reserva, en términos de las
disposiciones aplicables. Dicha informacion, solamente podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Auditor o Auditora Superior y en su caso, por los
auditores generales a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue a la Auditoria, informacién de caracter
reservado o confidencial, ésta debera garantizar que no se incorpore en los resultados, observaciones,
recomendaciones y acciones en términos de la legislacién aplicable. Dicha informacién sera conservada
por la Auditoria, en sus documentos de trabajo y sélo podra ser revelada a la autoridad competente, en
términos de las disposiciones aplicables.

XI. Colaborar, para efectos de la fiscalizacion de recursos federales que ejerzan los entes
fiscalizables, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas fisicas o
morales, plblicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, con su similar de la Federacion,
en lainvestigacion y deteccién de desviaciones de dichos recursos o realizaciénde compulsas, asi como
verificar su aplicacion al objeto autorizado;

XIl. Realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de los entes
fiscalizables, necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones. Para tal efecto, podra
solicitar la comparecencia de las personas que se consideren necesarias, en los casos concretos que
asi se determine;

XIII. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones
del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa,
informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de hechosy, en su caso, denuncias de
juicio politico;

XIV. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes la imposicién de las sanciones
gue correspondan a los servidores publicos y particulares, por actos u omisiones susceptibles de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
disposiciones aplicables, asi como presentar, en su caso, denuncias y querellas.

Para la promocion de las responsabilidades, la autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas, presentard el informe de presunta responsabilidad administrativa
correspondiente ante la autoridad substanciadora de la propia Entidad para que ésta, en caso de ser
procedente, turne y presente el expediente, ante el Tribunal.

Cuando detecte la existencia de posibles faltas administrativas no graves, dara vista a los Organos
Internos de Control competentes para que continlen la investigacion respectiva y, en su caso,
promuevan la imposicién de las sanciones que procedan de conformidad con las disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades.
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XV. Recurrir, a través de la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria, las
determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Anticorrupcion, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

XVI. Conocer y resolver sobre el Recurso de Reconsideracion que se interponga en contra de las
multas que imponga;

XVIL. Podra solicitar a los entes publicos, informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos
concluidos, asi como las acciones que deban registrarse como comprometidas o devengadas, para la
planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta Publica;sin perjuicio de la revision y fiscalizacion que la
Auditoria, lleve a cabo conforme al contenido en la fraccion Il del articulo 2 de esta Ley;

xviil. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los documentos
originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con sus originales, asi como también
poder solicitar la documentacion en copias certificadas;

XIX. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Auditoria y, en los casos
gue asi se determine, la certificacién podra autentificarse por firma autdégrafa o electrénica de la o el
servidor publico facultado para ello conforme a esta Ley. Las copias certificadas asi expedidas tendran
el mismo valor juridico probatorio;

XX. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de los entes
fiscalizables, de los fideicomisos,fondos y mandatos o cualquier otra figura analoga, para verificar la
razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta
Publica;

XXI. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley, asi como en las
demas disposiciones aplicables;

XXIL. Solicitar la informacion financiera, en forma fisica y electrénica, incluyendo los registros
contables, presupuestarios, programaticos y economicos, asi como los reportes institucionales y de los
sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos estan obligados a operar y en general,
la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones;
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xxl.  Celebrar convenios con autoridades federales y de otras entidades federativas, asi como con
personas fisicas o morales, tanto publicas como privadas, con el propésito de dar cumplimiento al objeto
de esta Ley, o con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relacién con sus atribuciones
y participar en foros locales, nacionales e internacionales;

XXIv.  Proporcionar, en los respectivos procesos de Entrega-Recepcion, una copia del inventario que
se tiene reportado e integrado del gobierno del estado, de los 6rganos auténomos y de los
ayuntamientos;

xxv.  Elaborar su anteproyecto de presupuesto anual, mismo que no podra ser menor al del ejercicio
fiscal inmediato anterior y enviarlo al Congreso, por conducto de la Junta de Gobierno y con copia para la
Comision, para su presentacion ante la Secretaria de Finanzas;

xXVvl.  Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos concretos que asi se
determine en esta Ley;

xxvil. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion y actualizacién, dirigidos a su personal, asi como
al de los entes fiscalizables, a efecto de ampliar los conocimientos y garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes;

XXVill.  Expedir su Reglamento Interior y en su caso, efectuar las actualizaciones acordes a las
modificaciones normativas aplicables;

xxIX.  Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de los libros, papeles, contratos,
convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos u electrénicos de almacenamiento de informacion,
documentos y archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, asi como, realizar entrevistas y
reuniones con particulares o con servidores publicos de los entes fiscalizables, necesarias para conocer
directamente el ejercicio de sus funciones;

XxX.  Promover las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas, ante el Tribunal o ante el Organo Interno de Control que corresponda,
en el ambito de sus respectivas competencias; y

xxXI.  Las demas que expresamente sefiale la Constitucion Local, esta Ley y las demas disposiciones
legales y reglamentosvigentes en el Estado.

ARTICULO 16. La Auditoria a través de su Organo Interno de Control, ademéas de cumplir con las
disposiciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, llevara la recepcion y
registro de las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, asi como de las constancias sobre
la presentacién de la declaracién anual de impuestos, de los servidores publicos adscritos a la misma,
para los efectos relativos al sistema de evolucion patrimonial, de conformidad con las disposiciones del
citado ordenamiento legal.
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ARTICULO 17. Durante la practica de auditorias el Auditor o Auditora Superior, podréa citar a los
servidores publicos de los entes fiscalizables a reuniones de trabajo para la revision y analisis de los
resultados preliminares, cuando por motivos de las acciones de fiscalizacion correspondientes asi se
considere necesario con la finalidad de efectuar las aclaraciones y justificaciones sobre la informacion
relacionada a los programas, obras y acciones que, en el ambito de su competencia hayan realizado en
el ejercicio de los recursos publicos a su cargo, derivadas de las observaciones y recomendaciones
previamente formuladas, o todas aquellas que estime necesarias para este propdsito y, en su caso, a
terceros relacionados con el servicio publico, quienes deberan proporcionar la informacion o
documentacion que les sea requerida.

ARTICULO 18. La Auditoria podra grabar en audio o video, cualquiera de las reuniones de trabajo y
audiencias previstas en estaley, previo consentimiento por escrito de la o las personas que participen o
a solicitud del ente fiscalizable, para integrar el archivo electrénico correspondiente.

ARTICULO 19. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley, podran ser realizados por
la Auditoria de manera presencial o por medios electrénicos, a través de las herramientas tecnolégicas
y conforme a las reglas que al efecto emita.

Para tal efecto, la Auditoria por medio del buzén digital desarrollara el procedimiento de auditorias previsto
en esta Ley.

Articulo 20. Las disposiciones relativas a las auditorias presenciales le serdn aplicables en lo
conducente a las auditorias realizadas a través de medios digitales o electrénicos, sin perjuicio de que,
de manera particular se esté a lo siguiente:

I.  Previo al inicio de la auditoria por medios digitales, la Auditoria requerird por escrito al ente
fiscalizable, el nombre, cargo, namero telefonico mévil y direccidn de correo electronico del servidor
publico que fungira como enlace o coordinador para la atencién de la auditoria, con el fin de que la
Auditoria proporcione los mecanismos de acceso a la plataforma digital,
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In. Una vez recibida la informacion a que hace referencia la fraccion anterior, la Auditoria enviara por
Unica ocasion, a la direccién de correo electrénico designada, un aviso de confirmacion que servira para
corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste;

1. Las y los servidores publicos de los entes fiscalizables que se encuentran autorizados para tal
efecto, haran uso del buzoén digital para el desahogo de la auditoria por medios electrénicos o digitales
y deberan consultarlo a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que reciban un
aviso electrénico y mensaje de texto al nimero telefonico movil proporcionado, enviado por la Auditoria;

Iv. Las notificaciones digitales se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de recibo digital
de notificacion del acto de autoridad de que se trate, en el que se hara constar el sello digital de tiempo
emitido de conformidad con las disposiciones legales aplicables y que refleja la fecha y hora en que el
servidor publico del ente fiscalizable se autenticé para acceder a la plataforma electrénica o bien, se
tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta de la notificacion digital, ésta se tendra por realizada al cuarto dia habil
siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el referido aviso mediante la plataforma
electrénica. Seréa responsabilidad de los entes fiscalizables consultar las notificaciones que se reciban
por medio de la plataforma electrénica;

VI, En los documentos electrénicos o digitales, la firma electrénica amparada por un certificado
vigente sustituira a la firma autdgrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y producira
los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor
probatorio; en caso de no contar con la firma electronica certificada, los acuerdos o convenios entre la
Auditoria y los entes fiscalizables supliran la falta de la firma y dispondran la manera de garantizar la
integridad de los documentos y sus notificaciones, asi como la sustitucion de la firma autdgrafa; y

VI Cuando la Auditoria por caso fortuito o fuerza mayor, se vea impedida para continuar con la
auditoria por medios digitales o electrénicos, ésta se suspendera hasta que la causa desaparezca, lo
cual se deberé publicar en la plataforma electronica de la Auditoria, acompafiada de la fundamentacion
y motivacion correspondiente.

En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta se cambiard de modalidad
para cumplir con el mandato constitucional en tiempo y forma. En el mismo sentido, el cambio de una
auditoria presencial a una digital podra realizarse en cualquier tiempo fundando y motivando
debidamente la determinacion.

ARTICULO 21. La Auditoria dara a conocer a los entes fiscalizables, en la parte que les corresponda,
los resultados finales de las auditorias y las observaciones preliminares que se deriven de la revisién
de las Cuentas Publicas, a efecto de que dichos entes, presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan.

Si la Auditoria considera que el ente fiscalizable debe presentar argumentaciones adicionales y
documentacién soporte procedente, podra otorgar un plazo de hasta cinco dias habiles, mismas que
deberan ser valoradas para la elaboracion del Informe de Resultados correspondiente.
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Una vez que la Auditoria valore las justificaciones, aclaraciones y demas informacién a que hacen
referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares que les dio a conocer a los entes fiscalizables, para efectos
de la elaboracidn definitiva del Informe de Resultados respectivo.

En caso de que la Auditoria considere que los entes fiscalizables no aportaron elementos suficientes
para atender las observaciones preliminares correspondientes, debera incluir en el apartado especifico
del Informe de Resultados, las observaciones subsistentes.

ARTICULO 22. La Auditoria podréa solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion y
documentacién de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisién, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacién
contenidos en el Presupuesto de Egresos en revisién, abarque para su ejecucion y pago, diversos
ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio.

ARTICULO 23. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria emita,
s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision. Lo anterior,
sin perjuicio de que, de encontrar en la revisién que se practique, presuntas faltas administrativas a cargo
de servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la
autoridad investigadora de la Auditoria para que proceda, en su caso, a formular las promociones de
responsabilidades administrativas, los informes de presunta responsabilidad administrativa o las
denuncias correspondientes.

ARTICULO 24. La Auditoria tendra acceso a contratos, convenios, documentos, datos, libros, archivos
y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los
objetivos de los programas de los entes publicos, asi como a la demés informacién que resulte necesaria
para la revisién y fiscalizacion de las Cuentas Publicas, siempre que al solicitarla se expresen los fines
a que se destine dicha informacién.
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ARTICULO 25. Cuando conforme a esta Ley, los Organos Internos de Control, deban colaborar con la
Auditoria en lo que concierne a la revisiébn de las Cuentas Pulblicas, deberd establecerse una
coordinacion entre ambos, a fin de garantizar la entrega de informacién que al efecto se requiera y
otorgar las facilidades que permitan a las y los auditores de la Auditoria, llevar a caboel ejercicio de sus
funciones. Asi mismo, deberan proporcionar la documentacion que les solicite la Auditoria sobre los
resultados de la fiscalizacioén que realicen o cualquier otra que se les requiera, para realizar las auditorias
correspondientes.

La informacion y datos que al efecto se proporcionen, estaran sujetos exclusivamente al objeto de esta
Ley.

ARTICULO 26. EIl personal comisionado de la Auditoria tendra el caracter de representantes de la
misma, en lo concerniente a la atribuciones encomendadas en dicha comision, para tal efecto, deberan
presentar previamente el oficio de comision respectivo e identificarse plenamente como personal
actuante de la Auditoria.

ARTICULO 27. La Auditoria podré contratar profesionales independientes para la practica de acciones
de fiscalizacién y revisiones, en atencion con lo previsto en esta Ley, quienes se regiran conforme a las
disposiciones legales que la propia naturaleza de los contratos, establezcan.

No se podradn contratar trabajos de revision externos o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacién de manera externa, cuando exista parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, entre la persona titular o cualquier mando superior de la
Auditoria y los prestadores de servicios externos.

Los servidores publicos de la Auditoria y los despachos o profesionales independientes, tendran la
obligacién de abstenerse de conocer asuntos referidos a los entes fiscalizables en las que hubiesen
prestado servicios de cualquier indole o naturaleza; o con los que hubieran mantenido cualquier clase
de relacién contractual; lo anterior, durante el periodo que abarque la revision del que se trate, o en los
casos en que tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 28. Los entes fiscalizables deberan proporcionar a la Auditoria, los medios y facilidades
necesarios para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus atribuciones, tales como espacios
fisicos adecuados de trabajo y en general cualquier otro apoyo e informacion que posibilite la realizacion
de sus actividades.

ARTICULO 29. Durante las visitas de inspeccion los comisionados o habilitados que hubieren
intervenido en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en
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las que haradn constar hechos y omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,
manifestaciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba en términos de ley.

ARTICULO 30. Los servidores publicos de la Auditoria y, en su caso, los despachos o profesionales
independientes contratadospara la practica de auditorias, deberdn guardar estricta reserva sobre la
informacién y documentos que con motivo del objeto deesta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones
y observaciones.

Lasy los prestadores de servicios profesionales externos que contrate, cualquiera que sea su categoria,
seran responsables en los términos de las leyes aplicables por violacion a la reserva sobre la
informacién y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan.

ARTICULO 31. La Auditoria sera responsable solidaria de los dafios y perjuicios que, en términos de
este Capitulo, causen las y los servidores publicos de la misma y los despachos o profesionales
independientes contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio de que la Auditoria, promueva
las acciones legales que correspondan en contra de los responsables.

Capitulo I

De los Informes de Resultados

ARTICULO 32. La Auditoria presentara al Congreso, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de julio y por
conducto de la Comisién de Hacienda, los Informes de Resultados, mismos que tendran caracter
publico.

A solicitud de la Comisién de Hacienda, el Auditor o Auditora Superior y las o los funcionarios que designe,
presentaran, ampliaran o aclararan el contenido del informe de resultados respectivo en sesiones de la
Comisién de Hacienda, cuantas veces sea necesario a fin de tener un mejor entendimiento de este,
siempre y cuando no se revele informacion reservada o que forme partede un proceso de investigacion.
Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos legales como una modificacién al informe de
resultados correspondiente.

ARTICULO 33. La amplitud y exhaustividad con que se realice el proceso de revision de las Cuentas
Puablicas, sera una practicaque se aplique porigual atodos los entes fiscalizables, conforme alos recursos
humanos y materiales de que disponga la Auditoria y en el alcance y profundidad que se consideren
adecuados, de conformidad con la muestra selectiva o aleatoria determinadas.
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El proceso de andlisis de los Informes de Resultados y la elaboracién del dictamen correspondiente a
cargo de la Comisién de Hacienda, deberd realizarse en un plazo que no exceda del mes de octubre
del afio de presentacion de las Cuentas Publicas correspondientes.

En todos los casos, la sancion politica que emita el Congreso de cada Cuenta Puablica, estara normada
por criterios claros e imparciales de evaluacion de las inconsistencias o irregularidades detectadas, de tal
manera que permita calificar adecuadamente la gravedad de las mismas y el riesgo que representan
para la integridad de la hacienda publica.

ARTICULO 34. Los Informes de Resultados contendran como minimo:

I.  Laevaluacion de la gestion financiera con indicadores del desempefio y con los avances respecto
de los planes y programas;

1. Las observaciones, comentarios y documentacién de las actuaciones que, en su caso, se hubieren
efectuado;

. El cumplimiento de las normas y los principios de contabilidad gubernamental que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y el Consejo
Estatal de Armonizacion Contable de Durango y delas disposiciones contenidas en los ordenamientos
legales correspondientes;

Iv. El sefialamiento, en su caso, de las irregularidades detectadas;
v. Areas clave con riesgo identificadas en las auditorias al desempefio; y

vl. Lademas informacion que se considere necesaria.

Capitulo I

Fiscalizacion al ejercicio en curso de los Informes Preliminares

ARTICULO 35. Los entes fiscalizables deberan presentar mensualmente ante la Auditoria, en forma
fisica o por medios electrénicos, informes preliminares que contendran la informacion relativa al ejercicio
presupuestal sobre ingresos, recaudacion, gastos erogados y modificaciones presupuestales, el avance
del desempefio financiero y fisico en las obras proyectadas para elejercicio fiscal correspondiente, asi
como los informes trimestrales de los avances de proyectos y programas.

ARTICULO 36. El Auditor o Auditora Superior enviara a los entes fiscalizables, en forma fisica o
electronica, oficio de observaciones y recomendaciones, determinadas como resultado de las acciones
de revision y fiscalizacion preliminar para que,en un plazo de diez dias habiles, presenten la informacion
aclaratoria, comprobatoria o justificativa correspondiente y realicen las consideraciones pertinentes.
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ARTICULO 37. La Auditoria al promover o emitir las acciones a que se refiere esta Ley, observara lo
siguiente:

I. A través de las solicitudes de aclaracién requerird a los entes fiscalizables que, presenten
informacion adicional para atender las observaciones y recomendaciones que se hayan realizado;

1. Tratandose de pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida los presuntos dafios o
perjuicios, o ambos, que pudieran ocasionarse a las haciendas publicas o, en su caso, al patrimonio de
los entes publicos;

n. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria promovera ante el
Tribunal, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus
funciones, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que la Auditoria determine la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica
o al patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Iv. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los Organos Internos
de Control, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para que continden la
investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

v. Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia Anticorrupcion la posible
comision de hechos delictivos; y

vl. Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento del Congreso sobre la presuncion
de actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo 177 de la Constitucion
Local, que redunden en perjuicio de los intereses
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publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto de que se substancie el procedimiento y
resuelva sobre la responsabilidad politica correspondiente.

Para poder cumplir de manera pronta y expedita con sus atribuciones, la Auditoria establecera los
lineamientos, politicas y criterios de las auditorias, verificaciones y visitas de inspeccién.

ARTICULO 38. La Auditoria podra promover en cualquier momento en que cuente con los elementos
necesarios, el tramite y seguimiento de presuntas responsabilidades por faltas administrativas graves
ante el Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la Fiscalia Anticorrupcion, la denuncia de juicio
politico ante el Congreso o las acciones de presunta responsabilidad por faltas administrativas
consideradas como no graves ante el Organo Interno de Control competente, en los términos previstos
poresta Ley.

Capitulo IV

De la conclusién de la revision de las Cuentas Publicas

ARTICULO 39. La Comision realizara un andlisis de los Informes de Resultados, pudiendo incorporar
aguellas sugerencias que juzgue conveniente y que haya hecho la Auditoria para modificar disposiciones
legales que pretendan mejorar la gestion financiera y el desempefio de los entes fiscalizables.

ARTICULO 40. En aquellos casos en que la Comision o la Comision de Hacienda, detecten errores en
el informe de resultados o bien, consideren necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo,
podran solicitar a la Auditoria la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes y, en su caso, la
comparecencia del Auditor o Auditora Superior o de otras u otros servidores publicos de la misma, las
ocasiones que consideren necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello
implique la reapertura o modificacion del informe de resultados respectivo.

La Comision podra formular recomendaciones a la Auditoria.

ARTICULO 41. La Comisién de Hacienda estudiara los Informes de Resultados, el analisis de la
Comisién a que se refiere el articulo anterior y el contenido de las Cuentas Publicas.

Asi mismo, la Comisién de Hacienda sometera a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas
tardar el dia 31 de octubre del afio que corresponda.

El dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en
conclusiones técnicas del informe de resultados correspondiente.
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El dictamen de la Cuenta Publica no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

TITULO TERCERO

De la fiscalizacién de recursos federales y participaciones
federales

Capitulo |

De la fiscalizacion del Gasto Federalizado

ARTICULO 42. La Entidad, para efectos de la elaboracion del informe de resultados de fiscalizacion de
Cuenta Publica, podra fiscalizar los recursos federales que administren o ejerzan los entes publicos, asi
como los que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

ARTICULO 43. La Auditoria llevara a cabo las auditorias a que se refiere este Capitulo, previa la
suscripcion de convenio de coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion, como parte de la
revision de la Cuenta Publica respectiva. Asi mismo, para estos efectos podra fiscalizar los recursos
federales correspondientes al ejercicio fiscal en curso o de afios anteriores al de la Cuenta Pudblica en
revision.

Cuando se acrediten afectaciones a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, la Auditoria procedera a formularles el pliego de observaciones correspondiente y, de cuyos
resultados, una vez concluido el procedimiento,informara a su similar de la Federacién para los efectos
procedentes.

Capitulo Il

De lafiscalizacién de las participaciones federales

ARTICULO 44. La Entidad, para efectos de la elaboracién del informe de resultados de fiscalizacion de
Cuenta Publica, podréa fiscalizar las participaciones federales, con independencia de los mecanismos
de coordinacién que hubiere celebrado con la
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Auditoria Superior de la Federacion, en términos del articulo 79, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal. En todocaso, fiscalizard las participaciones federales conforme a los lineamientos
técnicos que contengan los mecanismos de coordinacién y colaboracién correspondientes y que tendran
por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz la fiscalizaciéon de las participaciones que ejerza el
Estado, los municipios y en general, todos los entes publicos.

Cuando se acrediten afectaciones a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, la Auditoria procedera a formularles el pliego de observaciones correspondiente y, de cuyos
resultados, una vez concluido el procedimiento,informara a su similar de la federacion para los efectos
procedentes.

Capitulo Il

De la fiscalizaciéon a la deuda publica del Gobierno del
Estado y municipiosque cuenten con garantia del Gobierno
Federal

ARTICULO 45. La Auditoria podra fiscalizar las garantias que, en su caso, otorgue el gobierno federal,
asi como el destino y ejercicio de los recursos correspondientes a la deuda publica contratada que
hayan realizado el Gobierno del Estado y los municipios, en términos de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y demas leyes aplicables.

ARTICULO 46. La fiscalizacion que realice la Auditoria respecto de los instrumentos de crédito publico
y de los financiamientos y otras obligaciones contratados por el Estado y municipios y sus organismos
paraestatales y paramunicipales, segun corresponda, que cuenten con la garantia de la Federacion,
tendra por objeto verificar si:

A. Se formalizaron conforme a las bases generales que establece la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios y la Ley de Deuda Publica del Estado de Durango,

y Si:

I. Cumplieron con los principios, criterios y condiciones que justifican asumir, modificar o
garantizar compromisos y obligaciones financieras que restringen las finanzas publicas e
incrementan las responsabilidades para sufragar los pasivos directos e indirectos, explicitos e
implicitos al financiamiento y otras obligaciones respectivas;

1. Observaron los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones, en los
términos previstos en la Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios, y la Ley de Deuda Publica del Estado de Durango, para garantizar o
cubrir los financiamientos y otras obligaciones, y
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. Acreditaron la observancia a la disciplina financiera y responsabilidad hacendaria convenida con
la federacion, a fin demantener la garantia respectiva;

B. Se formalizaron conforme a las bases establecidas por el Congreso en la ley correspondiente; si se
destinaron y ejercieronlos financiamientos y otras obligaciones contratadas, a inversiones publicas
productivas, a su refinanciamiento o reestructura y por los conceptos y hasta por el monto y limite
aprobados por el Congreso.

En la fiscalizacion de las garantias que otorgue el Gobierno Federal, la Auditoria revisara que el
mecanismo juridico empleado como fuente de pago de las obligaciones no genere gastos
administrativos superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo, que la contratacién de los
empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que se hayan destinado los
recursos a una inversion puablica productiva, reestructura o refinanciamiento.

Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacién se encontrara alguna irregularidad, se debera informar
de inmediato a su similar de la federacion para los efectos a que hubiere lugar.

Capitulo IV

De la fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones en materia de
disciplinafinanciera

ARTICULO 47. La Auditoria respecto de las reglas presupuestarias y de ejercicio y de la contratacion
de deuda publica y obligaciones previstas en las Leyes de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios y de la Ley de Deuda Publica del Estado de Durango, debera fiscalizar:

I.  Laobservancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo con los términos establecidos en
los citados ordenamientos legales;

Il.  Lacontratacion de los financiamientos y otras obligaciones conforme los ordenamientos normativos
antes sefialados y dentro de los limites establecidos por el sistema de alertas previstos en dichas
normas; y
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n. El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras obligaciones en
el registro publico Unico, establecido en los dispositivos legales antes descritos.

TITULO CUARTO
De la fiscalizacién durante el ejercicio fiscal en curso y de
ejercicios anteriores Capitulo |
ARTICULO 48. La Auditoria previa autorizacion de su titular, podra revisar la gestion financiera de los
entes publicos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas, durante el

ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en
revision.

Para los efectos de lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cualquier
persona podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley. Las denuncias
podran presentarse ante el Congreso, a la Comision por conducto de la Unidad Técnica o directamente
a la Auditoria.

Al efecto, la Auditoria podra requerir a los entes fiscalizables la revision de conceptos especificos
vinculados de manera directa con sus investigaciones o con las denuncias presentadas.

ARTICULO 49. Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con documentos y evidencias
mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacidn o custodia irregular de recursos publicos o de su
desvio, en los supuestos establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a través de medios electronicos y debera
contar, como minimo, con los siguientes elementos:

I.  El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares;
1. Descripcion de los presuntos hechos irregulares; y
. En su caso, los probables responsables.

Iv. Agquellos elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta
responsabilidad del infractor.

La Auditoria debera proteger en todo momento la identidad del denunciante.
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Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de
los entes publicos, asi como a las conductas que constituyan faltas administrativas segun lo establecido
en las disposiciones aplicables.

La Auditoria informara al denunciante la resolucién que tome sobre la procedencia de iniciar la revisién
correspondiente.

En el caso de las denuncias a través de medios electronicos, la respuesta se realizara por el mismo
medio de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO 50. La Auditoria tendréa las atribuciones sefialadas en esta Ley para la realizacion de las
auditorias durante el ejercicio fiscal en curso a que se refiere este Capitulo.

ARTICULO 51. De larevision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la Auditoria
promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme a lo establecido en esta Ley y demés
legislacion aplicable.

ARTICULO 52. La Auditoria debera reportar en los informes correspondientes en los términos del
articulo 86, fraccion VI, de la Constitucién Local, el estado que guarden las observaciones, detallando
las acciones efectuadas y, en su caso, la totalidad de denuncias recibidas.

ARTICULO 53. Lo dispuesto en el presente Capitulo no excluye la imposicién de las sanciones que,
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan, ni de otras que se deriven
de la revision de las Cuentas Publicas.

Capitulo I

De los sistemas informéaticos de la Auditoria

ARTICULO 54. La Auditoria podra establecer el uso de herramientas tecnoldgicas mediante sistemas
informaticos de auditoria que operen en tiempo real y que, a través de éstos y con estrictos esquemas de
seguridad, se puedan fiscalizar la Cuenta Publica,
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los informes preliminares, asi como la documentacién e informacion que los integran. Para ello, los entes
publicos responsables de generar la informacion correspondiente contaran con una firma electrénica
gue garantice la autentificacion de la informacién presentada, previa autorizacion de la Auditoria.

Para tal efecto, la Auditoria contard con una plataforma electrénica a través de la cual, de manera
enunciativa y no limitativa, realizaré los requerimientos de informacién preliminar, 6rdenes de auditoria,
informes que contengan acciones o recomendaciones, notificacion de observaciones, recomendaciones
preliminares, pliegos de observaciones y, en general, cualquier acto que se emita.

Por su parte, los entes fiscalizables presentaran solicitudes o daran atencién a los requerimientos
formulados por la Auditoria a través de documentos o archivos digitales enviados a través de la
plataforma electrénica implementada por ésta, o celebrardn los actos que se requieran dentro del
correspondiente proceso de fiscalizacion superior. Los procesos de fiscalizacién que se realicen a través
de medios electrénicos mediante herramientas tecnolégicas, constardn en documentos digitales.

Los sistemas informaticos de ninguna manera podran ser reproducidos permanente o provisionalmente
en todo o en parte, por cualquier medio o forma, sin la autorizacion de la Auditoria.

Tampoco podra efectuarse la traduccién, adaptacién, arreglo o cualquier otra modificacion y la
reproduccién del programa resultante, asi como cualquier forma de distribucion o de una copia de estos,
sin la autorizacion de la Auditoria.

ARTICULO 55. El usuario legitimo de un programa de computacion podra realizar el nimero de copias
gue le autorice la Auditoria o una sola copia de dicho programa, siempre y cuando:

I.  Seaindispensable para la utilizacién del programa; o

.  Sea destinada exclusivamente como resguardo para sustituir la copia legitimamente adquirida,
cuando ésta no puedeutilizarse por dafio o pérdida.

La copia o respaldo debera destruirse cuando cese el derecho del usuario para utilizar el programa de
computacion.

ARTICULO 56. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 54 y 55 que anteceden, los entes
fiscalizables deberan comunicar a la Auditoria, dentro de los treinta dias siguientes al inicio de su cargo,
un domicilio legal, dentro del territorio del estado, donde se les efectlien las notificaciones, asi como la
via electrénica que, en su caso, determinen para los mismos efectos; igualmente, cuando por alguna
causa haya necesidad de designar un nuevo domicilio legal o electrénico para este propdsito, deberan
hacerlo del inmediato conocimiento de la Auditoria.
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ARTICULO 57. Ante la omisién de registrar un domicilio legal y electrénico o el cambio de los mismos,
las naotificaciones se haran en los estrados y en la pagina de internet de la Auditoria, las cuales se
tendran por hechas y surtiran sus efectos al dia siguientede haberse publicado.

TITULO QUINTO

De la determinacion de dafios y perjuicios, del recurso de
reconsideracién,de la prescripcion de responsabilidades y
de las notificaciones

Capitulo |

De la determinacion de dafios y perjuicios

ARTICULO 58. La Auditoria determinara los dafios y perjuicios que afecten a las haciendas publicas
estatal, municipales y al patrimonio de las entidades, con base en medios probatorios que permitan
presumir el manejo, aplicacion o custodia irregularesde recursos publicos.

ARTICULO 59. La Auditoria formulara a los entes fiscalizables y en su caso, directamente a los
presuntos infractores, los pliegos de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las Cuentas
Publicas, en los que se determinara y se fijara en cantidad liquida el monto de los dafios y perjuicios.

ARTICULO 60. Los entes fiscalizables y en su caso, las y los presuntos infractores, dentro de un plazo
de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan
solventarlos ante la Auditoria y ésta emitira la resolucién correspondiente, en un plazo de treinta dias
habiles. Cuando los pliegos de observaciones no sean solventados dentro del plazo sefalado, o bien, la
documentacion y argumentos presentados no sean suficientes, a juicio de la Auditoria para desvirtuar las
observaciones, se remitira el expediente respectivo a la autoridad investigadora de la propia Auditoria
para que proceda, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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ARTICULO 61. El Reglamento Interior debera precisar las atribuciones de la autoridad investigadora y
autoridad substanciadora de la Auditoria, ejerciendo las facultades que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas les confiere; dichas autoridades seran distintas entre si.

ARTICULO 62. Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria se detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de actos u omisiones susceptibles de responsabilidad a cargo de los servidores
publicos o particulares y que produzcan dafios o perjuicios, o ambos, en contra de las haciendas
publicas estatal y municipales y al patrimonio de las entidades, la Auditoria procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas
graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos,
asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

. Dar vista a los Organos Internos de Control competentes de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando detecte posibles faltas administrativas no graves.

En caso de que la Auditoria determine la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos, a las haciendas
publicas estatal y municipales y al patrimonio de las entidades, causados por un servidor publico de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves, procedera en
los términos del articulo 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

n. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Anticorrupcion, por
los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

Iv. Coadyuvar con la Fiscalia Anticorrupcion, en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa
de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Anticorrupcion recabara previamente
la opinion de la Auditoria respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento
de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Anticorrupcion determine declinar su competencia, abstenerse de
investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar el no ejercicio
de la accién penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria, para que exponga las
consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la Fiscalia Anticorrupcion
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de declinacion de
competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién penal, o suspensién del procedimiento;

y

v. Presentar las denuncias de juicio politico ante el Congreso que, en su caso, correspondan en términos
de las disposiciones aplicables.

81



% | LXIX GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por la Auditoria, cuando lo considere pertinente, en
términos de lo dispuestopor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas legislacion
aplicable.

ARTICULO 63. La promocion del procedimiento a que se refiere la fraccion | del articulo anterior, tiene
por objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la
hacienda publica o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos. Lo anterior, sin perjuicio de las
demas sanciones administrativas que, en su caso, el Tribunal imponga a los responsables, mismas que
se fincaran independientemente de las demas sanciones a que se refiere el articulo anterior y que, en
Su caso, impongan otras autoridades competentes.

ARTICULO 64. La autoridad investigadora de la Auditoria, elaborara el informe de presunta
responsabilidad administrativa, cuando derivado de las auditorias a cargo de ésta, no formulen las
observaciones sobre las situaciones irregulares que detecteno violen la reserva de informacion en los
casos previstos en esta Ley.

ARTICULO 65. Las responsabilidades que se finquen a las personas servidoras publicas de los entes
fiscalizables, no eximen aéstos ni a los particulares, personas fisicas 0 morales, de sus obligaciones,
cuyo cumplimiento se les exigird aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o
parcialmente.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad substanciadora de la propia Entidad, cuando los pliegos
de observaciones no sean solventados por los entes fiscalizables y en su caso, directamente por los
presuntos infractores.

Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad investigadora pueda promover el informe de presunta
responsabilidad administrativa, en cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la imposicion
de sanciones por parte delas instancias competentes, se regira por lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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ARTICULO 67. Los Organos Internos de Control, deberan informar a la Auditoria dentro de los treinta
dias habiles siguientes derecibida la notificacién de las presuntas responsabilidades administrativas
detectadas, consideradas como faltas administrativas no graves, sobre el seguimiento a la investigacion
0 procedimiento respectivo.

Asi mismo, los Organos Internos de Control deberan informar a la Auditoria de la resolucion definitiva
gque se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez dias habiles posteriores a que se
emita dicha resolucion.

ARTICULO 68. La Entidad, en los términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
incluira en la plataforma digital nacional establecida en dicha ley, informacion relativa a los sistemas de
informacion especificos estipulados en la misma.

Capitulo I

Del Recurso de Reconsideracion

ARTICULO 69. Los interesados afectados por las multas, acuerdos o disposiciones aplicados, no
derivados de los acuerdos querevisten el procedimiento de responsabilidad administrativa, instruidos
por la Auditoria en el ejercicio de sus atribuciones, podran interponer el recurso de reconsideracion
previsto en esta Ley, mismo que se iniciara mediante escrito que debera contener:

I.  Laautoridad a quien se dirige;

. Nombre y firma autégrafa del recurrente, asi como el domicilio que sefala para oir y recibir
notificaciones;

n. Laaccién que se recurre y la fecha en que se le natifico;

Iv. La autoridad administrativa que impuso la accién;

v. Ladescripcion de los hechos, antecedentes de la sancién que se recurre; y

vl. Los agravios que le cause la sancién impugnada y los argumentos de derecho en contra de ésta.

Al escrito se acompafiara copia de la constancia de notificacidon respectiva, asi como las pruebas
documentales o de cualquier otro tipo que ofrezca y que tengan relacidon inmediata y directa con la
sancion recurrida y, en su caso, los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando
actle a nombre de otro o en representacion de persona moral.
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Se admitirdn toda clase de pruebas incluyendo las supervenientes, con excepcién de la confesional a
cargo de la autoridad y lascontrarias a la moral, al derecho y a las buenas costumbres.

ARTICULO 70. En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos 0 no presente
los documentos que se sefialan en el articulo anterior, la autoridad debera prevenirlo por escrito, por
Unica vez, para que en el término de tres dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacién, subsane la irregularidad. Si transcurrido este plazo, el recurrente no desahoga en sus
términos la prevencién, el recurso se tendra por no interpuesto.

Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria en un plazo que no excedera de diez dias habiles,
acordara sobre la admisién oel desechamiento del recurso.

ARTICULO 71. El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la
resolucion respectiva, en este caso, la Auditoria lo sobreseera sin mayor tramite.

ARTICULO 72. El término para interponer el recurso de reconsideracion sera de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la naotificacion de la accién que se
recurra 'y debera presentarse ante la autoridad queemitié la sancion recurrida.

El Auditor o Auditora Superior o en su caso, la unidad administrativa de la Auditoria a la que el
Reglamento Interior otorgue las facultades correspondientes, serdn competentes para conocer y
resolver de plano dicho recurso, en un plazo no mayor de veintedias habiles, contados a partir de aquel
al que hubieren quedado desahogadas todas las pruebas.

ARTICULO 73. El interesado en cualquier momento podra solicitar la suspension de la multa recurrida,
hasta antes de que se resuelva el recurso, siempre que cumpla con los siguientes requisitos:

I.  Que lo solicite por escrito;

. Que acredite la interposicion del recurso de reconsideracion;

84



' LXIX GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

.  Que no se cause perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico,
se deje sin materia elprocedimiento o el acto provenga de la presuncién de que se ha cometido
un delito en los términos de las leyes penales; y

Iv. Que se garantice debidamente el interés fiscal, en términos de la ley o reglamentacién de la materia.

La suspension sdlo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran,
en tanto se pronuncia la resolucion al recurso, y podra revocarse si se modifican las condiciones bajo
las cuales se otorgé.

ARTICULO 74. Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

I.  Contra actos o determinaciones distintas a lo previsto en este Capitulo;

1. Contra actos que sean materia de otro recurso que se encuentre pendiente de resolver y que haya
sido promovido por elmismo recurrente por el propio acto impugnado;

n. Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;

Iv. Contra actos consumados de modo irreparable;

v. Contra actos consentidos expresamente;

vl. Cuando el recurso sea interpuesto fuera del término previsto por esta Ley; o

vil. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o medio de defensa legal interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

No se entendera como acto consentido, aquel por el cual es notificado en forma no prevista por la ley.

ARTICULO 75. Sera sobreseido el recurso cuando:

La persona promovente se desista expresamente;

Il.  La persona interesada fallezca durante el procedimiento, si el acto o resoluciéon impugnada sélo
afectan a su persona;

. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;
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Iv. Hayan cesado los efectos del acto impugnado;
v. Falte el objeto o materia del acto; o
vl. No se probare la existencia del acto impugnado.

ARTICULO 76. Laresolucion del recurso de reconsideracion se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente, la facultad
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de losagravios sea suficiente para desvirtuar la validez del
acto o sancion impugnados, bastara con el examen de dicho punto.

No se podran anular, revocar o modificar los actos o sanciones con argumentos que no se hayan hecho
valer por el recurrente, excepto en la sustanciacion del recurso al que se refiere el articulo 72 de esta
Ley; instancia en la cual se atenderan las disposiciones que en materia procesal se encuentren vigentes
o0 en su defecto se podran tomar en cuenta, las que hayan emitido los tribunales federales en la materia.

ARTICULO 77. La resolucién que recaiga al recurso de reconsideracion tendra por efecto confirmar,
modificar o revocar la multaimpugnada, misma que, a su vez podra ser impugnada ante la autoridad
competente.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la multa recurrida, siempre y cuando el
recurrente garantice el pago de la multa en cualesquiera de las formas establecidas por el Cédigo Fiscal
del Estado de Durango.

ARTICULO 78. Los interesados afectados podran promover el incidente de suspension de la ejecucion,
cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion,
ante la autoridad competente, acompafando las constancias suficientes, de conformidad con las
disposiciones del Cddigo Fiscal del Estado de Durango.

Capitulo llI

De la prescripcion de responsabilidades
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ARTICULO 79. La accion para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas
administrativas graves prescribird en siete afios. El plazo de prescripcién se contara a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese
cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpird en los términos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 80. Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el articulo anterior, que resulten
por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

ARTICULO 81. La Auditoria conservara en su poder las Cuentas Publicas, los Informes de Resultados,
los documentos que contengan las irregularidades que, en su caso, se detecten en las operaciones
objeto de revisién y, aquellos que contengan las denuncias o querellas penales que se hubieren
formulado como consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado
durante la referida revision, mientras sean exigibles conforme a los plazos de prescripcion que sefalen
la Constitucion Local y leyes aplicables del Estado.

Capitulo IV

De las notificaciones

ARTICULO 82. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, solicitud de informes o documentos, las
resoluciones administrativas definitivas o cualquier otro requerimiento que formule la Auditoria, podran
realizarse personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado, o a
través de medios de comunicacion electronica; o mediante cualquier otro medio, cuando asi lo haya
aceptado expresamente el interesado y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion
de los mismos.

Cuando se desconozca el domicilio del interesado o en caso de que la persona a quien deba notificarse
haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante
legal, la Auditoria podra efectuar notificaciones a través de edictos de conformidad con las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 83. Las notificaciones podran realizarse a través de correo electrénico, fax u otro medio
similar, debiendo imprimirse copia de envio y recibido, y agregarse al registro, o bien, se guardara en el
sistema electrénico existente para tal efecto; asimismo, podra notificarse a las partes por teléfono o
cualquier otro medio, de conformidad con las disposiciones previstas en las leyes organicas o, en su
caso, los acuerdos emitidos por los érganos competentes, debiendo dejarse constancia de ello, salvo
cuandoexista impedimento juridico para hacerlo, en cuyo caso, debera notificarse a la parte interesada
por medio de correo certificado 0 mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo.
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En el caso de las notificaciones a través de medios de comunicacién electronica, se debera levantar
constancia o comprobarse incontrovertiblemente que el destinatario recibié el correo electrénico, con la
informacién de forma integra como archivo adjunto a lo que, salvo prueba en contrario, tiene pleno valor
probatorio respecto de los hechos que en ella se consigna.

El uso de los medios a que hace referencia este articulo, debera asegurar que las notificaciones se hagan
en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precision y en forma completa el contenido de la
informacién o de la diligencia ordenada y surtir4 efecto el mismo dia a aquel en que por sistema se
confirme que se recibio el archivo electrénico correspondiente.

ARTICULO 84. En las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes
o documentos y otras disposiciones administrativas a que alude el articulo 82 de esta Ley, se podra
aceptar el uso de la firma electrénica, en la forma y términos que al efecto determine la Auditoria, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

TITULO SEXTO

De la relacién entre el Congreso y la Auditoria

Capitulo
| Dela
Comisién

ARTICULO 85. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Il, inciso c) del articulo 82 de la
Constitucion Local, el Congreso contara con la Comision, que tendrd las atribuciones de coordinar las
relaciones entre aquél y la Auditoria, evaluar el desempefio de esta Ultima; constituir el enlace que
permita garantizar la debida coordinaciéon entre ambos 6rganos y solicitarle que le informe sobre la
evolucién de sus trabajos de fiscalizacion.

La Auditoria Superior del Estado sélo sera fiscalizada por el Congreso.

ARTICULO 86. Son competencia y atribuciones de la Comision:
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I Vigilar que la Auditoria cumpla eficazmente con las funciones que le competen, a través de los
informes que periddicamente le solicite sobre el estado que guardan los resultados de las acciones de
revision, verificaciones y visitas de inspeccion que realice sobre asuntos especificos;

Il. Promover la adopcién de medidas que a su juicio tiendan a imprimir mayor eficacia a las labores
de la Auditoria, por medio de las recomendaciones propuestas derivadas del estudio de los resultados
de las auditorias, verificaciones y visitas de inspeccion;

M. Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso y la Auditoria;

Iv. Vigilar la recepcion en el Congreso, de las Cuentas Publicas y su remision por conducto de la
Secretaria de Servicios Legislativos a la Auditoria;

V. Evaluar el desempefio de la Auditoria, respecto al cumplimiento de su mandato, atribuciones y
ejecucion de las revisiones, verificaciones y visitas de inspeccion, en relacion con los objetivos y metas
de su programa operativo anual, emitiendo estandares de cumplimiento y recomendaciones para su
logro;

VI, Proveer lo necesario a la Auditoria, para garantizar su autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones, pudiendo fiscalizar la debida aplicacion de los recursos a través de los
dictimenes que emita la Unidad Técnica, sobre una evaluacion concreta que correlacione la justificacion
del gasto con las metas obtenidas;

VL. Vigilar que el funcionamiento de la Auditoria y la conducta de sus servidores publicos se
apeguen a lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables, mediante la solicitud de informes
sobre temas especificos, los cuales dictaminara a través de su Unidad Técnica,;

VI Conocer y ratificar, con el voto de la mayoria de sus miembros, el Reglamento Interior;

IX. Solicitar al Organo Interno de Control de la Auditoria, un informe de las quejas y denuncias en
contra del Auditor o Auditora Superior o de las y los servidores publicos titulares de las auditorias
generales, misma que se remitira a la Comision de Responsabilidades del propio Congreso para los
efectos conducentes;

X. Planear, programar, ordenar y efectuar, por conducto de la Unidad Técnica auditorias,
inspecciones o visitas a las diversas unidades administrativas que integran a la Auditoria, las que
deberan satisfacer las formalidades que exija la ley;

XI. Citar al Auditor o Auditora Superior de la Auditoria, para conocer en lo especifico aspectos que
se consideren relevantes de los Informes de Resultados de los entes fiscalizables;

XIl. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria, para el siguiente
ejercicio fiscal, asi como analizar el informe anual de su ejercicio;

XII. Presentar al Pleno del Congreso, la propuesta de la terna de los candidatos a ocupar el cargo de
Titular de la Auditoria, asi como la solicitud de su remocién, en su caso;
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XIV. Aprobar el programa de actividades de la Unidad Técnica y los recursos materiales, humanos y
presupuestarios con los que debe contar la propia Unidad Técnica, asi como requerirle todo tipo de
informacién relativa a sus funciones;

XV. Analizar la informacion, en materia de fiscalizacion superior, de contabilidad, auditoria
gubernamental y de rendicion de cuentas, ademas podra solicitar la comparecencia de las personas
servidoras publicas vinculados con los resultados de la fiscalizacion cuando lo considere necesario; y

XVI. Las demés que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y la normativa interior del
Congreso.

ARTICULO 87. La Comision presentara directamente a la Auditoria, un informe que contenga las
observaciones y las recomendaciones que se deriven del ejercicio de las atribuciones que esta Ley le
confiere en materia de evaluacién de su desempefio a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de mayo,
del afio en que se presente el informe anual. La Entidad, dara cuenta de su atencion al presentar el
informe anual del ejercicio siguiente.

Capitulo 11

De la vigilancia de la Auditoria

ARTICULO 88. Para el efecto de apoyar a la Comision en el cumplimiento de sus atribuciones, existira
la Unidad Técnica, la cual formara parte de la estructura de la Comision.
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ARTICULO 89. La persona titular de la Unidad Técnica, debera contar con conocimientos en la materia.
Serd& propuesta al Pleno del Congreso por la Junta de Gobierno y requerira del voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes en la sesion respectiva para su designacion.

ARTICULO 90. La persona titular designada durar& en su encargo cuatro afios, pudiendo ser reelecta
hasta por un periodo més, misma que seré responsable administrativamente ante la Comisién y el propio
Congreso, a quien debera rendir un informe anualde su gestién, con independencia de que pueda ser
citada extraordinariamente por la Comisién, cuando asi se requiera, para darcuenta del ejercicio de sus
funciones.

En caso de ausencia definitiva de la persona titular de Unidad Técnica, la Junta de Gobierno propondra
a la persona que deba sustituirla, para que se siga el procedimiento del articulo 89 de la presente ley.

ARTICULO 91. Son atribuciones de la persona Titular de la Unidad Técnica:

I Proporcionar el apoyo técnico a la Comision en la evaluacién del desempefio de la Auditoria;

Il. Presentar su plan de trabajo anual e indicadores sobre los puntos a evaluar en relacién con las
metas propuestas para alcanzar por parte de la Auditoria;

M. Ser érgano consultivo de la Comision y en términos que ésta solicite, verificar y/o practicar, por si
0 a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de metas e
indicadores de la Auditoria, asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta con base en
el programa anual de trabajo que apruebe la Comisién;

Iv. Requerir a la Auditoria, la informacion necesaria para cumplir con sus atribuciones, en apego a su
plan anual de trabajo;

V. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Unidad Técnica, asi
como representar a la misma;

VI. Presentar un informe anual de labores ante la Comision;

vil.  Participar como testigo de la Comision en los actos de entrega-recepcion cuando haya cambios
de Auditor o Auditora Superior y de las personas titulares de las auditorias generales de la Auditoria;

viil.  Dar vista a la autoridad competente sobre las denuncias que reciba la Comisién por la presunta
comisién de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones por parte de los
servidores publicos de la Auditoria, segun determine la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Unidad Técnica, que serd aprobado por la
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Comisién para ser enviado a laComisién de Administracién y Contraloria Interna del Congreso y a la
Junta de Gobierno para su valoracién e integracion al proyecto de presupuesto del Congreso;

X. Coadyuvar y asistir a la Comision en el cumplimiento de sus atribuciones, mediando siempre
solicitud expresa de la misma Comision;

XI. Apoyar a la Comisién, en el desahogo de los procedimientos a que se refieren los articulos 103 y
105 de la presente ley;

Xll.  Proponer a la Comisién, los indicadores y sistemas de evaluacién del desempefio de la propia
Unidad Técnica y lo que utilice para evaluar a la Auditoria, asi como los sistemas de seguimiento a las
observaciones y acciones que promuevan tanto laUnidad Técnica como la Comisién;

Xl Asolicitud de la Comision de Hacienda, la Unidad Técnica, podra asistir como asesora de la misma;
y

XIv. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 92. Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Unidad Técnica, contara con
las personas servidoras publicas, las areas administrativas y operativas, asi como con los recursos
econdémicos que, a propuesta de la Comision apruebe el Congreso y se determinen en el presupuesto
del mismo.

El Reglamento de la Unidad Técnica, establecera la competencia de las areas a que alude el parrafo
anterior y aquellas otras unidades administrativas y operativas que sean indispensables para el debido
funcionamiento de la misma.

Las personas servidoras publicas de la Unidad Técnica, deberan cumplir los perfiles académicos de
especialidad que se determinen en su Reglamento.
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TITULO SEPTIMO

De la organizacion de la Auditoria

Capitulo |
Integracion y
organizacion

ARTICULO 93. Al frente de la Auditoria estara el Auditor o Auditora Superior, designado conforme a lo
previsto por el articulo 88de la Constitucion Local, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso.

ARTICULO 94. Tratandose de nuevo nombramiento, el Auditor o Auditora Superior, sera designado
conforme al procedimiento siguiente:

I. La Comision formulard la convocatoria correspondiente, a efecto de recibir, durante un periodo de
diez dias habiles contados a partir de la fecha de su publicacidn, las solicitudes para ocupar el cargo de
Titular de la Auditoria;

1. Concluido el plazo anterior, dentro de los tres dias habiles siguientes la Comisién procedera a la
revision y analisis de las solicitudes, para determinar cuales de éstas cumplen con los requisitos que
sefiale la convocatoria;

n. Agotado el plazo sefialado en la fraccion anterior, dentro de los diez dias habiles siguientes, la
Comision entrevistara, por separado, a los aspirantes que cumplan con los requisitos; y

Iv. Con base en la evaluacion de la documentacién y del resultado de las entrevistas, la Comision,
procedera a emitir, en un plazo que no excedera de tres dias habiles, el dictamen sobre la terna que
debera presentarse al Pleno del Congreso. El dictamen debera establecer, para los efectos de la
votacion plenaria del Congreso, el orden de prelacion de los integrantes de la terna.

El Congreso, elegira, de entre las y los integrantes de la terna, a quien deba desempefiar el cargo de
Auditor o Auditora Superior. Al efecto, cuando conforme al orden de prelacién, alguno de las y los
candidatos obtenga la aprobacioén de las dos terceras partes de las y los diputados, se dara por concluida
la votacion.

En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la votacién requerida, el Congreso, instruira a la
Comision a que dictamine lapresentacion de una nueva terna, de la que no podran formar parte las y
los integrantes de la terna anterior.
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ARTICULO 95. La persona titular de la Auditoria, durara en el encargo siete afios y podra ser ratificada
por una sola vez. Podréa ser removida por el Congreso por las causas graves a que se refiere esta Ley,
con la misma votacion requerida para su nombramiento, asi como por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en la presente ley, en concordancia con lo dispuesto por el Titulo Séptimo,
Capitulo 1ll, de la Constitucidn Local; si esta situacién se presenta estando en receso el Congreso, la
Comisién Permanente podra convocar a un periodo extraordinario para que resuelva en torno a dicha
remocion.

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva, renuncia o remocion del Auditor o Auditora Superior, la
Comision informard al Congreso para que éste designe a quien deba sustituirle conforme al
procedimiento previsto en el articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el Congreso, la Junta de Gobierno
notificara a la persona servidora publica subalterna, para que funja de encargada de la Entidad, cuyo
encargo no podra exceder de noventa dias habiles.

En caso de conclusion del encargo y de no haberse realizado la designacion o ratificacién
correspondiente, la Junta de Gobierno designard al Auditor o Auditora Superior Interino, cuyo
nombramiento no podra exceder de noventa dias habiles.

El Auditor o Auditora Superior sera suplido en sus ausencias temporales, que no excederan de treinta
dias naturales y de las que debera dar aviso al Congreso por conducto de la Comisién, por la o el
servidor publico que sefiale el Reglamento Interior. Si la ausencia es mayor, se considerara falta
definitiva.

ARTICULO 97. Para ser titular de la Auditoria, ademéas de lo sefialado por el articulo 88 de la
Constitucion Local, se requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

M. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitaré para el cargo
cualquiera que haya sido la pena;

Iv. Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

94



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

V. No haber sido titular de alguna de las Secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Estatal, Fiscal
General del Estado o Especial Anticorrupcion; Diputado; titular de algin ente fiscalizable; titular,
comisionado, consejero o magistrado de algin érgano constitucionalmente auténomo; titular de las
finanzas o de la administracion o equivalente de algun ente fiscalizable, durante losdos afios previos al
de su designacion.

VI, No haber sido dirigente de un partido politico, titular de las finanzas o de la administracién de
algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccién popular, durante los Ultimos seis
afios.

Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar
otro empleo, cargo ocomisidn, salvo los no remunerados de docencia 0 en asociaciones cientificas,
artisticas o de beneficencia.

vil.  Contar al momento de su designacion, con titulo profesional de licenciatura o cualquier otro titulo
profesional expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, asi como experiencia
efectiva en actividades o funciones relacionadascon el control y fiscalizacién del gasto publico, politica
presupuestaria, evaluacion del gasto publico, del desempefo, de politicas publicas, administracion
financiera o0 manejo de recursos y de responsabilidades, de por lo menos cinco afios; y

vill.  No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
ni removido por causa grave de algln cargo del sector publico o privado.

ARTICULO 98. Son atribuciones de la persona titular de la Auditoria las siguientes:

I. Representar a la Auditoria ante toda clase de autoridades federales y locales, municipales y demas
personas fisicas y morales, publicas o privadas;

1. Intervenir en toda clase de juicios en los que la Auditoria sea parte o tenga interés juridico;

n. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria en los términos de la Constitucion Federal,
la Constitucion Local, la presente ley y el Reglamento Interior de la propia Auditoria;

Iv. Elaborar en coordinacién con los auditores generales, el anteproyecto de presupuesto anual de la
Auditoria y remitirlo al Congreso por conducto de la Junta de Gobierno, a mas tardar el Gltimo dia del
mes de octubre, para su inclusion en el proyecto de presupuesto que se presenta a la Secretaria, para
la elaboracién de la iniciativa de Ley de Egresos del Estado.

El Auditor o Auditora Superior de la Auditoria debera turnar un ejemplar de dicho proyecto de
presupuesto anual a la Comision para su conocimiento y opinién sobre el mismo.

V. Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria y resolver sobre la adquisicion y
enajenacion de bienes muebles e inmuebles y la prestacidn de servicios de la misma, sujetandose a lo
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dispuesto en las leyes de la materia; asi como gestionar ante el Congreso, la incorporacion y destino o
desincorporacion de bienes inmuebles del dominio publico del Estado, afectos a su servicio;

VI, Aprobar en coordinacién con los auditores generales el programa operativo anual de la Auditoria,
debiendo ser enviadoa la Comisién para su conocimiento;

VL. Expedir en coordinacién con los auditores generales, de conformidad con lo establecido en esta
Ley y hacerlo del conocimiento de la Comisidn, el Reglamento Interior de la Auditoria, en el que se
distribuirdn las atribuciones a sus unidades administrativas y operativas, de sus titulares, ademas de
establecer la forma en que deberan ser suplidos estos Ultimos en sus ausencias, su organizacion interna
y funcionamiento, debiendo publicarlo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango;

VI Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la debida
organizacion y funcionamientode la Auditoria, mismos que deberan ser publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, asi como las normas para el ejercicio, manejo y aplicacion del presupuesto de
la Auditoria, ajustandose a las disposiciones aplicables del Presupuesto de Egresos aprobado, de la
Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado y de sus Municipios y demas
disposiciones legales y normativas aplicables, debiendo informar a la Comisién sobre el ejercicio de su
presupuesto y cuando la Comisién le requiera informacién adicional;

IX. Crear los comités internos que estime necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones, para resolver en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios e
inversiones, transparencia, archivo, y en su caso, para coordinar las actividades de capacitacién o de
control interno que se requieran, asi como emitir las disposiciones para su organizacion y
funcionamiento;

96



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

X. Expedir la politica de remuneraciones, prestaciones y estimulos del personal de la Auditoria,
observando lo aprobado en el Presupuesto de Egresos correspondiente y conforme a disposiciones
legales aplicables;

XI. Proponer a la Junta de Gobierno a los titulares de las auditorias generales, quienes seran
designados conforme lo dispone el segundo parrafo del articulo 99 de esta Ley.

XIl. Nombrar y remover libremente al personal técnico y de apoyo adscrito a la Auditoria, quienes
no deberan haber sido sancionados con la inhabilitacién para el ejercicio de un puesto o cargo publico y
deberan, en todo caso, cumplir los principios de imparcialidad, profesionalismo y objetividad, por tanto,
deberén incorporarse al servicio fiscalizador de carrera; asi mismo, expedir y signar las constancias de
identificacién a quien o quienes autorice para llevar a cabo la practica de auditorias, inspecciones,
verificaciones y visitas de inspeccion a los entes fiscalizables y, expedir los oficios de comision
correspondientes y en su caso, formular en los términos de ley las érdenes respectivas;

XIII. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la Auditoria, asi como
establecer los elementos que posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la practica idénea de la
fiscalizacion, tomando en consideracion las caracteristicas propias de su operacion; asimismo, expedir
las reglas de caracter general aplicables a los procesos de fiscalizacion superior pormedios electronicos,
asi como las disposiciones normativas relativas a los protocolos de seguridad que para tal efecto se
implementen. La informacién y documentacién obtenida, tendr& para todos los efectos legales, pleno
valor probatorio;

XIV. Ser el enlace entre la Auditoria y la Comision;

XV. Solicitar a los entes fiscalizables, servidores publicos y particulares, sean éstos personas fisicas
0 morales, la informacién que, con motivo de la fiscalizacién superior, se requiera;

XVI. Solicitar a los entes fiscalizables el auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las
funciones de revision y fiscalizacion superior;

XVIL. Dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, archivo y demas disposiciones que le
son aplicables a la Auditoria, como sujeto obligado, de conformidad con las leyes de la materia;

xviil.  Conocer, instruir y resolver el recurso de reconsideracién interpuesto en contra de las multas que
se impongan conforme a esta Ley;

XIX. Recibir de la Secretaria de Servicios Legislativos del Congreso, las Cuentas Publicas para su
revision y fiscalizacién superior;

XX. Formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comisidon de Hacienda, los Informes de
Resultados respectivos, amas tardar el Gltimo dia habil del mes de julio del afio siguiente al de la Cuenta
Publica en revision;

XXI. Autorizar la revision, durante el ejercicio fiscal en curso a los entes fiscalizables, asi como
respecto de ejercicios anteriores, conforme lo establecido en la presente ley;
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XXII. Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con los entes fiscalizables
y las entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas, con el propésito de apoyar y hacer
mas eficiente la fiscalizacion, sin detrimento de su facultad fiscalizadora, la que podra ejercer de manera
directa; asi como convenios de colaboracion con los organismos nacionales e internacionales que
agrupen a entidades de fiscalizacion superior homélogas o con éstas directamente, con el sector privado
y con colegios de profesionales, instituciones académicas e instituciones de reconocido prestigio;

xxill.  Participar en el Sistema Local Anticorrupcion, asi como en su Consejo Coordinador y Organo
de Gobierno, en los términos de lo dispuesto por el articulo 163 quater, fraccion Il, de la Constitucion Local
y las Leyes de la materia, asi como celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o
guarden relacion con sus atribuciones y participar en foros nacionalese internacionales en esta materia;

xxIv.  Presidir de forma dual con la persona titular de la Secretaria de la Contraloria, el Comité Rector
del Sistema Local de Fiscalizacion;

xxv.  Dar cuenta al Congreso, en forma separada y por conducto de la Comisién, la comprobacién
del presupuesto ejercido por la Auditoria el afio inmediato anterior, simultaneamente a la presentacion
de los Informes de Resultados; asi como un informe anual de labores. Dichos informes seran
presentados a mas tardar el dltimo dia habil del mes de julio de cada afio;

xxvl.  Solicitar a la autoridad competente, la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion
para el cobro de las multas que se impongan en los términos de esta Ley;
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XXVII. Instruir la presentacion de las denuncias penales o de juicio politico que, en su caso sean
procedentes, como resultado de las irregularidades detectadas con motivo de la fiscalizacién;

Xxviil.  Aprobar en coordinacion con los auditores generales, el plan estratégico de la Auditoria y darlo
a conocer a la Comision;

XxIX.  Recurrir las determinaciones de la Fiscalia Anticorrupcién y del Tribunal, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones legales
aplicables;

xxX.  Dar seguimiento a todas las denuncias formuladas por las y los servidores publicos, particulares
0 la sociedad civil, salvaguardando en todo momento los datos personales;

xxXI.  Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacion ciudadana en la rendicion
de cuentas de los entes sujetos a fiscalizacion;

xxXIl.  Suscribir la certificacion de documentos que deban expedirse con motivo del ejercicio de
facultades de fiscalizacién, o por el funcionario en el que delegue tal facultad;

xxxi.  Expedir las politicas de integridad bajo las cuales debera conducirse el personal de la Auditoria,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XXXIv. Promover la profesionalizacion y mejora continua del personal de la Auditoria, en materia de
fiscalizacion, auditoria gubernamental y temas afines que permitan incrementar la calidad profesional
del personal involucrado.

Asi mismo, promover el desarrollo de capacidades, tanto al personal de la propia Entidad, como de los
entes fiscalizables, en todas aquellas materias inherentes a sus respectivas funciones, a través de cursos,
seminarios, talleres, diplomados, conferencias y demas mecanismos e instrumentos técnicos y
didacticos que se consideren necesarios para este propdsito, por si 0 a través de expositores o
capacitadores externos;

XXXV. Imponer las multas conforme a los supuestos y términos previstos en esta Ley, y en su caso
abstenerse de sancionar al infractor por una sola ocasion, bajo su mas estricta responsabilidad,
justificando plenamente las causas de la abstencion, siempre que se trate de hechos que no revistan
gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor. Asi
mismo, podra otorgar descuentos en el importe de las multas impuestas, conforme loslineamientos
emitidos para tal efecto. Lo anterior procedera Unicamente previa solicitud del infractor.

xxxvl. Formar parte del Consejo Estatal de Armonizacion Contable, en los términos establecidos en la
ley de la materia;

xxxvil.  Elaborar proyectos de recomendaciones integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
por lo que hace a las causas que los generan, ypresentarlos ante las instancias o autoridades que se
consideren competentes;
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xxxvill. Promover, fomentar y difundir la vinculacion institucional mediante acciones y actividades
tendientes a fortalecer la rendicion de cuentas, la fiscalizacidon superior y el correcto ejercicio de los
recursos publicos; y

XxXIX. Las demas que sefiale esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 99. Para el mejor desempefio de sus funciones el Auditor o Auditora Superior sera auxiliado
por los auditores generales “A” y “B”, y con las dependencias administrativas y operativas necesarias
para el desarrollo de la fiscalizacion superior como dependencias subalternas, las que, a su vez,
contaran con los servidores publicos estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
debiendo precisarse su estructura en el Reglamento Interior de conformidad con el presupuesto
autorizado.

Las personas titulares de las auditorias generales, deberan cumplir los mismos requisitos exigidos para
ser Auditor o Auditora Superior y seran designados por un periodo de siete afios por la Junta de
Gobierno, con el voto de la mayoria de sus integrantesa propuesta del Auditor o Auditora Superior.

Corresponde a las personas titulares de las auditorias generales, ademas de las facultades conferidas
en el Reglamento Interior, las siguientes atribuciones:

I.  Acordar en coordinacion con el Auditor o Auditora Superior el despacho de los asuntos de su
competencia y las demasactividades que le sean asignadas en términos de las disposiciones
aplicables;
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1. Elaborar en forma coordinada y proponer al Auditor Superior para su autorizacién, el proyecto del
Programa Operativo Anual de actividades conjuntamente con el plan estratégico que debera
desarrollar la Auditoria, con base en la informacion que les deberan presentar los titulares de las
direcciones y areas que conforman la Auditoria y que estén bajo su coordinacion;

. Planear, coordinar, programar, supervisar, controlar y evaluar las actividades, que determine el
Auditor o Auditora Superior, de conformidad con el Programa Operativo Anual y demas
lineamientos y criterios aplicables, en el marco de la legislacionvigente;

Iv. Coordinar las acciones, normas, politicas internas, criterios, sistemas y procedimientos que deban
observar las direcciones y demas areas que conforman la Auditoria, que estén a su cargo y ser el
enlace entre éstas y el Auditor o Auditora Superior;

v. Desarrollar y cumplir los planes y programas autorizados por el Auditor o Auditora Superior,
instrumentando los métodos, sistemas y procedimientos que se consideren necesarios para
obtener las metas y objetivos en materia de fiscalizacion;

vl. Establecer previo acuerdo con el Auditor o Auditora Superior, las bases para la coordinacion entre
las diferentes direcciones y demas areas integrantes de la Auditoria, a fin de que el personal lleve
a cabo acciones conjuntas en los trabajos de revisién a los entes fiscalizables;

vil. Proponer al Auditor o Auditora Superior para su autorizacion, las normas, politicas, criterios,
sistemas y procedimientos que deban observar las direcciones y demas areas que conforman la
Auditoria, que estén a su cargo;

viil. Participar en la elaboracion de los proyectos de manuales de organizacién y procedimientos de las
direcciones y areas integrantes de la Auditoria;

IX. Participar en coordinacion con las direcciones y demas areas de la Auditoria, en la elaboracién de
los Informes de Resultados de la revision a la Cuenta Publica;

X.  Participar con las direcciones y demas areas de la Auditoria, en la integracion de informes
especiales que solicite el Auditor o Auditora Superior;

XI.  Suplir en sus ausencias, al Auditor o Auditora Superior de conformidad con las disposiciones del
Reglamento Interior;

xIl. Participar en la elaboracién del anteproyecto del presupuesto anual de la Auditoria, para su
inclusién en el proyecto de presupuesto que se presenta a la Junta de Gobierno;

xil. Participar en la elaboracion del Reglamento Interior de la Auditoria; y

xIv. Las demds que les sefiale el Reglamento Interior y demas disposiciones aplicables.

En caso de ausencia o falta definitiva de alguna de las personas titulares de las auditorias generales,
la Junta de Gobierno designara a quien deba sustituirle, a propuesta del Auditor o Auditora Superior.
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ARTICULO 100. El Auditor o Auditora Superior y las personas titulares de las auditorias generales,
durante el ejercicio de su cargo no podran:

I.  Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer cualquier
tipo de propaganda o promocion partidista;

1. Desempefar otro empleo, cargo o comision en los sectores publico, privado o social, salvo los
docentes y los no remunerados en asociaciones cientificas, académicas, artisticas o de
beneficencia; y

n. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion confidencial o
reservada que tengan bajo su custodia la Auditoria para el ejercicio de sus atribuciones, la que sélo
debera utilizarse para los fines a que se encuentra afecta.

ARTICULO 101. El Auditor o Auditora Superior sera removida exclusivamente por las causas graves a
que se refiere el presente articulo, con la misma votacién requerida para su nombramiento y por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero, del Titulo Séptimo de la
Constitucion Local.

Son causas graves de remocion del Auditor o Auditora Superior, las siguientes:

1. Incurrir en alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;
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. Incumplir la obligacién de determinar los dafios y perjuicios, y promover las acciones de
responsabilidad en los casos que establece esta Ley, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las revisiones e
investigaciones que realice;

. Ausentarse de sus labores por mas de treinta dias naturales, sin causa justificada que califique el
Congreso;

Iv. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién que, por razén de su cargo,
tenga a su cuidado o custodia, asi como divulgar la informacién que deba mantener en reserva;

v. Conducirse con parcialidad en el proceso de revision de las Cuentas Publicas y en los
procedimientos de fiscalizacién, asicomo en el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley; y

vI. Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas graves en los términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 102. La Comision dictaminara sobre la existencia de los motivos de la remocién del Auditor
o Auditora Superior por causas graves de responsabilidad, debiendo dar derecho de audiencia al
afectado.

Los auditores generales, podran ser removidos también por las causas graves a que se refiere el articulo
101 de esta Ley, por laJunta de Gobierno.

ARTICULO 103. Cualquier ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos y bajo su méas estricta
responsabilidad, podra presentarante la Comision, denuncia escrita por la que se solicite la remocién
del Auditor o Auditora Superior o de alguno de las personastitulares de las auditorias generales,
sujetandose a las siguientes formalidades:

I.  Presentar ante la Comision el escrito de denuncia sefialando las causas graves por las que se solicita
la remocion;

1. Ofrecer en su escrito de denuncia, los medios de prueba con los que se trate de demostrar la
existencia de la conducta denunciada; y

n. Ratificar en comparecencia ante la Comision o ante quien por ley represente a ésta y dentro de los
tres dias habiles siguientes, el contenido del escrito de denuncia.

Si la denuncia cumple con lo sefialado en las fracciones anteriores, la Comision, en sesién que celebre
dentro de los tres dias habiles siguientes a la ratificacion de la denuncia, la admitird y, en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de admision, emitira el dictamen respectivo.
Si la denuncia no cumple con alguna de las formalidades a las que se refiere este articulo, la Comision
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formulard, por si, escrito por el que deseche de plano la denuncia, lo que deberd notificarse
personalmente al denunciante.

Cuando por la naturaleza de las pruebas ofrecidas se requiera mayor tiempo para su desahogo, la
Comisiéon podra ampliar, en no mas de diez dias habiles, el plazo sefialado en el parrafo anterior.

ARTICULO 104. Para los efectos del articulo anterior, la Comision notificara al denunciado dentro de
los tres dias habiles siguientes a la admision de la denuncia, sobre la materia de ésta, haciéndole saber
su derecho de defensa y que deberd, a su eleccién, comparecer personalmente o informar por escrito,
dentro de los siete dias h&biles siguientes a la notificacion.

Si la Comisién resuelve, con la aprobacion de la mitad mas uno de sus integrantes, que ha lugar a la
remocion, turnara de inmediato el dictamen correspondiente al Pleno de la Legislatura, en su caracter
de 6rgano maximo de deliberacion y resoluciondel Congreso del Estado, para que éste, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes, apruebe, en su caso, el dictamen y sus puntos resolutivos.
Si la Comision dictamina que no ha lugar a la remocién, ordenara por si que se archive el expediente
de la denuncia como asunto total y definitivamente concluido.

ARTICULO 105. Los Poderes del Estado, los ayuntamientos y las entidades, tendran la facultad de
formular queja ante la Comision sobre los actos del Auditor o Auditora Superior que contravengan las
disposiciones de esta Ley, en cuyo caso, la Comision substanciard la investigacion preliminar a fin de
determinar si se actualiza alguna de las hipétesis a que se refiere el articulo 101 de esta Ley, asi como
si ha lugar o no a incoar el procedimiento previsto en los dos articulos anteriores, o bien, dado el caso,
promover el inicio del procedimiento previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y delos Municipios.

ARTICULO 106. El Auditor o Auditora Superior y las o los auditores generales, s6lo estaran obligados
a absolver posiciones o rendir declaracién en juicio, en representacion de la Auditoria o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio expedido por autoridad
competente, misma que contestaran por escrito dentro del término que sefiale la ley.
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ARTICULO 107. Corresponde originalmente al Auditor o Auditora Superior, el tramite y resolucion de
los asuntos de su competencia quien, para la mejor organizacién del trabajo, podra delegar en servidores
publicos subalternos cualesquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que, por disposicién de ley o
del Reglamento Interior, deban ser ejercidas exclusivamente por €l o ella misma.

Para su validez, los actos de delegacion de facultades, deberan constar por escrito y publicarse en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Capitulo I

Del ejercicio presupuestal

ARTICULO 108. El anteproyecto de presupuesto anual de la Auditoria debera contener, de conformidad
con las previsiones de gasto, los recursos suficientes necesarios para cumplir con las funciones que le
son inherentes. En todo caso, el presupuesto anual autorizado de la Auditoria, no podra ser menor al
del ejercicio fiscal anterior y se debera considerar el indice inflacionario del ejercicio fiscal inmediato
anterior sefialado en los criterios generales de politica econémica publicados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El anteproyecto de presupuesto anual de la Auditoria sera remitido al Congreso por el Auditor o Auditora
Superior, por conducto de la Junta de Gobierno, a mas tardar el ultimo dia del mes de octubre para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta a la Secretaria de Finanzas para
la elaboracion de la iniciativa de Ley de Egresos del Estado para el siguiente ejercicio fiscal.

La Auditoria ejercera de manera autbnoma su presupuesto aprobado con sujecion a las disposiciones
normativas que resulten aplicables.

La Auditoria podra disponer de recursos presupuestales distintos al pago de salarios, compensaciones,
honorarios y gastos administrativos, que permitan generar suficiencia financiera para efectuar las
erogaciones que, con motivo de jubilaciones, retiros, liquidaciones, indemnizaciones y demas
prestaciones de caracter laboral o contractual, haya necesidad de realizar.

Capitulo Il

De las personas Servidoras Publicas de la Auditoria

ARTICULO 109. Las personas servidoras publicas de la Auditoria se clasifican en trabajadores de
confianza y trabajadores de base y se regiran por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango.

105



' LXIX GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Para efectos de esta Ley se consideran trabajadores de confianza, el Auditor o Auditora Superior, las o
los auditores generales, las y los titulares de las unidades previstas en esta Ley, directoras y directores,
supervisoras y supervisores, auditoras y auditores, mandos medios y los demas que tengan tal caracter,
conforme a lo previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los TresPoderes del Estado de
Durango y el Reglamento Interior.

Son trabajadoras y trabajadores de base los que desempefian labores en puestos no incluidos en el
parrafo anterior y que esténprevistos con tal caracter en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Tres Poderes del Estado de Durango.

ARTICULO 110. La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre la Auditoria, a través de su
titular y los trabajadores a su servicio para todos los efectos.

TITULO OCTAVO
De la participacion
social Capitulo

Unico

ARTICULO 111. La Comisién recibira peticiones, propuestas, opiniones, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad civil sobre el trabajo de los entes fiscalizables, pudiendo por
conducto de la Comisién ser consideradas en el programaanual de trabajo de la Auditoria y cuyos
resultados, en su caso, deberén ser considerados en los Informes de Resultados correspondientes.

ARTICULO 112. En cuanto a las peticiones, propuestas, opiniones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que reciba la Comision por parte de la sociedad civil, sobre el trabajo de la Auditoria, seran
turnadas a la Unidad Técnica para su andlisis y dictamen de procedencia, debidamente fundado y
motivado.

ARTICULO 113. La Auditoria podra consultar a las organizaciones no gubernamentales, camaras
empresariales, instituciones educativas, colegios o agrupaciones debidamente registradas, con el fin de
recibir opiniones y aportaciones que contribuyan a mejorar la funcién de la fiscalizacion.
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TITULO NOVENO

Del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior

Capitulo Unico

De la constitucién y operacion
del Fondo ARTICULO 114. La Auditoria constituira el Fondo, el cual

se conformard por:

I.  Elimporte de las multas que imponga la Auditoria, cuando se hagan efectivas conforme a ésta a ley;
y

. Los demas ingresos que dispongan las leyes.

Para los efectos de la fraccion | de este articulo, las multas que imponga la Auditoria tendran el caracter
de créditos fiscales, se fijaran en cantidad liquida y se haran efectivas en las oficinas de la misma o por
los medios que ésta defina, pudiéndose en casos de salvedad, solicitar a la Secretaria de Finanzas hacer
efectivo su cobro en términos del Cédigo Fiscal del Estado de Durango ydemas disposiciones aplicables.

El importe que se obtenga por el cobro de multas, debera ser entregado por la Secretaria de Finanzas
a la Auditoria, dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion del trimestre en que se haya
obtenido el cobro.

ARTICULO 115. Los recursos del fondo se ejerceran y aplicaran para la realizacion de los objetivos
siguientes:

I.  Realizar programas de capacitacion y actualizacion al personal de la Auditoria, asi como a los entes
fiscalizables;

1. Promover e impulsar programas que fortalezcan la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas;
y

n. Las acciones que contribuyan al cumplimiento de las funciones inherentes a la Auditoria.

ARTICULO 116. Los recursos que constituyan el fondo seran depositados en una institucion bancaria
Cuyos servicios seran contratados sujetandose a los requisitos y formalidades que establezcan las leyes
aplicables. Los intereses que produzca la inversion, seran capitalizados.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, publicada en el
Periédico Oficial No. 53 del Gobierno del Estado de Durango el 30 de diciembre de 2001 y sus reformas,
conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios subsecuentes y se derogan todas las disposiciones
legales que contravengan o se opongan a la presente ley.

TERCERO. Los procedimientos administrativos iniciados 0 que se encuentren en tramite o pendientes
de resolucién a la entrada en vigor de la presente ley, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango que se abroga, asi como los que se
deriven de las funciones de fiscalizacion y revision hasta la Cuenta Publica del afio 2023 en tanto no
contravengan lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

CUARTO. La Entidad, deber& actualizar y, en su caso, publicar la normativa y lineamientos que conforme
a sus atribuciones deba expedir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, quedandosin efectos la normativa y lineamientos emitidos con
fecha anterior a la promulgacién de la presente ley.

QUINTO. La Comision debera emitir la reglamentacion interior de la Unidad Técnica conforme a lo
previsto en esta Ley, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley.

SEXTO. Los nombramientos del Auditor o Auditora Superior, de los auditores generales y de la persona
titular de la Unidad Técnica, otorgados con las disposiciones de la ley que se abroga, mantendran la
vigencia para el periodo por el cual fueron designados, con excepcion del auditor general A, cuya
propuesta debera efectuarse por parte del Auditor o Auditora Superior, enlos términos de la presente

ley.

SEPTIMO. Hasta en tanto se cuente con la firma electrénica y se encuentre implementada, los acuerdos
0 convenios entre la Auditoria y los entes fiscalizables, supliran la falta de la firma y dispondréan la manera
de garantizar la integridad de los documentos y datos, asi como la sustitucién de la firma autégrafa.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 16
(dieciséis) dias del mes de agosto del afio de 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA

VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO.

}HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por las
CC. LUZ MARIA CASTANEDA URIBE y ALICIA NUNEZ MARTINEZ, presidenta y secretaria
respectivamente del H. Ayuntamiento de San Juan de Guadalupe, Dgo., que contiene solicitud para
gue este Congreso del Estado autorice por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione
y contrate con cualquier Institucién integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $2,900,000.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
para financiar inversiones publicas productivas, en su programa de inversion, consistentes en obras
de urbanizacién en el municipio de San Juan de Guadalupe y la adquisicion de un vehiculo de uso
publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable, bajo los conceptos: Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100 y Vehiculos
y equipo de transporte partida 5400 respectivamente; por lo que, en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion lll,
183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento del Municipio de
San Juan de Guadalupe, Dgo., pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion
para que dicho municipio gestione y contrate con Instituciéon de Crédito Integrante del Sistema

Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos,

110 C.



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

en la modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta $2,900,000.00 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) para financiar inversiones publicas productivas, en su
programa de inversion, consistentes en obras de urbanizacién y la adquisicion de un vehiculo de uso
publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable, bajo los conceptos: Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100 y Vehiculos
y equipo de transporte partida 5400 respectivamente; importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante
el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en

lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta Extraordinaria de Cabildo
namero 14, de fecha 29 de enero de 2024, del H. Ayuntamiento de San Juan de Guadalupe, Dgo.,
mismo que tiene como fundamento, autorizar al Ayuntamiento solicitar a este Congreso la
autorizacion de un financiamiento por la cantidad de hasta $ 2,900,000.00 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por dicho ayuntamiento para
obras de urbanizacion y la adquisicion de un vehiculo de uso publico y, a su vez autorizar a la

presidenta municipal enviar la iniciativa a ese H. Congreso Local.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio deberd formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar
en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen,
en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningln caso podra
exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicién de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).
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CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectaciéon que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusidn podréa trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.
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El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,

sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar

como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.
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Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccién Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emite el presente
dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $2,900,000.00 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) mas intereses, comisiones y demas accesorios que se
establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o
financiamientos que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en
razon de que para que el Municipio de San Juan de Guadalupe, Dgo., pueda realizar mas obra
publica y al no ser suficientes sus ingresos propios y, en lo que corresponde a participaciones y
aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para la urbanizacion
municipal, asi como para la adquisicion de un vehiculo de uso publico, de acuerdo al Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo el concepto Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100 y Vehiculos y equipo de transporte partida 5400
respectivamente, es necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla
con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que
al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de
los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su
caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del municipio de San Juan de Guadalupe, Dgo., dando cuenta en
consecuencia, que de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por

lo que de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y de los Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el

equivalente al 15 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion®?.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de San Juan de Guadalupe, Durango (el “Municipio”)
para que por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y
contrate con cualquier institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $2°900,000 (Dos millones novecientos mil pesos 00/100
M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,

comisiones y demas accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante

https:/iwww.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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el(los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo

que se autoriza en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio deberd destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversién, consistentes en:
obras de urbanizacion y adquisicion de un vehiculo de uso publico, de acuerdo al clasificador por
objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo los conceptos:
Obra publica en bienes de dominio publico, partida: 6100, y Vehiculos y equipo de transporte,

partida: 5400, respectivamente.

Articulo Tercero.- ElI Municipio debera formalizar el(los) financiamiento(s) que se autoricen en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o0 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion
acreditante de que se trate, pero en ningln caso podra exceder de 84 (Ochenta y cuatro) meses, a
partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica
disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se
celebre(n) debera(n) precisar el plazo de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones,
términos y condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al

efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal,

sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
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afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra

efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que

deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente

Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacion aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los
recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que
se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con sustento

en la presente autorizacion, o

. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y

fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago

previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan

obligaciones de pago a su cargo que deriven de | los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion.
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Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucién fiduciaria
gue administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente
Decreto, en la inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion para
revertir la afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven
del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion en tal virtud, la
revocacion de la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion ;
en tal virtud, la revocacién de la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con
autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se
trate, con facultades legales suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucién fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Durango, siempre que no
se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas,
ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente constituido, a fin
de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para cumplir con las
obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento

en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,

solicitudes y/o tramites necesarios para:
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I. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar

el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

Il. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir
el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que
contratara con sustento en el presente Decreto;

lll. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para

concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente

Decreto, y

V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado en
los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas no
limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacioén, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de
deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, serd considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en este ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte , se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
ingresard a su hacienda p or la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.
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Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo

15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del
Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo andlisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario a
recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacioén Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo117,

fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Segundo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados

en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso debera: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacion de
este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar
financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el gjercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida

contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal proposito.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente

Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 16 (dieciséis) dias del mes de agosto del afio de (2024) dos mil veinticuatro.
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
POANAS, DGO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla, Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa presentada por los CC. MTRA.
IRMA ARACELI AISPURO AISPURO y PROFR. CESAR ARTEMIO BARRON MANZANARES,
presidenta y secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Poanas, Dgo., que contiene
solicitud de autorizacién para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y
contrate con cualquier Institucidon integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $10,140,964.00 (DIEZ MILLONES CIENTO CUARENTA MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), para financiar inversiones publicas
productivas, contempladas en su programa de inversion, particularmente en la adquisicion de un
camion recolector de basura y/o adquisicién de un Vehiculo Tipo Ambulancia y/o Adquisicién de
Equipos de Alumbrado Publico y/o obras de construccion en el Municipio de Poanas y/o Obras de
Rehabilitacién en dicho municipio, asi como la prestacion de diversas funciones y servicios publicos,
de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, bajo los conceptos VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE, MAQUINARIA, OTROS
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, partidas
5400, 5600 y 6100, respectivamente; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion lll, 183, 184, 185,
187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento dl Municipio de
Poanas, Dgo., pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
gue ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $10,140,964.00 (DIEZ MILLONES CIENTO CUARENTA MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), importe que no comprende los
intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s)
mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con

sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta Extraordinaria del Ayuntamiento,
namero 20, de fecha 25 de marzo de 2024, del Municipio de Poanas, Durango., mismo que tiene
como fundamento, autorizar al H. Ayuntamiento del Municipio de Poanas, Dgo,, solicitar a este
Congreso la autorizacion para la contratacion de un financiamiento por la cantidad de hasta
$10,140,964.00 (DIEZ MILLONES CIENTO CUARENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por el municipio de Poanas, Dgo., para la
adquisicion de un camion recolector de basura y/o adquisicién de un Vehiculo Tipo Ambulancia y/o
Adquisicion de Equipos de Alumbrado Publico y/o obras de construccién en el Municipio de Poanas
y/o Obras de Rehabilitacion en dicho municipio, asi como la prestacién de diversas funciones y
servicios publicos, asi como la autorizacion a la presidenta municipal enviar la solicitud a este H.

Congreso.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio deberd formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025
inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos

gue se formalice, en el plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en
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ningun caso podra exceder de 180 (ciento ochenta) meses, a partir de la fecha en que el Municipio
suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el
entendido que: (i) el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo
en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los
demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los)

instrumento (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones y/o Fondo
de Fomento Municipal , en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio

de afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que

realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que
las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este

Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusidn podré trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucidon Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y

los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
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imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por /a ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes

correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion lll de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, emitimos el presente dictamen
que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $10,140,964.00 (DIEZ MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.) mas intereses,
comisiones y demas accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales
se formalice el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos
coincidimos con los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de Poanas, Dgo., pueda
acceder a mas y mejor obra publica, no es suficiente con sus ingresos propios, y en lo que
corresponde a participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por
eso, que para la adquisicion de un camion recolector de basura y/o adquisicién de un vehiculo tipo
ambulancia y/o adquisicién de equipos de alumbrado publico y/o obras de construccion y/o Obras
de Rehabilitacién, asi como la prestacion de diversas funciones y servicios publicos, en el Municipio
de Poanas, de acuerdo a la clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, bajo los conceptos: VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE,
MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Y OBRA PUBLICA EN BIENES DE
DOMINIO PUBLICO, partidas: 5400, 5600 y 6100 respectivamente sus ingresos propios no son
suficientes, por lo que es necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste

cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina
Financiera y de Responsabilidad Hacendaria, del Estado de Durango y sus Municipio, la Ley de
Deuda Publica del Estado de Durango; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el
presente dictamen, el mismo serd aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes,
tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales y legales, o en su caso por el total

de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Poanas, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que
de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de
conformidad con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicion®?.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

12 hitps://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de POANAS, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucién de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $10,140,964.00 (Diez millones ciento cuarenta mil novecientos sesenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que nos comprende
los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s)
juridico(s) mediante e(los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate

con sustento en lo que se autoriza en este Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio deberd destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de las inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en
la Adquisicién de un Camién Recolector de Basura y/o Adquisicion de un Vehiculo tipo Ambulancia
y/o Adquisicién de Equipos para Alumbrado Publico y/o Obras de Construccion en el Municipio de
Poanas y /o Obras de Rehabilitacién en el Municipio de Poanas; de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo los conceptos:
VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE, MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS Y OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, partidas 5400, 5600 y

6100, respectivamente.

Articulo Tercero.- ElI Municipio debera formalizar el(los) financiamiento(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion

acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 180 (Ciento Ochenta) meses, a
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partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica
disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto
celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento
del financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y
condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se

celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones y/o Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones
Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado
en el presente Decreto, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven de o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente

Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

I. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacion aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los recursos

gue procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que se trate, el
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servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con sustento den la presente

autorizacion, o

Il. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracién y

fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

lll. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear, utilizar,
modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago previamente

constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven de o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucién fiduciaria
gue administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accién para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién; en tal virtud, la revocacion
de la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por
escrito emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales

suficientes para tal efecto.
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El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los

supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos a terceros, para que en los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,

solicitudes y/o tramites necesarios para:

l,. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el
mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos autorizados

en el presente Decreto;

II. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir
el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que

contratara con sustento en el presente Decreto;

lIl. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para

concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente

Decreto, y
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V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado en
los instrumentos juridicos que con base en éste se celebre, como son, enunciativa mas no
limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de

deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024 o 2025 con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado
ingreso por financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha
en que el Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se
considerara reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024 o 2025, hasta por el monto
gue el Municipio ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicién del financiamiento
autorizado en este Decreto.

Articulo Noveno.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su

totalidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo

15, péarrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven de o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en
consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la
Tesoreria del Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a
cargo de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico de Financiamiento
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y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o Fondo
de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por que constituye el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo
117, fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados
en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso debera: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto

especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacion de
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este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar

financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el gjercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida
contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal proposito.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 16

(dieciséis) dias del mes de agosto del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
EL ORO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa presentada por los CC. DR. OCTAVIO CARRETE CARRETE e ING.
MARCO ALONSO SIFUENTES JIMENEZ, presidente y secretario respectivamente del H.
Ayuntamiento de El Oro, Dgo., que contiene solicitud de autorizacién para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con cualquier Institucion integrante del
Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios
financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta $2'800,000.00 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), para financiar inversiones publicas
productivas, contempladas en su programa de inversién, particularmente la adquisicién de un
Camion Recolector de Basura, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, bajo los conceptos DE VEHICULOS Y EQUIPO DE
TRANSPORTE, partida: 5400; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y
con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccién Ill, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter

a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de El Oro, Dgo.,
pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizaciéon para que dicho municipio

gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que
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ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $2'800,000.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.N.), para financiar el costo de inversiones publicas productivas contempladas en
su programa de inversion, consistentes en la adquisicion de un Camién Recolector de Basura partida
de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, bajo el concepto Vehiculos y Equipo de Transporte partida: 5400; importe que no
comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento
(s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio

contrate con sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 18 en sesion
extraordinaria, de fecha 19 de agosto de 2024, del H. Ayuntamiento de El Oro, Dgo., mismo que
tiene como fundamento, autorizar solicitar a este Congreso del Estado un financiamiento por la
cantidad de hasta $2’800,000.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
mismo que sera utilizado para adquirir vehiculos y equipo de transporte y a su vez autorizar al

presidente municipal enviar la iniciativa a ese H. Congreso Local.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamiento (S) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar
en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen,
en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningdn caso podra
exceder de 72 (Setenta y dos) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicidén de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (i) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (Ios) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de
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los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectaciéon que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.
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Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $2'800,000.00 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas
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accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el
financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidimos con
los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de El Oro, Dgo., pueda realizar mas obra
publica y al no ser suficientes sus ingresos propios y, en lo que corresponde a participaciones y
aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para poder solventar la
adquisicion de un camion recolector de basura, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto de VEHICULOS Y
EQUIPO DE TRANSPORTE, partida 5400, es necesario apoyar la peticién de los iniciadores,
siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo
sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros

ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago de El Oro, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que de conformidad
con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de conformidad con el
articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, le
correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus

Ingresos de libre disposicion®®.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

Consultado el dia 08 de agosto de 2024: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de El Oro, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $2'800,000.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demds accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante
el(los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo

gue se autoriza en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
adquisicion de un camidn recolector de basura, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, bajo el concepto: Vehiculos y Equipo de

Transporte, partida: 5400.

Articulo Tercero.- ElI Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion

acreditante de que se trate, pero en ningln caso podra exceder de 72 (Setenta y dos) meses, a partir
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de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica
disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se
celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento
del financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y
condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se
celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente

Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

l. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con

sustento en la presente autorizacion, o

Il. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y

fuente de pago (el “Fideicomiso”), o
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lll.  Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago

previamente constituido.

El Municipio no podrd revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucién fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
gue administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacién de
la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacién previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales

suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podr4 modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucién fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algin fideicomiso previamente

constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
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cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que

por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,

solicitudes y/o trdmites necesarios para:

Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de

formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

Suscribir los contratos, convenios, instrumentos 0 actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para

concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente

Decreto, y

Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio

fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, serd considerado ingreso por

financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el

Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara

reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
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ingresard a su hacienda por la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad

el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo

15, pérrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal;
(ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo andlisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacién irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en

términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.
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Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,

fraccién VIII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados
en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso deberé: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacion de
este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar
financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el ejercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida

contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal propésito.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 19 (diecinueve) dias del mes de agosto del afio de (2024) dos mil

veinticuatro.

COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
SIMON BOLIVAR, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa presentada por las CC. SILVIA RANGEL ORONA y LORENA ACOSTA
JAQUEZ, presidenta y secretaria respectivamente del H. Ayuntamiento de General Simén Bolivar,
Dgo., que contiene solicitud de autorizacion para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados gestione y contrate con cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano,
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $3,904,000.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS CUATRO
MIL PESOS 00/100 M.N.), para financiar la adquisiciébn de un camion recolector de basura y/o un
camion pipa de agua y/o obras de rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su
primer etapa, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, bajo el concepto de Vehiculos y Equipo de Transporte, partida 5400 y/o
Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100; y por lo que, en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion lll,
183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de General Simoén
Bolivar, Dgo., pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizaciéon para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,

gue ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
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crédito simple, por la cantidad de hasta $3,904,000.00 (TRES MILLONES NOVECIENTOS CUATRO
MIL PESOS 00/100 M.N.), para financiar la adquisicion de un camién recolector de basura y/o un
camién pipa de agua y/o obras de rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su
primer etapa, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, bajo el concepto de Vehiculos y Equipo de Transporte, partida 5400 y/o
Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante
el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en

lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 32 en sesion
extraordinaria, de fecha 22 de julio de 2024, del H. Ayuntamiento de General Simén Bolivar, Dgo.,
mismo que tiene como fundamento, autorizar al H. Ayuntamiento de solicitar a este Congreso del
Estado la contratacion de un financiamiento por la cantidad de hasta $3,904,000.00 (TRES
MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por el
Municipio de General Simon Bolivar, Dgo., cuya finalidad sera para la adquisicion de un camion
recolector de basura y/o un camién pipa de agua y/o obras de rehabilitacion del inmueble de la
Presidencia Municipal en su primer etapa, y a su vez autorizar a la presidenta municipal enviar la

iniciativa a este H. Congreso.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar
en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen,
en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningdn caso podra
exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).
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CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinaciéon Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido
pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversidn publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley’.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucién Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.
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El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,

sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a més tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus cadmaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar

como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.
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Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberén

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $3,904,000.00 (TRES
MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL PESOS 00/100), méas intereses, comisiones y demas
accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el
financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidimos con
los iniciadores, en razon de que para que el Municipio de General Simén Bolivar, Dgo., pueda realizar
mas obra publica y al no ser suficientes sus ingresos propios y, en lo que corresponde a
participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para
poder solventar la necesidad de las obras de adquisicién de un camion recolector de basura y/o un
camion pipa de agua y/o obras de rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su
primer etapa, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, bajo el concepto de Vehiculos y Equipo de Transporte, partida 5400 y/o
Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100, es necesario apoyar la peticién de los
iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo
sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros

ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago de General Simén Bolivar, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que
de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de

conformidad con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
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los Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicion4.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de General Simén Bolivar, Durango (el “Municipio”), para
gue por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate
con cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $3,904,000.00 (Tres millones novecientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.),
incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante
el(los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo

gue se autoriza en este Decreto.

Consultado el dia 08 de agosto de 2024: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
adquisicién de un camién recolector de basura y/o un camién pipa de agua y/o obras de rehabilitacion
del inmueble de la Presidencia Municipal en su primera etapa, de acuerdo al clasificador por objeto
del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto Vehiculos y
Equipo de transporte, partida 5400 y/o Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100.

Articulo Tercero.- ElI Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion
acreditante de que se trate, pero en ningun caso podrd exceder de 84 (OCHENTA Y CUATRO)
meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la
primera o Unica disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que
al efecto se celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el
vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) los demés plazos, intereses, comisiones,
términos y condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto

se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la

afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
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efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente

Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

I. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los
recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que
se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion, o

II. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y

fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

lll. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias 0 convenientes para adherirse, emplear,

utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al

Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
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Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucién fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales

suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucién fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,

solicitudes y/o tramites necesarios para:

I. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar
el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;
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Il. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir

el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que

contratara con sustento en el presente Decreto;

Ill. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para

concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente

Decreto, y

V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado en
los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar
instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar
avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de deuda publica, entre
otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicion del financiamiento autorizado en este

Decreto.

Articulo Noveno.- El Municipio deber& prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones

para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad

el o los financiamientos contratados.
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Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo

15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del
Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo andlisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio daré a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (c) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituird con la afectacién irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en

términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,

fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados
en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso deberd: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacién de
este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar
financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el gjercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida
contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal proposito.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente

Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 16 (dieciséis) dias del mes de agosto del afio de (2024) dos mil veinticuatro.
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DEL RiO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa presentada por los CC. JOSE MANUEL GALLEGOS RANGEL y
MANUEL RUBEN SIFUENTES RUIZ, Presidente Municipal Sustituto y Secretario Municipal
respectivamente del H. Ayuntamiento de San Juan del Rio, Dgo., que contiene solicitud de
autorizacion para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $1,658,000.00 (UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS
00/100 M.N.), para financiar obras de construccion en el Panteén Municipal en su primera etapa para
el municipio de San Juan del Rio, Dgo., de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto de Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico, partida 6100; y por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y
con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccién lll, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter

a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de San Juan del
Rio, Dgo., pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho

municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
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que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $1,658,000.00 (UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), para financiar obras de construccién en el Pante6n Municipal en
su primera etapa para el municipio de San Juan del Rio, Dgo., de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto de Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante
el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en

lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 44 en sesion
extraordinaria, de fecha 02 de agosto de 2024, del H. Ayuntamiento de San Juan del Rio, Dgo.,
mismo que tiene como fundamento, autorizar a dicho Ayuntamiento solicitar a este Congreso del
Estado la autorizacién para la contratacion de un financiamiento por la cantidad de hasta
$1,658,000.00 (UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.),
mismo que sera utilizado por el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., para la construcciéon del
Pantedn Municipal en su primera etapa para el municipio de San Juan del Rio, Dgo., asi como la

autorizacion al presidente municipal sustituto enviar la solicitud a este H. Congreso.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 0 2025 y pagar
en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen,
en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningdn caso podra
exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).
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CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversidn publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusidn podréa trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley’.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.
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El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,

sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.
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Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberén

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $1,658,000.00 (UN MILLON
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y
demas accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice
el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidimos con
los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., pueda realizar
mas obra publica y al no ser suficientes sus ingresos propios y, en lo que corresponde a
participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para
poder solventar la necesidad de las obras de construccion de Pante6n Municipal en su primera etapa,
en el municipio de San Juan del Rio, Dgo., de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto de Obra Publica en Bienes de
Dominio Puablico, partida 6100, es necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando
éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos
seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos
terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos

constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago de San Juan del Rio, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que de
conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de conformidad

con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios,
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le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus

Ingresos de libre disposicion?®.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo péarrafo de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

<LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de San Juan del Rio, Durango (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $1,658,000.00 (Un millén seiscientos cincuenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.),
incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante
el(los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo

que se autoriza en este Decreto.

Consultado el dia 08 de agosto de 2024: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/



https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en
obras de construccion de Pante6n Municipal en su primera etapa, de acuerdo al clasificador por
objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto Obra

Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion
acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 84 (OCHENTA Y CUATRO)
meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la
primera o Unica disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que
al efecto se celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el
vencimiento del financiamiento de que se trate, y (i) los demas plazos, intereses, comisiones,
términos y condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto

se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
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efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente

Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

IV. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los
recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que
se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion, o

V. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y

fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

VI. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,

utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al

Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
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Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucién acreditante de que se trate, con facultades legales

suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucién fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,

solicitudes y/o tramites necesarios para:

VI.  Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de

formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;
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VII.  Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para

constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

VIIl.  Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para

concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IX.  Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente

Decreto, y

X. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente,
girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones,
presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de deuda
publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicion del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno.- El Municipio deber& prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones

para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad

el o los financiamientos contratados.
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Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo

15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del
Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo andlisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio daré a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (c) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituird con la afectacién irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en

términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,

fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados
en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso deberd: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacion de
este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar
financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el gjercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida
contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal proposito.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente

Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.




Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 16 (dieciséis) dias del mes de agosto del afio de (2024) dos mil veinticuatro.

COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA

VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
VICENTE GUERRERO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa presentada por los CC. JUANA ACEVEDO IBARRA y RUBEN
RODRIGUEZ SAUCEDO, presidenta y secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Vicente
Guerrero, Dgo., que contiene solicitud de autorizacion para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados gestione y contrate con cualquier Institucién integrante del Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su
modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta $9,591,680.00 (NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), para financiar
el costo de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion,
consistentes en las obras de construccién de una Central de Autobuses en su primera etapa y/o
pavimentacion de calles, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto Obra Publica en Bienes de Dominio Publico,
partida 6100; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en
lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de

esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Vicente
Guerrero, Dgo., pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacion para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,

gue ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de

175 C.



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

crédito simple, por la cantidad de hasta $9,591,680.00 (NUEVE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100), para financiar el costo de
inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en las
obras de construccién de una Central de Autobuses en su primera etapa y/o pavimentacion de calles,
de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, bajo el concepto Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100, importe que
no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los)
instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el

Municipio contrate con sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 14 en sesion
extraordinaria, de fecha 19 de julio de 2024, del H. Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Dgo., mismo
gue tiene como fundamento, autorizar a dicho Ayuntamiento solicitar a este Congreso del Estado,
un financiamiento por la cantidad de hasta $9,591,680.00 (NUEVE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA'Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por
el Ayuntamiento para la construccion de una Central de Autobuses en su primera etapa y/o
pavimentacion de calles y, a su vez autorizar a la presidenta municipal enviar la iniciativa a ese H.
Congreso Local.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar
en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen,
en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningdn caso podra
exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).
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CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversidn publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusidn podréa trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma
permanente conforme lo disponga la ley’.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

177 C.



El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,

sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar

como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.
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Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberén

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $9,591,680.00 (NUEVE
MILLONES QUIIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.),
mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos
mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por
lo que lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de Vicente
Guerrero, Dgo., pueda realizar mas obra publica y al no ser suficientes sus ingresos propios y, en lo
que corresponde a participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es
por eso, que para poder solventar las obras de construccién de una Central de Autobuses en su
primera etapa y/o pavimentacion de calles, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto Obra Publica en Bienes de
Dominio Puablico, partida 6100, es necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando
éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos
seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos
terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos

constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago de Vicente Guerrero, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que de
conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de conformidad

con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios,
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le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus

Ingresos de libre disposicion?®.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Vicente Guerrero, Durango (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $9,591,680.00 (NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se
estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se formalice(n) el(los)

financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza en este Decreto.

Consultado el dia 08 de agosto de 2024: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en las
obras de construccién de una Central de Autobuses en su primera etapa y/o pavimentacién de calles,
de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable,

bajo el concepto Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100,

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucién
acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 84 (OCHENTA Y CUATRO)
meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la
primera o Unica disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que
al efecto se celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el
vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones,
términos y condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto

se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones y/o Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones

Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en términos de lo autorizado
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en el presente Decreto, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente

Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

VII. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacion aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los
recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que
se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion, o

VIILI. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion
y fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

IX. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias 0 convenientes para adherirse, emplear,

utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al

Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
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Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucién fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales

suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucién fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,

solicitudes y/o tramites necesarios para:

XI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar
el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;
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XIl. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para

constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XIlll.  Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes
para concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

XIV.  Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, y

XV. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente,
girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones,
presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de deuda publica,
entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
ingresard a su hacienda por la contratacion y disposicidon del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones

para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad

el o los financiamientos contratados.
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Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo

15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del
Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo andlisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (c) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituird con la afectacién irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en

términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,

fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

185 C.



ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados
en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso debera: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacién de
este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar
financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el gjercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida
contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal proposito.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente

Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 16 (dieciséis) dias del mes de agosto del afio de (2024) dos mil veinticuatro.
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE,
SAN LUIS DEL CORDERO DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la iniciativa presentada por las CC. MARIA GUADALUPE CHAVARRIA
CORCHADO y VIOLETA MERAZ VAZQUEZ, presidenta y secretaria respectivamente del H.
Ayuntamiento de San Luis de Cordero, Dgo., que contiene solicitud de autorizacion para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con cualquier Institucion
integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno
o0 varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple por la cantidad de hasta $2,390,000.00
(DOS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), para financiar la perforacion
y/o equipamiento de un pozo de agua, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, bajo el concepto de Obra Puiblica de Bienes de
Dominio Publico, partida 6100 y Maquinaria, otros equipos y herramientas, partida 5600; y por lo
que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por
articulos 93, 122 fraccién lll, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de San Luis de
Cordero, Dgo., pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho

municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
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que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $2,390,000.00 (DOS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA
MIL PESOS 00/100 M.N.), para financiar la perforacion y/o equipamiento de un pozo de agua, de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, bajo el concepto de Obra Publica de Bienes de Dominio Publico, partida 6100 y
Maquinaria, otros equipos y herramientas, partida 5600, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante
el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en

lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 23 en sesion
ordinaria, de fecha 11 de agosto de 2024, del H. Ayuntamiento de San Luis de Cordero, Dgo., mismo
que tiene como fundamento, autorizar al H. Ayuntamiento solicitar a este Congreso del Estado la
autorizacion para la contratacion de un financiamiento por la cantidad de hasta $2,390,000.00 (DOS
MILLONES TRECIENTOS NOVENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por el
Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., para la perforacion y/o equipamiento de un pozo de agua,

asi como la autorizacién a la presidenta municipal enviar la iniciativa a este H. Congreso del Estado.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio deberd formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar
en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen,
en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningln caso podra
exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicién de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).
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CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones y/o Fondo
de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de

afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que

realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que
las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este

Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversidn publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusion podré trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma
permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.
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El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,

sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion I, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademaés tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.
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Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberén

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $2,390,000.00 (DOS
MILLONES TRECIENTOS NOVENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y
demas accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice
el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidimos con
los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de San Luis de Cordero, Dgo., pueda realizar
mas obra publica y al no ser suficientes sus ingresos propios y, en lo que corresponde a
participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para
poder solventar la necesidad de las obras de perforacién y/o equipamiento de un pozo de agua, en
el municipio de San Luis de Cordero, Dgo., de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto de Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico, partida 6100 y Maquinaria, otros equipos y herramientas, partida 5600, es
necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos
de disciplina financiera contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno
el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros
presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total

de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago de San Luis de Cordero, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que
de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de

conformidad con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
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los Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicion?’.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo péarrafo de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de San Luis de Cordero, Durango (el “Municipio”), para
gue por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate
con cualquier Institucién de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $2’390,000.00 (Dos millones trescientos noventa mil pesos 00/100 M.N.),
incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante
el(los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo

que se autoriza en este Decreto.

Consultado el dia 12 de agosto de 2024: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccién XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
Perforacién y/o Equipamiento de un Pozo de Agua, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Obra Publica en Bienes de Dominio

Publico partida 6100 y Maquinaria, otros equipos y herramientas partida 5600.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 o 2025 y pagar en su totalidad las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion
acreditante de que se trate, pero en ningiin caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir
de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica
disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se
celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento
del financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y
condiciones seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se

celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones y/o Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones
Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en términos de lo autorizado
en el presente Decreto, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.
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Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente

Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

X. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con

sustento en la presente autorizacion, o

Xl.  Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y

fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

XIl.  Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago

previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en

la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
gue administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan

de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
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que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accién para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacién de
la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podr4 modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algin fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate

con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o trdmites necesarios para:

XVI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de

formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

XVII. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XVIII. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para

concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;
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XIX. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente

Decreto, y

XX. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o

de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese egjercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
ingresard a su hacienda por la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este

Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad

el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado

de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo

15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.




Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio

contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del
Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (i) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo andlisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o Fondo
de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




Segundo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2024 el o los financiamientos autorizados

en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2025, en el entendido que
previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso deberd: (i) lograr que se
prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2025 el importe que corresponda al o a los
financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2025 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizaciéon de
este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar
financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda
publica en el ejercicio fiscal 2025, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2025, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida
contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal proposito.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 16 (dieciséis) dias del mes de agosto del afio de (2024) dos mil veinticuatro.
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