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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Gobernacion, le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, las
siguientes iniciativas con Proyecto de Decreto: la primera presentada en fecha 11 de diciembre de
2019, por las y los entonces Diputadas y Diputados Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia
Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado
Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVIII Legislatura, que
contiene reforma al articulo 147 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango; la segunda de fecha 29 de mayo de 2020, presentada por las y los entonces
Diputadas y Diputados Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, y por las y los entonces Diputadas y Diputados Sandra Lilia
Amaya Rosales, Luis Ivdn Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramén Roman Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci
Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, de la LXVIII Legislatura, que
contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, asi como reformas a diversos articulos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; la tercera, presentada el dia 04 de
agosto de 2020, por las y los entonces Diputadas y Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera,
Maria Elena Gonzéalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medinay David
Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVIII
Legislatura, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; la cuarta, de fecha 09 de marzo de 2021
enviada por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, que contiene reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como

reformas a diversos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
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Estado de Durango y a la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Durango; la quinta, presentada en fecha 12 de octubre de 2022, por
las y los Diputadas y Diputados José Ricardo Lépez Pescador, Gabriela Hernandez Lépez,
Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez y
Sughey Adriana Torres Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones alos articulos 10y 187 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; la sexta, de
fecha 01 de marzo de 2023, presentada por las y los Diputadas y Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Marisol Carrillo Quiroga, Bernabé Aguilar Carrillo, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia
Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes y Christian Alan Jean Esparza, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXIX Legislatura, que
adiciona un cuarto péarrafo al articulo 373 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; la séptima, presentada el 01 de marzo de 2023, por el
Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrante de la Representacion Parlamentaria del
Partido del Trabajo, adhiriéndose a la misma, la C. Diputada Jennifer Adela Deras, integrante de
la Representaciéon Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, ambos pertenecientes a
la LXIX Legislatura, que reforma los articulos 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; la octava, de fecha el 12 de abril de
2023, presentada por el Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo de la LXIX Legislatura, que reforma el
articulo 64 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;
la novena, de fecha 31 de mayo de 2023, enviada por el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas
Villarreal, Titular del Poder Ejecutivo del Estado, que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;
la décima, del dia 31 de mayo de 2023, presentada por las y los Diputadas y Diputados Alejandro
Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez
Delgado, Verdnica Pérez Herreray Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
y de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango; la décima primera, de fecha 31 de mayo de 2023, presentada por las y los
Diputadas y Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga, Bernabé Aguilar
Carrillo, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes y

Christian Alan Jean Esparza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
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Regeneracion Nacional de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
y de la Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango; la décima
segunda, de fecha 31 de mayo de 2023, presentada por los Diputados Francisco Londres Botello
Castro y J. Carmen Fernandez Padilla, integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido De La
Revolucién Democratica de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
y de la Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién |
del articulo 93 y los articulos 118 fraccion Il, 121, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que

valoran y motivan la aprobacién del mismo:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 22 de febrero del presente afo, este Poder Legislativo instalé la Comisiéon
Especial de Estudios Legislativos Electorales, integrada por las y los CC. Diputadas y Diputados
Alejandro Mojica Narvaez, José Ricardo Lopez Pescador, Sandra Lilia Amaya Rosales, Verénica
Pérez Herrera, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Jennifer Adela Deras, Mario Alfonso Delgado
Mendoza y Francisco Londres Botello Castro, con el objetivo de establecer un dialogo plural con la
participacion de partidos politicos, autoridades electorales y sociedad civil, para construir una reforma
electoral con sentido social; en dicha reunion de instalacion se conté con la participacion de las
dirigencias estatales de los partidos politicos del PAN, PRI, PRD, PVEM y MC, lo anterior, a fin de
realizar un ejercicio de parlamento abierto, de conformidad con lo establecido por el parrafo sexto
del articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que permitiera la

participacion ciudadana, la apertura legislativa, garantizando la transparencia y maxima publicidad.

SEGUNDO. Al respecto, la precitada Comision Especial determiné abrir un micrositio! en la pagina
oficial del Congreso del Estado de Durango, con el propdsito de permitir la participacion de la
sociedad, con el objeto de consultarles respecto de la organizacion y participacion de las elecciones,
los tiempos de campafias, del conocimiento de los requisitos para ser candidatos, asi como de si se

deben de realizar modificaciones a disposiciones legales que les afecten y de otorgarles la

1 consulta.electoral@congresodurango.gob.mx.
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posibilidad de presentacion de propuestas sobre la reforma electoral; por lo que estuvo disponible a

partir del 28 de febrero y hasta el 29 de marzo del afio en curso.

TERCERO. En fecha 06 de marzo del afio en curso, la Comision Especial gir6 diversos oficios de
solicitud de propuestas de modificaciones en materia electoral a los Partidos Politicos, para que
pudieran hacer llegar sus planteamientos a partir de la referida fecha y a més tardar el dia 16 de

marzo del presente afio a este Poder Legislativo.

CUARTO. En ese tenor, el dia 13 de marzo de 2023, se llevd a cabo una reunién de la multicitada
Comisién Especial con las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales del Estado de
Durango, con la finalidad de establecer un intercambio de opiniones y de planteamientos que
permitieran la construccién de reformas electorales que atiendan la realidad social, democrética y
garanticen la proteccién maxima de los derechos de los electores, la postulacién de candidaturas y
en general lo relativo a los procesos electorales, asi como las determinaciones de las autoridades
electorales.

Derivado de lo anterior, se recibieron propuestas de reformas al marco juridico electoral del Estado,
por parte del Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, del Tribunal Electoral del Estado y
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. Asi mismo, se recibieron propuestas de
modificacion a la Constitucion Local en materia electoral por parte del Partido de la Revolucion
Democratica, Tribunal Electoral del Estado y la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Y, por ultimo, se recibié propuesta de reforma a la Ley de Medios de Impugnacién y Participacién

Ciudadana por parte del Tribunal Electoral del Estado.

Al respecto, en dicha reunién, la Comisién Especial informé y entregé a través de una memoria USB
a los diputados integrantes de la LXIX Legislatura, autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales, dirigencias de los partidos politicos con registro en el Estado de Durango, las

iniciativas y propuestas de reforma al marco juridico electoral en el Estado recibidas.

QUINTO. Ahora bien, esta Comisién Dictaminadora sesioné en fecha 02 de junio de 2023, analizé
el contenido de las iniciativas anteriormente referidas y de las cuales se advirti6 que los
planteamientos de reformas y adiciones regulan derechos politico electorales de los pueblos y

comunidades indigenas y de las personas con discapacidad. Por lo que, atendiendo a que
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actualmente el marco juridico constitucional reconoce como derecho fundamental la consulta previa
a las personas de los pueblos y comunidades indigenas, en virtud de que por su particular situacién
social, econdmica o politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en la participacion de
las decisiones estatales. Por ello, se reconoce en los articulos 2°, apartado B, fracciones Il y IX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral
3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo; lo cual emana de la conciencia y
necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las poblaciones humanas de base
indigena, ligadas a su identidad, mediante un proceso sistematico de negociacién que implique un

genuino dialogo con sus representantes.

Asi, la dimension y relevancia del derecho indicado, respecto de medidas administrativas o
legislativas de impacto significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen también
como un mecanismo de equiparacién para garantizar su participacion en las decisiones politicas que
puedan afectarlos, con el propdsito de salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como

los culturales y patrimoniales.

Por lo anterior y con fundamento en la Ley de Consulta Indigena del Estado de Durango en su articulo
2, fraccion lll; que establece que se debe lograr el consentimiento libre, previo e informado de
pueblos y comunidades indigenas, con respecto a medidas legislativas, programas sociales, o
propuestas de politicas publicas que les sean aplicables, acordd y aprobd en dicha reunion enviar
mediante oficio a la Comisiéon de Asuntos Indigenas las iniciativas que contienen propuestas de
reformas de los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado;
lo anterior, con la finalidad de solicitar el apoyo y colaboracién a esa Comision Legislativa para el

tramite legal procedente en observancia a lo antes referido.

Asimismo, se acordé remitir mediante oficio a la Comisién de Atencién a Personas con Discapacidad
y Adultos Mayores las iniciativas que contienen propuestas de reformas que afectan los derechos
politico electorales de las personas con discapacidad, a fin de solicitar apoyo y colaboracién a esa
Comision Legislativa, para llevar a cabo la consulta a los organismos, entidades, dependencias,
asociaciones, personas con discapacidad, familiares y cuidadores de personas con discapacidad
requerida de conformidad a lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 4 de la Convencidn sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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SEXTO. En virtud de lo anterior, la Comisién de Asuntos Indigenas en fecha 05 de junio del presente
afio, sesiond con el objeto de someter a consideracion de sus integrantes, la realizacién de una
consulta indigena respecto a las porciones normativas de las iniciativas que afectan los derechos
politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas en nuestro Estado, y continuar con los

trabajos legislativos de las propuestas, lo cual se aprob6 por la mayoria de los asistentes.

Asimismo, se aprob6 la conformacién del Grupo Técnico Operativo de la Consulta Indigena, en
términos de lo que establece la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de Durango,
a las y los CC. Dip. Sandra Luz Reyes Rodriguez en calidad de Secretaria Técnica, Dip. Bernabé
Aguilar Carrillo, Dip. Gerardo Galaviz Martinez, Lic. Brenda Corina Gutiérrez Gutiérrez, Mtra. Neyma
Berenice Hernandez Medina, Lic. José Antonio Ramirez Guzman, Lic. Cecilia Elizabeth Hurtado, Lic.
Roberto Aguilar Durdn y Lic. José Ramén Marquez Diaz, constituido para el periodo de duracion de
la multicitada consulta y encargado de la instrumentacion operativa de la consulta, auxiliandose,

entre otras instituciones, con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

A partir de la precitada fecha, el Grupo Técnico Operativo comenz6 con los trabajos encabezados
para la elaboracion del cronograma operativo, para determinar las actividades y los tiempos o
periodos que se marcan en las diferentes legislaciones, especificamente los establecidos en la Ley
de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de Durango; en dicho cronograma se tomaron en
consideracion las etapas planteadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecidas en
la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumulados, de las cuales se tomaron en cuenta
la Etapa Pre Consultiva, la Etapa Informativa, la Etapa de Deliberacion Interna, la Etapa Consultiva

y la Etapa de Conclusiones, entrega de relatorias, informe de actividades y resultados.

Asi mismo elaboré y aprob6 una Convocatoria dirigida a los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Durango, quienes participaron a través de sus autoridades e instituciones representativas
en la consulta previa, libre e informada respecto a las propuestas de reformas legislativas en materia
de los derechos politico electorales indigenas, la cual se elaboré en espafiol y traducida en lenguas
O’dam, Wirrdxika y Au’dam, donde se establecieron diversas bases, entre las que sobresalen las
caracteristicas fundamentales de la Consulta y las autoridades participantes, entre las cuales
destaca como érgano asesor el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, como 6rganos y autoridades
coadyuvantes el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango y el Instituto
Nacional Electoral, delegacion Durango, y como 6rgano garante la Comision Estatal de Derechos

Humanos.

10 C.
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SEPTIMO. Por su parte, en fecha 13 de junio del presente afio, la Comisién de Atencién a Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores, se reunidé con el objetivo de atender la solicitud del oficio
signado de la Comision de Gobernacién precitado. En ese sentido, se aprobd el acuerdo mediante
el cual se establecen las bases para la consulta a personas con discapacidad en materia electoral,
entre las cuales se definié el Cronograma para la Consulta de personas con Discapacidad en Materia
Electoral; la Convocatoria a Consulta Publica a Personas con Discapacidad en Materia Electoral; la
creacién de un micrositio para registro de participantes, asi como el registro para inscribir propuestas,
comentario u opiniones en cuanto a las reformas propuestas en Materia Electoral.?; se autoriz6 girar
oficios dirigidos a los Presidentes Municipales del Estado Durango, por medio de los cuales se
solicitd que hicieran extensiva la convocatoria a asociaciones civiles e interesados que deseen

participar y la celebracion de mesas de consulta dentro del Estado de Durango.

OCTAVO. Derivado de lo anterior, se difundieron a través de las Redes Sociales Oficiales del H.
Congreso del Estado de Durango, tales como Facebook?® y Twitter4, las Convocatorias emitidas por
las Comisiones de Asuntos Indigenas y de Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores, asi como en diversos medios de comunicacién, con el objeto de contar con una mayor
difusion de las diversas etapas que componen las consultas citadas y otorgar la méaxima publicidad

a los eventos realizados.

NOVENO. En el caso de la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas, la Convocatoria refiere
diversas etapas ya mencionadas en el antecedente Sexto, estableciéndose como fechas de las
reuniones relativas a la etapa informativa, la primera el 23 de junio de 2023, cuya reunion se efectud
en las instalaciones de la Universidad Tecnolégica del Mezquital ubicada en la comunidad de La
Guajolota municipio de Mezquital, Durango, dirigida a las comunidades de Santa Maria de Ocotan,
San José Xoconoxtle, San Francisco de Ocotan, Santiago Teneraca, San Pedro de Xicoras, Brasiles,
Maypura, Las Pilas, Cofradia, Puerto de Guamduchil, El Potrero, Los Fortines, El Naranjo, La Estancia
y Bancos de Calitique. La segunda reunion informativa se llevé a cabo el 24 de junio de 2023, en el
H. Congreso del Estado de Durango; participando las comunidades de San Francisco de Lajas,
Santa Maria Magdalena de Taxicaringa, San Bernardino de Milpillas Chico, Autoridades tradicionales

de la comunidad Raramuri, Las Espinas y San Buenaventura.

2 https://congresodurango.gob.mx/micrositio/consulta/materia_electoral discapacidad
3https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02LUk1DuLJOSLLABQgS1HszwVCjpMvIkRy3Ukiln4
NMMNZ1zq7NPnVduZ5UBhudTNTFI&id=100064810836400&sfnsn=scwspwa& mibextid=\VhDh1V
“https://twitter.com/CongresoDurango/status/1669390717993484309?2t=E3ajwxLQjCMq8uTutXyvMw&s=08

11 C.
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Por otro lado, se estipulo la etapa deliberativa, la cual se desarroll6 del 25 de junio al 24 de julio del
2023; en la cual los sujetos consultados de conformidad con sus propias formas de deliberacion y
toma de decisién, tuvieron un periodo para deliberar sobre la informacién brindada para construir sus
propuestas, planteamientos y observaciones, y en su caso, sus reflexiones respecto de la materia
de la consulta, en la cual no habra intervencién por parte de ninguna de las autoridades antes
mencionadas; y también se estipulo la Etapa Consultiva en la cual se establecera un dialogo a través
de un Consulta Estatal entre la autoridad responsable y las comunidades consultadas con la finalidad
de llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la consulta; dicha reunién se llevo
a cabo el dia 25 de julio de 2023.

DECIMO. Respecto de la Consulta a personas con Discapacidad, se giraron oficios a diferentes
organismos sociales®, personas con discapacidad y familiares y/o cuidador, a través de los cuales
se informa de los temas que seran tratados relativo a las iniciativas, ademas de invitarlos a la mesa
de consulta del dia 30 de junio del presente afio, en el Patio de Arcos del H. Congreso del Estado
de Durango, adjuntando la convocatoria antes mencionada. De igual manera, se realiz6 invitacion al
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango,

como a los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Durango.

Cabe destacar que se recibié propuesta de iniciativa que modifica diversos ordenamientos legales
relacionado con personas con discapacidad, en la cual se destaca una referente a la Ley en la

materia que nos ocupa.

DECIMO PRIMERO. Posteriormente la Comision de Atencién a Personas con Discapacidad y
Adultos Mayores, gir6 oficios de invitacion para la segunda mesa de trabajo, la cual se celebré en
fecha 05 de julio de 2023 a diferentes organismos sociales6, personas con discapacidad y familiares
y/o cuidador, a través del correo electrénico oficial” de la Comisién de Atencién de Personas con

Discapacidad y Adultos Mayores, como por correspondencia.

® Los organismos sociales que se mencionan son los que se encuentran en el anexo 5, en el cual se refiere a los
acuses de los oficios enviados el dia 20 y 22 de junio del 2023.

® Los organismos sociales que se mencionan son los que se encuentran en el anexo 9, en el cual se refiere a los
acuses de los oficios enviados el dia 03 julio del 2023

7 comisiondiscapacidad@congresodurango.gob.mx
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La mesa de Trabajo se desarrollé con la asistencia de Diputados de la Comisién de Gobernacion,
diversas asociaciones®, la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral, la Lic. Perla Arreola,
Consejera del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, el Director de
Bienestar Municipal del Municipio de San Pedro del Gallo, la Directora del DIF del Municipio de

Gomez Palacio, asi como diversas autoridades del Municipio de Lerdo®.

DECIMO SEGUNDO. Con fecha 11 de julio del afio 2023, se envio el informe de la Comisién de
Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, respecto de la consulta llevada a cabo
con personas con discapacidad, asociaciones civiles y activistas, a fin de conocer las aportaciones,
consideraciones y opiniones relativas a las propuestas de reformas y adiciones a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en materia de derechos
politicos electorales de las personas con discapacidad, del cual se desprenden las aportaciones
realizadas por las asociaciones, personas con discapacidad, familiar y/o cuidador, quienes
coincidieron en diferentes propuestas como aumentar el porcentaje y no sea solo un 8% en las
férmulas propuestas por los partidos politicos; en que las planillas sean por coalicidn para que los
grupos pudieran acceder a las primeras regidurias o las que toquen segun el municipio; en que las
férmulas se puedan tomar dos grupos vulnerables, y que las férmulas las personas pertenezcan a

dos grupos vulnerables.

Al respecto, la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Durango M.D.E. Blanca
Yadira Maldonado Ayala mencioné que existe jurisprudencia en la cual se sefala que la formula tiene
que ser del mismo grupo vulnerable; de igual forma menciond que existe un criterio que para efecto
de la postulacién o considerarse para postulacion en estos casos, Unicamente se debe de elegir un
grupo vulnerable, el que va a representar a ese candidato 0 esa persona al momento de ser

postulado, deben de seleccionar un solo grupo vulnerable.

DECIMO TERCERO. Con fecha 25 de julio del afio en curso y de conformidad con lo dispuesto por
la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de Durango
y del diverso 139 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se llevé a cabo la consulta

alos pueblos y comunidades indigenas, requerida respecto de las precitadas iniciativas, con el objeto

8 Las diversas asociaciones que se mencionan, son las que se encuentran en las hojas del registro
correspondiente al anexo 11.

® Las diversas autoridades que se mencionan, son las que se encuentran en las hojas del registro
correspondiente al anexo 11.
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de contar con informaciéon generada para su procesamiento, derivado de los resultados que se
desprendan de dicha consulta.

De igual manera, se aplicd un cuestionario como herramienta didactica, con preguntas simples para
obtener mas opiniones, propuestas, sugerencias y/o observaciones que se generaron en la etapa

Consultiva.

DECIMO CUARTO. Ahora bien, de lo anterior se desprende el informe de la Comision de Asuntos
Indigenas, respecto de las diversas etapas que se desahogaron, hasta concluir con la consulta
previa, libre e informada, de buena fe y culturalmente adecuado respecto a las propuestas de
reformas legislativas en materia de los derechos politico electorales indigenas, mismo que fue
enviado a esta Dictaminadora por la Comisién de Asuntos Indigenas en fecha 26 de julio del 2023;
del cual se advierte la asistencia y participacion de las comunidades de Santa Maria de Ocotan, San
José Xoconoxtle, San Francisco de Ocotan, Santiago Teneraca, San Pedro de Xicoras, Cerro de las
Papas, La Unién de Lajas, Laguna del Chivo, Mezquital; Las Flores, Mezquital; La Avispa, Mezquital;
Los Charcos, Mezquital; Los Arena, Mezquital, Duraznitos, Mezquital; Pueblo Nuevo, La Candelaria,
del Alto, Canoas, Mezquital; San Buenaventura, San Francisco de Lajas, San Bernardino de Milpillas

Chico y Autoridades tradicionales de la comunidad Raramuri.

Asi mismo el informe da cuenta que para el desarrollo de la consulta antes referida, se establecieron
mesas de didlogo entre los asistentes, diputadas y diputados que asistieron a la consulta y los
integrantes del grupo técnico operativo que fungieron con el caracter de moderadores, con la

mecanica establecida para tal efecto.

En el desarrollo de las mesas de dialogo precitadas, se proporcioné un formato para que las
personas de las comunidades indigenas manifestaran propuestas alternas a las contenidas en las
iniciativas que fueron hechas de su conocimiento previamente a esta etapa consultiva, presentando
87 propuestas, de las cuales 6 plantearon que se legisle en materia de acciones afirmativas, 15 para
que en el Distrito Indigena siempre sean postulados candidatos indigenas, 13 para que no haya
alternancia entre candidatos indigenas y mestizos, 10 para que en cada Legislatura siempre haya
representacion indigena via plurinominal y mayoria relativa, 1 para que en los municipios con
poblacion indigena, se tome en cuenta el porcentaje de poblacién indigena para garantizar la
representacion en los ayuntamientos, 1 para que en las listas de representacion proporcional para
candidaturas a diputaciones, debe ir dentro de los cuatro primeros lugares una candidatura indigena,

para que se garantice que realmente accedan a los cargos, para qué en el ayuntamiento de Pueblo
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Nuevo, haya regidores representando a la comunidad Au’dam que sean hablantes, por que pocas
veces han sido representados, 1 para que en los municipios donde predomina la poblacién indigena,
la alcaldia sea para un candidato indigena y la poblacion mestiza forme parte del ayuntamiento, 2
para que en donde la poblacion indigena no sea mayoritaria, haya alternancia, pero siempre tenga
representacion en el cabildo y en lo administrativo (puestos de primer nivel), 5 para que los
candidatos indigenas sean avalados en reuniones y/o asambleas de las comunidades, 7 para que
cuenten con requisitos para los candidatos indigenas, que sean hablantes al 80%, con conocimiento
de las tradiciones, de principios morales y éticos, 1 para que en la ley estipule las candidaturas
indigenas para diputados y ayuntamiento sean plurinominales y se eliminen las de mayoria relativa,
1 para que en las postulaciones de las candidaturas indigenas también haya equidad de género, 2
para que se obligue a los Partidos Politicos a postular candidaturas pertenecientes a los pueblos
originarios, 3 para que se realicen consultas previas en las comunidades indigenas, con ubicaciones
estratégicas en las diferentes comunidades y pueblos indigenas de donde saldrian las candidaturas
a diputaciones y alcaldias y que dichos candidatos sean votados en las comunidades y ademas que
las personas que sean candidatos a los cargos de eleccion popular ya sea por mayoria relativa a por
representacién plurinominal incluso también de las manchas urbanas que representen a
comunidades con poblacion indigena sean avalados y votados dentro de las comunidades indigenas,
con ello tener la seguridad de que los postulantes sean personas que atenderan haran propuestas y
trabajarén en beneficio de todas las comunidades indigenas de la zona Urbana, 3 para que también
para la Senadurias y las Diputaciones federales sea necesaria la alternancia, 5 para que en el Distrito
Indigena, las diputaciones de representacién proporcional sean para candidatos originarios en los 2
primeros lugares de la lista, 2 para que en el Distrito Indigena, las diputaciones por mayoria relativa
sean representado por indigena y el suplente sea mestizo (y asi se dé la alternancia), 1 para que en
el ayuntamiento del Mezquital siempre este representado por Indigenas, 2 para que en el Distrito 15
siempre debe de haber representacion de todos los grupos O’dam, Wixarrica, Nayere, Meshikan, 5
para que las consultas previas, libres e informadas, se hagan en las comunidades indigenas y
manifestaron que estdn de acuerdo en que exista una Constancia de adscripcion indigena:
Documento que expiden las autoridades indigenas, tradicionales, comunitarias o agrarias en el que

se reconoce a una persona candidata, como perteneciente a un pueblo y una comunidad indigena.

Asimismo, se da cuenta que de las respuestas al cuestionario utilizado como herramienta didacta
adicional a lo anterior, se obtuvo los siguientes datos porcentual: el 94.18% estima que es necesario
gue se impulsen acciones afirmativas en favor de pueblos y comunidades indigenas; el 94.18%

considera importante la representacion de los pueblos y comunidades indigenas en el Congreso del
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Estado de Durango; el 87.20% considera que deben postularse personas indigenas a candidaturas
para regidurias (principio de representacion proporcional); el 84.88% refiere que deben postularse
una formula indigena para presidencia municipal y/o sindicatura, en la cual, tanto propietario como
suplente pertenezcan al mismo grupo indigena; el 63.95% no esta de acuerdo en que en el municipio
indigena se deba postular de manera alternada una férmula indigena para un proceso electoral y en
el siguiente una férmula integrada por personas mestizas; el 93.02% cree importante la
representacién de los pueblos y comunidades indigenas en el Congreso de Durango; el 67.44%
considera que no deben postularse alternadamente una formula integrada por personas indigenas a
candidaturas para diputadas o diputados en el distrito 15, por el principio de mayoria relativa y en el
siguiente proceso una formula integrada por personas mestizas y el 91.86% afirma que deben
postularse personas indigenas a candidaturas para diputadas o diputados por el principio de

proporcionalidad.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Derivado del estudio y analisis de las iniciativas turnadas a esta Comision Legislativa, y
en el uso de las atribuciones conferidas por el articulo 121 fraccién | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, para dictaminar sobre los asuntos en materia de legislacién electoral del
Estado, asi como de lo establecido por el diverso 189 de la precitada Ley; se estima oportuno, por
conveniencia metodolégica y economia procesal parlamentaria elaborar el presente Proyecto de
Decreto conjunto para las doce iniciativas enunciadas de manera cronolégica en el proemio del
presente, respetando su fecha de presentacion; lo anterior como se observa, todas corresponden a
la misma materia juridica, en donde especificamente la legislacion a modificar es la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

SEGUNDO. Ahora bien, el Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que
no esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus
camaras. Esto se deriva del principio de soberania estatal y del sistema de gobierno federal.

En México, la Constitucidon establece un marco de competencias legislativas que otorga ciertas
atribuciones al Congreso de la Unién y otras al Congreso de cada estado. El articulo 73 de la
Constitucién Mexicana enumera las atribuciones del Congreso de la Unién, mientras que el articulo

116 establece las facultades de los congresos estatales.
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De acuerdo con el articulo 116 de la Constitucion Mexicana, los congresos estatales tienen
competencia para legislar en materias como el régimen interior, la organizacion y funcionamiento de
los poderes del estado, la administracion de justicia, la seguridad publica, la proteccién civil, el
desarrollo urbano, la vivienda, la educacién, la cultura, el deporte, entre otros asuntos de interés
local.

Esto implica que los Congresos Estatales tienen la responsabilidad de legislar en temas especificos
relacionados con la vida cotidiana de los ciudadanos de su estado, incluyendo aquellos que afectan
directamente a los grupos vulnerables. Por lo tanto, tienen la capacidad de establecer normas y

politicas que protejan y promuevan los derechos de estos grupos en su jurisdiccion.

Es importante destacar que, si bien los Congresos Locales pueden legislar en diversos dmbitos,
deben respetar los limites y principios establecidos por la Constitucion Mexicana y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por México. Esto asegura que la
legislacion estatal sea acorde con los estandares nacionales e internacionales de proteccion de los

derechos de los grupos vulnerables.

La importancia de legislar a nivel estatal para asegurar los derechos de los grupos vulnerables es
fundamental para garantizar la igualdad de oportunidades y la proteccion de sus derechos humanos.
Aungue existen leyes y tratados internacionales que abordan los derechos de estas personas, la
legislacion a nivel estatal permite adaptar las normativas a las realidades y necesidades especificas
de cada region.

TERCERO. Que el derecho electoral se regula desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos principalmente en los articulos 35, 39, 40, 41, 99, 116y 122:

El articulo 35 reconoce los derechos fundamentales de los ciudadanos mexicanos, tales como el

derecho a votar, ser votado y de asociacion.
Los articulos 39 y 40 definen al régimen politico mexicano como una democracia representativa.

El articulo 41 confirma que las elecciones son acciones ordenadas y simultdnea de dos o mas

partidos politicos encaminados a ganar los cargos de eleccién para sus candidatos; establece las
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bases para la formacion de partidos politicos; la competencia por el poder y la organizacion de las
elecciones.
El articulo 99 establece las bases para la calificacion de las elecciones y la proteccion de los

derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Los articulos 116 y 122 confirman que los principios establecidos en la organizacion y calificacion
de las elecciones a nivel federal deben prevalecer en las elecciones locales de las 32 entidades

federativas.

CUARTO. El articulo 1°, parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica Federal, establecen
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; y que queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asi, los articulos 1°, parrafos primero y tercero, de la Constitucién Politica Federal; 1, numeral 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 2, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, contemplan el deber del Estado mexicano de garantizar los derechos
fundamentales de las personas en términos igualitarios, lo cual también entrafia una prohibicion

general de discriminacion.

El articulo 34, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica Federal, sefiala que son ciudadanos de
la Republica los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos hayan cumplido 18 afios
y tengan un modo honesto de vivir. A su vez, el articulo 35 de la precitada Ley, en su fraccion I,
sefiala como derechos de la ciudadania: poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. A su vez, el derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera

independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
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El articulo 133, de la Constitucién Politica Federal, contempla que las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de la propia Constitucion, y todos aquellos Tratados Internacionales celebrados
por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, que estén acorde con la misma, seran

la Ley Suprema de la Unién.

Por tanto, el articulo 21, numerales 1y 2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establecen que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos; y que toda persona tiene el derecho de acceso,

en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Los articulos 25 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica sefiala, que todos los
ciudadanos gozaran sin distincion, entre otros, de los siguientes derechos y oportunidades:
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos; votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los

electores; y tener acceso, en condiciones iguales a las funciones publicas de su pais.

El articulo 7, numerall, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
correlacién con el diverso 5, numeral 2, de la Ley Electoral local establecen que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar érganos del Estado
de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de

eleccién popular.

El articulo 7, numeral 3, de la referida Ley, sefala que es derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccidn popular, teniendo las calidades que
establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los

requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.
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El articulo 7, numeral 5, de la multicitada Ley, refiere que los derechos politico electorales, se
ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacién por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 10, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en los términos
de la misma para los cargos de diputaciones al Congreso, de Gubernatura, de presidencias
municipales, sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos, segin corresponda, establece que los
ciudadanos que reunan los requisitos establecidos en la Constituciéon local, y en la citada

disposicion normativa son exigibles.

QUINTO. Por otro lado, las acciones afirmativas "constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos” (Jurisprudencia
30/2014).

Todas las personas deben gozar de oportunidades iguales y deben poder acceder al ejercicio de sus
derechos, histéricamente esta circunstancia no se ha presentado, producto de la discriminacién. Por
lo que se busca propiciar el acceso efectivo al mayor nimero de personas y grupos en situacién de

discriminacion.

Ahora bien, toda vez que en el ambito local no existe disposicién alguna que oriente y brinde certeza
a los partidos politicos respecto al tema que nos ocupa, y tomando en consideracion que el derecho
a la igualdad involucra la necesaria implementacion por parte de las autoridades legislativas o
administrativas en la materia electoral, de medidas especiales para eliminar los esquemas de
desigualdad, en el entorno social, lo que lleva implicito la aceptacion de que la nacion es pluricultural,
y por tanto, la necesidad de adoptar las medidas que compensen la desigualdad enfrentada por
diversos sectores en el ejercicio de sus derechos a consecuencia de esas desigualdades, a través
de laimplementacién de modalidades en el ejercicio al derecho de auto organizacién y determinacion

de los partidos politicos.
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El pluriculturalismo nacional se erige como principio constitucional transversal, tendente a alcanzar
la participacién igualitaria de todas las personas en la politica y en los cargos de eleccién popular,
gue también deben ser observados por los partidos politicos, pero no solamente de forma, sino

materialmente.

Mediante los planteamientos que sefialan diversas iniciativas, se pretende promover la
representacién de los grupos o sectores vulnerables para hacer efectiva su participacion y posibilitar
el acceso a los cargos de eleccién popular en el Estado de Durango, convertido en la posibilidad de
tener candidatas y candidatos pertenecientes a uno de los siguientes sectores sociales vulnerables
que histéricamente han sufrido de discriminacién: 1) Jovenes; 2) Indigenas; 3) Personas de la

diversidad sexual, 4) Personas con discapacidad, 5) Migrantes, y 6) Adultos mayores

SEXTO. Asi mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que las
acciones afirmativas establecidas en favor de grupos sociales, entre otros, mujeres, personas
indigenas, asi como personas con discapacidad "tiene sustento Constitucional y Convencional en el

principio de igualdad material” (Jurisprudencia 43/2014).
Y también se ha establecido que los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas

puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion

para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole

legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria (Jurisprudencia 11 /2015).

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
recomendacion 28 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; y la opinion
consultiva OC-24/17 emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se advierte que las

medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando siempre su mayor beneficio, por lo
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que tal interpretacién sélo puede conducir a su optimizacién progresiva, debiendo aplicarse el

principio pro persona.

Asi mismo el Alto Tribunal de la materia ha sefialado que las acciones afirmativas (en la modalidad
de cuotas) y la paridad, constituyen medidas que potencian la representatividad en los espacios
publicos y de toma de decisiones a quienes integran grupos vulnerables, de ahi que, estas medidas
sean compatibles y puedan subsistir en cualquier escenario de integracion de cuerpos colegiados,

para el que se pretenda visibilizar a grupos vulnerables.

Es importante hacer mencién como bien lo comenta el iniciador en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango se aprueban Acciones
Afirmativas en favor de mujeres y Grupos o0 Sectores Sociales vulnerables, para la eleccion de
Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2021-2022.

Asi como las siguientes Jurisprudencias: 3/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS. En esta jurisprudencia, la Sala Superior sefiala que las
acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar
igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las
medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres,
no son discriminatorias, ya que, al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de
revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacién vulnerable, al
limitar los del aventajado.

Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
SEPTIMO. Por su parte, el articulo 3, numeral 1, inciso d) bis, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, sefiala que la paridad de género es la igualdad politica entre mujeres y
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hombres, y se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos

de eleccion popular.

El articulo 6, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
gue los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y candidatas,
debera garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y

electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 26, numeral 2, parrafo segundo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que en la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la

paridad de género tanto vertical como horizontal.

El articulo 232, numeral 3, de la Ley electoral general, sefiala que los partidos politicos promoveran
y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccién
popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas,

las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.

El articulo 232, numeral 14, de la Ley electoral general, establece que los Organismos Publicos
Locales, en el &mbito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para

la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

El articulo 233, numeral 1, de la Ley electoral general, establece, entre otros, que de las solicitudes
de registro de las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante los organismos publicos locales, segun corresponda, deberan integrarse

salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion.

El articulo 234, numerales 1 y 2, de la Ley Electoral general, establece que las listas de
representacién proporcional se integraran por férmulas de candidatos y candidatas compuestas cada
una por una persona propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de

distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista.

El articulo 235, numerales 1y 2, de la Ley Electoral general, sefiala que hecho el cierre del registro

de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 233
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y 234, el Consejo General del INE o del Organismo Publico Local, en el ambito de sus competencias,
le requerira en primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de
la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de
no hacerlo, le hara una amonestacién publica; y si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, el partido politico o coalicién que no realice la sustitucién de candidaturas, sera acreedor a
una amonestacion publica y el Consejo General del INE o del Organismo Publico Local, en el ambito
de sus competencias, le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de la notificacién, haga la correccion. En caso de incumplimiento se sancionara con

la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

El articulo 3, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos, refiere que cada partido politico
determinara y hara puablicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, asi como en la integracién de los Ayuntamientos y de las Alcaldias,
en el caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. En caso de incumplimiento a esta disposicidon seran acreedores

a las sanciones que establezcan las leyes en la materia.

El articulo 3, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos, en correlacion con el diverso 26,
numerales 3y 4, de la Ley Electoral local establece que en ningln caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos o municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en

el proceso electoral anterior.

El articulo 270, numeral 2, del Reglamento de Elecciones del INE, establece que el Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de los aspirantes y candidatos independientes
(SNR) es una herramienta de apoyo que, en otras cosas, sirve para generar reportes de paridad de

género.

El articulo 278, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala que las coaliciones deberan
observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos politicos, aun cuando se trate de
coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como
partido, no seran acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad. Y que,
en el supuesto de coaliciones locales, se estara a lo siguiente: a) En caso de que los partidos politicos

que integran coaliciones hubieran participado en forma individual en el proceso electoral anterior, se
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considerara la suma de la votacién obtenida por cada partido politico que integre la coalicion
correspondiente. b) En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual lo hayan
hecho en coalicion en el proceso electoral anterior, se considerara la votacién obtenida por cada

partido en lo individual.

El articulo 278, numeral 8, del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala que debe considerarse en
las coaliciones el cumplimiento al principio de paridad en las candidaturas, por lo que los Organismos
Publicos Electorales Locales deberan vigilar que la coalicién observe lo establecido en el articulo
233 de la Ley Electoral General, en relacion con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 4y 5 de la
Ley de Partidos.

El articulo 65, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que el
Estado promoverd la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de eleccién
popular y de libre designacion dentro de la administracién publica, y los partidos politicos igualmente
promoveran condiciones para garantizar la participacién politica de los grupos y sectores sociales

vulnerables.

El articulo 12, numeral 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, sefala que los Partidos Politicos deberan, tanto en el caso de mayoria relativa como en
los de representaciéon proporcional, integrar férmulas con personas del mismo género, y sefialar el

orden en que éstas deban aparecer, de forma alternada.

El articulo 12, numeral 4, de la Ley Electoral local, establece que, en el caso de las candidaturas

independientes, las férmulas deberan estar integradas por personas del mismo género.

El articulo 16, numerales 1, 3y 4, de la Ley Electoral local, establece que a ninguna persona podra
registrarsele como candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral,
excepto lo dispuesto por el parrafo siguiente: a) Los partidos politicos podran registrar
simultdneamente, en un mismo proceso electoral, hasta cinco candidatos a diputados por mayoria
relativa y por representacion proporcional, y hasta cinco candidaturas a presidente municipal y
regidor de representacion proporcional. b) En caso de que en una férmula de candidatos a presidente
municipal y regidor electo por el principio de representacion proporcional resulte ganadora en la

eleccion de mayoria relativa, asumira el cargo de regidor por el principio de representacion
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proporcional la formula que le sigue en la planilla registrada por el partido politico o coalicion

respectiva.

El articulo 32 Quater, numeral 2, de la Ley Electoral local, establece que los partidos politicos que
postulen candidatos comunes no podran postular candidatos propios ni de otros partidos politicos

para la elecciéon que convinieron la candidatura comun.

El articulo 184, numerales 2 y 3 de la Ley Electoral local, establece que las candidaturas a elegirse
por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional, se registraran
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género,
y seran consideradas, férmulas y candidatos, por separado, salvo para efectos de la votacion, asi
mismo sefiala que los partidos politicos promoveran y garantizaran, la paridad entre los géneros en

la postulacion a cargos de eleccién popular para la integracién del Ayuntamiento.

Asi como la siguiente JURISPRUDENCIA 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. En esta Jurisprudencia se advierte que la paridad y
las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio
de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacién politica de las mujeres
en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién histérica

o estructural

OCTAVO. En relacién a los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
conviene sefialar lo dispuesto por el articulo 2, parrafos 4 y 5 de la Constituciéon Federal, establece
que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econOmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres, cuyo reconocimiento se hard en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, entre otros criterios, el de asentamiento

fisico.

Asi mismo, el articulo 133 de la Constitucional Federal establece la posibilidad de incorporar los
estandares internacionales en materia de derechos humanos a nuestro sistema normativo, dada la
redaccién que se introdujo desde la reforma publicada el 18 de enero de 1934 en el Diario Oficial de

la Federacion, al disponer que: “esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
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de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién...”.

No obstante, fue con el Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 10 de junio de 2011, que nuestro pais adoptd la segunda opcién para
incorporar los estandares internacionales en materia de derechos humanos, tal y como se consagra
en el articulo 1°, primer y segundo parrafos, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sefialar que: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

De esta manera, se reconocié de forma manifiesta la existencia de un marco juridico de referencia
alterno a la propia Constitucién: los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Sin
embargo, dicha reforma no tan solo introdujo lo anterior, sino que fue mas alld de eso al disponer
que, para efecto de garantizar la proteccion de los derechos humanos, es necesario: i) que no se
restrinja ni se suspenda el libre ejercicio de estos derechos, con excepcién de aquellos casos
determinados por la propia Constitucion; y, ii) que en caso de llegarse a interpretar las normas
relativas a los derechos humanos, ya sean de fuente nacional o internacional, sera imprescindible

que se favorezca invariablemente a las personas la proteccion mas amplia.

Bajo tales circunstancias, es importante tomar en consideracion los estandares internacionales en

materia de derechos humanos.

El nuevo paradigma internacional de los derechos humanos y la creciente tendencia de crear
sistemas supranacionales, han impulsado la aceptacién de una serie de compromisos por parte de
los Estados modernos para garantizar la proteccion de los derechos humanos de sus miembros.
Dentro de dichos compromisos, los Estados han reconocido como una obligacién la adecuacion de
sus ordenamientos juridicos internos con los estandares internacionales en materia de derechos

humanos, lo cual se constituye en un deber juridico y, en un compromiso politico reiterado por los
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distintos paises miembros de una determinada organizacion. No pasa desapercibido el hecho de que
gran parte de esta evolucion juridica se deba a la transformacién de los propios ordenamientos
constitucionales de los Estados que han extendido el reconocimiento de sus fuentes de derecho al
espectro internacional. Sin embargo, el deber de otorgar la proteccion mas amplia a los derechos
humanos requiere de una serie de modificaciones especificas para armonizar el contenido de lo que

se conoce contemporaneamente como bloque de constitucionalidad.

Que el articulo 1, numeral 4, de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, sefiala que las acciones afirmativas adoptadas con el fin exclusivo
de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que
requieran la proteccidon que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de
igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, no se

consideraran como medidas de discriminacion.

Asimismo, en su articulo 5 refiere que los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los

derechos politicos.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, que ha sefalado su
preocupacion por el nimero y rango de los puestos gubernamentales ocupados por personas
indigenas, especialmente mujeres, en México, y ha recomendado a México que redoble sus

esfuerzos para asegurar la plena participacién de los indigenas.

Que el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
suscrito por México, establece, en su articulo 2, parrafo 1, que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sisteméatica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto

de su integridad.

La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 23, numeral
1, establece que los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias 8 instituciones, en la

adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos y que tengan relacién con la
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elaboracién y ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas con

los asuntos indigenas.

Asu vez, en su articulo 31 establece que los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a
mantener su identidad cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision, valores y a la proteccion
de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente

Declaracion.

Ademas, los Estados promoveran, con la participacion plenay efectiva de los pueblos indigenas, la
adopcidn de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los

derechos reconocidos en esta Declaracion.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro carcter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya

garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
Parte para proteger que toda la ciudadania goce, sin ninguna distincién y sin restricciones indebidas,
del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos y, consecuentemente, del derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores.

NOVENO. Por lo anterior, esta Dictaminadora coincide con los argumentos que en materia de

acciones afirmativas exponen los iniciadores, en razon de la importancia de legislar sobre temas

trascendentales para los procesos electorales locales, que permitan generar nuevos esquemas de
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participacion en la vida politica de Durango, contribuyendo a generar una democracia mas

participativa incluyente.

Lo anterior, al considerar que la democracia se ha construido en nuestro pais a lo largo de los afios
y la cual ha quedado plasmada en la historia que como nacién hemos forjado, a través de la lucha
de mujeres y hombres que han pugnado por contar con instituciones y procedimientos que nos
permitan tener certeza en el ejercicio de nuestro derecho al voto en la elecciones y que en nuestro
Estado contamos con un marco normativo constitucional que nos permite participar en las
elecciones, otorgandonos el derecho a votar y ser votado, de igual manera nos dota de las
instituciones encargadas de realizar las elecciones, asi como de un 6rgano jurisdiccional
especializado, facultado para conocer y resolver los conflictos en materia electoral, ademas que la
certeza juridica que las leyes en materia electoral brindan en el ejercicio de seguir construyendo
nuestra democracia, ha sido fundamental, por lo que se hace necesario seguir actualizandola
conforme se haga necesario atendiendo en todo momento la legalidad del ejercicio de las funciones

de las autoridades electorales.

Asi como de la importancia de compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales
en el ejercicio de sus derechos, y constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, ya que tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica que enfrentan

ciertos grupos en el ejercicio de sus derechos.

DECIMO. Por otro lado, en las entidades federativas del pais, los congresos locales han ido
adaptando el modelo en la integracién de sus poderes legislativos. Tales modificaciones han
permitido que los casos locales presenten una variabilidad alta, por lo que en un intento de

sistematizacion se pueden clasificar de la siguiente forma:

1. Los sistemas de cocientes, que efectian la asignacién por medio de divisiones y guardan

parecido con el caso federal mexicano.

2. Los sistemas de asignacion directa, que realizan una primera adjudicacion sin procedimiento

alguno y posteriormente desarrollan algin método de distribucion.

3. Los sistemas de proporciones o expectativa de integracion del congreso, que realizan primero

una asignacién hipotética y posteriormente efectian una distribucién real.

30 C.



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

4. Los sistemas de mejores perdedores o de segundos lugares, que implica la presentacion de
listas abiertas que son completadas con las candidaturas de los distritos uninominales que no

obtuvieron el triunfo de mayoria relativa.

El sistema de segundos lugares tiene como rasgo notorio que la lista de representacién proporcional
se integra con aquellos candidatos que no obtuvieron el triunfo en los distritos, pero que fueron
competitivos al obtener las votaciones mas altas. De este sistema existen, por lo menos, dos
modalidades: el nUmero de votos o el porcentaje de aquellos; esto también puede ser diferenciado
del porcentaje mas alto en cada uno de los distritos frente a otros partidos o del porcentaje mas alto
en la entidad federativa.

El objetivo en reconocer aquellos candidatos que fueron los mas competitivos al interior de los
partidos politicos, contando con una segunda oportunidad de acceder al cargo de Diputaciones por
el principio de representacién proporcional.

DECIMO PRIMERO. Ahora bien, el 24 de mayo de dos mil veintidés se publicaron en el Periodico
Oficial del Estado diversas reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango. Entre otros aspectos, se establecié la figura de eleccion consecutiva de legisladores
locales, asi como de integrantes de ayuntamientos. En lo concerniente al presente dictamen, el

articulo 70 constitucional se reformé en los términos siguientes:

ARTICULO 70.- Las y los diputados podran ser electos de manera consecutiva hasta por
cuatro periodos sucesivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo

gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Por cuanto hace a los integrantes de los Ayuntamientos, el articulo 149 de la Constitucién Local

establece a partir de la reforma en comento lo siguiente:

ARTICULO 149.- Las y los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, podran ser electos para el mismo cargo por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La

postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
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integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido

su militancia antes de la mitad de su mandato.

Conforme la citada reforma, se abrio la posibilidad de eleccidn consecutiva a quienes integraban la
LXVIII Legislatura en el proceso electoral de 2021; y respecto a los integrantes de los Ayuntamientos,
les fue aplicables a quienes contendieron el proceso de renovacién de autoridades municipales
efectuado en 2022. Para ambos procesos, por carecer de normatividad secundaria en la materia el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, emiti6 lineamientos generales para registro de
candidaturas de eleccion popular para renovar el Congreso del Estado de Durango y para la

renovacion de Ayuntamientos del Estado de Durango.

En consecuencia, para la préxima eleccién para la renovacion de diputaciones locales y los procesos
para la eleccion de integrantes de los Ayuntamientos, se hace necesario plasmar en la normatividad
estatal las condiciones que deberan de cubrir quienes pretendan tener la posibilidad de la eleccion

consecutiva, incluyendo a las regidurias.

En tal virtud, esta Comision Legislativa, estima oportuna la separacién del cargo para quienes
busquen la eleccién consecutiva a las presidencias y sindicaturas electorales y para el caso de
diputaciones y regidurias que decidan continuar con su encargo, se obligue la asistencia a las labores

propias del mismo, asi como la prohibicién de la utilizacién de recursos publicos con fines electorales.

DECIMO SEGUNDO. Por otro lado, esta Dictaminadora de cuenta que, la fotografia en la boleta
electoral, es un elemento importante para garantizar el reconocimiento facial de las personas
propuestas a las candidaturas de eleccién popular, por parte de la ciudadania, por lo que es una

herramienta util, con la intencién que se emita un voto mas informado.

Ademas, que dicha medida es factible ya que los congresos locales la pueden autorizar en el uso de
su libertad de configuracion legislativa, tal y como lo establece jurisprudencia 5/2021 BOLETAS
ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA O IMAGEN DE CANDIDATOS IMPLICA UN
ACTO DE PROPAGANDA PROHIBIDO, SALVO QUE A NIVEL LOCAL EL LEGISLADOR LO
AUTORICE.

En ese tenor, la reforma politica representa avances importantes que pretenden abonar a la

consolidacion de un Estado democrético y de derecho; establece el comienzo de la transformacion
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del sistema politico hacia uno mas moderno, mas acorde a las exigencias de la sociedad actual que

han demostrado éxito para avanzar a un mejor estadio democratico.

Las instituciones exigen adecuaciones a los cambios culturales a los que inevitablemente se
encuentran expuestas. No hay instituciones que funcionen igual en todos los paises ni en todos los
tiempos.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que las iniciativas
cuyo estudio nos ocupan, son procedentes, con las adecuaciones realizadas a la mismas, lo anterior,
con fundamento en lo que dispone el articulo 189 uUltimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos. Asimismo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman y adiciones los articulos 3, 10, 12, 16, 29, 32, 32 BIS, 63, 66, 72,
75, 88, 112, 131, 132, 165, 184, 187, 191, 195, 197, 200, 201, 213, 218, 225, 282, 314, 374, 376,
386, 388 y 389; asimismo se derogan los articulos 71 y 355, todos de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 3.-




Ill. Bloqgues de Competitividad: Es la distribucién de los segmentos de votacién de

candidaturas de mayoria relativa, para garantizar que ningln género en la eleccién, éste en
condiciones de competitividad desigual;

IV. Candidato Independiente: El ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral
local el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la
presente Ley;

V. Comisién de Fiscalizacién: La Comisién de Consejo General encargada de vigilar el origen,
destino y transparencia en el manejo de los recursos que reciban las Agrupaciones Politicas

Estatales;
VI. Congreso: Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango;

VII. Consejo General: El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Durango;

VIIl. Consejo Municipal: Cada uno de los Consejos Municipales Electorales del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango;

IX. Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
XI. CURP: Clave Unica de Registro Poblacional;

XIl. Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango;
XIll. Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

XIV. Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos;

XV. Paridad de Género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, la cual se garantiza con la
asignacion del cincuenta por ciento de mujeres y el cincuenta por ciento de hombres en

candidaturas a cargos de eleccion popular;

XVI. Periddico Oficial: Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango;

XVII. Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Durango; y




XVIII. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Toda accion u omision,

incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.

ARTICULO 10.-

l.y2 ...

3. Para el caso de las y los diputados que aspiren a la eleccién consecutiva, deberan respetar el
principio por el que fueron electos, exceptuando cuando se trate de representacion

proporcional y deseen contender para un distrito de mayoria relativa.

Seré optativo separarse del cargo, pero en caso de decidir no hacerlo, debera asistir a todas

y cada una de las sesiones de Congreso, asi como comisiones de las que forme parte.

En cualquier caso, queda expresamente prohibido el uso de recursos publicos del Congreso
para actividades proselitistas, como lo son el uso de la infraestructura del recinto
parlamentario, de las oficinas de representacién, del personal, de vehiculos o cualquier otro

que sea propiedad del Congreso o provenga de sus recursos.

4. Para el caso de los presidentes municipales, y sindicos que busquen ser electos de manera
consecutiva, deberan separase de su cargo publico hasta un dia antes del inicio de las
campafias electorales y hasta la entrega, en su caso, de la constancia de mayoria.

Tratdndose de los Regidores que pretendan la eleccién consecutiva, sera optativo separarse
del cargo, pero en caso de decidir no hacerlo, debera asistir a todas y cada una de las
sesiones de Ayuntamiento, asi como comisiones de las que forme parte.




En cualquier caso, queda expresamente prohibido el uso de recursos publicos del

Ayuntamiento para actividades proselitistas, como lo son el uso de la infraestructura, del
personal de vehiculos o cualquier otro bien que sea propiedad del ayuntamiento o provenga

de sus recursos.

5. Los ministros de cualquier culto religioso que aspiren a algun cargo de eleccién popular, ademas
de cumplir con los requisitos establecidos en el parrafo anterior, deberdn haber renunciado formal,
material y definitivamente de su ministerio, cuando menos con cinco afios de antelacion al dia en
gue se celebre la eleccion.

6. Son ciudadanos duranguenses migrantes, las personas nativas del Estado, y los mexicanos
nacidos fuera del mismo, hijos de padre o madre duranguense, que posean domicilio simultaneo en
el extranjero y en el territorio de la Entidad Federativa.

7. Son ciudadanos duranguenses jovenes, los que acrediten tener menos de 30 afios al dia de

la eleccion.

8. Son ciudadanos duranguenses indigenas, los que pertenezcan a alguno de los pueblos y
comunidades indigenas asentadas en el territorio de la entidad y acrediten su adscripcién
calificada.

9. Son ciudadanos duranguenses pertenecientes a grupos de la diversidad sexual, los que,

bajo protesta de decir verdad, manifiesten su pertenencia a dichos grupos.

10. Son ciudadanos duranguenses con discapacidad, los que acrediten mediante certificado
médico o constancia expedidos por una institucién publica de salud, su adscripcion a este
sector de la sociedad.

11. Son ciudadanos duranguenses mayores, los que acrediten ser mayores de 60 afios al dia
de la eleccién.

ARTICULO 12.-
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1. El Poder Legislativo se deposita en el Congreso, el cual estara integrado por quince diputados
electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
de los cuales uno de ellos estara conformado por los municipios con mayor porcentaje de
poblacién indigena; y diez diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional, para lo cual, los partidos politicos registraran cinco formulas de candidaturas
bajo el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal que correspondera a la
totalidad del territorio del Estado, y cinco corresponderan a los candidatos registrados por el
principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido constancia de mayoria en su distrito,
hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos; con la finalidad de garantizar la paridad de
género, una vez que se asigné al primer lugar de la lista de la circunscripcién a los partidos
con derecho aello, el segundo lugar sera ocupado por la férmula del otro género de entre las
candidaturas con mayor porcentaje de la votacion local emitida, e iran intercalando de esta
manera hasta concluir las diputaciones a distribuir por partido politico conforme al

procedimiento de asignacion sefalado en esta Ley.
Del 2. al 5. ....

6. Sin menoscabo del derecho a la eleccidon consecutiva, para garantizar la participacion de
las comunidades indigenas y el acceso de este grupo poblacional a los espacios de
representacion, en el caso del distrito con mayor poblaciéon indigena, los partidos politicos
procurardn postular de forma alternada, a una férmula integrada por personas de origen
étnico para un proceso electoral y en el siguiente a una férmula integrada por quienes se

identifiquen como personas mestizas.

ARTICULO 16.-

2. Los partidos politicos podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso electoral, hasta
dos candidaturas a las diputaciones por los principios de mayoria relativa y por representacion
proporcional, y hasta cinco candidaturas a las presidencias municipales y regidurias de

representacion proporcional.

3.y4. ...
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ARTICULO 29.-

Delal.alaXIll. ....

XIV. Garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a diputaciones locales e

integrantes de los Ayuntamientos;

De la XV. ala XIX. ....

ARTICULO 32.-

1. Los partidos politicos, para las elecciones que se celebren en la Entidad Federativa, podran
constituir frentes, coaliciones y candidaturas comunes, asi como fusionarse, de conformidad a las
disposiciones y reglas establecidas en la Ley General y en la Ley General de Partidos Politicos, para

tal efecto.

ARTICULO 32 BIS.-

Lyll ...

Ill. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votar, CURP

y el consentimiento por escrito de quien encabece la candidatura;

DelalV.alaVl. ....

ARTICULO 63.-




1. Las agrupaciones politicas estatales sélo podran participar en procesos electorales estatales

mediante acuerdos de participacion con un partido politico, coalicion o candidatura comdun. Las
candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por un partido politico y

seran votadas con la denominacién, emblema, color o colores de éste.

2. El acuerdo de participacion a que se refiere el parrafo anterior, debera presentarse para su registro
ante el Consejo General desde el inicio del proceso electoral y hasta cinco dias antes del

registro de candidaturas.

3.

ARTICULO 66. —

1. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberan presentar
ante la Comisién de Fiscalizacion del Instituto cuatro informes trimestrales del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion. El primero, segundo y tercer trimestre se deberdn presentar a mas tardar dentro
delos treinta dias habiles siguientes ala conclusion del trimestre que corresponday el cuarto
informe trimestral se debera presentar a mas tardar el dia quince de enero del afio siguiente

al del ejercicio que se reporte.

Junto con cadainforme trimestral deberan remitirse ala autoridad electoral, ladocumentacion
comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion, conforme a las reglas que

establezca el Consejo General.

2. Ademas, se debera presentar un informe anual sobre el origen y destino de los recursos
gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a

mas tardar el Gltimo dia de febrero del afio siguiente al del ejercicio que se reporte.
De igual manera, junto con el informe anual deberd remitirse a la autoridad electoral la
documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion, conforme a las

reglas que establezca el Consejo General.

ARTICULO 71.- SE DEROGA




ARTICULO 72.-

2. De igual manera, las agrupaciones politicas estatales deberan comunicar en los citados
informes, las actividades que realizan para coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y
al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor

informada.

ARTICULO 75.-

1.

Del I. al XIX. ....

XX. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley General, establezca el Instituto Nacional

Electoral;

Cuando se traté de la emision de reglas, lineamientos y acuerdos relacionados con la
postulacién de candidaturas y asignacion de cargos, el Instituto deber& emitirlas al menos

sesenta dias previos al inicio del proceso electoral; y

XXI. Auxiliar, instruir y asesorar en la eleccion de las autoridades auxiliares administrativas
de los municipios, a través de un convenio en el que se precise la forma y los términos en
gue se llevara a cabo la participacion del Instituto. La facultad, se llevara a cabo Gnicamente
a peticion de parte y con los recursos del solicitante, siempre y cuando no se contravengan

disposiciones de orden publico y sea material y temporalmente posible;

XXIl. Las deméas que establezca la Ley General, la Ley General de Partidos, y aquéllas que
establezca esta Ley y que no estén reservadas al Instituto Nacional Electoral.

ARTICULO 88.-




Del I. al XXVIII. ....

XXIX. Organizar los debates en los términos sefialados en la Ley General;

De la XXX. al XL. ....

2. ...

ARTICULO 112.-

1. ...

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes, se debera
instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccidn, cuya integracion
sera conforme alo sefialado en la Ley General.

3. ...

ARTICULO 131.-

1. El Tribunal Electoral funcionara de forma permanente con una Sala Colegiada, integrada por tres
magistrados. En ningln caso la Sala Colegiada se debera integrar por personas de un solo
género, es decir, que de los tres integrantes al menos uno de ellos debe ser de género
diferente, quienes ejerceran el cargo por un periodo de siete afios, prorrogables por una sola

ocasion. Seran electos por el Senado de la Republica, de manera escalonada, de acuerdo con el

procedimiento previsto en la Ley General. Sus sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

ARTICULO 132.-




1.

A. En materia de procedimientos sancionadores:

Resolver sobre el procedimiento especial sancionador, en los términos de la ley de la
materia, de los cuales el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, haya
conocido, tramitado y sustanciado.

B. En materia de impugnacion, conocer de:

Las impugnaciones que se presenten en la eleccién de Gobernador del Estado, cuando se
trate de:

a) Los resultados consignados en las actas de computo distrital, respectivas, por nulidad de
la votacidn recibida en una o varias casillas;

b) Los resultados consignados en las actas de cémputo distrital respectivas, por error
aritmético; y

c) Los resultados consignados en el acta de coémputo estatal, la declaracion de validez de la
eleccién y la entrega de la constancia de mayoria y de Gobernador electo, por nulidad de
votacion recibida en una o varias casillas o nulidad de eleccion.

Las impugnaciones que se presenten en la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, cuando se trate de:

a) Los resultados consignados en las actas de cOmputo distrital, las declaraciones de
validez de las elecciones y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez
respectiva, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccion;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez
respectivas; y

c) Los resultados consignados en las actas de cédmputo distrital por error aritmético.

Las impugnaciones que se presenten en la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de:

a) Los resultados consignados en las actas de computo, la asignacion de diputados y la
expedicién de las constancias, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas;

b) Los resultados consignados en las actas, por error aritmético; y
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c) La asignacion indebida de diputados en contravencion a las reglas y férmulas de
asignacion establecidas en la Constitucién Local y en la ley de la materia.

V. Las impugnaciones que se presenten en la eleccion de ayuntamiento, cuando se trate de:

a) Los resultados consignados en las actas de cémputo municipal, las declaraciones de
validez de las elecciones y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de
asignacion de regidores, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por
nulidad de la eleccion;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de
asignacion de regidores respectivas; y

c¢) Los resultados consignados en las actas de computo municipal, por error aritmético.

V. Las impugnaciones que se presenten en la declaracién de inelegibilidad, cuando las
autoridades electorales competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de
asignacion respectiva;

VI. Las impugnaciones que se presenten en contra de actos y resoluciones del Consejo General,
del consejero presidente y de los érganos ejecutivos del Consejo General;

VII. Las impugnaciones que se presenten en contra de los actos y resoluciones de la autoridad
electoral, durante el tiempo en que no se desarrollen procesos electorales locales, de
conformidad con la ley de la materia; y

VIIl.  Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en los
términos de la ley de la materia, que se promuevan por violacién a los derechos de votar y
ser votado en las elecciones populares, y los relativos a la asociacién individual y libre para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y a los de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubieran reunido los requisitos
constitucionales y los que sefialen las leyes para su ejercicio.

C. Asimismo, tendrd las siguientes facultades y obligaciones para:

I.  Sentar jurisprudencia en los términos que establece la ley de la materia;

Il.  Resolver, en forma definitiva y firme, sobre la determinacién e imposicion de sanciones en
la materia;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

Conocer y resolver, en forma definitiva, las controversias que se susciten por la
determinacion y, en su caso, aplicacion de sanciones a ciudadanos, partidos politicos,
organizaciones 0 agrupaciones politicas o de ciudadanos, observadores y cualquier otra
persona fisica o moral, en los términos de la ley de la materia;

Aplicar los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a que se refiere la ley de la
materia;

Aprobar anualmente su proyecto de presupuesto, para que se integre al presupuesto de
egresos del Estado;

Expedir su reglamento interno y dictar los acuerdos generales necesarios para su adecuado
funcionamiento;

Desarrollar las tareas de formacion, investigacion, capacitacion y difusion en la materia;

Establecer y mantener relaciones con otros tribunales electorales, autoridades e
instituciones nacionales e internacionales;

Elegir a su presidente en los términos de esta Ley, asi como conocer y aceptar, en su caso,
su renuncia ha dicho cargo;

Comunicar al Senado de la Republica las vacantes de los Magistrados Electorales que
excedan de tres meses, para los efectos previstos en la ley;

Fijar los dias y horas en que deba sesionar la Sala, tomando en consideracion los plazos
electorales;

Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los magistrados electorales que lo
integran;

Conceder licencias que no excedan de tres meses a los Magistrados Electorales;

Designar al titular del Organo Interno de Control; y

Las demés que le sefialen las leyes.

ARTICULO 165. -

1. ...




Delal.alalV.....

V. Atender la determinacion del Instituto Nacional Electoral, respecto del nimero, ubicacion e

integracion de las mesas directivas de casilla;

VL yVII. ...

VIIl. La publicacion de las listas de ubicacion e integrantes de las mesas directivas de casilla

aprobadas por el Instituto Nacional Electoral.

IX. ...

X. La capacitacion de las y los ciudadanos que resulten insaculados y la integracion de las nuevas

mesas directivas de casilla aprobadas por el Instituto Nacional Electoral;

XI. El registro de representantes generales de partido y ante las mesas directivas de casilla realizado

por el Instituto Nacional Electoral;

XIl. El registro de convenios de coaliciones, candidaturas comunes, fusiones y frentes que se

celebren;y

ARTICULO 184.-

2. Las diputaciones a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional, asi como las de integrantes de los ayuntamientos, se registraran por férmulas de
candidaturas compuestas cada una persona propietaria y una persona suplente del mismo
género.

Tratdndose de férmulas cuyo propietario pertenezca al género masculino, podra ir en
suplencia una persona del género femenino.




a) Para dar cumplimiento a la paridad horizontal y vertical en eleccién de Ayuntamientos, las
solicitudes de registro establecidas en el parrafo anterior, se sujetaran a lo siguiente:

l. Se debera postular por lo menos un cincuenta por ciento de mujeres como
candidatas y el cincuenta por ciento restante de hombres como candidatos a
presidenta y presidente municipal respectivamente, en el supuesto de que el
numero de las candidaturas a presidencias municipales seaimpar, la mayoria
correspondera a candidatura mujer.

II.  Si por la presidencia municipal contiende un hombre, la candidatura para la
sindicatura deberd ser para una mujer, la primera regiduria para un hombre, la
segunda para una mujer, y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

Il En el caso de que para la presidencia municipal contienda una mujer, la
candidatura para la sindicatura podra corresponder a una mujer, la primera
regiduria para un hombre, la segunda para una mujer, y asi sucesivamente
hasta agotar todas las posiciones.

b) Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacion y registro de
candidaturas de los Ayuntamientos del Estado, el Instituto realizara los trabajos
correspondientes para determinar tres bloques de competitividad, para evitar que a
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los
gue los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior.

Unavez realizado lo anterior, los partidos politicos deberan ajustarse alas siguientes
reglas:

l. Al menos un bloque debera ser encabezado por formula de mujeres.

1. En ningln caso se debera postular candidaturas de mujeres para Presidencias
Municipales en los dos UGltimos municipios del tltimo bloque.

Il. Se debera asegurar la integracion paritaria en cada bloque, tomando en
consideracion los siguientes supuestos:
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i) En caso de que se conformen los tres bloques por un namero impar de
municipios; al menos dos de ellos, deberan integrarse por mayoria de
formulas de mujeres.

ii) De los tres bloques que se conformen, en caso de que dos 0 uno sean
integrados por un nimero impar de municipios; al menos uno de ellos
deberé integrarse por mayoria de férmulas de mujeres.

c) Paralas candidaturas de mayoria relativa a presidencia municipal y/o sindicatura, los
partidos politicos deberan presentar cuando menos dos férmulas en algunas de las
candidaturas de mayoria relativa a presidencia municipal y/o sindicatura, en la cual,
tanto propietario como suplente cumpla con el requisito de: contar hasta con 30 afios
cumplidos al dia de la eleccién.

d) Los partidos politicos deberan presentar al menos una férmula de candidatura de
mayoria relativa a presidencia municipal y/o sindicatura la cual, debera corresponder
apersonas con discapacidad permanente y/o de la diversidad sexual, y/o adulto mayor
y/o migrante, en la cual, tanto propietario como suplente pertenezcan al mismo grupo.

Las personas postuladas podran decidir, mediante el formato correspondiente, si el
tipo de discapacidad permanente con que se cuente, asi como la referencia al grupo
especifico de la diversidad sexual al que pertenezca, se hace o no publica. Tomando
en consideracién que lo Unico que si serd de dominio publico al ser postulado o
postulada, serd la mencién genérica del grupo o sector social que representa.

Para el cumplimiento de lo establecido en los incisos ¢) y d) de este numeral, se deberan
proponer férmulas, tanto de propietarios como de suplentes pertenecientes al mismo grupo
0 sector social vulnerable.

En el caso de las candidaturas a las regidurias en los Ayuntamientos, se deberan postular
conforme lo siguiente:

i. En los municipios con siete regidurias: se debera presentar una férmula en las
primeras cinco posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de
cualquiera de los grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.

ii. En los municipios con nueve regidurias: se debera presentar una féormula en las
primeras seis posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de
cualquiera de los grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.

iii. En los municipios con quince regidurias: se debera presentar una férmula en las

primeras siete posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de
cualquiera de los grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.
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iv. En el municipio de Durango: se debera presentar una férmula en las primeras ocho
posiciones del listado de sus candidaturas del municipio, en favor de cualquiera de
los grupos o sectores sociales vulnerables, enlistados anteriormente.

e) Para dar cumplimiento a la paridad en eleccion de Diputaciones, las solicitudes de registro
establecidas en el primer parrafo del numeral 6 del presente articulo, se sujetaran a lo
siguiente:

I Si de las postulaciones, mas del cincuenta por ciento en los distritos por el principio
de mayoria relativa corresponde a hombres, la primera candidatura por el principio
de representacién proporcional debera ser para una mujer, la segunda para un
hombre, y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

Il. Si de las postulaciones, més del del cincuenta por ciento en los distritos por el
principio de mayoria relativa corresponde a mujeres, la primera candidatura por el
principio de representacioén proporcional debera ser para un hombre, la segunda
para una mujer, y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

f) Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacién y registro de
candidaturas de diputadas y diputados, el Instituto realizard los trabajos
correspondientes para determinar tres bloques de competitividad, para evitar que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que
los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.

Unavez realizado lo anterior, los partidos politicos deberan ajustarse a las siguientes
reglas:

. Al menos un bloque debera ser encabezado por formula de mujeres.

Il. En ningldn caso se debera postular candidaturas de mujeres a diputacion, en los
dos ultimos distritos del ultimo bloque.

1. Se debera asegurar la integracién paritaria en cada bloque.

Para las candidaturas por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos deberan
presentar cuando menos una formula en alguno de los distritos electorales, en la cual,
tanto propietario como suplente cumpla con el requisito de contar hasta con 30 afios
cumplidos al dia de la eleccién,

g) Los partidos politicos deberédn presentar al menos una formula de candidatura dentro
de los primeros tres lugares en las listas de representacion proporcional que para tal
efecto registren, la cual, debera corresponder a personas con discapacidad
permanente y/o de la diversidad sexual y/o adulto mayor y/o migrantes, en la cual,
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tanto propietario como suplente pertenezcan al mismo grupo; en el caso que se
presentara mas de una formula bajo alguno de estos supuestos, las subsecuentes
podran ser en cualquier posicion dentro del listado, o bien optar por el principio de
mayoria relativa en algin distrito electoral local.

Las personas postuladas podran decidir, mediante el formato correspondiente, si el
tipo de discapacidad permanente con que se cuente, asi como la referencia al grupo
especifico de la diversidad sexual al que pertenezca, se hace o no publica. Tomando
en consideracién que lo Unico que si sera de dominio publico al ser postulada o
postulado, serd la mencién genérica del grupo o sector social que representa.

Para el cumplimiento de lo establecido en los incisos g) y h) de este numeral, se deberan
proponer formulas, tanto de propietarios como de suplentes, pertenecientes al mismo grupo
0 sector social vulnerable.

7. ...

Tratdndose de férmulas cuyo propietario pertenezca al género masculino, podra ir en
suplencia una persona del género femenino.

8. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico, coalicién o candidatura comun
no cumple con lo anterior, el Consejo General le requerira en primera instancia para que, en el plazo
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de

candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo, le hard una amonestacién publica.

9. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico, coalicién o candidatura
comun que no realice la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica y el
Consejo General le requerira, de nueva cuenta, para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas
a partir de la notificacién, haga la correccién. En caso de reincidencia se sancionara con la negativa
del registro de las candidaturas.

ARTICULO 187.-

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico o coalicién o candidatura

comun que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

Delal.alaV....
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VI. CURP;

VIIl. Cargo para el que se les postule;

VIIl. Los candidatos a Diputados e integrantes del Ayuntamiento que busquen la eleccion
consecutiva en sus cargos, deberan acompafiar una carta que especifique los periodos para los
gue han sido electos en ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos
por la Constitucién en materia de reeleccién; y

IX. En el caso de los ciudadanos duranguenses pertenecientes a algiin grupo o sector social
vulnerable, cuyo registro como candidatos soliciten los partidos politicos, ademés de la
documentacidn comprobatoria anterior, deberan acreditar su pertenencia al grupo o sector

social vulnerable que representen, contempladas en la presente ley.

Del 2. al 6. ....

ARTICULO 191.-
1. La campafia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes a través de sus candidatos

registrados para la obtencién del voto.

Dela?2. al 5. ....

ARTICULO 195.-

1.- La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera contener,
en todo caso, una identificacion precisa del partido politico, coalicién o candidatura comun que ha
registrado al candidato.

2.




ARTICULO 197.-

Dell1.al 3. ....

4. Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los partidos politicos y candidatos seran
presentadas al Consejo Municipal que corresponda al ambito territorial en que se presente el hecho
gue motiva la queja. El mencionado Consejo ordenara la verificacion de los hechos, integrara el
expediente y lo remitird como lo establece el capitulo IV del Titulo Primero del Libro Sexto de

esta ley, sobre el procedimiento especial sancionador, al Tribunal Electoral.

ARTICULO 200.-

4. Las camparfias electorales de los partidos politicos y candidaturas independientes se iniciaran
oficialmente una vez otorgados los respectivos registros y conforme al calendario previamente
aprobado por el Consejo General y concluiran tres dias antes de la jornada electoral. El 6rgano
electoral correspondiente, notificar4 por escrito a cada partido o candidatura independiente la

procedencia legal del registro de sus candidaturas para la eleccién respectiva.

Del 5. al 8. ....

ARTICULO 201.-

1. Los 6rganos electorales deberan ordenar el retiro o destruccion de los medios de propaganda
empleados en contra de lo dispuesto por esta Ley. En caso de violacion a las reglas para la
instalaciéon de la propaganda en los lugares permitidos; el Consejo respectivo notificara al partido
politico, coalicion o candidatura comun infractora, requiriendo su inmediato retiro, que no podra
exceder de cuarenta y ocho horas; en caso de incumplimiento se notificara a la autoridad
administrativa para el retiro de la propaganda y la sancion que se determine al partido, coalicion o

candidatura comin considerando el dafio econémico.




ARTICULO 213.-

Il. Recibir copia legible del acta o las actas de la eleccidon que correspondan en el desarrollo de

la eleccion;

Del lll. al VI. ....

ARTICULO 218.-

1.

I.- Las boletas para la eleccidon de Gobernador del Estado, contendran:

a).yb). ...

c). Emblema a color de cada uno de los partidos politicos que participan con candidatos
propios, en coalicién, o en su caso, el de la candidatura comun, en la eleccion de que se

trate;

Delad).alah). .....

Il. Las boletas para las elecciones de diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional, de presidente, sindico y regidores de los ayuntamientos, contendran ademas de
los dispuesto en los incisos anteriores, de la fraccién anterior, un solo espacio para cada

férmula, lista o planilla de candidatos, propietarios y suplentes cuando corresponda;

Ill. Las boletas para la eleccion de diputados llevaran impresas las listas de candidatos de

representacion proporcional, y las de ayuntamiento las listas de regidores;




IV. Los colores y emblema de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que

les corresponde de acuerdo a la antigliedad de sus registros; y

V. Las boletas para eleccién de la Gubernatura del Estado, diputaciones por principio
de mayoria relativa; Presidencias y Sindicaturas Municipales en Ayuntamientos,
incluiran la fotografia de las candidaturas a tales cargos. Las dimensiones y
proporciones en la boleta de tales fotografias de las y los candidatos y de los emblemas
de los partidos politicos serdn determinados por Acuerdo del Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

ARTICULO 225.-

1. Para el caso de elecciones concurrentes con las federales, el Instituto Nacional Electoral,
designard un numero suficiente de capacitadores asistentes electorales, de entre la
ciudadaniaque hubiera atendido laconvocatoria publica expedida al efecto y enviara las listas
al Instituto para su circulacion a los Consejos Municipales. Para las elecciones locales, el

Instituto recibiréa las listas de asistentes electorales acordadas por el INE.

2. ...

3. En el caso de los capacitadores asistentes electorales para elecciones locales el Instituto
Nacional Electoral, designard un numero suficiente, de entre la ciudadania que hubiera
atendido la convocatoria publica expedida al efecto.

4. SE DEROGA.

5. SE DEROGA.

ARTICULO 282.-

1. ...




2.Laasignacion delas diputaciones de representacién proporcional que correspondan a cada

partido politico se realizard comenzando en los términos de lo dispuesto por el numeral 1 del
articulo 12 de la presente Ley. La suplencia sera asignada a la persona registrada como

comparfiera en cada férmula.

En el procedimiento de asignacién se debera salvaguardar la paridad, alternando los géneros

entre cada asignacion.

Unavez concluido el proceso de asignacion de diputaciones, y en caso de resultar necesario,
se realizaran los ajustes para lograr la paridad en la integracion de la Legislatura, la cual se
iniciard con el partido que haya obtenido el menor porcentaje de la votacién total emitiday se

continuard en el mismo orden hasta alcanzar el objetivo

ARTICULO 314.-

1. Dentro del plazo para obtener el apoyo ciudadano y previo al inicio del registro de
candidaturas, el Consejo que corresponda, con apoyo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral, procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje
de apoyo de la ciudadania que corresponda segln la eleccion de que se trate, constatando que la

ciudadania aparece en la lista nominal de electores.

2. ...

ARTICULO 355.- Se deroga.

ARTICULO 374.-

1. Son érganos competentes para la sustanciacion y resolucion del procedimiento ordinario

sancionador:

Del I. al lll...




2. Son Organos competentes para tramitar y sustanciar los procedimientos especiales

sancionadores:

l. El Consejo General,;

Il. La Secretaria del Consejo General; y

Il Los Consejos Municipales, en sus respectivos ambitos de competencia, quienes
fungirdn como d&rganos auxiliares, para la tramitaciéon de los procedimientos

sancionadores, salvo lo establecido en esta Ley.

3. El 6rgano competente para resolver los procedimientos especiales sancionadores, de los
cuales haya conocido, tramitado y sustanciado el Instituto, serd, el Tribunal Electoral del

Estado de Durango.

4. La Comisién de quejas se integrard por tres consejeros electorales, quienes seran
designados, por el Consejo General. Sus sesiones y procedimientos seran determinados en

el reglamento que al efecto apruebe el propio Consejo.

ARTICULO 376.-

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo seréa el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto la Secretaria como el Tribunal Electoral
podran invocar los hechos notorios, aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el
quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de
investigacién, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba,
siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o

destruya el material probatorio.

Del2.al7.....




8. La Secretaria o el Tribunal Electoral podran admitir aquellas pruebas que habiendo sido ofrecidas

en el escrito por el que se comparezca al procedimiento y que hayan sido solicitadas a las instancias
correspondientes, no se hubiesen aportado antes de la aprobacion del proyecto de resolucion y se
aporten hasta veinticuatro horas antes del inicio de la sesion respectiva de Resolucion. El Instituto
apercibira a las autoridades en caso de que éstas no atiendan en tiempo y forma, el requerimiento
de las pruebas.

9. Asimismo, tanto el Consejo General, como el Tribunal Electoral podrd admitir aquellos
elementos probatorios que, habiendo sido solicitados por los érganos del Instituto dentro de la
investigacion correspondiente, no se hubiesen recibido sino hasta veinticuatro horas antes de la
sesion respectiva de Resolucién. En estos casos se ordenara la devolucién del expediente a la

Secretaria del Instituto para los efectos previstos en la presente Ley.

10. ....

ARTICULO 386.-

Del 1. al 3. ...

4. El 6rgano del Instituto que reciba o promueva la denuncia la remitird inmediatamente a la
Secretaria, para que esta la examine junto con las pruebas aportadas e informe al Tribunal
Electoral.

5 ...

6. En los casos anteriores la Secretaria notificara al denunciante su resolucion por el medio mas
expedito a su alcance, dentro del plazo de doce horas; tal resolucién debera ser confirmada por
escrito dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, de igual manera hara del

conocimiento al Tribunal Electoral, dicha determinacion.

7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a

una audiencia de pruebas y alegatos, la que deberé celebrarse en un plazo de al menos cuarenta




y ocho horas posteriores al emplazamiento. En el escrito respectivo se le informara al denunciado

de la infraccién que se le imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, podré proponerla a la
Comision de Quejas y Denuncias dentro del plazo de cuarenta y ocho horas después de su

admision, en los términos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 388.-

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria deberéa turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al

Tribunal Electoral del Estado, asi como un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado deberé contener por lo menos, lo siguiente:

a) Larelatoriade los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;

b) Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

c) Las pruebas aportadas por las partes;

d) Las demas actuaciones realizadas, y

e) Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

f) Del informe circunstanciado se enviara unacopiaala Comisién de Quejas del Instituto

para su conocimiento.

2. Recibido el expediente, el Tribunal Electoral actuard conforme lo dispone la legislacion
aplicable, y en caso de comprobarse la infraccion denunciada, el Consejo ordenara el retiro
fisico, o la inmediata suspension de la distribucion o difusiéon de propaganda violatoria de

esta Ley, e impondra las sanciones correspondientes.

ARTICULO 389.-




La Secretaria del Consejo Municipal informara a la Secretaria del Instituto para que esta

asuvezinforme al Tribunal Electoral sobre su presentacion, y en uso de sus facultades,
realizara el proceso de tramite y sustanciacion de la denuncia, conforme al procedimiento y

dentro de los plazos sefialados por esta Ley;

Una vez agotado el procedimiento, el Consejo Municipal remitira de forma inmediata
el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares, demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un informe circunstanciado, por
conducto de la Secretaria del Instituto, al Tribunal Electoral para la elaboracion del
proyecto de resolucidn que sera presentado para su conocimiento y votacién ante el

pleno del Tribunal;

Las resoluciones que se aprueben ante el Pleno del Tribunal podran ser impugnadas

conforme alalLey.

2. En los supuestos establecidos en el parrafo 1 del presente articulo, si la conducta denunciada

constituye una infraccidon generalizada o reviste gravedad, el Tribunal Electoral podra atraer el

asunto, para su sustanciacion y resolucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacidn en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.




SEGUNDO. La entrada en vigor sefialada en el precitado articulo primero transitorio no sera

aplicable a lo establecido en el numeral 6, del articulo 12 del presente decreto, cuya vigencia iniciara
a partir del primero de enero del dos mil veintiséis.

Para garantizar la participacion de los ciudadanos duranguenses indigenas en el proceso electoral
inmediato, los Partidos Politicos, Coaliciones o Candidaturas Comunes deberan postular
formulas integradas con personas de origen étnico en el Distrito con mayor poblacién

indigena

TERCERO. Los diputados que busquen la eleccion consecutiva por el principio de mayoria relativa
para el proceso electoral siguiente, en atencién y cumplimiento a la nueva redistritacion, deberan
contender por un distrito que se conforme con por lo menos alguno de los municipios que integraban
el distrito por el cual se postuld; para el caso de los distritos que se encuentran contemplados dentro
de un solo municipio, el distrito por el que busquen la eleccién consecutiva, deberd comprender por
lo menos el treinta por ciento de las secciones que integraban el distrito por el que se postul6 en la

elecciéon anterior.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a las

contenidas en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28 (veintiocho)

dias del mes de julio del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ




PRESIDENTE

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION, QUE CONTIENE REFORMAS, ADICIONES Y
DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Gobernacion, le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, las
siguientes iniciativas con Proyecto de Decreto: la primera presentada con fecha 09 de marzo de 2021
enviada por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, que contiene reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como
reformas a diversos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango y a la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango; la segunda, presentada en fecha 19 de abril de 2023, por
las y los Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo
Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Verénica Pérez Herreray Fernando Rocha
Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que contiene reformas a
diversos articulos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, en materia de lenguaje incluyente; la tercera presentada
el dia 31 de mayo de 2023, por las y los Diputados y Diputadas Ricardo Lopez Pescador, Susy
Carolina Torrecillas Salazar Luis Enrique Benitez Ojeda, Gabriela Hernandez L6pez, Sandra
Luz Reyes Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez y Sughey Adriana Torres Rodriguez,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, contiene reforma y
adiciona a diversas disposiciones de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, y la cuarta presentada del dia 31 de
mayo de 2023, por las y los Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral
Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Verdnica Pérez Herreray
Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango; por lo que en

cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién |
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del articulo 93 y los articulos 118 fraccién Il, 121, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que

valoran y motivan la aprobacion del mismo:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 09 de marzo del afio 2021 el H. Congreso del Estado de Durango recibié por
parte del Tribunal Electoral del Estado de Durango, iniciativa que propone reformas, adiciones
y derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango y diversos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango y Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Durango; iniciativa que fue turnada a este 6rgano dictaminador por

la Presidencia de la Mesa Directiva.

SEGUNDO.- Con fecha 19 de abril de 2023 el H. Congreso del Estado de Durango recibié por parte
de los integrantes del Partido Accion Nacional iniciativa que contiene reformas a diversos
articulos de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, en materia de lenguaje incluyente, misma que fue turnada

para su correspondiente dictaminacién.

TERCERO. - Con fecha 31 de mayo de 2023 el H. Congreso del Estado de Durango recibié por parte
de los integrantes del Partido Revolucionario Institucional iniciativa que contiene reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, la cual fue turnada por la Mesa

Directiva para su estudio y correspondiente dictamen.

CUARTO. - Con fecha 31 de mayo de 2023 el H. Congreso del Estado de Durango recibié por parte
de los integrantes del Partido Accidon Nacional iniciativa que contiene reformas a diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango y de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Durango, iniciativa que fue turnada a este 6rgano dictaminador por

la Presidencia de la Mesa Directiva.

CONSIDERACIONES
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PRIMERO.- La iniciativa presentada por el Tribunal Estatal Electoral tiene por objeto que algunos
tépicos sean regulados formalmente en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, conforme a la experiencia tomada en pasados
procesos electorales, donde el Tribunal Electoral del Estado de Durango, se vio en la necesidad de
emitir jurisprudencia, asi como resolver diversas sentencias a diversos medios de impugnacion que
fueron sometidos a su potestad, para que los contemple la ley sefialada; ademas de que se plantea

el subsanar deficiencias u omisiones de diversas disposiciones de dicho ordenamiento juridico.

SEGUNDO. - El objetivo de la segunda iniciativa puesta a consideracién es la modificacién de
diversos articulos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, con la finalidad de plasmar la distincién linguistica entre el
femenino y el masculino de diversos puestos en el servicio publico y la inclusion de la palabra

candidatas cuando se hace mencion de su similar en género masculino.

TERCERO. - La iniciativa propuesta por el Partido Revolucionario Institucional tiene por objeto
armonizar conceptos que aparecen hoy en la legislacién federal, buscando con ellos otorgar mayor

certeza juridica y celeridad a los mecanismos de defensa en materia electoral en Durango.

Asi mismo, pretende dar claridad a la participacién del érgano jurisdiccional, como lo es el Tribunal
Estatal Electoral, en todas aquellas actuaciones que le corresponde, y sobre todo otorgar certeza a
los actores politicos, quienes son parte en este tipo de actos, para que se tenga un cuerpo normativo

moderno, acorde y actualizado.

CUARTO. —Uno de los objetivos de la iniciativa presentada por el Partido Accién Nacional con fecha
31 de mayo de 2023, es el de poner a consideracion del Pleno del Congreso del Estado algunas de
las propuestas de reforma, adicion, modificacién y/o derogacion de la constitucion exclusivamente
en materia electoral y/o de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, asi como de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, presentadas por las autoridades electorales, partidos
politicos y ciudadania, en el proceso llevado a cabo por la comisidon especial “De Estudios
Legislativos Electorales”, la cual estuvo integrada por las y los diputados integrantes de la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica.

63 C.



2021 - 2024

LXIX GACETA PARLAMENTARIA

QUINTO. - El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus cdmaras. Esto
se deriva del principio de soberania estatal y del sistema de gobierno federal. En México, la
Constituciéon establece un marco de competencias legislativas que otorga ciertas atribuciones al

Congreso de la Union y otras al Congreso de cada estado.

El articulo 73 de la Constitucion Mexicana enumera las atribuciones del Congreso de la Union,
mientras que el articulo 116 establece las facultades de los congresos estatales. De acuerdo con el
articulo 116 de la Constitucion Mexicana, los congresos estatales tienen competencia para legislar
en materias como el régimen interior, la organizacion y funcionamiento de los poderes del estado, la
administracion de justicia, la seguridad publica, la proteccion civil, el desarrollo urbano, la vivienda,

la educacion, la cultura, el deporte, entre otros asuntos de interés local.

SEXTO. — De este modo es importante destacar la relevancia de legislar a nivel estatal para asegurar
los derechos de los grupos vulnerables, ya que es fundamental para garantizar la igualdad de
oportunidades y la proteccion de sus derechos humanos. Aunque existen leyes y tratados
internacionales que abordan los derechos de estas personas, la legislacion a nivel estatal permite

adaptar las normativas a las realidades y necesidades especificas de cada regién.

SEPTIMO. - De acuerdo con los iniciadores, las propuestas que presenta en el escenario de la
decisiéon tomada por esta Soberania de iniciar un debate que conduzca a una reforma en materia
electoral, haciendo congruente las propuestas que se han escuchado en materia electoral, con las

acciones que se buscan consolidar como legislacién en materia de Medios de Impugnacion Electoral.

OCTAVO.- Coincidimos con los iniciadores en que las propuestas de reforma y adiciéon son
necesarias dado que con ello se da cumplimiento, entre otras cosas, a la insercion de un lenguaje
incluyente dentro de nuestras leyes, cddigos y reglamentos, debido a la necesidad de visibilizar a la

mujer a través del uso cotidiano de nuestro lenguaje.

Asi mismo, se aseguran los derechos de los grupos vulnerables, ya que es fundamental para
garantizar la igualdad de oportunidades y la proteccion de sus derechos humanos. Aunque existen
leyes y tratados internacionales que abordan los derechos de estas personas, la legislacion a nivel

estatal permite adaptar las normativas a las realidades y necesidades especificas de cada region.

Por ultimo, se da claridad y certeza a la participacién del Tribunal Estatal Electoral, en su actuacion

y sobre todo en beneficio de los diversos actores politicos que participan en los procesos electorales
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y que buscan justicia a través de la presentacion de los diversos medios de impugnacion establecidos
al efecto.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que las iniciativas
cuyo estudio nos ocupa, son procedentes, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior,
con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos. Asimismo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 1,2,3,4 fracciones | y Il, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
18, 19, 20, 21, 22, parrafo 1 del articulo 24, parrafo 4 del articulo 31, 1 parrafo del articulo 35, 36, 38,
41, 46, 48, 51, 52, 53, 54, 55, parrafo 1 fracciones IV, V, VII, VIll y X, asi como los parrafos 2, 3y 4
del articulo 57, 59, 65 y 73, se adiciona el péarrafo 5 del articulo 13, la fraccion IV del articulo 14,
parrafos 2, 3y 4 del articulo 24, articulo 26 BIS, parrafo 2 del articulo 27, parrafo 4 del articulo 28,
parrafos 3y 4 del articulo 33 y péarrafo 2 del articulo 35, por Ultimo se derogan las fracciones I, Il y llI
del articulo 57, articulo 58, articulo 62 y articulo 76 todos de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, para quedar en los

términos siguientes:

ARTICULO 1.

1. Esta ley es de orden publico y de observancia general en todo el Estado, en materia de
medios de impugnacion politico-electoral y de participacion ciudadana, y reglamentaria del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de

los articulos 63 y 141 de la Constitucion Politica.
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ARTICULO 2.

Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en esta ley, las normas se
interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional. A falta de
disposicion expresa, se estara a lo dispuesto en la Ley General de los Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Los criterios fijados por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, sentaran jurisprudencia

cuando dichos criterios se sustenten en tres sentencias.

La jurisprudencia del Tribunal Electoral se interrumpird y dejara de tener el caracter
obligatorio, siempre y cuando haya un pronunciamiento en contrario por unanimidad

de votos de las y los magistrados electorales.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango, difundira de inmediato las jurisprudencias

ylo tesis que hubieran sido aprobadas, a través de los medios electrénicos oficiales.

En la resolucion de conflictos internos de los partidos politicos, se deben tomar en
cuenta el caracter de entidad de interés publico, su libertad de decision internay el

respeto irrestricto a su autodeterminacion y autoorganizacion.

Queda prohibido imponer, por analogia y aliin por mayoria de razén, sancion alguna
gue no esté decretada por una ley que sea exactamente aplicable a la conducta

infractora de que se trate.

El orden juridico electoral debe aplicarse conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y favorecer
en todo tiempo a la ciudadania con la proteccién méas amplia a sus derechos politico-
electorales.

ARTICULO 3.

1. Para los efectos de esta ley, se entendera por:




I. Congreso: Al Congreso del Estado de Durango;

Il. Consejo General: Al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango;

Ill. Consejo Municipal: A los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Durango;

IV. Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

VI. El Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango;
VII. El Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral del Estado de Durango;

VIII. Periédico Oficial: Al Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango;

IX. Reglamento Interno: Reglamento Interno del Tribunal Electoral.

ARTICULO 4.

1. El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene por objeto garantizar:

I. Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten

invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad;

Il. La constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones del Poder Ejecutivo, del
Poder Legislativo o de los Ayuntamientos del Estado, para salvaguardar los resultados
vinculatorios del plebiscito o del referéndum o el tramite de la iniciativa popular, asi como la

validez y eficacia de las normas aplicables en la materia; y
. ...

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:




ARTICULO 6.

1. Las autoridades estatales y municipales, asi como la ciudadania, partidos politicos, personas
candidatas, organizaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos, y todas aquellas personas
fisicas o morales, que con motivo del trdmite, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion a que se refiere el parrafo 2 del articulo 4, no cumpla las disposiciones de esta ley o
desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, serdn sancionados en los términos del
presente Ordenamiento.

ARTICULO 7.

2. Lainterposicion de los medios de impugnacidn previstos en estaley no producirg, en

ningln caso, efectos suspensivos sobre el acto o laresolucién impugnado;

3. El Tribunal Electoral resolvera los asuntos de su competencia con plena jurisdiccion, de

conformidad con lo dispuesto en el presente ordenamiento;

4. Si asi considera procedente la o el Magistrado Instructor podra ordenar la realizacion
de cualquier diligencia para mejor proveer, que considere necesaria para la resolucion de

los asuntos que conozca, siempre y cuando los plazos asi lo permitan.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 105 y 99 de la Constitucién Federal, el Tribunal
Electoral, en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, podra resolver la no aplicacion de leyes
sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion Federal, la Constitucion y los tratados
internacionales. Las resoluciones que se dicten en el egjercicio de esta facultad se limitaran al
caso concreto sobre el que verse el juicio.

ARTICULO 10.

I. Hacer constar nombre de la parte actora;




lll. Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria de la

parte promovente;

IV. ldentificar el acto o resolucién impugnado y al d6rgano partidista o autoridad

responsable del mismo;

V...

ARTICULO 11.

1.

I Cuando se pretenda impugnar la no conformidad de esta ley a la Constitucion Federal;
Il. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico de la
parte actora; que se hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por esto, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquéllos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;

Ill. Que la parte promovente carezca de legitimacion en los términos de la presente ley;
V. ...

V. Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes locales, o por
las normas internas de los partidos politicos, segun corresponda, para combatir los actos o
resoluciones electorales o las determinaciones de estos Ultimos, en virtud de las cuales se
pudiera haber modificado, revocado o anulado, salvo que se considere que los actos o
resoluciones del partido politico violen derechos politico-electorales o los 6rganos partidistas
competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o
dichos érganos incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa a la parte

actora; y

VI. Cuando en el medio de impugnacién se solicite, en forma exclusiva, la no aplicacién de una
norma general en materia electoral, cuya validez haya sido declarada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los términos de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Federal.




VII. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o presentacion de

los medios de impugnacion previstos en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se
habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando la parte
promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y éstas
no le hubieren sido entregadas; y

VIIl. Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa de la persona promovente.

ARTICULO 12.

l. La parte promovente se desista expresamente por escrito;

IV. La persona agraviada fallezca o sea suspendido o privado de sus derechos politico-
electorales.

2. Cuando se actualice alguno de los supuestos a que se refiere el parrafo anterior, la magistratura
correspondiente propondré el sobreseimiento a la Sala.

ARTICULO 13.

I. La parte actora, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en su
caso, a través de representante, en los términos de este ordenamiento;




lll. La parte tercera interesada, que es la persona ciudadana, el partido politico, la

coalicion, la persona candidata, la organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos,
segln corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con el que pretende la parte actora.

2. Para los efectos de las fracciones | y Il del parrafo anterior, se entendera por promovente a la
parte actora que presente el medio de impugnacion, y por compareciente la parte tercera
interesada que presente un escrito, ya sea que lo hagan por si mismos o a través de la persona que

los represente, siempre y cuando justifiquen plenamente la legitimacion para ello.

3. Las y los candidatos, podran participar como coadyuvantes del partido politico que los

registrd, de conformidad con las reglas siguientes:

Il. Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos establecidos para la interposicion
de los medios de impugnacién o, en su caso, para la presentacion de los escritos de las

partes terceras interesadas;
. ...
Iv. ...
V...

4. En el caso de coaliciones, la representacion legal se acreditara en los términos del convenio
respectivo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango.

5. La parte tercera interesada que haya obtenido resolucion favorable y tenga interés juridico
en que subsista, podra presentar medio de impugnacién en forma adhesiva al que promueva
la parte actora, el cual se tramitara en el mismo expediente, los que se decidiran en una sola
resolucion. Su presentaciéon y tramite se regira, en lo conducente, por lo dispuesto para el
juicio principal. Los agravios expresados en el medio de defensa adhesivo deben fortalecer
las consideraciones de la sentencia o resolucién favorable alos intereses del adherente o, en

su caso, impugnar las que se concluyan en un punto decisorio que le perjudique.




ARTICULO 14.

1..
l.
a..
b..
c....
Il. Las personas ciudadanas y candidatas por su propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna. Las personas candidatas deberdn acompafiar el original o copia
certificada del documento en el que conste su registro; y
. ...
IV. Las personas candidatas independientes, através de sus representantes legitimos,
entendiéndose por estos a los que se encuentren acreditados ante el Instituto.
ARTICULO 15.
1..
2. ..
3...
4. ..
5...
6. ..
7...

8. La pericial podréa ser ofrecida y admitida en los medios de impugnacion previstos en los
Titulos Segundo y Tercero de esta Ley; siempre y cuando su desahogo sea posible en los plazos

legalmente establecidos. Para su ofrecimiento deberan cumplirse los siguientes requisitos:




ARTICULO 18.

I. Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al Tribunal Electoral, precisando:
nombre de la parte actora, acto o resolucién impugnado, fecha y hora exactas de su

recepcion; y

Il. Hacer constar el nombre de la persona tercera interesada;
. ...

IV. Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria de la

parte compareciente, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 de este ordenamiento;

V. Precisar la razon del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas de la

parte compareciente;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere la fraccién Il del parrafo 1
de este articulo; mencionar en su caso las que se habran de aportar dentro de dicho plazo;

y solicitar las que deban requerirse, cuando la parte promovente justifique que




oportunamente las solicitdé por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido

entregadas; y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa de la parte compareciente.

5...
6. ..
ARTICULO 19.
1..
2...
I. En su caso, la mencion de sila persona promovente o la compareciente, tienen reconocida
Su personeria;
i .
. La firma de la o el funcionario que lo rinde.
ARTICULO 20.
1..

I. La persona titular de la presidencia de la Sala turnard de inmediato a la magistratura
electoral que corresponda el expediente recibido, quien tendra la obligacion de revisar que
el escrito del medio de impugnacion redna todos los requisitos sefialados en el parrafo 1 del

articulo 10 de esta Ley;

Il. La magistratura electoral respectiva propondra a la Sala el proyecto de sentencia por el
gue se deseche de plano el medio de impugnacion, cuando se de alguno de los supuestos
previstos en el parrafo 3 del articulo 10 o se acredite cualquiera de las causales de notoria
improcedencia sefialadas en el parrafo 1 del articulo 11. Asimismo, cuando el promovente
incumpla los requisitos sefialados en las fracciones Il y IV del parrafo 1 del articulo 10 y

éstos no se puedan deducir de los elementos que obren en el expediente, se podra formular
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requerimiento con el apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacién si
no se cumple con el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del

momento en que se le notifique el auto correspondiente;
. ...

IV. La magistratura electoral, en el proyecto de sentencia del medio de impugnacion que
corresponda, propondra a la Sala tener por no presentado el escrito de la persona tercera
interesada, cuando se presente en forma extempordnea o se den los supuestos previstos
en el parrafo 5 del articulo 18 de este ordenamiento. Asimismo, cuando la persona
compareciente incumpla el requisito sefialado en la fraccion IV del parrafo 4 del articulo
anteriormente citado, y éste no se pueda deducir de los elementos que obren en el
expediente, se podra formular requerimiento con el apercibimiento de que no se tomara en
cuenta el escrito al momento de resolver si no se cumple con el mismo dentro de un plazo
de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se le notifique el auto

correspondiente;

V. Si el medio de impugnacion relne todos los requisitos establecidos por este
ordenamiento, la magistratura Electoral en un plazo no mayor de 6 dias dictara el auto
de admision que corresponda; una vez sustanciado el expediente y puesto en estado de
resolucién, se declarara cerrada la instruccidon pasando el asunto a sentencia. En estos

casos, se ordenardé fijar copia de los autos respectivos en los estrados; y

VI. Cerrada la instruccién la magistratura Electoral procedera a formular el proyecto de
sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso, y lo sometera a la consideracion

de la Sala.

2. La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ninglin supuesto serd motivo para desechar el medio
de impugnacién o para tener por no presentado el escrito de la persona tercera interesada. En

todo caso, la Sala resolvera con los elementos que obren en autos.

ARTICULO 21.

1. Si la autoridad u érgano partidista responsable incumple con la obligacion prevista en la fraccion
Il parrafo 1 del articulo 18, u omite enviar cualquiera de los documentos a que se refieren las

fracciones I, I, Ill, IV y VI del parrafo 1 del articulo 19, se requerira de inmediato su cumplimiento o
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remision fijando un plazo de veinticuatro horas para tal efecto, bajo apercibimiento que de no cumplir

0 no enviar oportunamente los documentos respectivos, la persona titular de la presidencia de la
Sala del Tribunal Electoral tomara las medidas necesarias para su cumplimiento, aplicando, en su

caso, el medio de apremio que juzgue pertinente.

ARTICULO 22.

1. La magistratura electoral respectiva podran requerir a las autoridades estatales y municipales,
asi como a los partidos politicos, personas candidatas, agrupaciones, organizaciones politicas y
ciudadania, cualquier elemento o documentacion que obrando en su poder, pueda servir para la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién. Asimismo, en casos extraordinarios,
podran ordenar que se realice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o desahogue,
siempre que ello no signifique una dilaciéon que haga juridica o0 materialmente irreparable la violacién
reclamada, o sea un obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos, de conformidad con

lo sefialado en las leyes aplicables.

ARTICULO 24.

1. Las sentencias que pronuncie el Tribunal Electoral, deberan hacerse constar por escrito

redactarse con claridad, mediante lenguaje incluyente y contendran:

VL.
2. En las sentencias que se emitan en los términos de esta Ley, deberd utilizarse un lenguaje
incluyente y con perspectiva de género. En casos de grupos vulnerables o de atencion
prioritaria, ademas, debe formularse un formato propio paralas personas que asi lo requieran
por sus condiciones especificas.




3. En todo asunto que sea competencia del Tribunal Electoral, deberan tenerse en cuenta las

definiciones previstas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango.

4. El Tribunal Electoral, en sus sentencias, Unicamente podrd ordenar la reposicion del
procedimiento, pero no nombrar directa o indirectamente a las personas que integraran las
dirigencias de los partidos politicos o la eleccion o designacion de precandidaturas o
candidaturas.

ARTICULO 26 BIS.

1. Una vez notificada la sentencia, las partes dentro del término de tres dias habiles podran
solicitar al Tribunal Electoral la aclaracidon de la misma para precisar o corregir algun punto.
El Tribunal Electoral, dentro de un plazo igual, resolvera, pero por ningin motivo podra
modificar el sentido de la misma.

ARTICULO 27.

1.

2. Las sentencias o resoluciones de fondo que recaigan a los medios de impugnacion
tendran como efecto confirmar, modificar o revocar la resolucién o acto impugnado.
Cuando se trate de actos o resoluciones de los partidos politicos, los efectos serén solo
para confirmar o revocar el acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 28.




4. La notificacion se hara por medio electrénico a las partes que manifiesten expresamente

su voluntad de que sean notificados por esta via, siempre que proporcionen direccion
de correo electronico que cuenten con mecanismos de confirmacion de los envios de
notificaciones.

ARTICULO 31.

4. Exclusivamente en casos urgentes o extraordinarios y a juicio de quienes presidan los
drganos competentes, las notificaciones que se ordenen podran hacerse a través de fax y

surtirdn sus efectos a partir de que se tenga constancia de su recepcién o se acuse de

recibido.
5. ...
SECCION DECIMA PRIMERA
DE LA ACUMULACION Y DE LA ESCISION
ARTICULO 33.
1.
2.

3. La magistratura electoral que se encuentre sustanciando un medio de impugnacion
podré proponer alas Sala un acuerdo de escision respecto del mismo, si en el escrito de
demanda se impugnan diversos actos o resoluciones o bien, existe pluralidad de actos o
demandados y, en consecuencia, se estime fundadamente que no es conveniente
resolverlo en forma conjunta, por no presentarse causa alguna que asi lo justifique y

siempre que no se actualice alguna causal de desechamiento o sobreseimiento.




4. Dictado el acuerdo de escision, el Secretaria General de Acuerdos por acuerdo de la

Presidencia, procedera aturnar el expediente del medio de impugnacion ala magistratura
electoral que corresponda, quien debera concluir con la sustanciacion y formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
ARTICULO 35.

1. Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a que se refiere el articulo anterior,
seran aplicados por la Presidencia de la Sala, por si mismo o con el apoyo de la autoridad
competente, de conformidad con las reglas que al efecto establezca el Reglamento Interno
del Tribunal Electoral.

2. Para efectos del parrafo anterior, por autoridad competente se entiende la Sala
Colegiada, la magistratura electoral que se encuentre a cargo de la sustanciacion de
un asunto, asi como todas aquellas que en razén de sus atribuciones y competencias

consagradas en la ley, puedan coadyuvar con el Tribunal.

ARTICULO 36.

3. Una vez recibida la demanda incidental, la presidencia de la sala ordenara integrar el expediente
respectivo y turnard los autos a la magistratura electoral ponente de la resolucion cuyo

incumplimiento se impugna para efectos de la sustanciacion y elaboracion del proyecto respectivo.

4. La magistratura Electoral requerird al érgano partidista o autoridad vinculados al cumplimiento,
la rendiciéon de un informe dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion
del requerimiento. A dicho informe se deberd acompafiar la documentacion que acredite lo
informado.

5. Con el informe y la documentacidon correspondiente, se dard vista a la parte incidentista

con el fin de que ésta manifieste lo que a su interés convenga.

6. En los requerimientos, la magistratura electoral podrad pedir oficiosamente la

documentacién o cualquier constancia que considere pertinente para estar en posibilidad de

emitir resolucién incidental que corresponda;




7. Agotada la instruccion, la magistratura Instructora propondré a la sala el proyecto de sentencia,

la que podra dictarse incluso si no se rindi6é el informe dentro del plazo concedido, tomando como

base las constancias que obren en autos y las que oficiosamente hubiera obtenido.

8. Cuando el incidente por defecto o exceso en el cumplimiento resulte fundado, laresolucién
debera precisar los actos a realizar por el 6rgano partidista o autoridad para acatar

debidamente la sentencia y otorgara un plazo razonable para hacerlo.

9. Cuando el incidente de incumplimiento resulte fundado, la sala otorgara al 6rgano partidista
o autoridad contumaz un plazo razonable para que cumpla con la sentencia y establecera las
medidas que considere mas adecuadas para lograrlo, bajo apercibimiento que, de no hacerlo,
se le aplicard alguno de los medios de apremio a que se refiere el articulo 34 de esta ley.

10. En caso de no lograr el cumplimiento de la sentencia, la sala podra adoptar las medidas

que estime necesarias hasta lograrlo.

11. En caso de incumplimiento de algin acuerdo de requerimiento formulado por la
magistratura electoral encargada de la instruccién, ésta presentara al pleno de la sala un

proyecto de resolucién a fin de lograr su cumplimiento y ésta resolvera lo que proceda.

ARTICULO 38.

a
b
c.
d
e

Los actos o resoluciones sobre la designacién y remocién de las Consejerias electorales

municipales.




a. Los actos o resoluciones definitivos de los érganos del Instituto, que se den en la fase

preparatoria de la elecciébn y causen agravio al partido, coalicion o candidatura
independiente o ciudadania con interés legitimo;

b. ...

e. Los actos o resoluciones sobre la designacion y remocion de las Consejerias

electorales municipales.

ARTICULO 41.

Il. Las personas candidatas, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad la
autoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la constancia de mayoria. En todos los

demas casos, sélo podran intervenir como coadyuvantes;




ARTICULO 46.

I. A laparte actoray, en su caso, a las partes terceras interesadas, a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se dicte la sentencia,
personalmente siempre y cuando hayan sefialado domicilio ubicado en la capital del
estado. En cualquier otro caso, la notificacion se hara por estrados;

Il. En su caso, a la Secretaria General del Congreso mediante oficio a mas tardar

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se dicte la sentencia.

ARTICULO 48.

1. Seelimina

1. Los juicios Electorales relativos a los computos, declaraciones de validez y entrega de
constancias de mayoria de las elecciones de diputados y ayuntamientos deberan quedar
resueltos a mas tardar el dia trece de agosto y los relativos a la eleccién de gobernador del

estado a mas tardar el quince de agosto, ambas fechas del afio de la eleccion.

ARTICULO 51.

1. Cuando se declare la inelegibilidad de las candidaturas a diputaciones electas por el principio
de mayoria relativa, presidencia municipal o sindicatura tomard el lugar de la persona declarada
no-elegible su persona suplente y en el supuesto de que esta Ultima también sea inelegible, la
eleccion sera nula.

2. En el caso de la inelegibilidad de las diputaciones o regidurias electas por el principio de
representacién proporcional, ocupara el cargo su persona suplente y en el supuesto de que esta
Gltima también sea inelegible la que sigue en el orden de la lista correspondiente al mismo partido
politico.




ARTICULO 52.

1. Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas no podran invocar en su favor, causales de

nulidad, hechos o circunstancias que ellas mismas hayan provocado.

ARTICULO 53.
1..
I .
I. ..
. .
Iv. ..
V...
VI, ...

VII. Permitir a la ciudadania sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no aparezca
en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
VI, ...

IX. Ejercer violencia fisica o presion sobre las personas integrantes de la mesa directiva
de casilla o sobre los electores, siempre que esos hechos sean determinantes y vulneren
la libertad del sufragio, funcién electoral y la certeza para el resultado de la votacién.

X. ...

Xl ...




ARTICULO 54.

1. Son causales de nulidad de una eleccion de una diputacién de mayoria relativa en un distrito

electoral uninominal, cualquiera de las siguientes:

I.  Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se acrediten en
por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el municipio de que se trate, y en su
caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos; o

Il. Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el municipio
de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida; o

Ill. Cuandolas dos personas integrantes de la formula de candidaturas que hubieren obtenido

constancia de mayoria sean inelegibles.

2. ..
I
Il. Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento o0 mas de las secciones en el
Municipio de que se trate y consecuentemente la votaciéon no hubiere sido recibida; o
M.
3..
I
I.
Ill. Cuando la persona candidata ganadora de la eleccion resulte inelegible.
ARTICULO 55.

1. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccién de diputaciones, integrantes de
los Ayuntamientos o gubernatura, cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones
substanciales y graves en la jornada electoral de acuerdo con las causales de nulidad previstas en
esta ley, en el municipio, distrito o en la entidad, siempre y cuando éstas se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién,

salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos promoventes 0 a sus candidaturas.




2. De conformidad por lo dispuesto en el inciso m), segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 116

de la Constitucion Federal, la sala del Tribunal Electoral sélo podr4 declarar la nulidad de una

eleccion por las causales expresamente establecidas en la presente ley.

ARTICULO 57.

1. El Juicio podra ser promovido por la ciudadania cuando:
|. Derogado.
Il. Derogado.
lll. Derogado.

IV. Considere que se violé su derecho politico-electoral de ser votada o votado cuando,
habiendo sido la persona propuesta por un partido politico, le sea negado indebidamente su
registro a la candidatura a un cargo de eleccion popular. En los procesos electorales
estatales, si también el partido politico interpuso el juicio electoral, por la negativa del mismo
registro, el Consejo General, remitird el expediente para que sea resuelto por el Tribunal

Electoral, junto con el juicio promovido por la o el ciudadano;

V. Habiéndose asociado con otras ciudadanas o ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a lo dispuesto por la ley, consideren que se les nego

indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica;
VI ...

VII. Cuando consideren que el partido politico con registro estatal, a través de sus
dirigencias u 6rganos de direccion, violaron sus derechos politico-electorales de participar
en el proceso interno de seleccion o postulacion de candidaturas a un cargo de eleccion
popular, por transgresion a las normas de los Estatutos del mismo partido o del convenio de

coalicion;

VIIl. Considere que los actos o resoluciones del partido politico con registro estatal al que
esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a las
precandidaturas y las candidaturas a cargos de eleccién popular aun cuando no estén

afiliados al partido sefialado como responsable;




IX. ...

X. Cuando el Instituto no valide los porcentajes sefialados para la ciudadania para solicitar
el plebiscito o el referéndum;

XI. ...

Xl. ...
XIl. ...
XIv. ...

2. El juicio solo seré procedente cuando la parte actora haya agotado todas las instancias previas
y realizado las gestiones realizadas para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral

presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes establezcan para tal efecto.

3. Los actos o resoluciones que violen el derecho politico-electoral de votar de la ciudadania sélo
se impugnara a través del medio de impugnacion correspondiente previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a menos de que los 6rganos del Instituto
expidan el documento oficial mediante el cual la ciudadania electora duranguense ejerzan su
derecho a votar en las elecciones locales, en cuyo caso los actos o resoluciones del Instituto podran

ser impugnadas conforme a este articulo.

4. En los casos previstos en las fracciones VIl y VIII del parrafo 1 de este articulo, la parte quejosa
deberd haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en las normas
internas del partido con registro local de que se trate, salvo que los érganos partidistas competentes
no estuvieren integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos 6rganos

incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa a la parte quejosa.

ARTICULO 58. SE DEROGA
ARTICULO 59

1. Cuando la persona candidata agraviada pretenda impugnar irregularidades que considere
que afectaron la validez de la eleccién en la que hubiere participado, o bien, cuando por causa

de inelegibilidad, las autoridades electorales competentes determinen no otorgar, 0 en su caso,




revocar la constancia de mayoria o de asignacion respectiva, la persona candidata solo podra

impugnar dichos actos o resoluciones a través del Juicio Electoral.
ARTICULO 62. SE DEROGA
ARTICULO 665.

1. La persona servidora publica del Instituto que hubiese sido sancionada o destituida de su
cargo o que considere haber sido afectada en sus derechos y prestaciones laborales, podra
inconformarse mediante demanda que presente directamente ante el Tribunal Electoral, dentro de

los quince dias habiles siguientes al en que se le notifique la determinacion del Instituto.

2. Es requisito de procedibilidad del juicio, que el servidor involucrado haya agotado, en tiempo y
forma, las instancias previas que establezca la ley de la materia, instrumentos que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Federal norman las relaciones laborales del
Instituto con sus personas servidoras publicas.

ARTICULO 73.

1. La magistratura Electoral podra ordenar el desahogo de pruebas por exhorto, que dirigira a la
autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio de las labores del Tribunal Electoral se sirva

diligenciarlo.

ARTICULO 76. SE DEROGA

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a

las contenidas en el presente decreto.




El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 27 (veintisiete)

dias del mes de julio del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

PRESIDENTA
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL




CLAUSURA DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.




CLAUSURA DE LA SESION.




