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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU

TRAMITE.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES.

OFICIO No. CP2R1A.-2070-9.- ENVIADO POR LA
COMISION PERMANENTE DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, ANEXANDO PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LAS LEGISLATURAS DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE A LA
BREVEDAD LLEVEN A CABO UN PROCESO DE
ARMONIZACION LEGISLATIVA QUE RECONOZCA LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROAMERICANAS EN SUS CONSTITUCIONES
LOCALES Y EN TODAS LAS LEYES Y CODIGOS QUE
INTEGRAN SU RESPECTIVO SISTEMA JURIDICO.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- PRESENTADA POR EL C. DR. JOSE
ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL
ESTADO, EN LA CUAL SOLICITA AUTORIZACION PARA
ENAJENAR A TITULO GRATUITO, UNA SUPERFICIE DE
SU PROPIEDAD DE 320,614.356 METROS CUADRADOS
UBICADOS EN EL LIBRAMIENTO PERIFERICO
FERROVIARIO DE LA CIUDAD DE DURANGO, DGO., A
FAVOR DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL GOBIERNO
FEDERAL, PARA CONSTRUIR EL LIBRAMIENTO
PERIFERICO FERROVIARIO LINEA DA-08.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR LA C. PRESIDENTA
MUNICIPAL Y SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO
DE GOMEZ PALACIO, DGO., EN LA CUAL SOLICITAN
REFORMA A LOS ARTICULOS 1°, 90 Y 91 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO,
DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.
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TRAMITE:

EXPIDASE EL BANDO SOLEMNE
RESPECTO A LA ELECCION DEL
DR. ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, COMO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO, EN LOS TERMINOS
QUE ESTABLECE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO.

EXPEDIENTE: SUP-JRC-95/2022.- EMITIDO POR LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ANEXANDO
ACUERDO EMITIDO POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
LOCAL, POR EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ DE LA
ELECCION DE GOBERNADOR Y LA ENTREGA DE
CONSTANCIA DE MAYORIA A FAVOR DE ESTEBAN
ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, CANDIDATO DE
LA COALICION “VA POR DURANGO’, COMO
GOBERNADOR ELECTO DEL ESTADO DE DURANGO.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIOS SIN.- PRESENTADOS POR LOS CC.
DIPUTADOS: RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, OFELIA
RENTERIA DELGADILLO, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, EDUARDO GARCIA REYES,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, J.
CARMEN FERNANDEZ PADILLA, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ,
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, FRANCISCO
LONDRES BOTELLO CASTRO Y ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, EN LOS CUALES ANEXAN SU
PRIMER INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIOS Nos. PM2019-2022/2756 Y 2343.- ENVIADOS
POR LOS CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS H.
AYUNTAMIENTOS DE EL ORO Y TAMAZULA, DGO., EN
LOS CUALES ANEXAN SU TERCER INFORME DE
GOBIERNO DE LA ADMINISTRACION 2019-2022.




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA
MARIA TRIANA MARTINEZ Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIiGUEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LAS FISCALIAS
ANTICORRUPCION.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE. —

Quienes suscriben, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA
TORRES RODRIGUEZ, integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida por el articulo 78, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango; y con fundamento en el articulo 71, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracién del Honorable Pleno, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
en materia de autonomia e independencia de las Fiscalias Anticorrupcién, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa hace suyo el anteproyecto de reformas preparado por la Convencion Nacional
de Fiscalias Anticorrupcién (CONAFA), y aprobado en la Sesién Ordinaria de dicho organismo,
celebrada en Coahuila en noviembre de 2021. Asimismo, la planteamos en ejercicio del articulo 71
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga a las legislaturas de los
estados la potestad de presentar iniciativas de leyes y decretos ante cualquiera de las camaras del
Congreso de la Union.

En las Gltimas décadas la corrupcion en México alcanzé una magnitud desproporcionada, causando
graves dafios econémicos, sociales y politicos. En el ambito politico, la corrupcién ha vulnerado los
principios y valores de la democracia, generando desconfianza de la ciudadania en las instituciones
publicas. En la economia, las practicas corruptas distorsionaron los mercados y desalentaron la
inversién en sectores importantes de la actividad productiva, generando pérdida de empleos, mayor
desigualdad social y pobreza. EI Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que el costo de la
corrupcion en el pais equivale al 2% del PIB.

En las instituciones de procuracién e imparticion de justicia, la corrupcién impide la construccién y
vigencia del Estado de Derecho; que se expresa en una mayor violencia e inseguridad publica y el
alto indice de impunidad de que gozan los delincuentes.

Indicadores de percepcidén de la corrupcion

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 20191, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia sobre la calidad de los tramites, pagos, servicios publicos y otros
contactos de la poblacién mayor de 18 afios con las autoridades, revela que el 87.0% de las personas
consideran que los actos de corrupcidn son “frecuentes 0 muy frecuentes” en el pais. Porcentaje que
representa una baja de 4.5 puntos respecto de 2017, afio en que dicha percepcién fue del 91.4%.

A nivel mundial, segun el indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) 20202, México se ubica en la
posicion 124 de 180 paises que son evaluados anualmente por la ONG Transparencia Internacional.
En el afio 2001, nuestro pais ocupaba la posicion 51 de las naciones con mayor percepcion de la
corrupcion. En el periodo de gobierno 2000-2006 cay6 a la posicién 70 y en el sexenio 2006-2012
baj6 otros 35 lugares, para ubicarse en la posicién 105; mientras que en el sexenio 2012-2018 cay6
40 lugares mas, hasta descender a la posicion 138 del citado indicador global de corrupcion.

En los dos ultimos estudios publicados por Transparencia Internacional, sin embargo, se advierte un
alto en la caida sistematica del IPC. A partir de 2019, México ha observado una mejora de 14
posiciones en el ranking internacional, con una calificacion de 31 puntos sobre 100, en una escala
donde cero es corrupcién elevada y 100 corrupcion inexistente.

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/encig2019 principales_resultados.pdf
2 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mex
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Esta reduccién moderada en los indicadores de percepcion de la corrupcion, publicados por el INEGI
y Transparencia Internacional, es alentadora y probablemente tiene relaciéon con las acciones que
realizan los entes publicos que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion y los sistemas locales
anticorrupcion, asi como con las politicas en la materia emprendidas por el gobierno de la Republica
y gobiernos locales.

Evidentemente lo esfuerzos institucionales y de la sociedad organizada han sido insuficientes para
responder a la exigencia de las y los mexicanos de erradicar la corrupcion y el uso generalizado de
la institucién publica para la obtencion de beneficios privados.

Se esta muy lejos de la Puntuacién Media Global de percepcion del nivel de corrupcion en el sector
publico, que segun el IPC de Transparencia Internacional es de 43/100 puntos. Muy distantes
también de los indicadores que presentan paises de la regién con los que compartimos cultura e
historia, que estan por debajo de la media global: Uruguay, que tiene una puntuacién de 71/100 y
ocupa el lugar 21 del ranking mundial; Chile, con una puntuacion de 67/100 en el lugar 25 y Costa
Rica, que tiene una puntuacion de 57/100 y ocupa el lugar 42 en el indice de Percepcion de la
Corrupcion.

Indicadores de incidencia delictiva e impunidad

La mayoria de los delitos cometidos en México son del fuero comun. Segun datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2020 se registraron 78 mil 482 delitos del
fuero federal® y un millén 841 mil 187 delitos de fuero comun“. Las estadisticas estan basadas en el
numero de carpetas de investigacion iniciadas, y no consideran la llamada “cifra negra” de casos no
denunciados.

Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE
2020)5%, se estima en 30.3 millones el nimero de delitos que fueron cometidos en 2019, de los cuales
s6lo un 11% fueron denunciados. El estudio del INEGI revela, ademas, que del total de delitos sélo
un 7.6% de ellos se denuncié e inicié carpeta de investigaciéon. Es decir, en el 92.4% de los casos
no hubo denuncia o no se inicié una carpeta de investigacion.

Entre las razones expuestas por las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades,
destacan la “pérdida de tiempo” (36.3%) y “desconfianza en la autoridad” (15.0%). Al evaluar los
resultados de las carpetas de investigacion iniciadas por el Ministerio Pablico, ocurre que en 44.5%
de los casos “no pas6 nada o no se continué con la investigacion”. Diagnéstico desalentador que
puede entenderse como consecuencia de multiples factores, entre ellos de ineficacia y corrupcion
de las instituciones de procuracion de justicia.

3 https://drive.google.com/file/d/1853xM5kXY4c6Xcmg9EIMgcy9XmDuROff/view
4 https://drive.google.com/file/d/IMoF8imFewbL_16FnlieEA7fNWZRIijTTR/view
S https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
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La erradicacion de las practicas corruptas en el sector publico es una prioridad en la agenda nacional.
Entre las politicas publicas, programas y acciones del Estado mexicano para combatir la corrupcion
implementados en los Ultimos 8 afios, destacan:

e Reforma Constitucional en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, que otorga plena autonomia a la Fiscalia General de la
Republica y crea las fiscalias especializadas en delitos electorales y en combate a la corrupcion.

¢ Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2015, para la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

e Expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como reforma del Cédigo Penal Federal en materia de
combate a la corrupcion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

e Instalacion, el 4 de abril de 2017, del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion®
y designacion el 30 de mayo de ese mismo afio del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcién’.

e Designacion de los primeros Fiscales anticorrupcién: Puebla (24/04/2017), Querétaro
(12/05/2017), Oaxaca (09/06/2017), Tamaulipas (06/07/2017), Sonora (14/07/2017), Estado de
México (25/07/2017, Tabasco (25/08/2017), Coahuila (28/08/2017).

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-20248, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
julio de 2019, que sefiala en el apartado 1. Politica y Gobierno: Erradicar la corrupcién, el

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/325805/1.-_Acta_de_Instalaci_n_del CC_4 de_abril_de 2017.pdf
7 https://cpc.org.mx/teaching-your-children-how-to-garden-sustainably-7-2-2-2-13-6/

8 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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dispendio y la frivolidad; Recuperar el estado de derecho; Separar el poder politico del poder
econdmico y Cambio de paradigma en seguridad, i. Erradicar la corrupcion y reactivar la
procuracioén de justicia.

e Ley Nacional de Extincién de Dominio®, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 2019.

e Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién
Publica 2019-202419, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2019,
por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica.

e Politica Nacional Anticorrupcion!?l, aprobada el 29 de enero de 2020 por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, que define el rumbo estratégico para combatir el problema
de la corrupcion en México.

e Reforma del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
clasifica como delitos graves, con prision preventiva oficiosa, los delitos de corrupcién
Enriguecimiento ilicito y Ejercicio abusivo de funciones??.

2

Un primer antecedente constitucional de las fiscalias anticorrupcion se encuentra en el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el
Diario Oficial de la Federacion3. A virtud de dicho Decreto, el Apartado A del Articulo 102 determina
que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Republica,
como 6rgano publico autbnomo, y contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcion.

Poco mas de un afio después se da el mandato constitucional que sirve de base para la creacién de
fiscalias anticorrupcion en las entidades federativas. El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcion!4; enmienda que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion, como instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

9 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?coigo=5567625&fecha=09/08/2019

10 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984&fecha=30/08/2019

11 http:/Awww.dof.gob.mx/2020/SESNA/PNA. pdf

12 https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5557700&fecha=12/04/2019&cod_diario=281729
13 https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5332025&fecha=10/02/2014&cod_diario=256841
14 https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5394003&fecha=27/05/2015&cod_diario=264361
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A partir de dicha reforma, el articulo 113 Constitucional precisa en la fraccion | que el Sistema
Nacional Anticorrupcién contard con un Comité Coordinador, que estara integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
de la Secretaria de la Funcion Publica; del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del INAI, asi
como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana.

El modelo de organizacion del Sistema Nacional Anticorrupciéon ha sido retomado, en lo sustancial,
en todos los Estados; ello debido a que el ultimo parrafo del citado numeral 113 de la Constitucién
Politica federal mandata establecer en las entidades federativas sistemas locales anticorrupcién vy,
asimismo, a que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de aplicacién en todo el
territorio nacional, sefiala las directrices basicas de coordinacién entre las autoridades competentes
para la generacion de politicas publicas de prevencién y combate a la corrupcion.

Con la adecuacién de las constituciones y leyes estatales para la implementacion de los sistemas
locales anticorrupcion se crean las Fiscalias anticorrupcién en las entidades federativas, cuyos
titulares en su mayoria fueron designados e iniciaron funciones sustantivas entre 2017 y 2018. Segun
datos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, al 30 de abril de 2021 sélo dos
entidades federativas no habian designado Fiscal Anticorrupcién: Baja California y Baja California
Sur!®, La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Fiscalia
General de la Republica fue nombrada por el Fiscal General de la Republica el 8 de febrero de 2019.

Nuestro pais carece de un modelo de procuraciéon de justicia especializado en el combate a la
corrupcion. De la revisién de las legislaciones que regulan la existencia de las fiscalias anticorrupcién
se desprende una heterogeneidad en su integracién y disefio institucional, que dificulta la actuacion
eficaz de estos 6rganos en el marco de los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Lo anterior se explica porque el texto vigente del Apartado A del articulo 102 Constitucional data de
una reforma legislativa llevada a cabo en una coyuntura de la procuracién de justicia en el pais
marcada por la necesidad de reestructurar el Ministerio Publico de la Federacion como érgano
publico auténomo, para consolidar su compatibilidad con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
Pero en lo relacionado a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el texto Constitucional
no ha sido armonizado con la reforma en materia de combate a la corrupcion de mayo de 2015y los
Tratados internacionales relacionados.

15 https://www.sesna.gob.mx/2021/04/30/conformacion-de-la-estructura-operativa-de-los-sistemas-locales-anticorrupcion/
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Otras instituciones que, al igual que las fiscalias anticorrupcién, también forman parte del Sistema
Nacional Anticorrupcion y de los sistemas locales anticorrupcion fueron radicalmente redisefiadas
con motivo de la reforma Constitucional de 2015. Es el caso de los tribunales de justicia
administrativa, antes denominados tribunales de justicia fiscal y administrativa.

El Decreto de reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién del 27 de mayo de 2015
enmienda los articulos 73, 104 y 116, ordenando al Congreso de la Unidn expedir la ley que instituya
un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que funcionara en Pleno y Salas Regionales.
Asimismo, mandata a las legislaturas de los Estados instituir Tribunales de Justicia Administrativa,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion y funcionamiento
para dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica y los particulares, asi
como para imponer las sanciones a los servidores publicos por responsabilidades administrativas
graves y a los particulares involucrados en dichos actos.

Asi, el 18 de julio de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administratival® que, en lo que interesa, establece:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |

Del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
determinar la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un érgano jurisdiccional con
autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

Formara parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y estara sujeto a las bases
establecidas en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General correspondiente y en el presente ordenamiento.

16 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
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Las resoluciones que emita el Tribunal deberan apegarse a los principios de
legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Un ejercicio de desarrollo legislativo similar al que se hizo respecto de los tribunales de justicia
administrativa debié realizarse en el caso de las fiscalias especializadas en combate a la corrupcion.
Asunto pendiente de actualizacién del orden juridico nacional que es imperioso atender, toda vez
que a seis afios de creado el Sistema Nacional Anticorrupcion los avances en la materia no
satisfacen las expectativas de la sociedad, a pesar de la importancia que tiene la lucha contra la
corrupcion en la agenda politica nacional.

Se requiere una reestructuracion del disefio constitucional y legal que actualmente tienen las fiscalias
anticorrupcion de México.

En efecto, las bases para la creacion e integracion de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion se establecieron en febrero de 2014, con motivo de la publicacién de la reforma
Constitucional en materia politica-electoral. El parrafo quinto del Apartado A del articulo 102
Constitucional precisa que la Fiscalia General de la Republica contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyos titulares seran
nombrados y removidos por el Fiscal General.

El procedimiento para la designacién de la persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién del Sistema Nacional Anticorrupcidon se ha replicado en las legislaciones de
Aguascalientes, Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas, en donde el titular de la Fiscalia anticorrupcion es nombrado
por el Fiscal General Estado.

En algunas entidades federativas la designacion del Fiscal anticorrupcion es facultad concurrente de
los poderes Legislativo y Ejecutivo. En Baja California, Colima, Durango, Hidalgo, Oaxaca, San Luis
Potosi y Yucatan el Congreso local designa por mayoria calificada al titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, a partir de la persona o terna de personas que le
proponga el gobernador del Estado. En Quintana Roo el nombramiento del Fiscal Especializado es
similar, pero es el Fiscal General quien presenta ante el Congreso la terna de personas propuestas
al cargo.

Finalmente, en 12 entidades federativas la designacion de la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion es facultad exclusiva del Congreso, mediante
convocatoria publica y votacién por mayoria calificada, en un procedimiento que generalmente
incluye la participacién de comisiones de seleccion de aspirantes. Es el caso de los estados Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Leodn, Querétaro, Tamaulipas y Veracruz.
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Una vez analizados los distintos modelos que han adoptado las entidades federativas para nombrar
a sus fiscales anticorrupcion, de manera esquematica tenemos que:

e En doce estados -el 37.5% del total- se observa el mismo procedimiento unipersonal de
designacion establecido en el parrafo quinto del Apartado A del articulo 102 de la
Constitucién General de la Republica, que faculta al Fiscal General nombrar y remover a los
fiscales especializados en combate a la corrupcion. Algunas de estas legislaciones locales
incluyen el mecanismo de control que permite al poder Legislativo objetar el nombramiento
0 remocion.

e Enveinte entidades federativas, la facultad de designacion de la persona titular de la Fiscalia
anticorrupcion recae primordialmente en el Congreso local. En 12 estados participan en el
proceso comisiones de seleccion, y sélo en siete interviene el Ejecutivo para proponer a la
persona o terna de personas candidatas al cargo.

Indudablemente, el procedimiento y los actores que intervienen en el nombramiento del titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion son elementos claves para la autonomia e
independencia de sus actuaciones. En todo caso, son preferibles mecanismos transparentes, que
incluyan controles institucionales, la participacion de la ciudadania y la opiniéon de personas expertas
en los procesos previos de seleccion, a fin de asegurar en todo lo posible que pueda realizar sus
funciones de investigacién y persecucion de los delitos de corrupcién de manera eficaz y sin ninguna
influencia indebida.

En cuanto al periodo de duracién en el cargo, la ley no lo especifica en el caso de la titular de la
Fiscalia Especializada del Sistema Nacional Anticorrupciéon, ni tampoco de los Fiscales
anticorrupcion estatales cuyo nombramiento o remocion es facultad del Fiscal General; la excepcion
es el Estado de Aguascalientes, en donde su legislacion sefiala 6 afios.

En las entidades federativas donde el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
es designado por el Congreso local, las legislaciones respectivas sefialan periodos de duracién en
el cargo muy disimbolos. En unos estados es de 3 y 4 afios, otros de 5 y los mas de 6 afios, en la
mayoria de los casos con posibilidad de ser reelectos o ratificados en el puesto para un periodo
similar.

En los estados Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatan el nombramiento de los Fiscales anticorrupcion es para un
periodo de 7 afios. En Nayarit y Tamaulipas el periodo de duracion en el cargo es de 8 afios, mientras
gue en Querétaro la ley local sefiala 9 afios.

En la forma de remover al titular de la Fiscalia anticorrupcion también existen multiples modelos.
Tratdndose de la titular de la Fiscalia Especializada del Sistema Nacional Anticorrupcion y los
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Fiscales anticorrupcion estatales nombrados libremente por el Fiscal General, éste los podra remover
del cargo en cualquier momento; decision que generalmente podra ser objetada por el poder
Legislativo.

En la mayoria de las entidades federativas no es claro el procedimiento y las causales por las que
podra cesar en su gestion el Fiscal Especializado, a lo sumo la ley se limita a sefialar que estara
sujeto a responsabilidades, o que puede ser removido por causas graves. En general, no existen
garantias reales de proteccién que impidan la remocién de los fiscales anticorrupcion por cuestiones
politicas.

En cuanto la naturaleza juridica de las Fiscalias anticorrupcion del pais, la mayoria tiene un disefio
institucional muy similar al de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacién.
Es decir, son unidades administrativas que forman parte de la estructura organica de la Fiscalia
General, que en algunas estan dotadas de autonomia técnica, operativa y de gestion, pero en otras
requieren autorizacion del Fiscal General para ejercer la accidon penal o de extincion de dominio, e
igual para seleccionar al personal y la aplicacion del presupuesto a su cargo.

En los estados Campeche, Yucatan y Chihuahua las Fiscalias anticorrupcion tienen el estatuto de
6rganos constitucionales autbnomos, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, para lo
cual cuentan con su propia ley organica. Su disefio institucional se basa en la autonomia técnica,
operativa, presupuestal y de gestion para el ejercicio de sus atribuciones e independencia para
determinar su organizacion interna y la ejecucidén de sus recursos para investigar y perseguir los
delitos de corrupcion.

En el caso de Durango, la Constitucion local concede a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus funciones; mientras que su Ley
Organica le otorga absoluta independencia de cualquier mando jerarquico para

investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcion tipificados como delitos,
asi como la facultad de su titular de nombrar y remover al personal a su cargo, administrar y ejercer
su presupuesto, expedir el reglamento interior y demas normatividad necesaria para el debido
funcionamiento de la institucion.

Durango y Campeche son entidades federativas pioneras en perfilar sus fiscalias anticorrupcion
como organos del Ministerio Publico dotados de autonomia e independencia. En el caso de Durango,
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a virtud de la reforma de la Constitucion Politica local de marzo de 2017, el articulo 102, Gltimo
péarrafo establece que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién contard “con autonomia
técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcion
que la ley considera como delitos”.

Por su parte, el articulo 101, quinquies de la Constitucién Politica de Campeche?® define a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de ese Estado como “érgano auténomo, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia presupuestal, en términos de la Ley reglamentaria, cuyo
objeto es investigar y perseguir los hechos que la Ley considere como delitos por hechos de
corrupcion”.

Con el antecedente de Durango y Campeche, los cambios legislativos mas significativos para
avanzar hacia un modelo ideal de fiscalia anticorrupcién se han dado en los Estados de Yucatan?®
(noviembre 2019) y Chihuahua?® (febrero 2020) con el perfil juridico de 6rganos

constitucionales autonomos. La presente iniciativa retoma en lo general la ruta constitucional seguida
en estas cuatro entidades federativas.

Es fundamental, pero insuficiente, que el nombramiento o remocién de la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién estén desvinculados del ambito de decision del titular del
poder Ejecutivo o del Fiscal General de la Republica. La institucion del Ministerio Publico
anticorrupcion también debe contar con autonomia plena e independencia organica para cumplir su
cometido.

17 Reforma Constitucional aprobada mediante Decreto 119 de la LXVII Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango No. 22, de fecha 16 de marzo de 2017.

18 Reforma Constitucional aprobada mediante Decreto No. 162 de la LXII Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Campeche No. 0466 Segunda Seccion, de fecha 27 de junio de 2017.

19 Decreto 128/2019 por el que se modifica la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en materia de autonomia de la Fiscalia
Especializada

en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 14 de noviembre del 2019.
20 pecreto LXVI/RFCNT/0640/2019 | P.O. por medio del cual se reforma la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, publicado en
el

Periodico Oficial del Estado No. 10 del 01 de febrero de 2020.
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En el Resumen Global del indice de Percepcion de la Corrupcion 2020, publicado por Transparencia
Internacional en el contexto de la lucha contra la covid-19, la organizacién no gubernamental
recomienda a los paises evaluados comprometerse a reforzar con fondos y demas recursos e
independencia suficientes a las instituciones de supervision y anticorrupcién: “Para lograr que los
recursos lleguen a la poblacién mas necesitada sin peligro de robo por personas corruptas, las
instituciones de supervision y anticorrupcién deberan contar con fondos, demas recursos e
independencia suficientes para cumplir su cometido”. (Recomendaciones 1. Reforzar las
instituciones de supervision)?!

Un aspecto medular de la presente propuesta de reforma Constitucional consiste en otorgar a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion absoluta independencia respecto de la Fiscalia
General y de cualquier otro mando jerarquico para investigar y perseguir los hechos que sean materia
de actos de corrupcion que la ley considere como delitos.

Por ello se propone la expedicién de un Decreto de reformas y adiciones a los articulos 76, 102 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la aprobacion de un régimen
Transitorio que en su conjunto derivan en la transformacion de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién en érgano publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, y
establecen las bases generales para su integracion, atribuciones y funcionamiento. Un modelo de
fiscalia anticorrupcién que debera ser instituido en las Constituciones de las entidades federativas.

Esta propuesta de reforma Constitucional, asimismo, atiende la necesidad de que la Fiscalia
Especializada del Sistema Nacional Anticorrupcion y las correspondientes de los sistemas estatales
anticorrupcion cuenten con espacios de coordinacion nacional e intercambio de informacion para
incidir en la politica criminal de prevencién y combate de la corrupcion, observando los principios del
Pacto de la Unién.

Contar con mecanismos institucionales de coordinacion y colaboracién entre las fiscalias
anticorrupcion, tanto la de fuero federal como las de fuero comun, resulta sumamente relevante;
dado el caracter estructural de la corrupcién en nuestro pais, que esta presente en todos los 6rdenes
de gobierno y poderes publicos, e involucra a redes de actores que actian en complicidad a nivel
local y, frecuentemente, con conexiones a nivel nacional e internacional.

El estatuto de autonomia de la Fiscalia anticorrupcion facilitara las acciones de cooperacion con
otros paises para combatir el lavado de dinero y las operaciones con recursos de procedencia ilicita,

21 https://www.transparency.org/es/news/cpi-2020-global-highlights
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gue las podra realizar directamente con la mediacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores del
gobierno de la Republica.

El presente proyecto para fortalecer la autonomia e independencia de las fiscalias anticorrupcion del
pais considera el actual disefio constitucional de la Fiscalia General de la Republica, como 6rgano
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

De aprobarse en sus términos esta propuesta de reforma del Apartado A del Articulo 102
Constitucional, la Institucion del Ministerio Publico distribuira sus atribuciones, sin demérito de su
naturaleza indivisible, en dos instancias: la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacion, ambas con el caracter de 6rganos
constitucionales autbnomos.

Al efecto, se establecen en la Norma Suprema parametros que permitan definir el marco de
atribuciones materiales que correspondera tanto a la Fiscalia General de la Republica como a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacidn, asi como a sus homélogos en
las entidades federativas, teniendo en cuenta los siguientes factores:

o Laindivisibilidad de la Institucién del Ministerio Publico.

o Las atribuciones de procuracion de justicia y ejercicio de la pretension punitiva del Estado que
son inherentes a la Institucion del Ministerio Pablico.

o La flexibilidad que requieren los modelos de imputacion relativos a los hechos presuntamente
constitutivos de delito en materia de corrupcién, dado que las diversas formas en las que éstos
se ejecutan superan los tipos penales denominados como “Delitos por Hechos de Corrupcién”,
“Delitos protectores de la Administracion Publica” o “Tipos Penales protectores de la
Administracion Publica”, tanto por el Cédigo Penal Federal como por los diversos codigos
penales de las entidades federativas.

o Lavariedad de formas en las que se ejecutan los hechos presuntamente constitutivos de delito
en materia de corrupcion, exige flexibilidad en los modelos de imputacién, esto es, la capacidad
de adaptar su imputacion mediante la incardinacién en tipos penales que no se circunscriben en
los que formalmente se han denominado como “Delitos por Hechos de Corrupcién”.
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o Lo anterior, aunado a la eficacia y eficiencia que requieren las labores de las Fiscalias
Especializadas en Combate a la Corrupcién para la consecucién de sus fines, hacen necesario
gue no les sea oponible cuestion competencial alguna que ponga en riesgo tanto sus
investigaciones como sus imputaciones, en el caso de que los hechos de corrupcion sean
encuadrables en tipos penales no considerados como tales en forma tradicional, por ejemplo:
hechos cometidos por servidores publicos, en ocasién de su cargo y en contra de la
Administraciéon Puablica que, por su forma de ejecucién, sean incardinables en tipos penales
como fraude o robo, y no en peculado, ejercicio indebido del servicio publico o abuso de
autoridad.

3

Considerando que la funcion sustantiva de las fiscalias especializadas en combate a la corrupcion
es la investigacién y persecucion de hechos constitutivos de delitos cometidos por servidores
publicos, la autonomia e independencia son elementos fundamentales para el ejercicio pleno de sus
atribuciones.

Debido a su caracter técnico y especializado, el Ministerio PUblico anticorrupciéon no debe estar sujeto
a influencias indebidas provenientes de fuerzas politicas o poderes facticos de la sociedad y, menos
aln, someterse a las instrucciones de los titulares o representantes de los poderes Ejecutivo, Judicial
o Legislativo, puesto que las personas que eventualmente investigara como autores o participes de
delitos de corrupcion forman parte de la administracion publica. Por ello es fundamental eliminar
jerarquias institucionales que amenacen o socaven la independencia de las y los fiscales
anticorrupcion, lo cual no significa que estén exentos de cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas.

El estatuto de autonomia e independencia que protege a la Institucion del Ministerio Publico de
ninguna manera implica que ésta se sustraiga al control de los poderes publicos, sobre todo del
poder Legislativo; ni que, en este caso, el titular de la Fiscalia anticorrupcion pueda evadir los
mecanismos de control y rendicion de cuentas establecidos en la ley, como la entrega de la Cuenta
Publica a la entidad de Fiscalizacion Superior, la rendicion del Informe Anual de Actividades y las
comparecencias ante el 6rgano parlamentario.

Tratados internacionales contra la corrupcion.

México ha suscrito y ratificado tres importantes tratados internacionales anticorrupcion: la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE); la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC).
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Asimismo, el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) incluye el
Capitulo 27 sobre anticorrupcion.

La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion establece la obligacion de los Estados
Parte de garantizar la existencia de érganos especializados encargados de prevenir la corrupcion,
gue deberan ser independientes y contar con los recursos materiales y el personal especializado
para que puedan desempefar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida,
adoptando para ello las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION
Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencién de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, garantizara la existencia de un érgano u 6rganos, seglin proceda, encargados de
prevenir la corrupcion con medidas tales como:

a) Laaplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convencién y, cuando proceda, la supervisiéon y coordinacion de la puesta en
practica de esas politicas;

b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la
corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgara al 6rgano o a los drganos mencionados en el parrafo 1 del
presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan desempefiar sus funciones de
manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben proporcionarseles los recursos
materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como la capacitaciéon que
dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus funciones.

3.(...)

Articulo 11. Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico




1. Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo en la lucha
contra la corrupcién, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la independencia del poder judicial,
adoptara medidas para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad de corrupcion entre
los miembros del poder judicial. Tales medidas podran incluir normas que regulen la
conducta de los miembros del poder judicial.

2. Podran formularse y aplicarse en el ministerio publico medidas con idéntico fin a las
adoptadas conforme al parrafo 1 del presente articulo en los Estados Parte en que esa
institucién no forme parte del poder judicial pero goce de independencia analoga.

Articulo 36. Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, se cerciorara de que dispone de uno o mas 6rganos o personas especializadas en
la lucha contra la corrupcion mediante la aplicacion coercitiva de la ley. Ese 6rgano u érganos
0 esas personas gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan desempefiar
sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Deberd proporcionarse a esas
personas o al personal de ese érgano u 6rganos formacion adecuada y recursos suficientes
para el desempefio de sus funciones.

Articulo 65. Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas y
administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la
presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o severas que las previstas en
la presente
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Convencién a fin de prevenir y combatir la corrupcion.??

En el mismo sentido, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA establece en el
Articulo Ill. Medidas preventivas, parrafo 9 la obligacion de crear, mantener y fortalecer “6rganos de
control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar las practicas corruptas”.2®

Al respecto, el Informe Hemisférico de la Cuarta Ronda de Andlisis del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion MESICIC (Washington USA, 16 al 20 de marzo 2015) establecié en el capitulo VII.
Andlisis general e integral de los informes por pais, la recomendacion a México y otros Estados
miembros de “fortalecer la autonomia funcional y/o independencia técnica necesaria [de los 6érganos
de control superior] para el cumplimiento objetivo de sus atribuciones” (punto 7.1.1 Inciso a);
“garantizarles [a los 6rganos de control superior] los recursos humanos y/o financieros necesarios
para su funcionamiento” (punto 7.1.1 Inciso 0) y, de manera particular, “otorgarles a los 6rganos o
las instancias que al interior de los mismos tienen a su cargo la investigacion y/o persecucion de
practicas corruptas que generan responsabilidad penal la jerarquia institucional que la importancia
de tales funciones requiere” (punto 7.1.3 Inciso a). %

Cabe agregar que, en el Informe Hemisférico correspondiente a la Quinta Ronda de Analisis del
Comité de Expertas y Expertos del MESICIC (Washington USA, 9 al 12 de marzo 2020) también se
establecio, en el capitulo VII. Analisis general e integral de los informes por pais, punto 7.1 4. Actos
de corrupcién (articulo VI de la Convencién) Inciso g, como recomendaciones mas comunes
“fortalecer 6érganos y/o entidades con competencias en la investigacion, persecucion, juzgamiento y
sancién penal de las conductas previstas en el articulo VI.1 de la Convencién”.?>

Es innegable que el marco juridico actual que regula el disefio institucional, integracién y
funcionamiento de las fiscalias especializadas en combate a la corrupcion del Sistema Nacional
Anticorrupcién y de los sistemas locales anticorrupcién no atiende a los compromisos internacionales
suscritos por México en la materia.

22

https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pd
f

23 https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea
24 http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic_inf_hem_final 4 ronda.pdf
25 http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic_inf_hem_final_5_ronda.pdf
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Son contadas las fiscalias especializadas en combate a la corrupcién del pais a las que la legislacion
les otorga una jerarquia institucional acorde a la importancia de sus funciones.

Tal es el caso de las fiscalias anticorrupcion de Campeche, Yucatan y Chihuahua, que tienen el
estatus de 6rganos constitucionales auténomos.

La indispensable autonomia e independencia del Ministerio Publico especializado en combate a la
corrupcidn no esta garantizada si en el nombramiento y remocion del titular participan los mismos
entes o funcionarios que pueden ser objeto de investigacion por practicas corruptas.

El marco juridico imperante tampoco garantiza la autonomia e independencia funcional y financiera
de las fiscalias anticorrupcion, que significa capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, determinar su organizacion interna y contar con los recursos materiales y de capital
humano necesarios para su funcionamiento.

[Convencién Nacional de Fiscales Anticorrupcion.

Por todas estas razones, la Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcion (CONAFA)?¢, surgida
en septiembre de 2018 para consolidar los propésitos de misién institucional que les confiere el
marco juridico mexicano a las fiscalias especializadas en combate a la corrupcidn, plantea promover
ante los parlamentos locales y el Congreso de la Unién la adopcion de medidas legislativas para su
autonomia plena.

De prosperar, dichas medidas legislativas consistiran en reformas y adiciones, tanto a las normas
constitucionales como a las leyes secundarias, para otorgar a las fiscalias especializadas del
Sistema Nacional Anticorrupcion y de los sistemas estatales anticorrupcion la jerarquia institucional
de 6rganos publicos autbnomos que garanticen su independencia presupuestal, técnica, normativa,
administrativa, organica y operativa. Asimismo, establecer en la ley un procedimiento democratico,
transparente y rigido,

26
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basado en criterios meritocraticos de designaciéon de sus titulares, que esté a cargo del poder
Legislativo, contemple la participacion de comisiones de expertos y excluya la intervencion del
Ejecutivo y los Fiscales generales.

De igual manera, dichas reformas habran de considerar obligaciones del poder Legislativo de
determinar anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion los recursos necesarios para
el funcionamiento eficaz de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, en base al
anteproyecto que ésta presente y que no podré ser inferior al 20% del presupuesto que se autorice
a la Fiscalia General de la Republica. Las previsiones presupuestales incluirdn la creacion de un
fondo especifico que garantice la autonomia presupuestal de las fiscalias anticorrupcion de las
entidades federativas.

Todas las atribuciones constitucionales y legales que pueda tener la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion para ejercer sus funciones de procuracion de justicia con eficacia,
eficiencia, economia, calidad y respeto a los derechos humanos, se veran gravemente limitadas si
dependen de las decisiones politicas de los legisladores y funcionarios del poder Ejecutivo
responsables de la distribucion del presupuesto. De ahi la necesidad de garantizar en la ley los
recursos financieros necesarios para su operatividad.]

4

El presente proyecto legislativo, de modificacion de los articulos 76, 102 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como propésito profundizar en las reformas
constitucionales de 2014 (en materia politica-electoral) y de 2015 (en materia de combate a la
corrupcion).

Mas aun, propone emprender una reforma de gran calado en la politica criminal anticorrupcion,
necesaria para que las instituciones de procuracion de justicia competentes en la materia puedan
contribuir de manera mas significativa en la lucha por erradicar las

practicas corruptas del sector publico y sean mayormente eficaces en el castigo a los autores y
participes de la comision de ilicitos de corrupcion, la recuperacion de activos robados y la reparacion
del dafio a las victimas.




Objetivos de la reforma constitucional.

Objetivos generales

A)

B)

C)

Armonizar el disefio institucional de las fiscalias especializadas en combate a la corrupcion
con el orden juridico que regula el Sistema Nacional Anticorrupcion y los Tratados
internacionales relacionados.

Establecer las bases constitucionales para la integracion y funcionamiento de las fiscalias
anticorrupcion del pais, que permitan -con arreglo al Pacto Federal- construir un modelo de
gestion y operacién homogéneo, y la creacion de instancias de coordinacién nacional para
incidir eficazmente en la politica criminal en materia de prevencion y combate de la
corrupcion.

Consolidar la autonomia, independencia y especializacion de las fiscalias anticorrupcion, a
fin de cuenten con las capacidades institucionales para garantizar la imparcialidad y
objetividad de sus actuaciones y los recursos materiales, de tecnologia y capital humano
para su funcionamiento eficaz.

Objetivos especificos

»

Distribuir las atribuciones de la Institucién del Ministerio Pulblico, sin demérito de su
naturaleza indivisible, en dos instancias: la Fiscalia General y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, ambas con el caracter de érganos constitucionales autbnomos.

Establecer los supuestos para identificar los hechos presuntamente constitutivos de delitos
en materia de corrupcién que conoceran las Fiscalias Especializadas en Combate a la
Corrupcién, hacia la integracion en lo posible de un Catalogo Unico de Delitos de Corrupcion.

Dotar a las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion, tanto de la Federacion
como de las entidades federativas, de autonomia técnica, operativa, presupuestal y de
gestién en el ejercicio de sus atribuciones, e independencia para determinar su organizacion
interna y la aplicacién de sus recursos.

Establecer inmunidades y garantias de permanencia e inamovilidad de la persona titular de
la Fiscalia Especializada, precisando la duracién en el cargo; asi como procedimientos




rigidos, democréticos y transparentes, con criterios meritocraticos de nombramiento y
remocion, sancionados por el poder Legislativo.

» Asegurar a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y a las fiscalias anticorrupcion de los sistemas estatales anticorrupcion los
recursos presupuestales necesarios para el ejercicio de sus atribuciones en la investigacion
y persecucion de hechos susceptibles de constituir delitos en materia de corrupcion.

La siguiente tabla comparativa permite una mejor comprension del alcance de la reforma de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de autonomia e independencias
de las Fiscalias Anticorrupcion, que se propone en la presente Anteproyecto de iniciativa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

LaxXIl.(...) LaxXIl.(..)

XIIl.  Integrar la lista de candidatos a Fiscal XIl. Integrar la lista de candidatos a Fiscal

General de la Republica; nombrar a
dicho servidor publico, y formular
objecidn a la remocion que del mismo
haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion, y

XIV. Las demas que la misma Constitucion
le atribuya.

General de la Republica; nombrar a
dicho servidor publico, y formular
objecion a la remocion que del mismo
haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con lo previsto en el
numeral 1 del Apartado A del
articulo 102, de esta Constitucion;
XIV. Nombrar a la persona titular de la
Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion de la Federacién,
conforme al procedimiento previsto
en el numeral 2 del Apartado A del
articulo 102, de esta Constitucion,y

XV. Las demas que la misma Constitucion
le atribuya.

Articulo 102.

Articulo 102.




LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
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A. El Ministerio Publico de la Federacion se
organizara en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se
requiere;: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar,
con antigiiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacioén, y no haber sido condenado
por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve
afios, y seré designado y removido conforme a
lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal
General, el Senado de la Republica contara con
veinte dias para integrar una lista de al menos
diez candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la
cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes
sefialado, enviara libremente al Senado una
terna y designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus funciones hasta en
tanto se realice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este articulo. En

A. El Ministerio Publico de la Federacion es
la institucién indivisible encargada de la
procuracién de justicia y del ejercicio de la
pretensién punitiva del Estado, en términos
de lo dispuesto en el articulo 21 de esta
Constitucion.

La Institucion del Ministerio Publico
distribuira materialmente sus atribuciones,
sin perjuicio de su indivisibilidad, por lo que
no podra argumentarse cuestién alguna de
incompetencia basada en tal criterio, entre
las siguientes instancias:

1. LaFiscalia General de la Republica, lacual
se constituye como un d6rgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se
requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigiiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacién, y no haber sido condenado
por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve
afios, y sera designado y removido conforme a
lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal
General, el Senado de la Republica contara con
veinte dias para integrar una lista de al menos
diez candidatos al cargo, aprobada por las dos
terceras partes de los miembros presentes, la
cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes
sefialado, enviard libremente al Senado una
terna y designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus funciones hasta en
tanto se realice la designacién definitiva
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este caso, el Fiscal General designado podra
formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion
anterior, dentro de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la
consideracion del Senado.

lll. ElI Senado, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes
dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a
gue se refiere la fraccién anterior, el Senado
tendré diez dias para designar al Fiscal General
de entre los candidatos de la lista que sefiala la
fraccion .

Si el Senado no hace la designacion en los
plazos que establecen los parrafos anteriores,
el Ejecutivo designara al Fiscal General de
entre los candidatos que integren la lista o, en
Su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el
Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra ser
objetada por el voto de la mayoria de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores dentro de un plazo de diez dias
habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el
Senado no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision
Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para la designacion o
formulacién de objecién a la remocién del Fiscal
General.

conforme a lo establecido en este articulo. En
este caso, el Fiscal General designado podra
formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién
anterior, dentro de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la
consideracion del Senado.

lll. EI Senado, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes
dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a
que se refiere la fraccion anterior, el Senado
tendré diez dias para designar al Fiscal General
de entre los candidatos de la lista que sefala la
fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los
plazos que establecen los parrafos anteriores,
el Ejecutivo designara al Fiscal General de
entre los candidatos que integren la lista o, en
Su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el
Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra ser
objetada por el voto de la mayoria de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores dentro de un plazo de diez dias
hébiles, en cuyo caso el Fiscal General sera
restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el
Senado no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision
Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para la designacion o
formulacién de objecién a la remocion del Fiscal
General.

32

GACETA PARLAMENTARIA



LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

N\

\

2021 - 2024

VI. Las ausencias del Fiscal General seran
suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Puablico de la
Federacion la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, solicitara las medidas cautelares contra
los imputados; buscara y presentara las
pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia
penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticién de justicia sea pronta y expedita;
pedira la aplicacion de las penas, e intervendra
en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las
fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcion, cuyos
titulares seran nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocion de los fiscales
especializados antes referidos podran ser
objetados por el Senado de la Republica por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Senado no se pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion
y actualizacion de los servidores publicos de la
Fiscalia, asi como para el desarrollo de la
carrera profesional de los mismos, la cual se
regirdA por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién un
informe de actividades. Comparecera ante
cualquiera de las Camaras cuando se le cite a
rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran
suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, solicitara las medidas cautelares contra
los imputados; buscard y presentara las
pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia
penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y expedita;
pedird la aplicacién de las penas, e intervendra
en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contarg, al menos, con una
fiscalia especializada en materia de delitos
electorales, cuyo titular sera nombrado y
removido por el Fiscal General de la Republica.
El nombramiento y remocién del fiscal
especializado antes referido podra ser
objetado por el Senado de la Republica por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Senado no se pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion
y actualizacion de los servidores publicos de la
Fiscalia, asi como para el desarrollo de la
carrera profesional de los mismos, la cual se
regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién un
informe de actividades. Comparecera ante
cualquiera de las Camaras cuando se le cite a
rendir cuentas o a informar sobre su gestion.
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El Fiscal General de la Republica y sus agentes,
seradn responsables de toda falta, omisién o
violacion a la ley en que incurran con motivo de
sus funciones.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes,
serén responsables de toda falta, omisién o
violacion a la ley en que incurran con motivo de
sus funciones.

2. La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion, misma que se
constituye como un oOrgano publico
autonomo, estara dotada de personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica, operativa, presupuestal y de
gestién en el ejercicio de sus atribuciones e
independencia  para  determinar su
organizacioén interna y la ejecucion de sus
recursos con arreglo a las normas
aplicables, para investigar y perseguir los
hechos que laley considere como delitos de
corrupcion del orden federal y ejercer la
accién penal ante los tribunales.

La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacién conocera de
los hechos presuntamente constitutivos de
delito en materia de corrupcién, cuando se

verifique alguno de los siguientes
supuestos:

I.  Que los hechos presuntamente
constitutivos de delito doloso sean

atribuibles a una persona o personas que
tengan el caracter de servidor publico y que
ademas se hubiesen realizado bajo las
siguientes circunstancias:

a) En el ejercicio de las funciones que
les son propias;

b) Con motivo o aprovechandose del
empleo, cargo o comision que se
ejerce;

c) Mediante la utilizaciéon o el empleo
de los medios, instrumentos, bienes,
recursos, datos o informacién que




les son proporcionados con motivo
del empleo, cargo o comision para el
que la persona o las personas
imputadas han sido nombradas o
designadas; o

d) Produciendo como resultado la
afectacion del patrimonio de
cualquiera de los poderes de la
Federacién, de los 6rganos alos que
esta  Constituciéon les otorga
autonomia o de las entidades
paraestatales.

II. Que los hechos pudiesen integrar
cualquiera de los considerados como
delitos de corrupcion por el Cédigo Penal
Federal.

. Que los hechos presuntamente
constitutivos de delito sean atribuibles auna
persona o a personas que no tengan el
caracter de servidor publico, pero que los
hayan realizado conjuntamente con quien si
reina esta calidad especifica o que
hubiesen intervenido en ellos con el caracter
de participe, en relacién con cualquiera de
los supuestos descritos en las fracciones
anteriores.

En caso de que se suscite algun conflicto
competencial entre la Fiscalia General de la
Republica y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién de la Federacion,
sera ésta Gltima la que conocera del asunto
en atencion a su especializacion, ademas de
que podré ejercitar la facultad de atraccién
sobre aquéllos asuntos que sean de su
competencia.

El titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de la Federacion
serd& nombrado por el Senado de la
Republica; durard en el cargo siete afos,




podra ser ratificado para el ejercicio de otro
periodo igual y s6lo podra ser removido de
sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion de la Federacion deberéa reunir
los mismos requisitos que se requieren para
ser Fiscal General de la Republica v,
ademas, acreditar tener conocimientos en
materia de combate a la corrupcién.

Su nombramiento procederd de una terna
propuesta por una comision de seleccién
integrada por nueve personas mexicanas
especialistas en materia de combate a la
corrupcion, procuracién e imparticion de
justicia, investigacién criminal, fiscalizacion
de recursos publicos y derechos humanos.

El cargo de miembro de la comision de
seleccion serd honorario y sus integrantes
serdn designados por el Senado de la
Republica por un periodo de tres afos, para
lo cual convocara a instituciones de
educacion superior y de investigacion, asi
como a organizaciones de la sociedad civil a
proponer candidatos para integrar dicha
comision. La convocatoria indicara los
requisitos que los aspirantes deberan
satisfacer para acreditar su idoneidad vy el
plazo dentro del cual deberan hacerlo.

La comisién de seleccién formulara una
terna para ocupar el cargo de titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion, a partir de las
postulaciones que reciba mediante
convocatoria publicay previa evaluacion de
habilidades, destrezas y conocimientos para
el ejercicio de la funcién ministerial
especializada en la materia, mediante
examen escrito, evaluacion de
antecedentes, desarrollo profesional del




B.(...)

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o0 mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constituciéon de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

L.aVIL (...)

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios
de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

postulante y entrevista personal. Dicha
terna la remitira a la CAmara de Senadores,
quienes tendran un plazo de treinta dias,
contados a partir de su recepcién, para
entrevistarles y designar a la persona titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion por el voto de
las dos terceras partes de los legisladores
presentes.

En caso de que la terna enviada al Senado
no alcance la votacion requerida o venza el
plazo antes sefialado, la comisién de
seleccion remitira una nueva terna,
contando el Senado con un plazo de 15 dias
para entrevistarles y hacer la designacion
por el voto de las dos terceras partes de los
legisladores presentes. De no alcanzarse

nuevamente la votacion exigida, o no
haberse designado dentro del plazo
previsto, se repetirA el procedimiento

anterior con una nueva terna. En caso de no
alcanzarse la mayoria requerida, el Senado
procederd a nombrar por mayoria simple, de
entre la Ultima terna recibida, a quien ocupe
el cargo de Fiscal Especializado en Combate
ala Corrupcion.

El titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de la Federacion
presentara anualmente un informe de
actividades y resultados al Senado de la
Republicay comparecera ante dicho 6rgano

legislativo cuando sea citado a rendir
cuentas, asi como informar sobre su
gestion.

La ley dispondra la creacion de instancias y
mecanismos de coordinacién nacional de
las Fiscalias Especializadas en Combate ala
Corrupcion que permitan la formulacién y
ejecucion  de  politicas, programas,
estrategias y acciones que sean necesarias
para el cumplimiento de su cometido.




B. (...)

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn
conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

lLaVil(..)

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios
de autonomia, eficiencia, imparcialidad,

legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

La Institucion del Ministerio Publico de los
Estados, en términos de lo prescrito en el
Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion, y estard a cargo de una
Fiscalia General y de wuna Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion,
ambas como 6rganos publicos autbnomos
con personalidad juridica y patrimonio
propios, entre los que se distribuyen
materialmente sus funciones.

La Fiscalia General de los Estados se
integrar4 de conformidad con las bases y el
procedimiento establecido en el numeral 1
del Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion.




La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de los Estados se integrara de
conformidad con las bases y el
procedimiento establecido en el numeral 2
del Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion.

En este marco, y por todo lo anterior expuesto y fundamentado, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, para su tramite ante el Congreso de Unidn, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XlII del articulo 76; los parrafos primero y quinto del
Apartado A del articulo 102; y se adicionan una fraccion XIV, recorriéndose la subsecuente en su
orden, al articulo 76; trece parrafos al Apartado A del articulo 102, asi como dos parrafos a la fraccion
IX del articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Laxi(...)

XIll. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a dicho
servidor publico, y formular objecién a la remocién que del mismo haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Apartado A del
articulo 102, de esta Constitucion;

XIV. Nombrar a la persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién de la Federacién, conforme al procedimiento previsto en el
numeral 2 del Apartado A del articulo 102, de esta Constitucion, y

XV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 102.




A. El Ministerio Publico de la Federacion es la institucién indivisible encargada de la
procuracion dejusticiay del ejercicio de la pretensién punitiva del Estado, en términos
de lo dispuesto en el articulo 21 de esta Constitucion.

La Institucion del Ministerio Puablico distribuira materialmente sus atribuciones, sin
perjuicio de su indivisibilidad, por lo que no podra argumentarse cuestion alguna de
incompetencia basada en tal criterio, entre las siguientes instancias:

1. La Fiscalia General de la Republica, la cual se constituye como un drgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridicay patrimonio propios.

(...)

(..))

(...)

La Fiscalia General contard, al menos, con una fiscalia especializada en materia de
delitos electorales, cuyo titular sera nombrado y removido por el Fiscal General de la
Republica. El nombramiento y remocion del fiscal especializado antes referido podra
ser objetado por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en
este plazo, se entendera que no tiene objecion.

(..)

(..)

(..)

2. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federaciéon, misma que
se constituye como un drgano publico auténomo, estara dotada de personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa, presupuestal y de




gestion en el ejercicio de sus atribuciones e independencia para determinar su
organizaciéon interna y la ejecucion de sus recursos con arreglo a las normas
aplicables, para investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos
de corrupcioén del orden federal y ejercer la accién penal ante los tribunales.

Sin perjuicio de la indivisibilidad propia de la institucion del Ministerio Publico, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federacion conocera de los
hechos presuntamente constitutivos de delito en materia de corrupcién, cuando se
verifique alguno de los siguientes supuestos:

I. Que los hechos presuntamente constitutivos de delito doloso sean atribuibles a una
persona o personas que tengan el caracter de servidor publico y que ademas se
hubiesen realizado bajo las siguientes circunstancias:

a) En el ejercicio de las funciones que les son propias;

b) Con motivo o aprovechandose del empleo, cargo o comision que se ejerce;

c) Mediante la utilizacion o el empleo de los medios, instrumentos, bienes, recursos,
datos o informacién que les son proporcionados con motivo del empleo, cargo o
comision para el que la persona o las personas imputadas han sido nombradas o
designadas; o

d) Produciendo como resultado la afectacién del patrimonio de cualquiera de los
poderes de la Federacion, de los 6rganos a los que esta Constitucién les otorga
autonomia o de las entidades paraestatales.

Il. Que los hechos pudiesen integrar cualquiera de los considerados como delitos de
corrupcién por el Cédigo Penal Federal.

Ill. Que los hechos presuntamente constitutivos de delito sean atribuibles a una
persona 0 a personas que no tengan el caracter de servidor publico, pero que los
hayan realizado conjuntamente con quien si reina esta calidad especifica o que
hubiesen intervenido en ellos con el caracter de participe, en relacion con cualquiera
de los supuestos descritos en las fracciones anteriores.




En caso de que se suscite algun conflicto competencial entre la Fiscalia General de la
Republica y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federacién,
serd ésta Ultima la que conocera del asunto en atencién a su especializacion, ademas
de que podra ejercitar la facultad de atraccion sobre aquéllos asuntos que sean de su
competencia.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate ala Corrupcidon de la Federacion sera
nombrado por el Senado de la Republica; durara en el cargo siete afios, podra ser
ratificado para el ejercicio de otro periodo igual y sélo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Fiscal Especializado en Combate ala Corrupcion de la Federacion deber& reunir los
mismos requisitos que se requieren para ser Fiscal General de la Republicay, ademas,
acreditar tener conocimientos en materia de combate a la corrupcion.

Su nombramiento procedera de una terna propuesta por una comisién de seleccién
integrada por nueve personas mexicanas especialistas en materia de combate a la
corrupcién, procuraciéon e imparticion de justicia, investigacion criminal, fiscalizacién
de recursos publicos y derechos humanos.

El cargo de miembro de la comision de seleccion seréd honorario y sus integrantes
seran designados por el Senado de la Republica por un periodo de tres afios, para lo
cual convocaré a instituciones de educacion superior y de investigacion, asi como a
organizaciones de la sociedad civil a proponer candidatos para integrar dicha
comision. La convocatoria indicara los requisitos que los aspirantes deberan
satisfacer para acreditar su idoneidad y el plazo dentro del cual deberan hacerlo.

La comision de seleccién formulard una terna para ocupar el cargo de titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon de la Federacion, a partir de las
postulaciones que reciba mediante convocatoria publica y previa evaluacion de
habilidades, destrezas y conocimientos para el ejercicio de la funciéon ministerial
especializada en la materia, mediante examen escrito, evaluacion de antecedentes,
desarrollo profesional del postulante y entrevista personal. Dicha terna la remitird ala
Camara de Senadores, quienes tendran un plazo de treinta dias, contados a partir de




su recepcidn, para entrevistarles y designar a la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federacién por el voto de las dos
terceras partes de los legisladores presentes.

En caso de que la terna enviada al Senado no alcance la votacion requerida o venza el
plazo antes sefialado, la comisién de seleccion remitira una nueva terna, contando el
Senado con un plazo de 15 dias para entrevistarles y hacer la designacién por el voto
delas dos terceras partes de los legisladores presentes. De no alcanzarse nuevamente
la votacion exigida, o no haberse designado dentro del plazo previsto, se repetiré el
procedimiento anterior con una nueva terna. En caso de no alcanzarse la mayoria
requerida, el Senado procederd a nombrar por mayoria simple, de entre la Gltima terna
recibida, a quien ocupe el cargo de Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federacion
presentara anualmente un informe de actividades y resultados al Senado de la
Republica y comparecera ante dicho 6rgano legislativo cuando sea citado a rendir
cuentas, asi como informar sobre su gestion.

Laley dispondralacreacion de instancias y mecanismos de coordinacion nacional de
las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupciéon que permitan la formulacion
y ejecucién de politicas, programas, estrategias y acciones que sean necesarias para
el cumplimiento de su cometido.

B.(...)

Articulo 116. (...)

(..)

l.a VIl (...)




IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de
justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

La Institucion del Ministerio Puablico de los Estados, en términos de lo prescrito en el
Apartado A del articulo 102 de esta Constitucion, y estara a cargo de una Fiscalia
General y de una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, ambas como
organos publicos auténomos con personalidad juridica y patrimonio propios, entre
las que se distribuyen materialmente sus funciones.

La Fiscalia General de los Estados se integrara de conformidad con las bases y el
procedimiento establecido en el numeral 1 del Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de los Estados se integrara de
conformidad con las bases y el procedimiento establecido en el numeral 2 del
Apartado A del articulo 102 de esta Constitucion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcioén de la Federacion y realizar las modificaciones a la legislacion que corresponda, para
armonizarla conforme a lo previsto en este Decreto dentro de un plazo no mayor de seis meses
contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. En tanto se expiden las modificaciones a la legislacion aplicable a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, esta ejercera las atribuciones y competencias que las leyes vigentes le
otorgan.

Las investigaciones en curso y los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, a cargo de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion adscrita a la
Fiscalia General de la Republica, continuaran hasta su conclusién bajo la responsabilidad del érgano
publico autbnomo que se crea, denominado Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de
la Federacion.

Cuarto. A partir de la publicacion de la ley de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
de la Federacion, el Senado de la Republica contara con veinte dias para expedir la convocatoria
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para integrar la comisién de seleccién que intervendra en el proceso de nombramiento del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, de conformidad con el procedimiento establecido en el
presente Decreto.

Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales asignados a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica seran transferidos y formaran parte
del patrimonio y capital humano del 6érgano autbnomo del Ministerio Publico federal que se crea a
virtud del presente Decreto, denominado Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién. Los
nombramientos de los servidores publicos transferidos continuaran vigentes por el periodo para el
cual fueron designados.

En tanto se llevan a cabo las adecuaciones presupuestales, transferencias y demas actos necesarios
para dotar de recursos propios a dicha Fiscalia Especializada, esta continuara ejerciendo los
recursos y ocupando los espacios que actualmente tiene asignados.

Sexto. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos debera realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales para dar cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto.

La Camara de Diputados determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
los recursos necesarios para el funcionamiento eficaz de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacién, en base en el anteproyecto de presupuesto que ésta presente por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho presupuesto no podra ser inferior al
20% del presupuesto que se autorice a la Fiscalia General de la Republica.

La Camara de Diputados, ademas, deberé crear en el Presupuesto de Egresos de la Federacion un
fondo especifico que garantice la autonomia presupuestal de las fiscalias anticorrupcion de las
entidades federativas, en funcién de la poblacién de cada una de ellas de acuerdo con la medicion
del afio anterior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Séptimo. El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion de la Federacién, dentro de un plazo
no mayor de seis meses contados a partir de su nombramiento por el Senado de la Republica, debera
designar a las personas agentes del Ministerio Publico, agentes investigadoras, peritas, analistas y
facilitadoras encargadas de la investigacion y persecucién de los hechos de corrupcién que la ley
considera como delitos y de la aplicacion de medios alternativos de solucion de controversias en
materia penal, asi como al personal técnico administrativo minimamente necesario para el ejercicio
de sus atribuciones; mientras tanto podra auxiliarse del personal ministerial, policial, pericial,
especialistas y técnicos adscritos a la Fiscalia General de la Republica.

Octavo. Las Legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus respectivas Constituciones y
la legislacién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor
a doce meses contados a partir de su entrada en vigor. Las personas titulares de las Fiscalias
Especializadas en Combate a la Corrupcion estatales continuaran en el ejercicio de sus funciones
hasta que concluyan los periodos para los cuales fueron designadas.
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Victoria de Durango, Durango, a 06 de septiembre de 2022.

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO
RODRIGUEZ
DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
SALAZAR
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES

RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR LA QUE SE EXPIDE LALEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS Y SU
DONACION ALTRUISTA DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
SATISFACCION ALIMENTARIA DE LA POBLACION.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA
PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIX Legislatura,en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide de la
Ley para el Aprovechamiento de Alimentos y su Donacién Altruista del Estado de Durango,

en materia de satisfaccion alimentaria de la poblacién, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la modificacion que se realizara a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4, para reconocer la obligacién de garantizar por parte del Estado a todas las personas
el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, se constituy6é un destacado avance en

materia de los derechos humanos de toda la poblacién de nuestro pais.

Por dicha reforma se obliga también a ver el derecho a la alimentacion como interdependiente,
ademas de esencial para que cada persona acceda a una vida de calidad no sélo desde el &mbito
de la salud o de su desarrollo, sino también desde una perspectiva de mejora integral y de progreso

de la poblacion.
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En el &mbito internacional desde el afio 1948 dentro de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que en su articulo 25 sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
gue le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, entre
otros, también se contempla la nutricion adecuada y plena de la poblacion de los paises que se

sometieron al cumplimiento de dicha declaracién universal.

Derivado de lo anterior el Estado Mexicano, al suscribir el referido tratado y con mayor razén a partir
de la entrada en vigor de la citada reforma Constitucional, cuenta con el deber de responder en favor
del derecho a la alimentacion plena y satisfactoria de todas y todos los mexicanos, siendo esa
alimentacion de calidad y verdaderamente sana y nutritiva para que se vea reflejada en la salud y

buen desarrollo de la poblacion en general.

Por su parte la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, conocida
como la FAO, sefala que las causas de pérdida y desperdicio de alimentos se encuentran

estrechamente relacionadas, entre otras, con las técnicas de aprovechamiento.

Dentro del &mbito local, el articulo 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, sefiala en el mismo sentido que toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, ademas de sefalar que el Estado y los Municipios deberan encaminar sus
politicas publicas a erradicar el hambre entre la sociedad, pues el hambre es quiza la expresion mas

lacerante de la pobreza extrema.

En ese marco, se debe comprender que para que se ejerza el derecho pleno de la poblacién a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, se deben realizar las modificaciones de las politicas
publicas, de las acciones y los mecanismos existentes y la creacién de las que sean necesarias para
satisfacerlo y activar la participacion real de la poblacién en general, con la liberacion de elementos
que condicionen o limiten la caracteristica prioritaria de esa prerrogativa en materia de satisfaccion

alimentaria.

Hablando de los Bancos de Alimentos, cuya actividad preponderante es el rescate de alimentos
aptos para consumo humano para su posterior entrega, resultan ser una valiosa herramienta en la
distribucién de comida a la poblacion que se encuentra en estado de necesidad alimentaria; pero no
son la Unica de las que se puede hacer uso para el cumplimiento del ordenamiento Constitucional

en esa materia.
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Por su parte, los Comedores Comunitarios resultan ser de gran ayuda para los grupos con carencia
alimentaria, al tener como propésito prioritario el propiciar el acceso a dichos grupos a su satisfaccion
alimentaria; ello a través de la prestacion de los alimentos ya preparados para el consumo de las
personas que son parte de esa poblacion vulnerable. Ademas de que la participacién comunitaria
gue se consolide a partir de la operacion de los Comedores, nos podra permitir procesos y actitudes

para fortalecer la cohesion social entre las personas que integran cada localidad.

En nuestro Estado, a pesar de todos los esfuerzos que se han venido realizando en los diferentes
ambitos, aun se pueden observar personas menesterosas alimentarias, ya que, por diversos factores
no se ha logrado cumplir con el mandato constitucional en esa materia, lo que nos motiva a buscar

nuevas opciones para ello y enriquecer las politicas publicas ya existentes.

Por lo anterior, mediante la actual iniciativa se propone la entrada en vigor de la Ley para el
Aprovechamiento de Alimentos y su Donacién Altruista del Estado de Durango, al mismo tiempo que
se propone abrogar la Ley para Regular y Promover la Donacion Altruista de Alimentos para el
Estado de Durango, con la finalidad de corresponder a las necesidades en materia de alimentacién

para la sociedad en general, pero en especial para los grupos vulnerables.

La nueva ley propuesta cuenta con 29 articulos repartidos en cinco capitulos, dentro de los cuales
se contiene el respectivo a las disposiciones generales que incluye el objeto de la misma, el cual es
el impulsar las acciones altruistas tendientes a coadyuvar en la satisfaccion de las necesidades
alimentarias de la poblacion econdmicamente mas vulnerable de nuestra Entidad; para lo cual el
Gobierno del Estado y los municipios dentro del &mbito de sus competencias deberan disefiar,
ejecutar y evaluar politicas publicas que prevengan el desperdicio, la pérdida y que fomenten el mejor
aprovechamiento de alimentos susceptibles para el consumo humano y su distribucién entre las

personas con carencia alimentaria.

Ademas, se declara de interés publico y social la creaciéon de bancos de alimentos y comedores
comunitarios en el Estado de Durango, asi como de todo establecimiento y acciéon implementada

para la satisfaccién alimentaria de la sociedad duranguense.

Dentro de los objetivos se cuenta con el concerniente en promover y regular la donacién de los
alimentos a organizaciones de la sociedad civil y su distribucion entre la poblacién con carencia
alimentaria; el de prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos susceptibles para el consumo
humano, para su distribucién gratuita a las personas que se encuentren en carencia alimentaria;

entre otros.
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Dentro del glosario de incluyen los conceptos aplicables en los que se especifica lo que se debe
entender por alimentos susceptibles para el consumo; bancos de alimentos; comedor comunitario;
desperdicio de alimentos, entre otros.

Se especifica cuales con los grupos vulnerables para efectos de dicha nueva ley, entre los que se
encuentran los integrados por nifias, nifios y adolescentes que tengan carencia de acceso a la

alimentacion.

También se involucra a la Secretaria de Bienestar Social de Gobierno del Estado, para que se
propicie la creacion de bancos de alimentos y comedores comunitarios y establezca acuerdos de
colaboracién y convenios con la el DIF y los Municipios para la creacion, estudio y seguimiento
estadistico de resultados que permitan optimizar los alcances de la Ley materia de la presente

iniciativa.

Ademas de lo anterior, se complementa y mejora el objeto de la ley en mencién en relacion a la que
se abroga; se establecen obligaciones para los municipios en materia de satisfaccion alimentaria de
grupos vulnerables; se incluyen los conceptos de comedor comunitario y poblacién vulnerable al
glosario de la ley, como ya lo mencionamos; también se perfeccionan, especifican y detallan las
obligaciones para los bancos de alimentos que se establezcan en nuestra entidad. Todo lo anterior
permite el mejor cumplimiento de las obligaciones del Estado en cuanto al derecho a la alimentacion
de las y los duranguenses.

Por lo expuesto y manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso

del Estado, respetuosamente presenta ante esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley para el Aprovechamiento de Alimentos y su Donacién

Altruista del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS Y SU DONACION ALTRUISTA DEL
ESTADO DE DURANGO
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Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de interés publico y social, y tienen por objeto impulsar
las acciones altruistas tendientes a coadyuvar en la satisfaccion de las necesidades alimentarias de
la poblacion econémicamente mas vulnerable del Estado de Durango, mediante la promocion,
orientacion y regulacion de la donacién altruista de alimentos susceptibles para consumo humano, a
fin de alcanzar la satisfaccion alimentaria de la poblacién vulnerable y a los grupos con carencias

sociales o dificultad para acceder a alimentos.

Articulo 2. El Estado de Durango queda prohibido el desperdicio en cantidades industriales y
comerciales de productos alimenticios, cuando estos sean susceptibles de donacién altruista para
su aprovechamiento por alguna institucion de beneficencia publica o privada reconocida por las

autoridades competentes.

Por esta misma Ley se declara de interés publico y social la creaciéon de bancos de alimentos y
comedores comunitarios en el Estado de Durango, asi como de todo establecimiento y accién
implementada para la satisfaccion alimentaria de la sociedad duranguense.

Articulo 3. Los objetivos de la presente Ley son:

I. Prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos susceptibles para el consumo humano, para su

distribucion gratuita a las personas que se encuentren en carencia alimentaria;

Il. Establecer criterios y principios que orienten las politicas publicas del Gobierno del Estado y la
competencia de las autoridades, con la participacién de los sectores publico, social y privado, para
promover acciones que generen el aprovechamiento integral de los alimentos, una cultura que evite

su desperdicio y que impulse su donacioén altruista para los grupos vulnerables de la poblacion;

Ill. Promover y regular la donacién de los alimentos a organizaciones de la sociedad civil y su

distribucion entre la poblacidn con carencia alimentaria; y

IV. Definir las sanciones para las autoridades, sector privado y organizaciones de la sociedad civil

que incurran en faltas u omisiones previstas en esta Ley.

Articulo 4. El Gobierno del Estado y los municipios dentro del ambito de sus competencias deberan

disefiar, ejecutar y evaluar politicas publicas que prevengan el desperdicio, la pérdida y que fomenten
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el mejor aprovechamiento de alimentos susceptibles para el consumo humano y su distribucién entre
las personas con carencia alimentaria; ademas de la creacién y establecimiento de comedores

comunitarios y bancos de alimentos.

Los ciudadanos del Estado podran cooperar y participar en la satisfaccion de las necesidades

alimentarias de la poblacion econémicamente mas vulnerable.

Articulo 5. La entrega de los alimentos preservados mediante las acciones dispuestas en esta Ley,
sera gratuita, priorizando a los grupos vulnerables descritos en la misma y estara libre de cualquier

forma de discriminacion.
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Alimentos: Toda sustancia o producto de cualquier naturaleza, sélido o liquido, natural o
transformado, que por sus caracteristicas, aplicaciones, componentes, preparacion, calidad, higiene

y estado de conservacion es apto para consumo humano;

Il. Alimentos Susceptibles para el Consumo: Todos aquellos alimentos que se encuentren en
buen estado de conservacion, que relnan las caracteristicas necesarias de higiene y calidad para el

consumo humano;

lll. Bancos de Alimentos: Organizaciones publicas, sociales o privadas establecidas en el Estado
de Durango, sin fines de lucro, cuyo objetivo es recuperar y recibir en donacién los alimentos aptos

para consumo humano para su posterior entrega y distribucién a los beneficiarios;

IV. Beneficiario: La persona fisica que recibe a titulo gratuito los productos entregados por el
donante y que carece de recursos para obtener total o parcialmente los alimentos que requiere para

su subsistencia;

V. Comedor Comunitario: Organizaciones publicas, sociales o privadas que tienen como fin
proporcionar comida a beneficiarios de manera gratuita, 0 mediante una minima contribucion, a

personas de escasos recursos econémicos o poblacion vulnerable.

VI. Desperdicio de Alimentos: Accidn u omision por la que se desechan alimentos procesados o
cosechados durante los procesos de comercializacion, seleccion, control de calidad, o cuya fecha

de caducidad se encuentre proxima al momento de su desecho, pero que siguen siendo susceptibles
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para el consumo humano. Sea en etapas de comercializacion al mayoreo y menudeo o posteriores

a la compra por particulares;

VII. Donantes: Personas fisicas o morales cuya actividad econémica se encuentra directa o
indirectamente relacionada con la produccion, transporte, almacenamiento y comercializacion de
alimentos al mayoreo o menudeo, en los sectores primario, secundario o terciario de la economia,
gue a su vez estén en la posibilidad de entregar alimentos susceptibles para el consumo humano de
manera gratuita. También las personas fisicas que hayan comprado alimentos para ser consumidos

en sus hogares y que estén en posibilidades de donarlos;

VIIl. Donatarios: Organizaciones de la Sociedad Civil, gue de manera altruista, recojan, transporten,
almacenen y distribuyan alimentos suministrados por los donantes, a la poblacién vulnerable y que
cuenten con los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién para recibir donaciones
en especie o efectivo por parte de los contribuyentes y que fungen como enlace entre donantes y

beneficiarios;

IX. Grupo Vulnerable: Conjunto de personas que de acuerdo a las estimaciones del Consejo
Nacional para la Evaluacién de la Politica Social, se encuentren en algun grado de inseguridad
alimentaria de manera temporal o permanente, mismos que seran beneficiarios directos de la entrega

de los alimentos por parte de los donatarios;

X. Pérdida de Alimentos: Accion u omision por la que se desechan alimentos durante los procesos
de cosecha, recoleccién, pesca, transportacidn, almacenaje previas a su elaboracién o proceso para

comercializacion, que aln se encuentran, en el momento de su desecho, aptos para su consumo; y
XI. La Secretaria: Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del Estado.

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley, ademas de otros que se puedan incluir, siempre se

consideraran grupos vulnerables los siguientes:

I. Nifias, nifios y adolescentes que tengan carencia de acceso a la alimentacion;
Il. Personas Adultas Mayores en estado de pobreza o abandono;

Ill. Personas con Discapacidad en estado de pobreza o abandono;

IV. Personas Indigenas con ingresos por debajo de la linea de bienestar;
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V. Personas en situacion de calle, en zonas urbanas y rurales;

VI. Migrantes nacionales y extranjeros indocumentados; y
VII. Personas damnificadas por desastres naturales.
VIII. Los considerados asi por las leyes vigentes en el Estado.

Capitulo Il

De los Donantes, Donatarios y Beneficiarios

Articulo 8. Los donantes entregaran de forma gratuita y altruista los alimentos susceptibles para el
consumo humano que por diversas razones no pudieran comercializar, cosechar, recolectar,
almacenar, transportar o realizar cualquier otra actividad que implique su desecho al concluir su

fecha de caducidad o cuando su estado no sea apto para el consumo humano.

Los donantes podran entregar los alimentos a los grupos vulnerables descritos en esta Ley, a
solicitud propia de los ciudadanos que se encuentren en carencia alimentaria. De Igual forma, podran

vincularse con organizaciones de la sociedad civil en los términos descritos por esta Ley.

Articulo 9. Los Donantes pueden suprimir la marca de los productos que entreguen en donacion
cuando asi lo estimen conveniente, conservando los datos que identifiquen la caducidad de los

mismos, su descripcién y valor nutricional.

Articulo 10. Las personas fisicas o morales dedicadas a la produccién industrial o comercializacion
de alimentos procuraran suscribir convenios anuales con donatarios autorizados para la consecucién
de los objetivos de esta Ley.

Articulo 11. Los donantes poseedores de las marcas de los alimentos que entreguen, podran optar
por suprimirlas, siempre y cuando los alimentos conserven la informacién nutrimental necesaria y las
fechas de elaboracion y caducidad.

Articulo 12. Los donantes deberan asegurarse que los alimentos sujetos a entrega se encuentren
en buen estado, transmitiendo toda la informacidn necesaria a los donatarios respecto a las medidas
de conservacién, transporte, almacenaje y preparacion, y en los casos que sea nhecesario la fecha
de elaboracion y caducidad.




ms:ﬂm GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Articulo 13. Para efectos de esta Ley se consideran donatarios:

I. Las asociaciones civiles sin fines de lucro, constituidas para la recepcion de alimentos por parte

de los donantes y su distribucién altruista;
Il. Las casas de asistencia social para grupos vulnerables;
Ill. Los comedores comunitarios sin fines de lucro; y

IV. Cualquier otra asociacion civil constituida para ejercer asistencia social y que persiga propdsitos

afines a esta Ley.

Todos los donatarios incluidos en las fracciones anteriores, deberan servir para difundir y generar
sanos habitos alimenticios, al tiempo que se proporcionaran alimentos y mends con base en dietas
balanceadas; ademas que prestaran su servicio como lugares incluyentes en donde se fomenta la
relacion familiar y social, la sana convivencia y comunicacion, la igualdad de género y la participacion

comunitaria como atributos bésicos de la solidaridad y cohesion social.

Articulo 14. Los donatarios podran solicitar les sean entregados los alimentos que hayan dispuesto
los donantes para este fin; dicha solicitud deberd entregarse por escrito, donde se exprese la
cantidad de alimentos que pueden distribuir y el nimero de beneficiarios.

Las personas que se encuentren en carencia alimentaria, podran solicitar la donacién de alimentos
por cuenta propia para su consumo personal, familiar o comunitario, sin necesidad de vincularse con

una asociacion civil o cualquier otra organizacion.

Articulo 15. Los donatarios deberan expedir comprobantes de deduccion fiscal en los términos de
la Ley sobre el Impuesto sobre la Renta, a peticion expresa del donante. Cuando el donatario este
imposibilitado para emitir comprobantes fiscales, deberan manifestar por escrito y de comun acuerdo
entre el donante y el donatario que la entrega de los alimentos se realiza de forma altruista sin obrar

de por medio deduccion fiscal alguna.

Articulo 16. Los donatarios deberan cumplir con las disposiciones relativas a las asociaciones civiles
facultadas para recibir donativos fiscales, previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley

Sobre el Impuesto sobre la Renta.
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Articulo 17. Bajo ningln supuesto los donatarios podran comercializar los alimentos que hayan

recibido en donacién y no podran condicionar su entrega a los beneficiarios.

Articulo 18. Los donatarios deberan informar sobre los convenios y operaciones relativas a las

entregas por parte de los donantes y a su vez, la distribucién entre los beneficiarios a la Secretaria.

Articulo 19. Los donatarios podran solicitar los datos personales de los beneficiarios para la
elaboracién de un padrén e informacion estadistica en los términos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Durango y las leyes estatales y federales relativas.

La negacion de otorgar datos personales por parte de los beneficiarios no sera condicionante para

negar la entrega de los alimentos.

Articulo 20. Los donatarios podran solicitar donativos en especie o servicio, segun sea la naturaleza

de sus necesidades y operaciones, cumpliendo en todo momento las disposiciones en materia fiscal.
Articulo 21. Corresponde a los Beneficiarios:

I. Recibir los alimentos en donacién totalmente gratuitos, pero cuando se reciban de algin comedor

comunitario, podran recibirse a cambio de una minima contribucion;

Il. Los beneficiarios, para ser sujetos de beneficio de la donacién de alimentos, deberan cubrir los

requisitos que en coordinacién con los municipios establecera la Secretaria; y

lll. Los beneficiarios recibiran de los Donatarios los lineamientos de distribuciéon de alimentos en
cuanto a cantidad, variedad y periodicidad, acorde con la disponibilidad. Estas acciones las llevaran

coordinadamente la Secretaria, los municipios y los Donatarios.
Capitulo llI
De los Bancos de Alimentos y Comedores Comunitarios

Articulo 22. Todo alimento entregado en donacién a cualquier banco de alimentos o comedor
comunitario, al momento en que es recibido, tiene el destino exclusivo y final de ser entregado para
la ayuda alimentaria de la poblacién vulnerable, asi como a las personas o grupos de personas con

carencias economicas, siempre y cuando el producto sea apto para consumo humano.

Articulo 23. En cumplimiento de su funcion corresponde a los Bancos de Alimentos:

56 C.



I. Sujetarse a la legislacién sanitaria del Estado y de la Federacion;

Il. Tener establecimientos que rednan las condiciones adecuadas en el manejo, almacenamiento,
preservacion y posterior distribucion de los alimentos susceptibles de donacidn altruista, que permita

prevenir su contaminacion y enfermedades transmitidas por su consumo;

lll. Tener personal capacitado y equipo para conservar, manejar y transportar higiénicamente los

alimentos;
IV. Cumplir con las normas oficiales mexicanas y los lineamientos técnicos que al efecto se expidan;

V. Distribuir los alimentos oportunamente a fin de evitar su contaminacion, alteracion o

descomposicion o el vencimiento de su fecha de caducidad;
VI. No lucrar o comercializar con los alimentos;

VII. Destinar las donaciones a los Beneficiarios, con atencién prioritaria de las necesidades

alimentarias de la poblacién en situacion de vulnerabilidad;
VIII. Evitar el desvio o mal uso de los alimentos en perjuicio de las personas de escasos recursos;
IX. Informar trimestralmente a la Secretaria de los donativos recibidos y de los aplicados;

X. Observar las disposiciones administrativas y medidas de control que dicte la Secretaria, en

materia de donacion de alimentos;
Xl. Recibir donativos deducibles de impuestos en términos de lo dispuesto por las leyes locales;

XIl. Podran realizar, en coordinacién con los comedores comunitarios, donaciones de alimentos en

Su posesion para que sean preparados y proporcionados a los beneficiarios por estos ultimos; y
XIll. Las demas que determine esta Ley.
Articulo 24. En cumplimiento de su funcidn, corresponde a los Comedores Comunitarios:

I. Cumplir con los criterios minimos de higiene en el almacenamiento, conservacion y preparacion

de alimentos;

Il. Cumplir con lo establecido en las fracciones de la V a la Xl del articulo anterior;




Ill. Podrén solicitar de los beneficiarios, en calidad de cuota de recuperacion, hasta un maximo de

10% del valor neto de los alimentos excedentes o ingredientes para la preparacion de alimentos,
debiendo destinar esos ingresos exclusivamente para financiar su operacion y el fortalecimiento de
su servicio. La imposibilidad de pagar la cuota de recuperacién no sera motivo para negar el

suministro de alimentos al beneficiario.
IV. Las demas que determine esta Ley.

Capitulo IV

De las Facultades de la Secretariay los Municipios
Articulo 25. Para efectos de esta Ley, las facultades de la Secretaria son:

I. Promover una cultura de donacién altruista de alimentos por parte de los productores y

comercializadores y de aprovechamiento racional de los mismos por parte de los consumidores;

Il. Promover politicas que prevengan el desperdicio de alimentos y fomenten su donacion y
distribucion;

IIl. Fortalecer el trabajo de las asociaciones civiles que recuperen y distribuyan alimentos;

IV. Vincular al sector agropecuario con los donatarios;

V. Disefiar un sistema de informacion sobre la pérdida y desperdicio de alimentos en su entidad; y

VI. Otorgar apoyos para el desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento de las
personas morales constituidas con fines no lucrativos, autorizadas para recibir donativos deducibles
de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, que tengan por objeto la atencién de
requerimientos basicos de subsistencia en materia de alimentacién de personas o poblacién en
situacion de vulnerabilidad, que de manera preponderante y continua realicen actividades de rescate,
acopio, almacenamiento y distribucion de alimentos aptos para consumo humano.

Articulo 26. Para efectos de esta Ley, son facultades de los municipios:

I. Promover una cultura de donacién altruista de alimentos por parte de los productores y
comercializadores, ademas del aprovechamiento racional de los mismos por parte de los

consumidores;




Il. Promover la creacién de bancos de alimentos y comedores comunitarios dentro de sus territorios

y difundir entre la poblacion el servicio prestado por los existentes;

lIl. Fomentar la participacion de la sociedad en la elaboracion de programas de donacion altruista de

alimentos;

IV. Fortalecer el trabajo de las asociaciones civiles que recuperen y distribuyan alimentos; y
V. Facilitar el transporte, acopio, almacenaje y distribucion de alimentos recuperados.

VI. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley y aplicar las sanciones correspondientes.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 27. Se sancionara conforme a la legislacién aplicable a quienes:

I. Siendo funcionarios publicos y empresarios que, en abuso de su cargo, desvien, bloqueen

perjudiquen, alteren o violen la distribucién y/o donacién altruista de alimentos;

Il. Entreguen intencionalmente cualquier tipo de alimentos no aptos para el consumo humano o que
no cumplan con la normatividad sanitaria en la materia, que garantice la inocuidad de los alimentos
0 que ponga en riesgo la salud o la vida de los beneficiarios;

Ill. Comercialicen los alimentos que reciban en donacion;

IV. Condicionen la entrega de los alimentos a los beneficiarios, por motivos politicos o de cualquier

otra indole;

V. Nieguen o condicionen la entrega de los alimentos, por la imposibilidad de los beneficiarios de

pagar una cuota de recuperacion;

Articulo 28. Quedan exentos de responsabilidad de lo sefialado en el articulo anterior, los casos en

que los alimentos ya no puedan ser aprovechados para el consumo humano.

Articulo 29. Las violaciones a lo establecido por la presente Ley, seran sancionadas por la
Secretaria, debiendo respetar las formalidades y procedimientos previstos por la Ley de

Procedimiento Administrativo.




TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley para Regular y Promover la Donacion Altruista de
Alimentos para el Estado de Durango.

ARTICULO TERCERO. Para la aplicacion de la presente Ley se deberan considerar recursos

suficientes en el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2023.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del Estado debera
implementar las disposiciones administrativas y medidas de control, en materia de donacion de
alimentos.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 5 de septiembre de 2022




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 79 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE LAUDOS LABORALES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA
PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que proponemos reformas y adiciones la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, en materia de laudos laborales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais y debido a su origen, el municipio se encuentra estrechamente ligado al desarrollo
del Estado Mexicano como nacién, ademas de que también constituye una de las mas antiguas
instituciones en todo el continente.

Como es de todos conocido, el primero de los ayuntamientos dentro del territorio nacional fue el de
la Villa Rica de la Vera Cruz, mismo que fuera fundado por Hernan Cortes el 22 de abril del afio
1519; desde entonces, cada uno de los municipios posteriormente creados, manifiestan, entre otras,
la rigueza en la variedad de formas y expresiones de nuestro pueblo y sus valores culturales, lo que
tiene como causa inicial la region en la que se encuentre cada uno de ellos.

México se encuentra dividido territorialmente en 32 entidades federativas dentro de las cuales existen
2471 municipios y 16 delegaciones o demarcaciones territoriales dentro de la Ciudad de México,
siendo Oaxaca la entidad que cuenta con la mayor cantidad de los mismos ya que es conformada
por 570 y Baja California Sur la que menos tiene, siendo solo cinco los municipios que existen dentro
de su territorio.
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El concepto "municipio libre”, que a decir de estudiosos del tema, surge como denominacion oficial
y constitucional en la época de la revolucidon mexicana, el cual es el mas utilizado tanto de manera
formal como institucional para referirse a dicha divisién territorial.

Por su parte, en Durango contamos con 39 de ellos, siendo el mas recientemente creado el municipio
de Nuevo Ideal, mismo que surge en el afio de 1989.

Por otro lado, resulta comun que al inicio de cada nueva administraciéon municipal, se establezcan
una cantidad considerable de juicios laborales en contra de cada uno de los ayuntamientos, debido
a las inconformidades de trabajadores de la saliente administracion, argumentando generalmente
despidos injustificados, lo que recae enteramente en la nueva administracion.

Debido a lo anterior, en nuestro Estado resulta inmensa la cantidad de juicios pendientes de
resolucién y peor aun, la cantidad en numerario que resulta vinculante para cada municipio por
decision de la autoridad; lo que ha conformado una carga fuera de toda proporcién y una deuda, que
en la mayoria de los casos si no es que en todos, rebasa la capacidad de cada ayuntamiento, al
resultar practicamente impagable el monto a que asciende dicho adeudo por los laudos que se han
llegado a emitid en favor de los trabajadores de dicho nivel de gobierno.

Hay laudos incluso derivados de juicios iniciados desde décadas atras por los que las nuevas
administraciones tienen que hacerse responsables y se ven obligados a pagar, lo que resulta una
carga excesiva y desproporcionada, a sabiendas que la mayoria de los municipios de nuestra
entidad, no cuentan con el presupuesto e ingresos suficientes para cumplir con dicha carga.

Dicha problematica, ha venido mermando a los diversos ayuntamientos a lo largo de muchos afios,
pues habra que recordar que no solo son los juicios que provienen de tiempo atras, sino que deben
atender los que vayan surgiendo, lo cual exige destinar recursos tanto materiales como humanos
que se pudieran utilizar de distinta manera y en beneficio de la poblacién que conforma cada
municipio.

Las demandas laborales que se arrastran de administraciones pasadas, como es el caso del
municipio de Durango por citar un ejemplo, obligan a los ayuntamientos al pago de millones de pesos,
lo que por desgracias se replica en muchos otros, siendo practicamente una constante que se ha
convertido en un vicio presupuestal.

En relacién con lo anterior, el articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre vigente en nuestro
estado, sefala, entre otras, como parte de las atribuciones de cada Presidente Municipal, expedir
sin exceder el término de la administracion a su cargo, el nombramiento de los servidores publicos
del municipio que le correspondan, de conformidad a las disposiciones reglamentarias que emita el
Ayuntamiento.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, a través de
la presente iniciativa, propone reformar el articulo 79 de la Ley Organica del Municipio Libre del
estado de Durango, para establecer que una vez concluida la Administracion Municipal
correspondiente, los nombramientos de los titulares de las dependencias y entidades de
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Administracién Municipal, asi como los nombramientos de los servidores publicos que fueron
aprobados por el Ayuntamiento, quedaran sin efectos y solo tendran derecho a las partes
proporcionales que les correspondan por la conclusiéon del encargo.

Ademas, se establece dentro del mismo articulo que los titulares de cada una de las entidades y
dependencias de la administracion publica municipal, duraran en su encargo Unicamente la
Administracion Municipal que lo nombra.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 79 del Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 79. Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, ejerceran las
funciones que les asigne esta Ley y los reglamentos expedidos por los propios ayuntamientos. Los
ayuntamientos, con base en estas disposiciones, estableceran las estructuras de organizacién de
las unidades administrativas en funcién de las caracteristicas socio-econémicas del municipio, de su
propia capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad.

Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal deberdn ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos,
preferentemente vecinos del municipio, de reconocida honorabilidad y probada aptitud para
desempefiar los cargos que les corresponda; la duracién en el cargo, sera Unicamente para
la Administracién Municipal que lo nombré. Estos acordaran directamente con el Presidente
Municipal y compareceran ante el Ayuntamiento cuando se les requiera para aclarar
cuestiones relacionadas con sus areas de competencia.

Una vez concluida la Administracién Municipal, los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Municipal, asi como los nombramientos de
los servidores publicos que fueron aprobados por el Ayuntamiento, quedaran sin efectos y
solo tendran derecho alas partes proporcionales que les correspondan por la conclusién del
encargo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 5 de septiembre de 2022.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 147 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PERDIDA DE DERECHOS POR
EL DELITO DE FEMINICIDIO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, GERARDO GALAVIilZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA
PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de

pérdida de derechos por el delito de feminicidio, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera concreta, al feminicidio se le puede describir como el asesinato de una mujer a manos
de un hombre por machismo o misoginia, concepto que se escuchd por primera vez en la década de
los noventas del siglo pasado, a manera de distincién de un homicidio pues aquel es cometido en

contra de una persona del sexo femenino de forma invariable por uno o varios varones.

Dentro del delito de feminicidio, se contemplan diversas caracteristicas particulares en relacion a
otras conductas delictivas, ademas de la ya mencionada de que el sujeto pasivo siempre sera una

mujer de cualquier edad.
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Ademas de lo anterior, la comision de dicho ilicito se realiza por razones de género, lo que implica
la exclusién e independencia del sentimiento que pueda llegar a tener el delincuente, pero que en

cualquier caso, ello se debe presentar como violencia por dichas razones.

Dicha conducta puede manifestarse mediante el abuso de poder que se ejerza sobre la victima,
pudiendo ser de la que se conoce como violencia sexual contra ella, o que le cause lesiones

infamantes, degradantes o mutilaciones.

También podemos comentar al respecto que, dada la naturaleza del feminicidio, solamente pudiera
ejecutase de manera dolosa, debido a la exigencia consistente en la privacion de la vida de la mujer
que sea por razones de género, misma que encierra la idea de que el sujeto activo actlia con
conocimiento de esa circunstancia y lo hace por odio o desprecio hacia las mujeres, lo que sélo

puede concretarse de esa manera.

Cabe hacer mencién que todo lo anterior, son afirmaciones provenientes de los tribunales federales,
a través de diversas tesis de jurisprudencia y tesis aisladas que se han emitido por parte de los
mismos en los Ultimos afios. Ademas que dichas particularidades sefialadas por los citados
tribunales, obedecen importantemente a los criterios provenientes de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Por nuestra parte, podemos también afirmar que las sanciones y penalidad establecida para el sujeto
activo, deben alcanzar aquellas que limiten las facultades y derechos de este Gltimo cuando exista
relacion de parentesco con la victima, como asi lo establece el dltimo parrafo del articulo 147 bis de

nuestro Codigo Penal vigente.

Dicho péarrafo, sefiala, entre otros, la pérdida de derechos hereditarios a que tenga acceso el
delincuente, derivado de su relacién de parentesco con la victima, pero igualmente, debe perder los

derechos que pudiera tener con los hijos de esta Ultima si hubieren sido procreados con el victimario.

FEMINICIDIO. LA CREACION DE ESE TIPO ESPECIAL, QUE PREVE SANCIONES MAS
SEVERAS RESPECTO DEL DELITO DE HOMICIDIO, NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD
JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER CONSAGRADA EN EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION PENAL DEL DISTRITO FEDERAL). La inclusion del delito de
feminicidio, previsto y sancionado en el articulo 148 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
obedece a la decisién del Estado mexicano de recoger en su legislacion interna, los criterios surgidos
con motivo de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que le resultan
obligatorios (al haber sido parte en las sentencias respectivas, al reconocer el sometimiento a las
resoluciones de ese ente, conforme a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de
veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve), entre ellos, implementar mecanismos
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para prevenir, combatir y sancionar el creciente fendmeno de ‘homicidios’ en contra de mujeres por
razones de género, de tal manera que la creacion legislativa del feminicidio cumple con los criterios
de objetividad-constitucionalidad, racionalidad y proporcionalidad que, justifica el trato diferenciado
y de mayor tutela de los bienes juridicos concernientes a la vida de la mujer y su dignidad, cuando
estén en peligro o sean lesionados en ciertas circunstancias, ello en contraste a lo que acontece con
el delito de homicidio propiamente dicho, de ahi la necesidad y justificacion de su creacion, a fin de
prevenir y combatir tal problematica con mayor eficacia, por ello, el feminicidio no viola el principio
de igualdad juridica del hombre y la mujer, pues dicho principio debe entenderse como la
exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina 1333. Décima Epoca.
Tribunales Colegiados de Circuito. Constitucional, Penal, Aislada.

La gravedad de un delito como el feminicidio, nos ha llevado a agrupar de forma adyacente al tipo

delictivo respectivo, las sanciones que sean requeridas ante la comision de dicha violacién a la ley.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, a través de
la presente iniciativa, propone la modificacién de ultima fraccién del articulo 147 bis, de nuestro
Cédigo Penal vigente, con la finalidad de incluir la pérdida de todos los derechos que el sujeto activo
pudiera tener sobre los hijos que hubiere procreado con la victima, incluyendo los de caracter

sucesorio.

Lo anterior, se traduce en la sancion que puede llegar a imponer el juzgador correspondiente y que
puede incluir la pérdida de derechos como la patria potestad y los derechos alimentarios que

recayeran sobre los menores en relacién al parentesco que tuvieren con el delincuente.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 147 bis del Codigo Penal del Estado Librey Soberano

de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 147 bis...
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Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacion a la victima y los hijos en comdn que hubiere entre esta 'y aquél, incluidos

los de caracter sucesorio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo., a 5 de septiembre de 2022




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y
BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MORENA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, CHRISTIAN
ALAN JEAN ESPARZA, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO,
integrantes del “GRUPO PARLAMENTARIO MORENA?”, integrantes de la LXIX legislatura, en
ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania
Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY
DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE DURANGO, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando nacemos, sin darnos cuenta y por meramente instinto evolutivo empezamos una vida en
constante crecimiento, con constantes cambios y con constantes decisiones que habremos de tomar

hasta el fin de nuestros tiempos, pues como existe un inicio también existe un fin.

La preparacion con la que habremos de crecer y enfrentar cada una de las etapas de nuestras vidas
se basa en la educacion, este instinto de aprender lo adquirimos todos, desde que nacemos y que

nunca dejamos de hacer.

Definiciones de la palabra educacién la han precisado como la “Formacion destinada a desarrollar
la capacidad intelectual, moral y afectiva de las personas de acuerdo con la cultura y las normas de

convivencia de la sociedad a la que pertenecen.
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En un término mas juridico se establece como un derecho basico de todos los nifios, nifias y
adolescentes, que les proporciona habilidades y conocimientos necesarios para desarrollarse como

adultos y ademas les da herramientas para conocer y ejercer sus otros derechos.

Estas definiciones tienen en comun la formacién de los nifios, y es que es en la etapa infantil cuando
mas uno absorbe el conocimiento, por lo que desde aqui notamos la importancia de fomentar en otro

los criterios y aptitudes necesarias para la vida.

De esta manera lo que hoy nos ocupa es precisamente esa ensefianza, por que, aunque sabemos
que se les esta ensefiando a nuestros nifios no sabemos si esa educacién los prepara para la vida
adulta, pues como se ha demostrado, no basta con los conocimientos cientificos, y esta misma
educacion debe tomar en gran medida en cuenta aspectos emocionales, sociales y personales para

dar resultados buenos y favorables.

Estadisticamente nuestro estado, segun los dultimos reportes del INEGI tiene un buen
posicionamiento en cuanto educacion impartida en los planteles educativos, es decir la ensefianza
que se instruye a comparacion con otras entidades es de calidad y eficiente, lo que asegura la
permanencia del alumno en los centros educativos, pues a nivel poblaciéon en promedio solo 3 de

100 duranguenses mayores de 15 afios no tiene preparacion educativa.

Esto refleja que cuando menos es hasta la secundaria con la que todos los duranguenses cuentan,
por lo que mejorar los planes y programas de estudio de estos grados y los de primaria es vital para

mantener a los alumnos en los grados de educacién superior.

Me refiero entonces a la educacion primaria, esa educacion que recibimos desde los 6 — 7 afios
hasta los 12 — 13 afios. Aqui todos nosotros nos formamos y aprendimos las bases necesarias en la
toma de decisiones, las aptitudes de leer y escribir, sumar y restar, formacion civica y ética, historia

y también los valores con los que crecimos.

Tan importante es la educacién primaria que fortalecer los planes y programas de estudio de esta
formacién es fundamental si queremos que nuestros nifios crezcan mejor preparados y conscientes

de sus decisiones.

Actualmente nuestra sociedad se enfrenta a un cambio en cuanto al sector educativo, pues los
antecedentes han demostrado que el plantel educativo donde nuestras nifias y nifios pasan gran
parte de su vida juega un papel muy importante en cuanto a su formacién no solo educativa si no

también su formacidon emocional y social que es precisamente lo que nos ocupa en este momento.
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Los valores humanos, los sentimientos, la conciencia del menor para hacer o no hacer algunas
acciones son hechos reales que lo marcaran por el resto de su vida, es decir cuando un menor
aprende el valor de la solidaridad este crecera siendo solidario con los demas, en pocas palabras
crecerd para ayudar al préjimo, sin embargo de la misma manera cuando un menor crece sin valores
como el respeto este sentira algun tipo de desprecio con quienes no compartan alguna postura en

algiin momento de su vida.

Este desprecio solo acabara en la intolerancia a ciertas personas, lo que hoy en dia es una realidad,
lo vemos en los hechos de bullying que a diario se dan, lo vemos también en el alza de suicidios en

menores de edad.

Estudios han revelado que la causa por la cual estudiantes deciden terminar con su vida, es por la
presion social que reciben por parte de comparieros de escuela, mas alla de ser diferentes o poseer
caracteristicas especiales, es por la intolerancia de su circulo social en cuanto a la personalidad que

posee el estudiante.

Hoy en dia esta situacion resulta alarmante en nuestro estado, pues los casos de bullying se han
estado dando en mayor frecuencia en nuestro estado, independientemente las causas por las que
se da es necesario afrontar este problema en primer lugar desde nuestros hogares y en segundo

lugar en los centros educativos.

Ensefiar a nuestras nifias y nifios los valores de respeto y tolerancia a los derechos humanos de
todos resulta un factor tan importante si queremos una sociedad mejor libre de bullying y de

situaciones que orillen a los estudiantados a terminar con su vida.

Inculcar al menor en la etapa de la educacién primaria los valores necesarios para desarrollarse con
apego y respeto a los derechos humanos es necesario pues asi él crecera siendo un ser de bien con

tolerancia a quienes comparten otro estilo de vida y son diferentes.

Hoy en dia atravesamos nuestra sociedad es mas despierta mas activa y mas exigente y esto es por
gue los tiempos de autoritaria quedaron atrads, hoy todos podemos alzar la voz por la defensa y

respeto de nuestros derechos por eso empecemos por inculcarselos a otros.

Por todo lo anterior el grupo parlamentario de MORENA Cuarta Transformacion, nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;
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PROYECTO DE DECRETO

LA LXIX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 8; SE REFORMA EL INCISO
XXX, Y XXXI, Y SE ADICIONA EL INCISO XXXIl AL ARTICULO 9; SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL INCISO VIII DEL ARTICULO 21; SE REFORMA EL INCISO VI Y VII Y SE ADICIONA
EL INCISO VIII 'Y IX DEL ARTICULO 26; SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
31; SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 34; Y SE REFORMA EL
ARTICULO 93: DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR
DE LA SIGUIENTE MANERA:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 8. La educacion que impartan el Estado y los Municipios sera laica, y, por tanto, se

mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

De la misma forma toda educacién que se imparta dentro del territorio tendrd las bases necesarias

gue se apeguen a los principios de respeto a la diversidad y a los Derechos humanos.

ARTICULO 9. ....

XXX. La prevencion del suicidio, ¥

XXXI. Promover y fomentar los valores y principios del sector de la economia social con la finalidad
de propiciar relaciones de reciprocidad, solidaridad y cooperacion, privilegiando al ser humano y el

trabajo digno, y

XXXII. Promover con suma importancia la inclusion, la justicia social y la igualdad como valores

fundamentales de un estado social y democratico de Derecho, asi como la prevencion y erradicacion




de la discriminacién, en especial aquella que es motivada por color de piel, origen étnico, orientacion

sexual y posicion econdmica.

ARTICULO 21. ....

VIIIl.- Elaborar y proponer a la autoridad educativa federal, los contenidos regionales, para incluirse
en los Planes y Programas de Estudio para Educacién Bésica, la Normal y demas para la formacion
de docentes de Educacidon Basica. En tales contenidos incorporara asignaturas o unidades
especificas sobre orientacion alimentaria y el fomento de valores y practicas sanas y saludables de
alimentacion;

De manera enunciativa mas no limitativa crear entornos escolares que promuevan la cultura de
inclusion social, asi como para prevenir y eliminar toda forma de o acto de discriminacion con el

objetivo de crear una comunidad escolar respetuosa de la diversidad y de los derechos humanos.

ARTICULO 26. ...

VI.- Fomentar en los educadores, cualidades, aptitudes y capacidades que les permitan tener

una comprension critica de los problemas locales, nacionales e internacionales; y

VII.- Fomentar en los educadores, una educacién civica activa que comprenda no solo una

vision local y nacional, sino una dimension internacional de la sociedad; y

VIIl.- Combatir las causas estructurales de la discriminacion y la estigmatizacion, en especial
contra los grupos de atencion prioritaria, y violencia en las diferentes regiones del estado,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, para impulsar el desarrollo

humano integral; y
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IX.- Combatir las causas estructurales de la pobreza, la desigualdad, el clasismo y el racismo

con el objetivo de fomentar el desarrollo integral humano.

ARTICULO 31. Los educandos que reciban el servicio educativo en escuelas publicas y privadas,
tienen el deber de estudiar con dedicacién y empefio, asi como de observar una conducta de
colaboracién y respeto hacia sus maestros, directivos, comparieros y, en general, hacia toda la

comunidad escolar.

Dicho servicio educativo deberd tener las bases enfocadas al fomento de una cultura de respeto a
los derechos humanos, de paz, de inclusion social de toda la poblacion, de la igualdad entre todas
las personas y de la no discriminacion con el fin de desarrollar conciencia social en el estudiantado

para construir un pais justo.

ARTICULO 34. Los directores y profesores promoveran la identidad de la escuela con la comunidad
y promoveran su distincién de excelencia académica. La Secretaria apoyaré los programas que cada

escuela realice para fortalecer su identidad propia.

En la misma medida autoridades, profesores y administrativos de cada plantel garantizaran ante la
sociedad que la educacién que se imparte se basa en los resultados del progreso cientifico, asi
mismo en la lucha contra los prejuicios, la formacién de estereotipos, la aporofobia el clasismo vy el

racismo.

El criterio que se debe tomar en cuenta sera humanista sustentado en el respeto a los derechos

humanos y evitando mediante la concientizacion del estudiantado, cualquier tipo de privilegio.

ARTICULO 93. La Educacion Primaria contribuira al desarrollo integral y armoénico del educando,
fortaleciendo su identidad individual y su integracién plena a su familia, a la escuela y a la comunidad,;
fomentara en él, habitos tendientes a la conservacion y mejoramiento de su salud personal, asi como
los conceptos y principios fundamentales de la educacién ambiental, le proporcionara conocimientos
basicos para la preservacion de su entorno ecolégico, y el ejercicio de sus derechos y de sus deberes
civico-sociales; también motivard en el educando una actitud de aprendizaje permanente que lo
prepare para el trabajo til a si mismo, a su familia, a su comunidad y al sistema social del que forma
parte, estimulara en él el respeto por los derechos humanos, solidaridad, justicia social, la igualdad

social y sustantiva, honradez, gratitud, inclusién social y la no discriminacion.
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Este nivel educativo debe tener una imagen de calidad en la que se refleje la funcién social de los

profesores, la calidad en la accion educativa y la trascendencia del trabajo escolar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. — - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.

DURANGO DGO A 05 DE SEPTIEMBRE DE 2022

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO DIP. EDUARDO GARCIA REYES
DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y
BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
MORENA, POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 43 BIS A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, CHRISTIAN
ALAN JEAN ESPARZA, MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la
LXIX legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracién de ésta
Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene Reformas
y adiciones a la Ley de los trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango,

en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor,
recibe habitualmente la denominacion de “igualdad salarial”, y es el principio disefiado para alcanzar
la equidad salarial entre hombres y mujeres. La equidad salarial es una cuestion de justicia

remunerativa.

Por su lado, de acuerdo a estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en 2017

las tasas de desempleo de mujeres y hombres en América Latina y el Caribe eran del 10,4% vy el

7,6%, respectivamente, con una diferencia de 2,8 puntos porcentuales. Casi un tercio de las mujeres




de laregién no contaban con ingresos propios, situacion que las hace vulnerables y econémicamente

dependientes.

En los ultimos afios el promedio de mujeres sin ingresos propios alcanzé un 29,4%, mientras que el
de los hombres fue del 10,7 por ciento. Ademas, las encuestas de uso del tiempo en 18 paises de
Ameérica Latina y el Caribe mostré que las mujeres dedicaban entre un quinto y un tercio de su tiempo
al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado; mientras, en el caso de los hombres esta

proporcién es de alrededor de un décimo.

De acuerdo al dltimo informe de la Organizacion Mundial del Trabajo sobre el informe mundial de
salarios realizados en 70 paises del mundo las mujeres siguen percibiendo, en promedio, un 20 por
ciento menos salarios que los hombres, lo que sigue representando una injusticia y un motivo de

discriminacién contra las mujeres en general.

En nuestro pais las condiciones son mas complejas, porque la desigualdad salarial, en todos los
grupos ocupaciones, que van desde funcionarios hasta jefe o jefas de departamento representa un

24.8 por ciento menor al que se les paga a los hombres.

Es decir, las mujeres ganan 19,2 % menos que los hombres por el mismo empleo, mientras que en

algunos estados como Durango la brecha se profundiza hasta en un 17%.

En otras actividades como los servicios domésticos, como cocina, choferes o cuidado de
personas, la diferencia salarial aumenta al 63 por ciento y en el caso de las actividades
agricolas, ganaderas forestales o pesqueras, la mujer gana en promedio hasta un 66 por

ciento menos que los hombres.

La division sexual del trabajo ha traido como consecuencia que las mujeres se insertan en un
modelo econdmico disefiado por y para los hombres, que invisibiliza las necesidades
domésticas y de cuidados de las personas y desvaloriza las capacidades productivas de las

mujeres.

Los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo evidencian que las mujeres

trabajan de manera centralizada en el sector terciario, en actividades tradicionalmente




feminizadas como la educacién, oficinistas, comerciantes y en servicios personales; laboran

en actividades que les demandan jornadas laborales menores, obteniendo en promedio

ingresos inferiores a los hombres.

Por otra parte, También enfrentan discriminacion laboral por ser mujeres, en especial aquellas
que estan embarazadas, son madres o estan en edad reproductiva, ante quienes las y los
empleadores muestran resistencias para su plena incorporacion, especialmente en puestos

de mayor jerarquia o direccion.

Uno de los principales problemas es que no se visibiliza la doble jornada laboral que realizan
las mujeres. Algunas de ellas incluso realizan una tercera jornada laboral al llevar a cabo

labores comunitarias para acceder a servicios que no disponen.

La invisibilizacién y naturalizacion de la doble o triple jornada laboral ha ocasionado que el
sistema de trabajo remunerado se organice sin considerar el trabajo doméstico y de cuidados,
generando situaciones que crean tension e impiden compatibilizar la vida laboral, familiar y

personal de las mujeres y de los hombres.

Finalmente, como integrante del grupo parlamentario de morena y en favor de la igual vengo a
proponer en esta iniciativa de reforma a la Ley de los Trabajadores al servicio de los Tres Poderes
para que explicitamente se garantice que, a trabajo igual, corresponde salario igual,

independientemente si se trata de una trabajadora o un trabajador.

Es por lo anteriormente expuesto que, a nombre del Grupo Parlamentario de Morena, nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:




UNICO. - Se adiciona articulo 43 bis a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres

Poderes, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 43 bis. - En todo tiempo se garantizara el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, al margen de prejuicios motivados por el sexo de las y los trabajadores.
Laigualdad salarial entre hombres y mujeres es obligatoria, por lo que los centros de trabajo
publico y privado, solicitaran la certificacion establecida en la norma oficial mexicana NMX-

R-025-SCFI-2015, mediante la cual garantiza que mujeres y hombres perciban salarios iguales,

cuando realicen trabajos de igual valor.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 05 de septiembre de 2022.




DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE REGIMEN,
REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, EN EL CUAL PROPONE EL
CAMBIO DE RECINTO OFICIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, AL
“AULA MAGNA” DEL CENTRO CULTURAL Y DE CONVENCIONES BICENTENARIO
UBICADO EN LA CIUDAD DE DURANGO, DGO.

A la Comision de Régimen, Reglamento y Préacticas Parlamentarias, le fue turnada para su
estudio y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto, presentada por los CC. Diputados José
Ricardo Lopez Pescador, Alejandro Mojica Narvaez y Joel Corral Alcantar misma que contiene
propuesta para declarar como Recinto Oficial de esta Sexagésima Novena Legislatura el Aula Magna
del Centro Cultural y de Convenciones Bicentenario, con el propdsito de realizar la Sesiéon Solemne
en la que C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal rinda la protesta constitucional como
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93,
y los articulos 140 fraccion Il, 183, 184, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, los suscritos nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y las consideraciones que

motivan la aprobacion de la misma.
ANTECEDENTES

Con fecha 29 de agosto del afio en curso, fue presentada ante la Comision Permanente de esta LXIX
Legislatura?’, la iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen, al tenor de los siguientes

motivos:

Con fecha 5 de junio de 2022, se llevé a cabo en nuestra Entidad el proceso electoral para

elegir a la persona titular del Poder Ejecutivo, asi como 39 ayuntamientos.

Los resultados de esta eleccion dieron como ganador al Dr. Esteban Alejandro Villegas
Villarreal, quien a la fecha de presentacién de esta iniciativa ya habia recibido su constancia de

mayoria y validez en dicho proceso.

27 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/PERMANENTE/GACETAZ26.pdf
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Ahora bien, nuestra Constitucién Politica Local determina las formalidades que deben ocurrir
para la entrada en ejercicio de un Gobernador del Estado, asi el articulo 92 de la Ley Fundamental
del Estado sefala:

ARTICULO 92.- La Gobernadora o Gobernador del Estado tomara posesion de su cargo a

las once horas del dia quince de septiembre siguiente a la eleccién y durara en él seis afios.

La ciudadana electa o el ciudadano electo o designado Gobernadora o Gobernador del
Estado protestara guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y las leyes que de ellas emanen, ante el Congreso del Estado, si ello no fuera

posible lo hara ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
La lectura del anterior numeral nos ofrece los siguientes elementos:
a) La toma de protesta debe ocurrir el dia 15 de septiembre;
b) La hora de la sesion debe ser a las 11:00 hrs; y
¢) La toma de protesta debe ser en la sede del H. Congreso Local.

Siguiendo en esta linea que determina la Constitucion Local, respecto a las formalidades en
el ejercicio del Poder Publico, el articulo 174 nos precisa que todo servidor publico protestara guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado y las leyes que
de ellas emanen, por lo que este acto no solo queda en una mera formalidad, sino que representa
un compromiso que adquiere el titular del Poder Ejecutivo en la sede de la representacién politica y
social de nuestra Entidad.

Una vez sefalado que la toma de protesta del Gobernador Electo se lleva a cabo en la sede
del Congreso del Estado, resulta conveniente tener en cuenta que tanto la Constitucion Politica Local
como la Ley Organica del Congreso establece que el asiento del Poder Legislativo se encuentra en
la Ciudad de Victoria de Durango como capital del Estado y que su Salén de Sesiones es su recinto
plenario.

Ahora bien, tanto la Carta Fundamental del Estado y la Norma Interna del Congreso permita
que ante casos excepcionales la sede del Congreso sea trasladada provisionalmente a otro sitio

dentro del Estado, siempre y cuando esto sea provisional.
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El asunto de la toma de protesta de la persona Titular del Poder Ejecutivo conlleva también
una responsabilidad en el 6rgano de representacion politica del Congreso, por ello en la Ley

Organica se determina lo siguiente:

En su sesién de instalacidn, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica debera incluir en

el orden del dia, al menos, los puntos siguientes:

Ill. Analisis, discusién y aprobacion, en su caso, del calendario para la puesta en marcha de

los trabajos de la Legislatura, mismo que debera contener, entre otros aspectos, los siguientes:
a) Toma de protesta del gobernador electo, cuando corresponda;

De ahi, que nuestro interés como promoventes es que la toma de protesta del Gobernador
Electo Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal se lleva a cabo en el Aula Magna del Centro Cultural
y de Convenciones Bicentenario de la ciudad Capital, el cual retine las caracteristicas necesarias
para llevar a cabo este acto de gran trascendencia, caracteristicas que pueden resumirse en una
sobria modernidad y capacidad para recibir a la mayor cantidad de invitadas e invitados que sean

testigos de un acto de gran trascendencia politica y social.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- EI5 de junio de 2022, la ciudadania de nuestra Entidad se dio cita en las urnas a fin de
elegir a quien fuera Titular del Poder Ejecutivo del Estado, cumpliendo asi con uno de los elementos

fundamentales de todo sistema politico democratico.

Ahora bien, una vez que la méxima autoridad jurisdiccional en nuestro pais ratificé la validez de la
eleccién, asi como la expedicion de la constancia de mayoria a favor del Dr. Esteban Alejandro
Villegas Villarreal como candidato ganador de la eleccion a Gobernador del Estado?®, nos

encontramos en la hipoétesis legal y de hecho para llevar a cabo la toma de protesta al citado cargo.

SEGUNDO.- El acto de toma de protesta no debe verse limitado a ser un evento protocolario, sino
que reviste la mayor importancia, tan es asi que se encuentra regulado tanto en la Constitucion

Politica Federal como en la de nuestra Entidad.

Asi, por ejemplo, el articulo 128 de nuestra Carta Politica Nacional sefiala:

28 hitps://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/4686/0
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Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesién de su encargo,

prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.
De igual manera, la Constitucién Politica Local sefiala en su numeral 174:

Todo servidor publico, antes de tomar posesién de su cargo protestara guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado y las leyes que
de ellas emanen, segln la férmula siguiente: «¢, PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES
QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE... QUE
EL PUEBLO LE HA CONFERIDO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DE LA
NACION Y DEL ESTADO?». Después de haber contestado el interpelado: SI PROTESTO, el que
interroga dird: «SI ASi NO LO HICIERE, QUE LA NACION Y EL ESTADO SE LO DEMANDEN>»

Entonces pues, no resulta gratuito ni vano que los maximos ordenamientos politicos regulen el acto
de toma de protesta, por ello es que se le debe otorgar el maximo valor de un compromiso con la

vigencia del Estado de Derecho.

La doctrina también ha dado validas opiniones en este asunto, sobresaliendo la contenida en el

Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, el cual sefiala:

En los estados democraticos liberales la protesta de los gobernantes sustituyé a los
juramentos religiosos de los estados teoldgicos absolutos y tiene como objeto comprometerse
individualmente para fundar y aun razonar todos sus actos como tal en la ley, preservando con ello

la legalidad y el Estado de derecho.?®

Coincidimos pues, que la toma de protesta no es un mero acto retorico, sino que es una formula que
materializa las obligaciones de cumplir y hacer cumplir nuestras normas, es un acto a través del cual
las y los servidores publicos asumen el compromiso de conducir todas sus actuaciones en el marco
de la legalidad, pero sobre todo es un acto en el cual se simboliza que el servicio publico se funda

en el respeto y apego a la ley.

La toma de protesta, mas alla de elocuencia o protocolo, lo asumimos como compromiso, como
responsabilidad, como un adeudo que tiene todo servidor publico con la sociedad y que dicho adeudo

se salda respetando y haciendo respetar nuestra Constitucion.

2 hitps://www.diputados.qgob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf
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De igual manera, dicha férmula constitucional le ensefa al servidor publico que la sociedad podra
demandar la falta de cumplimiento con la Ley de Leyes, pero también que el reconocimiento social

se hara vigente cuando se honre este compromiso.

TERCERO.- Coincidimos con los iniciadores en que dada la importancia de la toma de protesta del
Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal como Gobernador del Estado de Durango, el Centro Cultural

y de Convenciones Bicentenario resulta el espacio ideal para tal acto.

En dicho espacio se sintetiza la modernidad y la historia de nuestro Estado; en dicho Centro se
reconocen expresiones culturales propias de nuestra Entidad, se recuerdan los nombres de quienes
han dado fama a Durango; en los muros del Bicentenario, como generalmente se le conoce, se
sienten la historia y los anhelos de un futuro por el cual los tres poderes del Estado se comprometen

a trabajar dia con dia.

Conviene sefialar que este dictamen se encuentra fortalecido con los argumentos que sostienen el
proceso del traslado de sede provisional del Congreso Local, los cuales se encuentran en la

exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, asi como en el fundamento del presente.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacién de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 75 Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se declara Recinto Oficial de la Honorable Sexagésima Novena Legislatura del
Estado, el Centro Cultural y de Convenciones Bicentenario ubicado en la ciudad de Victoria de
Durango, Durango, a efecto de llevar a cabo la Sesion Solemne en la que rendira Protesta como
Gobernador del Estado de Durango, el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, el dia 15 de
septiembre de 2022 a las 11:00 hrs.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Decreto al C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, a
efecto de que acuda al Centro Cultural y de Convenciones Bicentenario, de la ciudad de Victoria de
Durango, Dgo, el dia quince de septiembre de 2022, a las once horas, a rendir la protesta

constitucional como Gobernador del Estado de Durango.

TERCERO. Comuniquese el presente al Gobernador del Estado, a los Presidentes Municipales del
Estado de Durango y al Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y Consejero
Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Durango, a fin de solicitar

su presencia en la Sesién Solemne.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 5 dias

del mes de septiembre de 2022.

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
PRESIDENTE

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL




LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, QUE
REGULA LA GLOSA SOBRE EL SEXTO INFORME DE LA SITUACION QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, QUE PRESENTO ANTE ESTA SOBERANIA
POPULAR EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR
DEL ESTADO DE DURANGO.

MODIFICADO CON AUTORIZACION DEL PLENO

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la LXIX Legislatura del
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 83 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, y los articulos 266, 267, 270, 271y 272 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango; nos permitimos someter a su consideracion la siguiente

propuesta, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Ley Organica del Congreso del Estado, contempla en su articulo 270 que: conforme
lo dispone el articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado, el Congreso del Estado, debera citar
en los dias posteriores a la fecha en que se rinda el informe que guarda la administracién publica, a
los secretarios de despacho y en su caso, a los titulares de las entidades de la administracién publica
de cualquier naturaleza, con motivo de la glosa y para informar sobre sus respectivos ramos, quienes
estardn obligados a comparecer ante el Pleno o las comisiones legislativas, segin sea el
requerimiento;




SEGUNDO. En ese mismo orden de ideas la misma Ley Organica, en el articulo 271 sefiala que: El

calendario de comparecencias debera ser aprobado por mayoria de los Diputados que se encuentren
presentes en la sesién que corresponda y propuesto por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica; y en el mismo orden de ideas el articulo 272 de la citada Ley dispone que:

El desarrollo de las comparecencias atendera en todo caso, al acuerdo parlamentario que deba

aprobarse.

TERCERO. De manera adicional el articulo 266 de la referida Ley Orgéanica, establece que se debera
designar una comision para el analisis del informe y evaluar el cumplimiento de objetivos y metas
fijadas en el Plan Estatal de Desarrollo, procedera en un término de quince dias a formular las
consideraciones del Congreso respecto del informe rendido, lo cual podra realizar una vez que
concluyan las comparecencias de los funcionarios que sean citados; agregando el numeral 267 que
el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos, sera el 6rgano técnico de apoyo a la realizacién

de los trabajos de andlisis y evaluacion del informe antes citado.

Por lo anteriormente fundamentado y considerado, las y los suscritos Diputadas y Diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado,

sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO PARA LA GLOSA DEL

SEXTO INFORME DE GOBIERNO

ARTICULO PRIMERO: El presente Acuerdo tiene por objeto regular el proceso de glosa del Sexto
informe del estado que guarda la administracién publica de nuestra Entidad, presentado por el
Gobernador del Estado Dr. José Rosas Aispuro Torres.

ARTICULO SEGUNDO: Las y los secretarios de despacho de la administracion pablica estatal y el

Fiscal General del Estado, se deberan presentar para informar sobre sus respectivos ramos, en las
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fechas sefaladas en la siguiente tabla, lo cual realizaran ante el Pleno o las comisiones legislativas,

SECRETARIA FECHA Y HORA INSTANCIA
Secretaria General de Martes 6 de septiembre a las Pleno
Gobierno 18:00 horas
Secretaria de Desarrollo Miércoles 7 de septiembre a Comisién
Econdmico las 09:00 horas De Desarrollo Econdmico
Secretaria de Agricultura, Miércoles 7 de septiembre a Pleno
Ganaderia y Desarrollo Rural las 11:00 horas
Comuﬁi:(igar?eideomas Miércoles 7 de septiembre a Comisién de Desarrollo
y las 14:00 horas Urbano y Obras Publicas

Publicas

Miércoles 7 de septiembre a

las 18:00 horas Pleno

Secretaria de Bienestar Social

Comisiones Unidas de
Ecologia y Administracion y
Cuidado del Agua

Secretaria de Recursos Jueves 8 de septiembre a las
Naturales y Medio Ambiente 9:00 horas

Jueves 8 de septiembre a las

Secretaria de la Contraloria 11:00 horas Pleno
Secretaria de Trabajo y Jueves 08 de septiembre a las Comisién de Trabajo,
Prevision Social 14:00 horas Previsién y Seguridad Social
. . Jueves 8 de septiembre a las | Comisién de Educacién
Secretaria de Educacion -
18:00 horas Publica
Secretaria de Turismo Viernes 9 de septiembre a las Cgm|3|on de Tunsmo y
9:00 hrs Cinematografia

Viernes 9 de septiembre a las

Fiscalia General del Estado 11:00 horas Pleno

Secretaria de Finanzas y de Viernes 9 de septiembre a las Pleno
Administracién 18:00 horas

. Lunes 12 de septiembre a las . .
Secretaria de Salud Comision de Salud Publica
11:00 horas
Comisién de
Secretaria de Seguridad Lunes 12 de septiembre a las Seguridad Publica

Pudblica 18:00 horas

segun se encuentra sefalado.
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ARTICULO TERCERO: Para la glosa ante el pleno o en comision se realizara en sesion ordinaria

del Congreso o de la comision segun sea el caso, cuyo Unico punto a tratar serd la comparecencia

del funcionario o funcionaria respectivo, bajo la siguiente mecanica:

a)

b)

d)

El funcionario o funcionaria compareciente podrd exponer los avances y logros de la
dependencia a su cargo hasta por 30 minutos.

Al término de la presentacién se realizaran dos rondas de preguntas parlamentarias
presentadas por el diputado o diputada que cada forma de organizacion parlamentaria
disponga, la cual debera formularla en un tiempo que no exceda los tres minutos.

El funcionario correspondiente debera dar respuesta a la pregunta formulada, para lo que
dispondra de hasta cinco minutos.

El diputado o diputada que haya realizado la pregunta parlamentaria tendra derecho a replica

hasta por un minuto.

ARTICULO CUARTO: El orden de formulacién de las preguntas sera:

En la primera ronda: en primer lugar, las representaciones del Partido Verde Ecologista de
México, seguida del Partido del Trabajo; luego la fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica; seguido de los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional,

MORENA y Partido Revolucionario Institucional.

En la segunda ronda: en primer lugar, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
en segundo lugar, el Grupo Parlamentario de MORENA y culmina el Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional.

ARTICULO QUINTO: Los servidores publicos citados a comparecer, deberan antes de dar inicio a

su intervencién protestar conducirse con verdad.

ARTICULO SEXTO: Las comparecencias ante el pleno o en comision de los funcionarios publicos

citados, se transmitiran por el Canal del Congreso, en tiempo real o diferidas, de conformidad con la

capacidad técnica del Canal del Congreso.




ARTICULO SEPTIMO: La Secretaria General abrira un espacio en la pagina del Congreso para que
los ciudadanos puedan elaborar preguntas que se dirijan a los funcionarios comparecientes, las

cuales los funcionarios responderan directamente a los ciudadanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo cobrara vigencia al momento de su aprobacién por la Sexagésima

Novena Legislatura.

SEGUNDO. Los casos no previstos los resolvera el presidente de la Mesa Directivo o las presidentas

o presidentes de comisiones, segun sea el caso.

Sala de Juntas de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado, en

Victoria de Durango, Dgo., a los 2 dias del mes de septiembre del afio 2022.




JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

LXIX LEGISLATURA

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
PRESIDENTE

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
VOCAL




LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, EN LA
QUE SE PROPONE LA INTEGRACION DE COMISIONES LEGISLATIVAS.

CC. DIPUTADOS DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

El articulo 87 fraccion V de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, establece
lo siguiente:

“La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, tendra a su cargo las atribuciones
siguientes:

l. AlalVv

V. Proponer al Pleno del Congreso a los integrantes de las Comisiones
Legislativas, asi como su sustitucion, cuando existieren causas
justificadas; (lo resaltado es propio)”.

Por lo que, con fundamento en el citado precepto y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
94 de la referida Ley Organica, que sefala que, las Comisiones Legislativas seran propuestas por la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica ante la Mesa Directiva, quien debera someterlas a la
consideracion del Congreso y las Comisiénes deberan integrarse de manera tal que reflejen la
pluralidad politica del Congreso y estaran integradas invariablemente por un Presidente, un
Secretario y cuatro vocales, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable
Representacion Popular la siguiente integracién a las Comisiones Legislativas de: Educacién
Publica, Turismo y Cinematografia, Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,

Responsabilidades, sin perjuicio de actualizar las demas en el momento legal oportuno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las facultades que nos otorga las fracciones | y

V del articulo 87 y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el siguiente:




PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se propone la integracion de la siguientes Comisiones Legislativas Dictaminadoras:

COMISIONES LEGISLATIVAS DICTAMINADORAS

1.- Comision de “Puntos Constitucionales”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA
Secretario: Diputada PRI
Vocal: Diputada Verénica Pérez Herrera PAN
Vocal Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI
Vocal: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT

2.- Comisién de “Gobernacion”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada PRI
Secretario: Diputado: Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA
Vocal: Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI




3.- Comisién de “Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Secretario: Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI
Vocal: Diputado Christian Aldn Jean Esparza MORENA
Vocal Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputado José Ricardo Lépez Pescador PRI
Vocal: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA

4.- Comision de “Justicia”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Secretario: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA
Vocal Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD
Vocal: Diputada Verénica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT

5.- Comisioén de “Seguridad Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Secretario: Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD
Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI




Vocal: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
6.- Comision de “Desarrollo Urbano y Obras Publicas”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Secretario: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal: Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA
Vocal Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI
Vocal: Diputada PRI
7.- Comisién de “Vivienda”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Bernabé Aguilar Carillo MORENA
Secretaria: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Vocal: Diputada PRI




8.- Comision de “Educacioén Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Secretario: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA
Vocal: Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD
Vocal Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN

9.- Comisioén de “Desarrollo Econémico”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Secretaria: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
Vocal: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN

10.- Comisién de “Turismo y Cinematografia”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Secretario: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal Diputada PRI
Vocal: Diputado Christian Alan Jean Esparza MORENA




Vocal: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales

MORENA

11.- Comisién de “Administracion Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Secretaria: Diputada PRI
Vocal: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Vocal Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal: Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA
12.- Comision de “Trabajo, Previsiéon y Seguridad Social”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Secretario: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
Vocal Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Vocal: Diputado José Ricardo Lépez Pescador PRI
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
13.- Comisién de “Asuntos Agricolas y Ganaderos”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Secretaria: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI




Vocal: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA
14.- Comisién de “Asuntos Mineros y de Zonas Aridas”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
Secretario: Diputado José Ricardo Lépez Pescador PRI
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal: Diputado Christian Alan Jean Esparza MORENA

15.- Comisién de “Salud Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Vero6nica Pérez Herrera PAN
Secretaria: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA
Vocal: Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD




16.- Comisién de “Transito y Transportes”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Secretario: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Vocal: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI

17.- Comisién de “Derechos Humanos”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD
Secretaria: Diputada Verénica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Vocal: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA

18.- Comisién de “Ecologia”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Secretaria: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal: Diputada PRI
Vocal Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN




Vocal: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
19.- Comision de “Desarrollo Social”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Secretaria: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA
Vocal: Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD
20.- Comision de “Asuntos Indigenas”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Secretario: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
Vocal: Diputada PRI
Vocal Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN

21.- Comision de “Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Christian Alan Jean Esparza MORENA
Secretaria: Diputada Verdnica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputada PRI




Vocal Diputado J. Carmen Fernandez Padilla
Vocal: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza

Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras

PRD

PT

PVEM

22.- Comisioén de “Atencién a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI
Secretaria: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA

23.- Comision de “Asuntos Familiares y de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI
Secretaria: Diputada Verénica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
Vocal: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA




24.- Comisién de “Igualdad de Género”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA
Secretaria: Diputada Veronica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI
Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI

25.- Comision de “Asuntos Metropolitanos”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA
Secretaria: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Vocal: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Vocal Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA

26.- Comision de “Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Secretaria: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI




Vocal: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA
27.- Comision de “Fortalecimiento Municipal”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada PRI
Secretaria: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA
Vocal: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Vocal Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
28.- Comision de “Participacion Ciudadana”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Secretaria: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Vocal: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
29.- Comisioén de “Juventud y Deporte ”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Secretario: Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN




Vocal Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
30.- Comisién de “Atencién a Migrantes”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Secretaria: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal Diputado José Ricardo L6pez Pescador PRI
Vocal: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Vocal: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
31.- Comisién de Cultura
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado José Ricardo Lépez Pescador PRI
Secretaria: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Vocal: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Vocal Diputada Veronica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA




32.- Comisién de “Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Secretario: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
Vocal: Diputado José Ricardo Lépez Pescador PRI
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM

33.- Comisién de “Proteccioén Civil”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Secretario: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputada Marisol Carrillo Quiroga MORENA
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI

34.- Comision de “Administraciéon y Cuidado del Agua”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA
Secretario: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Vocal: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI




Vocal: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
35.- Comisioén de “Transparencia y Acceso a la Informacién”
CARGO PARTIDO

Presidente: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Secretario: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal: Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI
Vocal Diputada PRI
Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputado Francisco Londres Botello Castro PRD

SEGUNDO. Se propone la integracion de la siguientes Comisiones Legislativas Ordinarias:

Comisiones Legislativas Ordinarias:

1.- Comisién de “Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Secretaria: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Vocal: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputada Veronica Pérez Herrera PAN
Vocal Diputado José Ricardo Lopez Pescador PRI
Vocal: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA




2.- Comisién de “Administracion y Contraloria Interna”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado José Ricardo Lopez Pescador PRI
Secretario: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Vocal: Diputado Christian Alan Jean Esparza MORENA

3.- Comision de “Responsabilidades”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado J. Carmen Fernandez Padilla PRD
Secretaria: Diputada Jennifer Adela Deras PVEM
Vocal: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI
Vocal: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI

4.- Comision de “Atencion Ciudadana”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Secretaria: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Rosa Maria Triana Martinez PRI




Vocal Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
5.- Comisién de “Correccion de Estilo”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado José Ricardo Lopez Pescador PRI
Secretaria: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Vocal: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Vocal Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Vocal: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
6.- Comision de “Editorial y Biblioteca”
CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Veronica Pérez Herrera PAN
Secretaria: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal Diputada Alejandra Del Valle Ramirez MORENA
Vocal: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA
Vocal: Diputado José Ricardo Lépez Pescador PRI




ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El contenido del presente entrara en vigor una vez que se apruebe por los integrantes de
la Sexagésima Novena Legislatura.

Sala Anexa a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXIX Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., al 06 (seis) dias del mes de septiembre del afio
de 2022 (dos mil veintidos).




LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
PRESIDENTE

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
SECRETARIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

VOCAL DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

VOCAL DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

VOCAL

INTEGRANTES CON DERECHO A VOZ

DIP. JENNIFER ADELA DERAS

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
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LECTURA, DISCUSION, APROBACION, EN SU CASO DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE LA POSIBILIDAD DE
RATIFICACION DEL DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS, COMO MAGISTRADO
NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnado el oficio 397/2021 enviado por el C. Lic. Ramén Gerardo
Guzmén Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado mediante el cual comunica que el 30 de junio de 2021, concluye su periodo como Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia el C. Dr. Ramon Gil Carre6n Gallegos, por lo que en cumplimiento
a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Durango
y a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos emitir el siguiente

ACUERDO al tenor de los siguientes antecedentes y considerandos:
ANTECEDENTES

Con fecha 4 de mayo del afio que corre®0, la Mesa Directiva de la LXVIII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Durango conocid y dicto el tramite atinente respecto del oficio 397/2021 suscrito por
el C. Lic. Ramén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Durango, mediante el cual comunica a esta Legislatura que los CC. Ramoén
Gil Carre6n Gallegos, Luis Tomas Castro Hidalgo y Miguel Angel Quifiones Orozco, se encuentran
préximos a culminar su periodo de ejercicio y se cumple la hip6tesis legal del derecho de evaluacion
y posible ratificacion que contemplan la Constitucion Politica Federal y la Constitucion Politica Local

asi como la legislacion secundaria en la materia.

Tal y como precisa el Lic. Ramén Gerardo Guzman Benavente Magistrado Presidente del Tribunal

Superior de Justicia, el C. Dr. Ramon Gil Carreén Gallegos fue designado como Magistrado de dicho

30
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o6rgano jurisdiccional para el periodo del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 202132, por lo que nos

encontramos en la hipétesis legal para emitir el presente dictamen de acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Esta Comisién de Justicia conoce del presente asunto en atencion a lo sefialado en el
articulo 123 fracciéon VI de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, mismo que se

trascribe para mejor entendimiento:

ARTICULO 123. A la Comision de Justicia, le corresponde conocer de los asuntos relativos

VI. Nombramientos, ratificacién o no ratificacion de los Magistrados del Poder Judicial del

Estado; y,%?

Resulta conveniente tener en cuenta que el procedimiento de evaluacion de los Magistrados antes
nombrados se rige en cumplimiento a diversas disposiciones tanto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Durango, sin dejar de lado los criterios jurisprudenciales y aislados emitidos

por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, las normatividades citadas, sefialan que:

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo
gue sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados
de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de los Estados.33

31 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixvi/gacetas/GACET A%20223.pdf
32
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Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su cargo seis afios, y podran
ser ratificados, previo procedimiento de evaluacion de su desempefio por parte del Congreso del

Estado, a partir de la informacion y elementos que proporcione el Tribunal Superior de Justicia.3

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en su articulo 4, sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 4. Los magistrados que integren el Tribunal Superior de Justicia duraran en su
encargo seis afios, al término de los cuales podran ser ratificados; si lo fueren, tendran el caracter
de inamovibles y s6lo podran ser privados de sus cargos en los términos y en los casos legalmente
aplicables, conforme a los procedimientos que establezcan la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios.

La ratificacion de magistrados tiene como finalidad fortalecer su independencia,
profesionalizacion y estabilidad laboral; se regir4 por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad y eficiencia a que se sujeta la

administracion de justicia, ajustandose al siguiente procedimiento:

I. El Tribunal Superior de Justicia comunicara al Congreso del Estado, por lo menos con
sesenta dias de anticipacion a la fecha la conclusién del encargo, los casos de los magistrados que

se encuentren proximos al término de su periodo;

Il. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia estara obligado a proporcionar toda la

informacion con que cuente en relacidon con los magistrados que estén proximos a concluir su cargo.

[Il. El Tribunal Superior de Justicia nhombrara la Comision que se encargara de integrar los

expedientes de los magistrados a que hace referencia la fraccién anterior, la cual se integrara con

3 Articulo 109 en su parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/leqgislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20E
STADO%20(NUEVA).pdf
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tres magistrados seleccionados por insaculacién; en caso de que haya inamovibles éstos integraran

la comisién, la cual contara con un Presidente electo por la mayoria de sus integrantes;

IV. La Comision, dentro de los quince dias siguientes a la comunicacion a que se refiere la
fraccion | de este articulo, formara el expediente del Magistrado que concluye el periodo, a fin de que
se pueda evaluar si en el desempefio de su cargo se han satisfecho los principios antes sefialados,

recabandose la siguiente documentacién:

a) La informacion estadistica, que contendra el nUmero total de asuntos que fueron turnados

a su adscripcion y los que fueron resueltos, incluyendo el porcentaje de los pendientes de resolucion;

b) El total de asuntos asignados a la ponencia del Magistrado, en caso de Sala Colegiada,

asi como los resueltos por su ponencia incluyéndose el total de pendientes de resolucion;

c¢) El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la Sala a la que pertenezca
el Magistrado, en las que se concedi6é el amparo y proteccién de la justicia federal, diferenciando
aquéllas que implicaron modificaciones de forma y cudles de fondo, asi como la concesion lisa y

llana, de plano o para efectos y sobreseidos.

d) La informacién de los resultados que el Pleno haya recibido en materia de quejas
procesales o administrativas contra la ponencia del Magistrado en cuestién, las cuales deberan
contener la evolucion de los procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o no, asi

como las sanciones impuestas;

e) Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo; y

f) La documentacion que acredite la imparticién de cursos, conferencias, seminarios por
parte del Magistrado dentro del Poder Judicial, tendientes a mejorar la imparticion de justicia y los
dirigidos hacia la sociedad, para promover la cultura juridica; asi como las constancias que

demuestren la preparacion y actualizacion de sus conocimientos durante el desempefio de su cargo;

V. La comisién debera dar vista al interesado y demas magistrados con la integracion del

expediente y del dictamen respectivo y los elementos que lo conforman, concediéndole el derecho
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de audiencia. Cualquier Magistrado podra objetar la integracion del expediente relativo a quien

concluira el cargo.

VI. La Comision integrard un expediente y emitira un dictamen, los cuales remitira al
Congreso del Estado, a fin de que éste inicie el procedimiento de evaluacion, pudiéndose allegar de

otros elementos que estime necesarios para ello; y

VII. El Congreso del Estado, durante la substanciacién del procedimiento de evaluacion,
debera garantizar al Magistrado su derecho de audiencia, respecto de los nuevos elementos que en

su caso se hayan allegado al expediente, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Los magistrados, al término de su encargo, tendran derecho a un haber por retiro, de acuerdo
con el Reglamento que expida el Pleno del Tribunal Superior de Justicia con relacion a sus
percepciones para compensar el afio de limitacion en el ejercicio profesional que les impone la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Tratandose de jueces ratificados e
inamovibles, podran optar por regresar al juzgado de su adscripcion o a otro de la misma materia
que le sea asignado por el Consejo de la Judicatura, en cuyo caso no percibiran el haber por retiro

antes mencionado.3®

De igual manera, resulta provechoso tener en cuenta los criterios jurisprudenciales y aislados

emitidos por el Poder Judicial de la Federacién en la materia que nos ocupa, citamos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS QUE
SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacién de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados consagrada en el articulo 116, fraccion Ill, pendltimo péarrafo, de la Constituciéon Federal,
como condicion para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse referida a la actuacion del

funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del 6rgano u 6rganos a los que las Constituciones

35
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Locales otorgan la atribucién de decidir sobre tal ratificaciéon, en tanto este principio ha sido
establecido como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial, no sélo
como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente, como una garantia de la sociedad
de contar con servidores idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa e
imparcial en los términos sefialados en el articulo 17 constitucional. En consecuencia, tal posibilidad
se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la premisa basica de que el cargo de Magistrado no concluye
por el solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales para la duracién del mismo;
2) A la condicion relativa de que el funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo del
cargo establecido en las Constituciones Locales; y 3) A un acto administrativo de orden publico de
evaluacion de la actuacién de los Magistrados, que se concreta en la emision de dictamenes escritos
en los que se precisen las causas por las que se considera que aquéllos deben o no ser ratificados,
antes de que concluya el periodo de duracion del cargo, para no afectar la continuidad en el
funcionamiento normal del érgano jurisdiccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de
antemano y que sean del conocimiento publico para garantizar que la calificacién realizada atienda
a criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso del desempefio que se haya tenido y, por
tanto, un seguimiento de la actuacién del Magistrado relativo que conste en el expediente que haya
sido abierto con su designacion y que se encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar la
correcta evaluacién de su desempefio en la carrera judicial y su comprobacion mediante los medios
idéneos para ello, como puede serlo la consulta popular, en tanto los requisitos exigidos para la
designacion, como son la buena reputacion y la buena fama en el concepto publico tienen plena
vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia de que el dictamen que concluya con la
ratificacion, debe basarse no sélo en la ausencia de conductas negativas por parte del funcionario
judicial cuya actuacion se evalue, sino en la alta capacidad y honorabilidad que lo califiquen como la
persona de excelencia para seguir ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya
sea que se concluya en la ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de conocer
a ciencia cierta, por conducto del 6rgano u 6rganos correspondientes, la actuacion ética y profesional

de los funcionarios judiciales relativos.36

ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES.
PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE
NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.

3 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/190974
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Conforme al articulo 116, fraccién lll, antependltimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la integracion y
funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de configuracion de los
sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los integran, siempre y cuando
respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia judicial, lo que puede concretarse
con los parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo razonable para el ejercicio del cargo,
tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de primer nombramiento y posterior
ratificacion, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable
atendiendo a la realidad de cada Estado; b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final
de éste pueda otorgarse un haber de retiro determinado por los propios Congresos Locales; c) Que
la valoracion sobre la duracion de los periodos sélo pueda ser inconstitucional cuando sea
manifiestamente incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta
que a través de la limitacién de los periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los

Magistrados no sean removidos sin causa justificada.®’

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O
NO.

Los dictAmenes de ratificacién o no de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales,
emitidos por las autoridades estatales competentes, son actos cuya importancia institucional y
juridica trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un impacto directo en la
sociedad en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia gratuita, completa, imparcial
y pronta a través de funcionarios judiciales idéneos. Por ello, a fin de cumplir con la debida
fundamentacién y motivacion, y con el objeto de salvaguardar los principios de autonomia e
independencia en la funcién jurisdiccional, los mencionados dictamenes legislativos deben satisfacer
los siguientes requisitos: 1) debe existir una norma legal que faculte a la autoridad emisora para
actuar en determinado sentido; 2) la actuacion de dicha autoridad debe desplegarse conforme a lo
establecido en la ley, y a falta de disposicion legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de
hecho necesarios para activar el ejercicio de la competencia de la autoridad; 4) en la emision del
acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y razonable, los

motivos por los que la autoridad determind la ratificacion o no de los servidores judiciales

37 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172525
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correspondientes, lo cual debe hacerse personalizada e individualizadamente, refiriéndose al
desempefio del cargo de cada uno de ellos; 5) la emisién del dictamen es obligatoria y debe
realizarse por escrito, a fin de que tanto el servidor publico de que se trate como la sociedad
conozcan plenamente los motivos por los que la autoridad competente decidié en determinado
sentido respecto de la ratificacion; 6) los dictdmenes deben explicitar claramente el procedimiento
gue el 6rgano legislativo haya establecido para la evaluacion correspondiente y deben sefialar con
precision los criterios y parametros a tomar en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los
elementos (documentos, informes, dictAmenes, etcétera) que sustentaran esa decision; 7) deben
expresar los datos que como resultado se obtengan de esos criterios, parametros, procedimiento y
elementos, que se tomaran en cuenta para la evaluacién individualizada respectiva, y 8) deben
contener una argumentacién objetiva, razonable, suficientemente expresada e incluso légica,
respecto de la forma en que son aplicados los criterios, parametros, procedimientos y elementos a

cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.38

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES DURANTE
LOS PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION IlI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales
la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran, como un principio
imperativo que debe armonizarse con el diverso que exige la renovacion de esos 6rganos, pues
desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la estabilidad como la rotacion en
dichos cargos, ya que con ello se evita la concentracion de poder y se favorece la division de
potestades. De ello deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros derechos
consagrados por la Constitucién, debe ejercerse conforme a las leyes que la reglamentan y en
armonia con los demés derechos fundamentales y atribuciones estatales establecidos con igualdad
de jerarquia por la Norma Suprema; de ahi que tienen la obligacibn de no entorpecer los
procedimientos de ratificacion y renovacion y, por consiguiente, deben actuar diligentemente durante
ellos, como un deber constitucional de honestidad invulnerable, excelencia, profesionalismo y
organizacion, a fin de preservar la garantia de los gobernados a una administracion de justicia
efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificacion y renovacion de los Magistrados locales exige un
equilibrio entre los poderes de las entidades federativas involucrados (Ejecutivo, Legislativo y

Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el procedimiento, capaz de producir una

38 hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170704
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distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionalmente para esa ratificacién o
renovacion, y como consecuencia de ello, una afectacion a las prerrogativas de los justiciables, en
tanto tienen derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticion de justicia

pronta, completa, gratuita e imparcial.3®

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1186,
FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran,
como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en las
leyes secundarias estatales. Asi, la expresién "podran ser reelectos"”, no significa que dicha
reeleccién sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos”, sino Gnicamente
que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de
terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en caso
de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con honorabilidad,
excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademés de ser una garantia
a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se traduce en una garantia
que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con Magistrados capaces e
idébneos que cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.4°

SEGUNDO.- Atendiendo a la normatividad y criterios citados, esta Comisién de Justicia remitié*! al
C. Dr. Ramoén Gil Carreén Gallegos el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCESO DE
EVALUACION DE MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO (en adelante el Acuerdo inicial), donde en sintesis se

comunicaban los siguientes aspectos:

a) Elcomienzo del proceso de evaluacion que tiene como consecuencia su posible ratificacion;

b) Su garantia respecto al derecho de audiencia;

39 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/167450
40 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/175897
41 Recibido el 3 de junio de 2021, situacién que consta en el ejemplar relativo.
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c) Derecho de la Magistrada y los Magistrados de enviar informacion adicional respecto a su
ejercicio;
d) Criterios de evaluacion;

e) Mecanica del desarrollo de su derecho de audiencia.

De igual forma, y con el objeto de alentar la participacién social en el proceso de evaluacién de
funcionarios judiciales, esta Comision de Justicia envid invitaciones a Escuelas y Facultades de
Derecho con sede en el Estado, asi como a Colegios y Barras de Profesionistas especializadas*? en

el ejercicio juridico para que enviaran preguntas dirigidas a la y los funcionarios multicitados.

TERCERO.- Ahora bien, con fecha 21 de junio del afio en curso, el Magistrado Dr. Ramén Gil
Carredn Gallegos, fue citado a desahogar su proceso de entrevista el dia 28 de junio de 2021 a las

12:00 hrs.*3, en dicho oficio se precisé la siguiente mecéanica de desarrollo:

1.- Exposicion de hasta 15 minutos por parte del Magistrado o Magistrada en la cual,

preferentemente, exponga los motivos por los cuales pretende ser ratificada o ratificado en el cargo;

2.- Seleccion aleatoria de 2 preguntas enviadas por las facultades y Escuelas de Derecho,

asi como las Barras o Colegios de Abogados con sede en el Estado de Durango.

3.- Espacio de preguntas y respuestas por parte de los integrantes de la Comisién de Justicia
o del resto de los integrantes de la Legislatura.

Informando acerca del siguiente cuadro base de evaluacion:

42 Oficios suscritos por el Dip. Presidente de la Comisién de Justicia y entregados a: Dr. Carlos Sergio
Quifiones Tinoco, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Juarez del
Estado de Durango; Dr. Rafael Mier Cisneros Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Juéarez del Estado de Durango; Mtro. Michel Segismundo Rodriguez, Vicerector
de Ensefianza de la Universidad Espafia; Dr. Martin Gerardo Soriano Sarifiana, Rector de la
Universidad Autbnoma de Durango; Lic. Gustavo Enrique Gamero Luna, Presidente de la Barra
Mexicana Colegio de Abogados de Durango A.C.; ejemplares que constan el expediente del proceso.
4 Oficio que se integra al expediente que forma este dictamen.
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administracién de justicia dictadas)

CUARTO. - Tal y como se sefial6é en el Acuerdo inicial:

Lay los integrantes de la Comisién de Justicia valoraran la ratificacion de la y los Magistrados
multicitados atendiendo al expediente de cada uno que ha sido enviado por el C. Lic. Ramén Gerardo
Guzman Benavente, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado.
Esta Comision se aboco al estudio de dicho expediente del cual destacamos lo siguiente:

A) AREA DE ADSCRIPCION
- Titular de la Segunda Ponencia de la Sala Civil Colegiada con efectos del 1 de julio de 2015

a la fecha.

B) AUSENCIAS, LICENCIAS, PERMISOS CONCEDIDOS E INCAPACIDADES MEDICAS
- Se contabilizan un total de 26 autorizaciones para no asistir durante diversos periodos por

motivos de salud, personales, asi como concurrir a cursos de capacitacion.




C)

D)

E)

F)

COMISIONES CONFERIDAS POR EL H. PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA:
Desglosa diversas comisiones entre las cuales destacan la designacion:
Comisionado para la integracion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Comisionado para asistir a la reunion virtual de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB).

PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD Y/O QUEJAS PROCESALES O
ADMINISTRATIVAS:

No existe registro en la Secretaria General de Acuerdos de Procedimientos de
Responsabilidad, no obstante se dio cuenta con la queja administrativa que presentd
MARIBEL GURROLA NEVAREZ, en representacion de MAURO GARCIA PARRA, en los
autos del Toca de Apelacion 216CC/2018, en contra de los Magistrados SUSANA
PACHECO RODRIGUEZ, RAMON GIL CARREON GALLEGOS Y JOSE ISMAEL RIVERA
ALVARADO, integrantes de la Sala Civil Colegiada, asignandole el nimero de Toca de

Pleno 04TP/2019; resultando esta improcedente.

EXPERIENCIA LABORAL:

PRIMERO DE JULIO DE 2015 A LA FECHA, TITULAR DE LA SEGUNDA PONENCIA DE
LA SALA CIVIL COLEGIADA.

13 DE ENERO DE 2016 A DICIEMBRE DE 2016, PRESIDENTE DE LA SALA CIVIL
COLEGIADA.

PRIMERO DE MARZO DE 2017 A DICIEMBRE DE 2017, PRESIDENTE DE LA SALA DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.

20 DE FEBRERO DE 2019 A DICIEMBRE DE 2019, INTEGRANTE DE LA SALA DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.

4 DE SEPTIEMBRE DE 2020 AL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020, COMISIONADO PARA
OCUPAR LA VICEPRESIDENCIA DEL H. PLENO.

CAPACITACION DURANTE SU ENCARGO:

Anexa diversas Constancias, entre las cuales destacan las siguientes:

CURSO “LA CULTURA DE LA INVESTIGACION EN MEXICO” (DURACION 16 HORAS, 28
DE AGOSTO DE 2015).
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- CURSO “USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL
EJERCICIO DEL DERECHO” (DURACION 30 HORAS, 19 DE FEBRERO DE 2016).

- CURSO DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL EN MEXICO: JUICIOS
CONSTITUCIONALES (6 DE MAYO DE 2016).

- XXI CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO E INFORMATICA (DURACION 40
HORAS, 20 DE OCTUBRE DE 2017).

- CONFERENCIA MAGISTRAL “GOBIERNO Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES’
(26 DE OCTUBRE DE 2017).

- SEMINARIO NACIONAL “DIVULGACION DE UNA CULTURA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS” (13 DE ABRIL DE 2018).

- 1l SEMINARIO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
CONSTITUCIONAL (DURACION 14 HORAS, DEL 10 AL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018).

- XXl CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHOS E INFORMATICA, EN LA MESA
DE DEBATE “LOS DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA EN LA ERA DIGITAL” (25 DE
SEPTIEMBRE DE 2018).

-V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
CONSTITUCIONAL “DERECHOS HUMANOS: SU EVOLUCION EN MEXICO, EN EL
SIGLO XXI, TOMO Il (8 DE NOVIEMBRE DE 2019).

-V  CONGRESO |INTERNACIONAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL “LA
CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO DE FAMILIA® (DEL 20 AL 22 DE
NOVIEMBRE DE 2019).

- VI SEMINARIO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y CULTURA
CONSTITUCIONAL “EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19" MODALIDAD
VIRTUAL (DURACION 20 HORAS, 20 DE MAYO DE 2019).

- | CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS: AVANCES Y RETOS
ACTUALES EN TEMAS DE MIGRACION, POBLACIONES INDIGENAS, COMUNIDAD
LGBTIQ+ Y DISCPACIDAD EN EL CONCEPTO DE LA PANDEMIA (19 HORAS LIMA,
PERU, SEPTIEMBRE DE 2020).

- PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL Y SEPTIMO SEMINARIO INTERNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS Y CULTURA CONSTITUCIONAL, EN LA MESA TEMATICA
‘DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES” (11 DE ENERO DE 2021).

QUINTO. - Como lo sefialamos en el Acuerdo inicial, se solicité al Magistrado Dr. Ramon Gil Carreén

Gallegos hiciera llegar un ensayo sobre alguno de los temas ahi sefialados, asi como nuevos
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elementos que permitan tomar una decision mejor informada, asi las cosas, del ensayo enviado

destacamos lo siguiente:

Los tribunales superiores de justicia y en general el poder judicial se encuentran inmersos
en esa crisis de legalidad que vive el pais. Tanto por la grave crisis de inseguridad que trastoca todo
lo demas, como por razones estructurales, la labor de los tribunales no es sencilla. En efecto,
inmersos en un régimen presidencialista la prevalencia del Poder Ejecutivo sobre los otros dos ha

sido una constante desde la fundacién del Estado mexicano.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia al igual que otros del pais, la intervencion del
Poder Ejecutivo en la designacion de magistrados no deja de ser un obstaculo para el fortalecimiento

de la independencia y autonomia del Poder Judicial.

Sin duda, como Estado tenemos un reto pendiente en la forma en que se eligen Magistrados de
Organos Jurisdiccionales, reto que implica la participacion social y un examen mas profundo de las
y los aspirantes a dichas funciones, el Estado requiere un verdadero compromiso con la

administracion de justicia y no ver al Poder Judicial como un premio a otro tipo de actividades.

SEXTO. - La entrevista de la y los integrantes de la Comision de Justicia con el Magistrado Dr.
Ramon Gil Carreén Gallego resulté de gran valia y nos ofrece mayores elementos para realizar la
propuesta al Pleno Legislativo, por la importancia de la misma queda transcrita integramente en el

presente:

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Maestro,
gracias. Muy Buenos dias, bienvenido Doctor Ramdn Gil Carredn Gallegos a esta Soberania,
le damos la bienvenida a este proceso de evaluacién donde usted pretende ser ratificado como
Magistrado del Poder Judicial. El procedimiento es primero una exposicion de hasta 15
minutos de parte suya, después, una selecciéon de preguntas y respuestas en donde estas
preguntas fueron elaboradas por los colegios y las barras de abogados, facultades y escuelas
de Derecho, nos las hicieron llegar es un proceso lento la verdad, de apertura de este
Congreso y después si tienen a bien mis compafieros, mi compafiera y compafiero hacerle
preguntas al Magistrado y ustedes tendran tiempo que consideren para ello. Para agotar con
el primer punto de su exposicién tiene hasta 15 minutos para exposicion de motivos del porque

tiene que ser ratificado, pretende ser ratificado como Magistrado, adelante.
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DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Si, muchas gracias, Sefiora Diputada, sefiores
diputados por la oportunidad, agradezco este espacio me siento muy honrado de estar aqui
esta ocasion, eh, bueno, eh, Iniciaria mi exposicion, fundamentalmente las razones por las
gue considero que deberia de ser ratificado. Inicialmente considero que deberia de ser
ratificado, ya que cumplo con los pardmetros de los requisitos y de la evaluacion de mi
desempefio, fundamentalmente por la funcién que he realizado estos 6 afios en la funcién de
Magistrado, la numeralia de los tocas que me han sido encomendados para ser resueltos, dan
cuenta de que mi desempefio los tocas también, que han sido resueltos mediante juicios de
amparo, es decir, la estadistica da cuenta de ello, en la parte de los estudios creo que mi
expediente refleja, pues, los grados académicos con los que cuento, me he preparado en
estos 6 afios he realizado diversos, he obtenido mi grado de Doctorado en Derechos
Humanos, obtuve varios diplomados, reconocimientos por varios diplomados de justicia
constitucional, derechos humanos, he participado en varios congresos sobre Derecho de
Familia, sobre Paridad de Género e impartido varios ponencias, también, en congresos,
cuento con varios libros de autoria propia y varios libros en coordinacién con los demas, he
colaborado con el Tribunal Superior de Justicia desde el 2016, cada afio elaboramos
coordinacién con un cuerpo académico al que pertenezco, coordinamos seminarios y
congresos con el Tribunal Superior de Justicia, fundamentalmente, para promover los
derechos humanos y la cultura constitucional lo hemos estado haciendo cada afio y hay
evidencia de ello, ademas de la docencia, también en la Universidad Judicial, en la Universidad
Juérez del Estado de Durango, donde también soy catedratico, en estos afios no he sido
sancionado por ningun procedimiento administrativo que se haya llevado a cabo en el Tribunal
Superior de Justicia ni en ninguna instancia, no he sido sancionado, y bueno, creo que cuento
con la experiencia suficiente dentro del mismo Tribunal Superior de Justicia, pero previo a ello,
pues, he formado parte de la administracion de Justicia, forme parte de los tribunales agrarios
como proyectista también, he sido académico desde el 2003 a la fecha, académico en diversas
instituciones publicas y privadas, también de la Universidad Judicial y bueno, creo que también
debo decir que algo que no refleja la numeralia de mi expediente, porque tal vez seria muy
complejo entrar a ese analisis, algo que no refleja, es, parte de la preparacion con la que
cuento y que tiene que ver, con, también parte con la colaboracion que tenemos con el Tribunal
Superior de Justicia, en intentar influir en cambiar la cultura juridica y de derechos humanos
de nuestra localidad y me explicé en ese sentido, eh, tenemos muchas leyes y buenas leyes
que los sefores diputados y diputadas de este Congreso se encargan de realizar, pero me

parece que a casi 10 afios, este mes cumplimos 10 afios de la reforma Constitucional en
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materia de derechos humanos ese es el quid que nos falta como sociedad y como Tribunal
Superior de Justicia, incidir en una nueva forma de entendimiento y de aplicacién de las
normas juridicas, las leyes las tenemos, nos falta esa percepcion, esa forma de entender y de
aplicar diferente las normas y tiene que ver con una formacién que tiene décadas de nuestros
juzgadores y de la comunidad juridica, lo digo muy rapido, todavia, tenemos en la comunidad
juridica una formacion formalista del derecho y eso hace que la vision de las normas sea muy
formalista, letrista, por decirlo asi y este nuevo paradigma de los derechos humanos desde
2011 a la fecha, lo que intenta es, cambiar la forma de entender el derecho y aplicarlo de otra
manera, fundado sobre todo en principios, mas que en la legalidad de acuerdo a la Ley, en
principios que estan en nuestra Constitucién, parece sencillo, pero es todo un cambio de
paradigma, y en eso es en lo que tratamos de incidir tanto en la labor de mi desempefio como
Magistrado y podria citar algunos casos relevantes que me han tocado, precisamente por eso,
en donde intentamos aplicar una nueva forma de entendimiento mas alla de la letra estricta
de la Ley y en ese sentido, me parece que tanto en el desempefio de mi funcibn como
Magistrado, pero sobre todo en el ambito de generar una nueva cultura en los operadores
juridicos en los abogados, en los jueces y en los magistrados, creo que hemos colaborado
bastante con el Tribunal Superior de Justicia tanto en la parte académica, en la parte de
difusién de, pues, articulos, revistas, libros, en la parte de realizacion de foros, de seminarios
y congresos, que cada afio elaboramos y que, como consta y colabor6 con el cuerpo
académico y con el Tribunal y en ese sentido es la parte que no reflejan los nimeros, pero
que también intentamos y colaboramos constantemente para cambiar este paradigma de
aplicacion de las normas, por eso, por todo ello, me atrevo a solicitarles de manera muy
respetuosa, pues su apoyo, pues para ser ratificado, reitero, porque creo que cumplo con los
parametros formales, pero, ademas creo que tengo la capacidad, la experiencia y la formacion
suficiente para ayudar al Tribunal no consta en el expediente porque en los Ultimos dias la
experiencia que he tenido en dirigir, por ejemplo, revistas juridicas en la Universidad Juarez,
con el nuevo Presidente del Tribunal de Justicia hemos colaborado y se acaba de aprobar, el
Pleno pasado, una nueva revista juridica, no tenia el Tribunal, dejé afios de funcionar, y pues,
se aprobd por instancias de un servidor, también, una nueva revista juridica que va a darle
espacio al foro de abogados, de estudiantes, de jueces, de magistrados, precisamente, porque
esa es la parte que en mi opinion creo que falta, falta la parte de ese nuevo entendimiento de
las normas juridicas, no nada mas de la del sentido literal, sino de buscar la solucion real de
conflictos y buscar el sentido de justicia y el sentido de los principios en las hormas, incluso a

veces desaplicando las normas estrictas, porque las normas conforme a la Ley y de eso se
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trata, de un paradigma del derecho, entonces, estamos colaborando ya esta en una nueva
revista, es probable que salga en un mes, ya se aprobaron las lineas basicas, formo parte del
Consejo Editorial y bueno, es uno de tantos esfuerzos que hemos realizado, no solo con
cumplir haciendo sentencias y desarrollando la funcién jurisdiccional en el sentido estricto,
sino ir mas alla, mas alla en tratar de formar cultura, de legalidad, cultura constitucional, y por
ese, esos motivos, me atrevo a solicitarles respetuosamente su apoyo, precisamente, para ser

ratificado. Seria todo sefiores y Sefiora Diputada.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Doctor Gil
Carredn, sabiendo ya que desarrollé6 su exposicion de motivos, ahora pasamos a una
seleccién aleatoria de preguntas que precisamente nos hizo llegar tanto escuelas como
facultades de derecho, asi como barras y colegios de abogados, el cual si usted tiene a bien

tomar dos preguntas para que las pueda desarrollar.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Dice: “Explique en qué consiste el llamado Bloque
de la Constitucionalidad.” Bueno, el Bloque de la Constitucionalidad asi denominado en la
doctrina mexicana, en la doctrina juridica mexicana, es el conjunto de derechos fundamentales
que integran la Constitucion y qué dirian, diriamos que junto con los tratados internacionales
que tienen derechos fundamentales, conforman digamos el conjunto de normas a partir de las
cuales se evallan las demas normas del Sistema Juridico Mexicano, es decir, el bloque de
los derechos humanos, las normas, las leyes que contienen derechos humanos que estan en
nuestra Constitucion Federal, incluso en las constituciones locales y en los tratados
internacionales, son la maxima norma de este pais, son el pardmetro de constitucionalidad y
de convencionalidad también, que evalla la validez de las demés normas, es decir, si una
norma del Cddigo Civil de Durango, de Michoacén, de Oaxaca o de una Ley federal va en
contra de los derechos fundamentales que estdn en la Constitucion y que estan en los
Tratados Internacionales, pues, esas normas son nulas y pueden ser anuladas tanto por un
Juez de Distrito o desaplicadas por los 6rganos locales que evaluamos y decir, bueno, esta
norma va en contra de tratados internacionales, no la voy a aplicar porque es injusto”,
basicamente ese es el bloque de inconstitucionalidad que son los derechos fundamentales,
digamos que son lo mas importante, mas, incluso, que la organizacién de los poderes, es la
proteccion de la persona, para eso existen los poderes publicos ¢ si?, para disefiar programas,
politicas y normas para proteger la dignidad de las personas en todos los &mbitos, y el Bloque
de Constitucionalidad serian esos derechos fundamentales que estan, derechos humanos que

estan en la Constitucion.
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DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: La segunda pregunta por

favor.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Si. La segunda pregunta dice: “En nuestro Pais la
Ley de Amparo establece el sistema de jurisprudencia por precedentes obligatorios, ¢puede
explicar cémo se conforma este tipo de jurisprudencia y qué érganos la pueden establecer?”
Bueno, esta pregunta es muy interesante, la jurisprudencia en nuestro pais esta regulada a
nivel federal, porque también existe jurisprudencia la posibilidad a nivel local, nunca se hace
pero la ley esta prevista, la jurisprudencia se integra por criterios que van emitiendo los
Tribunales Colegiados de Circuito, que son los que resuelven los amparos directos, o bien la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cada vez que llega un asunto a la Suprema Corte o
alos Tribunales Colegiados de Circuito y se emite una opinién sobre ese asunto y se resuelve,
y se unen a ese criterio otros cinco en el mismo sentido, ininterrumpidos, se genera
jurisprudencia, que no es mas que la interpretacion de un caso pero se vuelve obligatoria para
todos los demas, por ejemplo, se puede o no estar de acuerdo, pero por ejemplo la
despenalizacién de, por ejemplo, el aborto en la Ciudad de México, en su momento un caso
complicado, o por ejemplo, el matrimonio igualitario en algunos estados, algunos estados no
lo regulan ¢si?, no lo prohiben pero no lo regulan, en algunos estados se han promovido
amparos en contra del Cadigo Civil o el Cédigo de Procedimientos Civiles por no regular el
matrimonio igualitario, un Juzgado de Distrito lo puede resolver, se va al colegiado, si se
interpone un recurso de revisién, un colegiado resuelve un caso, otro colegiado o el mismo
colegiado lo vuelve a resolver otro caso otra persona similar, y otro, y otro, y otro y cinco
ininterrumpidos en el mismo sentido, generan jurisprudencia, que es una interpretacion
obligatoria para todos los demas 6rganos de ese distrito, de ese circuito en especifico,
entonces, la jurisprudencia si se genera a nivel local en algunos estados como Durango, se
prevé la posibilidad de que exista jurisprudencia, vamos a decirlo, local, pero hay que decirlo,
el constitucionalismo local no avanza, no ha avanzado lo suficiente en el Pais, pues, alo mejor
por un déficit del federalismo, es parte del déficit historico del federalismo, pero también existe
la posibilidad de que aqui, por ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia, las Salas Colegiadas
y el Pleno del Tribunal, también generen jurisprudencia, que no es mas que eso, una
interpretacion obligatoria de cémo debe de entenderse un precepto normativo, una Ley. Esa

seria la respuesta.
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DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias Doctor. Ahora
pasamos a la tercera etapa de nuestra evaluacion, en donde mi compafiera, compafiero

Diputado, tienen a bien hacer preguntas al Doctor, adelante.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Buenos dias, bienvenido a este Congreso

del Estado y pues, a su Comision de Justicia.
DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Recientemente en Durango y desde hace
algunos afios en el Facebook, se comenzé una modificacion muy importante que consiste en
que los conflictos laborales pasaran al Poder Judicial y ya dejaran de resolverse por las
llamadas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por eso quiero preguntarle ¢ qué reto en su opinion

enfrentard el Poder Judicial en Durango y en el pais a raiz de dicho cambio?

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Me parece que esa es una reforma de gran calado,
es de las reformas, de esas que dejan huella y que marcan un antes y un después, y creo que
uno de los retos mas significativos de que la justicia laboral pase del Poder Ejecutivo al Poder
Judicial, es la parte politica, debo decirlo asi, porque durante afios pues parte de la funcién de
los conflictos laborales de las juntas de conciliacién y arbitraje, era mediar los intereses de la
parte patronal con la parte obrera y pues, en el México que hemos vivido eso, pues, estaba
también en buena medida impregnado de una buena dosis de politica con los organismos,
sobre todo de caracter obrero, estoy hablando de la CTM, de muchos sindicatos, que, pues,
parte de una légica politica era negociar esas condiciones en el contexto de un conflicto
laboral, entonces buena parte de las negociaciones se solventaban en las juntas de
conciliacién y arbitraje también de la Universidad Juarez, por ejemplo aqui y en todo el pais,
creo que buena parte del reto es cambiar el chip, porque ahora la légica de funcionamiento de
la justicia laboral en sede jurisdiccional se vuelve méas técnica, se vuelve mas técnica ¢ por
qué? bueno, pues, ya la parte politica esta mas ajena y pues el reto es sobre todo para las
partes, los operadores juridicos, pues operan con las hormas y no hay tanto problema, pero
para las partes, para los sindicatos sobre todo, para los patrones, pero creo que mas para los
sindicatos es cambiar el chip y entender que los procesos jurisdiccionales tienen sus formas,
tiene sus tiempos y tienen sus formatos técnicos, y en esa parte me parece que uno de los
retos mas importantes es transitar a ese modelo, un tanto mas laxo a un modelo un tanto mas
formal en el sentido de resolver las controversias laborales, ya no sera por el empuje o la

fuerza de un sindicato, si no sera por los tiempos que se establezcan en las hormas y que
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estan perfectamente establecidos, creo que ese es el reto, yo lo veo desde esa perspectiva
mas grande la otra parte también, pues, es significativamente importante la parte de los
recursos, uno de los retos importantes es, precisamente, la carga de trabajo que tienen los
tribunales que no se dan abasto con los conflictos que tienen, entonces, pues eso es parte del
de la ingenieria que tiene que ver con la suficiencia de los recurso, en este caso, a nivel federal

y a nivel local también.

DIPUTADA SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ: Muchas gracias por sus respuestas seria
todo.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Gracias, Diputado
Jurado, por favor.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Gracias Sefior Presidente, Magistrado
bienvenido a esta Comision.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias Diputado.

DIPUTADO ALEJANDRO JURADO FLORES: Recientemente en el afio 2017 en nuestro
Estado se cred6 un andamiaje constitucional y legal para conformar el Sistema Local
Anticorrupcién y con ello se establecieron principios, bases y procedimientos para la
coordinacién entre autoridades de los tres drdenes de gobierno en materia de prevencion,
investigacién y sanciéon de fallas administrativas de profesion y la fiscalizacién y control de
recursos publicos, los entes publicos involucrados en el combate a la corrupcién mantienen
una misién inquebrantable para erradicar la corrupcién que tanto a lacerado a nuestro Estado,
a nuestra entidad, en ese aspecto, quisiera, quiero hacer una pregunta, ¢,cual cree usted que
sea la causa de que actualmente no se cuente con magistrados y jueces con el encargo de
resolvernos las controversias en materia de combate a la corrupcion y si usted consideraria

en lo particular necesario el nombramiento de estos magistrados?

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Si, creo que es muy buena pregunta y muy buena
reflexion sefior Diputado creo que el Poder Judicial y creo que muchas areas también del
Gobierno necesitarian mas recursos, el problema es la suficiencia de los recursos sefiores
Diputados, sefioras Diputadas, pues tienen la encomienda de cada vez hacer mas con menos,

no es sencillo, pero sin duda en el Poder Judicial debe haber jueces y debe haber, no,
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probablemente no es, no sea necesario que haya como tal magistrados especializados en la
anticorrupcion, pero si se puede dar la competencia a una Sala, por ejemplo, que se integre
para ex profeso para un caso de este tipo, pero me pareceria que si seria importante que
hubiera al menos un juzgado o dos en materia anticorrupcion, no solo en esas materias en
otros paises existen juzgados por ejemplo, 0 jueces para combatir especificamente la
violencia contra la mujer, no lo tenemos aqui tampoco y también fiscalias especializadas para
el combate de la violencia contra la mujer o sea, es un tema que también tenemos, es un, es
un artista pendiente del Estado Mexicano, pero perfectamente es posible, no solo es posible,
creo que seria necesario, pero eh, pues, el tema tiene que ver con los recursos también, o
sea, aqui ya hay los fiscales ya los ministerios publicos especializados en el combate a la
corrupcion faltan los jueces, efectivamente, yo estimo que por el trabajo que ya desempefan
por lo menos deberia de ser necesario un Juez aqui en Durango, que abarcard ciertos distritos
y otro en la Laguna que abarcara los distritos judiciales de la Laguna en el combate a la
corrupcion, reiterd, no seria el Unico tema, me parece también otro tema muy importante, el
de la violencia contra las mujeres, Espafia lo tiene, por ejemplo, tiene jueces especializados
que combaten, salvaguardan los derechos de la mujer solamente ven eso, entonces, seria
bueno y necesario coincido completamente con usted que es un tema también que tiene que
ver con la suficiencia de los recursos, que no es sencillo administrar en ese sentido los

recursos que existen. Seria mi contestacion.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Me permite hacerle una

pregunta.
DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Claro que si.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: El Nuevo Sistema de
Justicia Penal ya mas de 10 afios de su implementacién en Durango y entre los pioneros en
este, a nivel nacional e implementacién han habido detractores, por supuesto, hay gente que
no cree que sea, que haya un avance en el tema de la justicia, de la imparticién de justicia
¢Justed que considera, que es un estudioso del derecho que falta o que aportaria usted de ser
ratificado para mejorar esta percepcién de la ciudadania, porque es una realidad, de que el
nuevo Sistema de Justicia Penal no ha sido esa panacea que tanto, que tanto, los que
creemos que es lo correcto que no es la panacea, pues, para que haya una mejor justicia en

Durango?
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DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Gracias sefior Diputado, excelente pregunta, y yo
creo que le aportaria mas de lo que hemos tratado de venir aportando estos afios, me parece,
con eso iniciaba mi reflexién, que hemos como sociedad pero sobre todo el Congreso, hemos
creado las leyes necesarias para transitar o fortalecer el Estado de Derecho en general, si, me
parece que las leyes estan ahi y han sido buenas leyes, creo que buena parte del problema
tiene que ver con la percepcion y con la cultura y eso no se cambia de la noche a la mafiana
0 sea, con aprobar una ley no cambian las circunstancias de hoy a mafana, lo decia un gran
constitucionalista, una Constitucién es, en el mejor de los casos es un pedazo de papel y la
ley es un pedazo de papel, lo importante es lo que se hace con ese papel, no lo tomamos en
serio 0 no y creo que el trabajo en buena medida para seguir fortaleciendo el nuevo Sistema
de Justicia Penal pero no solo el Sistema de Justicia Penal, sino el estado de derecho, es
decir, la aplicacion, el respeto de la ley tiene que ver con poco a poco cambiar las condiciones
culturales de los operadores juridicos que no pueden ser los primeros detractores, si, deben
ser los primeros defensores, de los operadores juridicos y ahi hablo de abogados litigantes,
jueces magistrados, funcionarios, pero también de la comunidad en general y de la comunidad
juridica, que va desde los estudiantes, si, detras de los estudiantes, amas de
casa, etcétera.., ¢cOmo se cambia eso? no es rapido, no es rapido yo también coincido en
que el Nuevo Sistema de Justicia Penal junto con la reforma de derechos
humanos constitucionales de 2011, son positivas, son positivas para el Estado y la sociedad
mexicana, detractores, pues yo creo que siempre va haber, ¢qué le aportaria yo? seguir
fomentando cultura, seguir fomentando espacios de dialogo, de discusién de andlisis y debate,
esto se tiene que hablar y seguir hablando, si, el asunto es que se hable de ello, se hable de
ello, nosotros hacemos foros para la comunidad juridica pero falta también dar el paso pues a
la comunidad no juridica y bajar el discurso, bajar el discurso técnico al
entendimiento ,al entendimiento comun, decir, a todos nos beneficia tener un sistema
garantista en materia penal, a todos, porque se evita, precisamente, el uso discrecional de la
ley por parte del Gobierno, a todos nos funciona tener un sistema oral, a todos nos funciona
tener un sistema adversarial en donde estemos en igualdad de circunstancias,
no nos funciona regresar al pasado con un sistema inquisitivo, eso hay que entenderlo y hay
que decirlo, y hay que volverlo a decir, y si no se entiende hay que volverlo a decir, ¢,que
aportaria yo?, hemos tratado desde la academia, con los estudiantes de licenciatura, de
posgrado, de incidir en esa nueva forma de entendimiento del derecho, de que el derecho
debe buscar la justicia, no nada mas es la ley por la ley y debe privilegiarse la justicia sobre la

ley y eso no es, no es, éste, un discurso demagdgico, es que tiene que ver con el nuevo
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entendimiento del derecho, el nuevo paradigma del derecho en el que estamos y pues,
obviamente, también insistir en foros, en los foros que estamos haciendo, en la revista que
estamos impulsando, en las campafias de promocion ahorita hay una campafia interesante
del Tribunal Superior de Justicia con el Consejo Ciudadano de Participacion, para promover
ante la ciudadania cuales son sus derechos como usuarios de los servicios de administracion,
que muchas veces, pues, la gente no sabe, entonces, es un trabajo arduo, no es sencillo, no
se cambia de la noche a la mafiana, hay que insistir, me parece en esa parte el Congreso del
Estado hace su funcion, aprueba leyes, pero los otros poderes también deben de ayudar en

el sentido de la promocién, si, de una nueva cultura de entendimiento de la ley.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Si, partiendo me parece

muy interesante este nuevo paradigma que tu estés.
DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: No, no.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Tu eres mas joven que
yo, usted esta hablando, entonces, de impartir justicia antes de aplicar la ley a raja tabla, asi

lo entiendo que tu estas diciendo eso.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo me permito ponerles asi, rapido, un ejemplo,
de como esto no es discurso nada mas, esto trasciende a la vida de la gente, miren no digo
nombres porque no puedo, pero les puedo dar el expediente, yo cito un caso muy rapido, a mi
sala lleg6 un asunto en donde una pareja de hombre y mujer de la tercera edad solos ya, en
condiciones de precariedad, el un sefior de 82 afios la sefiora de 78 pidieron dinero a un
prestamista, se genera una hipotecario, se queda en garantia la casa $150,000 pesos, no era
mucho, pero el asunto es que, el prestamista les, los demanda por el pago del dinero, la
pareja, pues, mal asesorada entre comillas, porque uno dice, aqui hubo algo, no contestaron
la demanda en tiempo y forma y la ley es muy clara, tienes tanto tiempo para contestar la
demanda y ofrecer pruebas, no contestaron la demanda en tiempo y forma y pues la ley es
muy clara, las sancidn es, te vas en rebeldia, sus pruebas no valen y tu contestacién no vale,
pero estan ahi pero no van, la parte actora el que presté muy confiados dice, bueno, pues, ya
habia contestacion las pruebas y la prueba era los pagarés pagados, los recibos donde ellos
pagaron ya $75,000 pesos que debian de los $150,000, pero la ley dice bueno, pues si ,estan
los recibos se ve que pagaste pero esta fuera de termino, el actor sera muy confiado de la ley,
lo gana, llega con nosotros y ahi es ese es el discurso aplicado a los hechos, en donde bueno,

la ley dice esto, pero en este caso, la Constitucion y esa reforma 2011 me permite a mi
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desaplicar el Cédigo, solo por esta ocasion, lo voy a desaplicar si, porque, ¢ porque razones?
porque si pagaron, porque ahi estan los recibos, dos, porque son personas en condicién
vulnerable si, porque ademas de ser personas de la tercera edad que estamos hablando de
una mujer perspectiva de género y la Constitucion y este nuevo paradigma me permite
desaplicar la ley en ese sentido, en este caso, ¢que hicimos? desaplicarlo y dijimos no, los
sefiores pagaron, tu actor tuviste las pruebas también, no te estamos sorprendiendo, las
tuviste ahi, las pudiste objetar, no las objetaste, lo tuvimos que sacar en mayoria, no fue facil,
porque esa visién formalista sigue muy presente, no fue facil lo sacamos por mayoria, se
fueron al amparo directo y se sostuvo el criterio, lo ganamos, qué quiere decir, le cambiamos
la vida a dos personas en un asunto que parecia perdido para muchos que ven la perspectiva
formalista tradicional de aplicar la ley a rajatabla conforme al sentido literal, esa formacion
traemos muchos, este, de las Ultimas décadas, pero esa formacion, esa vision se debe de
cambiar, por eso fue la reforma 2011y estd en transito cambiandose poco a poco, no es
sencillo, por eso reitero, el Sistema de Justicia Penal también tiene 10, 11 afios no es fécil, no
es de la noche a la mafiana, pero se esta cambiando esa perspectiva de entender que asi se
debe de aplicar hoy el derecho y no es que descubramos el hilo negro en México, ni en
Durango esto se viene haciendo hace 50 afios, 40 afios, menos en Europa en buena parte de
Sudamérica en Chile que es pionero en el Nuevo Sistema de Justicia Penal, entonces, de eso
se trata, de eso se trata y en esa parte es lo que les digo la numeralia no lo puede reflejar, en
que abonariamos, precisamente, en insistiren fomentar una nueva, asi se llama el
Foro que hacemos cada afio con el Tribunal Superior de Justicia si, Seminario o Congreso
Anual de Cultura Constitucional y Derechos Humanos asi se llama y lo venimos haciendo
desde el 2016 afio con afio, ¢qué hacemos? en cada Foro escribimos un libro, escribimos
articulos, traemos sin costo aunque a veces, Ultimamente la pandemia ha sido virtual,
ponentes de Espafa, de aqui de México, locales también, donde el Unico afan, y ustedes lo
pueden ver y lo pueden checar no, esos foros no se cobran, también hicimos, déjenme
decirles, con el cuerpo académico del que formo parte hace 3 afios hicimos un curso gratuito
de derechos humanos dirigido a poblacion en general, no lo hicimos tan técnico fue gratuito,
conseguimos recurso de CONACYT y se hizo un foro por dos afos, con certificacion, un foro,
un curso en YouTube de derechos humanos, entonces, so es lo que hacemos, ahora si que
también no es por amor al arte y es tratar de incidir en esta nueva forma de entender y aplicar
el derecho y los derechos, pues a lo mejor no cambiamos el mundo, ni Durango, con ese caso
que les platico, pero, es uno de varios en los que, pues, uno trata precisamente de insistir en

esa forma, en la forma de tratar, por ejemplo, en redactar sentencias ya con otro matiz, no
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hacerlo para los abogados, si 0 sea, el tema es ser claros con un lenguaje que la gente

entienda, pero, bueno, es en eso en lo que tratamos de incidir.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy interesante este
punto, la verdad que si, precisamente, en el animo de a lo que iba, en este animo de mejorar
el Sistema de Justicia qué yo creo que pone en otra perspectiva a los paises que han trabajado
y que han logrado éxito, no nada mas en fortalecer los derechos humanos sino hasta el tema
econdmico de inflacién, no hay un estado que garantice las inversiones, la legalidad y va a
haber mas desarrollo, precisamente, y en el animo de no polemizarlo tampoco de
comprometerlo Magistrado, se habla mucho del influyentismo que hay en el Poder Judicial y
que seguramente de lo que ti estés diciendo de cambiar este paradigma, que repito, se me
hace muy interesante, la gente, tu crees que la gente es la id6nea, y me refiero a todos los
niveles defensores, etcétera..., administrativo, o que se tiene que hacer para mejorar esta
realidad del Poder Judicial que en el discurso puede ser muy bonito, pero, en los hechos es
completamente diferente, cémo romper esa disociacion de la realidad con el discurso, como
realmente avanzar, como tu bien lo dices, en un Sistema en el que yo creo desde que se inicié
qué es lo correcto y que la verdad en esta Soberania en los Gltimos 10 afios hemos avanzado
mucho en leyes para fortalecerlo, pero, qué pasa, qué pasa ahi en esa aplicacion, si es
realmente, si existe el influyentismo de gente que por ser amigo de, hijo de, pariente de, se

esta de alguna manera volviendo al tema de la corrupcién y del conflicto de interés.
DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo me atrevo a decir.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Sin &nimo...
DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Si, si, de sefialar.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Sino ...t que crees que

se tiene que hacer.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo creo, que lo que se tendria que hacer es

establecer mecanismos de evaluacion, inicial, para acceder al cargo y para continuar.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Y ¢ quién los tendria que

hacer?

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Yo creo que tiene que ser compartido, me parece

entre el Congreso del Estado y el mismo Poder Judicial, no puede ser solamente el Poder

138 C.



wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Judicial porque se vuelven endogamico o sea el Poder Judicial no puede, creo yo, no puede
nada mas nutrirse de los mismos jueces porque entonces la perspectiva se vuelve endogamica
hacia adentro y no, tiene que haber perspectiva externa de la Academia y de litigio o sea, no
es lo mismo ver los toros desde adentro que desde afuera, entonces, favoritismos, sin duda lo
ha habido en muchas instituciones, qué tiene que hacerse me parece, bueno ante cargos tan
técnicos pero también con una perspectiva amplia que se tiene que tener a mi me parece que
se tienen que mejorar los requisitos de evaluacion previa y continua, es decir, ta quieres ser
Juez, quiere ser Magistrado, ok, haber te voy a hacer un examen, no nada mas porque te
propongan y en papel me muestres tu curriculum, no, te voy a hacer un examen, te voy a
hacer un examen de preguntas pero también un caso concreto quiero ver quiero ver como es
tu perspectiva, asi lo hacen en muchos casos, quiero ver tu perspectiva ante un problema real,
cdémo lo resuelves, y ahi uno se puede dar cuenta y decir, ah caray, esta persona trae una
formacién ya pasada y va a resolver, no va a resolver siempre problemas, a veces el hacer
una sentencia no siempre resuelve problemas, el sacar una sentencia a veces no resuelve el
problema, entonces, y eso no se ve en la numeralia, entonces, qué se tendria que hacer me
parece mejorar esos mecanismos, es decir mira para ser Magistrado requieres estos requisitos
y este examen, quién te va a evaluar, pues en conjunto, buscar un mecanismo es decir el
Congreso toma la decision, si, pero también, pues, probablemente el Congreso o si no el
Poder Judicial, el Congreso puede decir bueno pues puedo auxiliarme de una comisién de
expertos, evallen, evallen a esta persona este cédmo lo evalGan, tienen buen criterio juridico,
tiene buena preparacion, oiga no, no sabe nada, bueno pues ya los diputados diran oiga pues
se me hace que no nos convence esta muy buena la propuesta politica pero no es idoneo si,
esto me parece que en buena medida puede ir aminorando esa circunstancia que sin duda se
da y que en algin momento tiene que cambiar, tiene que cambiar, porque estamos en una
dinamica en la que cada vez se hacen mas publicas las cosas, por ejemplo, tienen aqui en el
Congreso del Estado sabemos una iniciativa para que las sesiones sean publicas, eso,
créanme que le abonaria mucho, porque el hecho de que en las discusiones como ahorita se
hagan publicas, pues, precisamente, permiten, no es lo mismo este que no se transmita nada
y la gente no sepa si un Magistrado sabe o no sabe de lo que esta hablando a que, pues,
todos lo sepan, que sea publico y sin ningun problema esas son de las cosas que le suman
también al escrutinio publico, le abonan cierta medida pero hablando en plata pues también
los requisitos tienen que ser parte, pues, de una evaluacion importante y técnica y profesional
y si a lo mejor los diputados no todos son peritos en derecho pero el Congreso tiene las

herramientas para auxiliarse con los expertos y decir oigan tenemos que evaluar o evallen a
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esta a persona y creo que en esa medida puede irse aminorando y mejorando con el tiempo
la administracion de justicia, son medidas que no cambian al Estado de la noche a la mafana

pero si sientan las bases historicas para q
ue se vaya haciendo un cambio, este, pues, de cultura y perfiles.

DIPUTADO PRESIDENTE JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ: Muy bien, algun
comentario, agradecerle Doctor, gracias Ramon Gil Carredn por este tiempo que nos dio a

esta Soberania, agradecemos su participacién y muy buenas tardes.

DR. RAMON GIL CARREON GALLEGOS: Muchas gracias, Diputada, diputados, Diputado

muchas gracias.

SEPTIMO. - Esta Comision de Justicia, después de analizar el expediente enviado por el Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Durango, del Magistrado
Dr. Ramoén Gil Carre6n Gallegos, damos cuenta que en el mismo queda de manifiesto su constante
y plausible actitud de superacion profesional, dado las constancias y reconocimientos que obran en
el mismo, en donde se demuestra que continla especializdndose en las diferentes ramas del
Derecho, manteniendo un interés permanente por seguir estudiando y actualizando sus
conocimientos para el ejercicio de imparticién de justicia; ademas de demostrar una sélida y amplia
experiencia en la funcién judicial, demostrando una notable eficacia y eficiencia durante el
desempefio de su encargo, lo anterior, derivado de los resultados estadisticos que se encuentran en
el referido expediente, al resolver los asuntos turnados a su ponencia; sumado a lo anterior, de los
resultados de la entrevista se desprende que demuestra contar con los conocimientos y habilidades
que el encargo requiere, al probar dominio de los temas cuestionados tanto por las Escuelas y
Facultades de derecho, los diferentes Colegios y Barras de Abogados, la Sociedad Civil, asi como
por los integrantes de esta Comision Legislativa, corroborando su amplio conocimiento en la materia;
por lo anterior nos permitimos sefialar que el citado funcionario obtiene nuestro voto de confianza
para que sea ratificado como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Durango, situacion que se comunica al Pleno de la LXVIII Legislatura para los

efectos constitucionales y legales atinentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, nos permitimos poner a

consideracion de este Honorable Pleno para tramite parlamentario correspondiente, el siguiente:
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DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccion Ill, inciso a),
108, 109 y 110, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se aprueba la
ratificacion como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado de Durango, al Dr. Ramoén Gil Carreén Gallegos, durante un periodo de 6 afios, a partir del
primero de julio de 2021, al 30 de junio de 2027.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de esta

Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo al Dr. Ramoén Gil Carredn Gallegos.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 82 fraccion lll, inciso a), 108 y 109,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, comuniquese el presente

Acuerdo, al C. Gobernador del Estado de Durango.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,

por conducto de su Presidente para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29

(veintinueve) dias del mes de junio de 2021 (dos mil veintiuno).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

PRESIDENTE
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
SECRETARIO VOCAL
DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

VOCAL VOCAL




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PARIDAD DE GENERO EN LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - SE EXHORTA A LOS 39 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, A FIN DE QUE SE CUMPLA
CON EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, EN EL NOMBRAMIENTO DE LAS PERSONAS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS, DIRECCIONES O EQUIVALENTES DE SUS
ADMINISTRACIONES  PUBLICAS MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES NACIONALES Y LOCALES EN DICHA MATERIA.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL
ESTADO” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - SE SOLICITA A LA MESA DIRECTIVA DE ESTE CONGRESO, EFECTUE LAS
DECLARATORIAS CONSTITUCIONALES CONCERNIENTES A DIVERSAS MODIFICACIONES
REALIZADAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, CONTENIDAS EN LOS
DECRETOS 154, EMITIDOS POR EL PLENO DE ESTE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA.
LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 182 DE LA PROPIA CONSTITUCION LOCAL, Y TODA VEZ QUE HA TRANSCURRIDO
EL PERIODO DE 45 DIAS NATURALES QUE PREVE DICHA NORMA PARA EFECTO DE
RECEPCION DE LOS VOTOS DE LOS AYUNTAMIENTOS.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE
VEHICULOS USADOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA Y ATENTA, A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A TRAVES DE SU TITULAR, A FIN DE QUE SE AMPLIE EL
PERIODO DE VIGENCIA DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE VEHICULOS USADOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA, EXTENDIENDOLO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE ESTE ANO
FISCAL 2022, PARA TODOS LOS ESTADOS CONTEMPLADOS Y HACER POSIBLE CON ELLO
QUE UN MAYOR NUMERO DE PERSONAS PUEDAN VERSE BENEFICIADOS CON DICHO
PROGRAMA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “MATRIMONIO IGUALITARIO” PRESENTADO
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE LA 4T” PRESENTADO POR EL
C. DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “AGENDA DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ROSA MARIA TRIANA
MARTINEZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “SEPTIEMBRE MES DEL TESTAMENTO”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA SUGHEY TORRES RODRIGUEZ.




CLAUSURA DE LA SESION




