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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativas con proyecto de decreto, presentada por la y los C.C. Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado de Durango, Blanca Yadira Maldonado Ayala, Francisco Javier
Gonzalez Pérez y Javier Mier Mier, la presentada por las y los C.C. Diputadas y Diputados, Luis
Enrique Benitez Ojeda, José Ricardo Lopez Pescador, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Gabriela
Hernandez LoOpez, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, y Sughey Adriana Torres Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIX Legislatura, la cual contiene
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango,
y la presentada por las y los C.C. Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra
del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales,
Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional. por el que reforman los articulo 82, 102, 130,144, 145y 176,
asi como la adicién de un capitulo VIl al Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 120, y los diversos articulos 142, 183, 184,
187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones

que motivan la aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 09 de marzo de 2021, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa presentada por

quienes integran el Tribunal Electoral del Estado de Durango, la cual contiene reforma al articulo
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130; adicién de un primer parrafo al articulo 148; y la adiciéon de un transitorio tercero, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango?.

Quienes inician, comentan que, es necesario establecer que a raiz de la reforma de fecha
veinticuatro de junio de dos mil catorce, el Tribunal Electoral, se desincorporé del Poder Judicial del
Estado y pas6 a formar parte de los llamados "6rganos constitucionales auténomos", previstos en el
articulo 130 de la Constitucion local; dicha disposicién, a su vez, se encuentra detallada, en el relativo

articulo 130 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

En esa tesitura, se estima prudente que se incluya al maximo o6rgano jurisdiccional electoral del
Estado, dentro del texto del citado articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, concretamente en donde se enumeran los érganos constitucionales

autbnomos que operan en la Entidad.

Por otro lado, como resultado de diversas sentencias relativas a los medios de impugnacion que
fueron sometidos a la potestad del Tribunal Electoral del Estado de Durango, se emitieron tres
jurisprudencias y una tesis relevante, de las cuales, es de destacar, la no obligatoriedad de los
funcionarios municipales de mando superior que pretendan optar por la reeleccién, de separase del
cargo, noventa dias antes de la eleccién, ello, acorde con la Accién de Inconstitucionalidad 50/2017

y acumuladas.

En tenor de lo anterior, al existir un pronunciamiento sobre el tema, por parte del maximo érgano
jurisdiccional del pais, el Tribunal Electoral del Estado, al resolver los juicios para la proteccion de
los derechos politico- electorales del ciudadano TE-JDC-006/2019, TE-JDC-008/2019, TE-JDC-
009/2019 y TE-JDC-012/2019, establecié que no era necesario realizar un analisis de control difuso
de constitucionalidad respecto a lo establecido por el articulo 148, parrafo 1, fraccién Ill de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en cuanto al plazo de separacion en
mencién, sino que simplemente debe examinar si lo determinado por la Suprema Corte, es aplicable

a los casos en concreto, pues los criterios de dicho érgano méaximo, son de observancia obligatoria

1

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GA
CETA225.pdf Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango. Consultada el 23 de
abril de 2022.
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para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais, asi en un ejercicio de subsuncion, se concluyé que
el supuesto contenido en la porcidn normativa, es el mismo que fue sometido a consideracion de la
Suprema Corte, en donde se determind que los funcionarios que pretendan reelegirse al mismo
cargo que estaban desempefiando, no debian, necesariamente, separarse del mismo antes de la

eleccion, por lo tanto, se inaplicé a los casos concretos la porcién normativa multireferida.

Entonces, considerando la importancia del topico relacionado y al ya existir un criterio jurisprudencial
por el maximo 6rgano jurisdiccional del pais al respecto, se estima necesario plasmar en la
Constitucién local, que en caso de reeleccion, los funcionarios municipales de mando superior no
estan obligados a separarse del cargo noventa dias antes de la eleccién; lo anterior, con el propdsito
de evitar confusiones que impidan el ejercicio pleno de los derechos humanos en su vertiente de
derechos politico-electorales de los servidores publicos municipales que opten por la eleccion
consecutiva, dado que en las circunstancias actuales, la aplicacion del criterio referido, solo es
aplicable al caso en concreto, esto es, solo para quien ocurra ante la autoridad jurisdiccional a recurrir
su cumplimiento.

Ahora bien, en atencion al mandato instaurado en el articulo 116, Base IV, inciso n) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este 6rgano jurisdiccional estima conveniente homologar
la eleccion de Gobernador del Estado con la eleccidn para Presidente de la Republica; ello, en razén

de diversos argumentos que se expresan a continuacion.

En primer término, debe hacerse hincapié en el hecho de que en las entidades federativas cuyas
elecciones a Gobernador son concurrentes con la eleccion federal para elegir Presidente de la
Republica, existe un nivel mayor de votacién en casi cinco puntos porcentuales respecto de aquellas

en que no se elige dicho cargo.

En efecto, en el denominado "Estudio muestral sobre la participacion ciudadana en las elecciones
federales de 2018" publicado por el Instituto Nacional Electoral, se advierte la relacién existente entre
la concurrencia de la eleccion local a Gobernador del Estado con la eleccién federal mencionada,

con un mayor indice de participacion ciudadana en votos.

Lo anterior hace patente la importancia de homologar la eleccion local con la federal ya indicada,
sobre todo en el caso de nuestro Estado, mismo que desde 2014 muestra una tendencia a la baja

de patrticipacion ciudadana en los procesos electorales.



LEG'S:AWRA GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Plasmado lo anterior, debe decirse que la homologacién de la eleccién de Gobernador con la de
Presidente de la Republica, contribuye a reducir el costo financiero de los procesos electorales, asi
como a la disminucion de los recursos dedicados a la formulacién, ejecucion y vigilancia de los

comicios por parte del poder publico.

De la misma manera, al celebrarse las elecciones mencionadas en forma conjunta, se logra una
mayor eficiencia operativa en la organizacion electoral, en atencién a la distribucién de competencias

de dicha funcién, pudiendo contribuir inclusive a la especializacion de los funcionarios electorales.

Consecuentemente, los comicios concurrentes sefialados, permitirdn limitar el gasto ciclico
empleado en la organizacion de una eleccion local, optimizar los recursos en otras areas prioritarias
y sobre todo, aprovechar las ventajas de la eleccion federal; medidas que impactan en la satisfaccién
de las necesidades apremiantes de la sociedad duranguense, misma que reclama que el ejercicio

publico sea prudente.

En los términos expresados, es que este érgano jurisdiccional, a efecto de lograr el cometido
planteado, considera que es necesario que por Unica ocasion, el Gobernador del Estado que entrara
en funciones el 15 de septiembre del afio 2022, termine su gestién el 14 de septiembre del afio 2024,
para que a partir de esa anualidad todos los gobernadores subsecuentes se elijan en la misma fecha
que el Presidente de la Republica, logrando de esa manera una verdadera homologacion de las

elecciones federales y locales,

Lo expuesto, se expone tomando como referencia la experiencia exitosa de las Entidades
Federativas que han implementado reformas o adecuado su legislacion para que la eleccion a
Gobernador del Estado sea concurrente con la de Presidente de la Republica, entre ellas, Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz, Tabasco, Yucatan, Chihuahua, asi como la Ciudad
de México con el correspondiente Jefe de Gobierno; cabe destacar que actualmente, se han
presentado diversas iniciativas para lograr el cometido precisado en Baja California, Coahuila,

Oaxaca y Tamaulipas.

En el mismo sentido, a efecto de dotar de funcionalidad, eficacia y certeza el esquema que se
propone empatar la eleccién de integrantes de Ayuntamientos de los Municipios del Estado con la

correspondiente eleccién a Gobernador y la federal para Presidente de la Republica.
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Ello, porque como ya se apuntd, se estima importante garantizar un escenario democratico que
permita el desarrollo gubernamental, la implementacion de politicas publicas conjuntas y sobre todo,

el ahorro en el gasto electoral y elevar la participacion ciudadana en las elecciones.

Asi, con la finalidad de homologar la eleccion estatal a integrantes de los Ayuntamientos, con la de
Gobernador del Estado y la de Presidente de la Republica, se estima oportuno contemplar en una
disposicion transitoria la duracion de los integrantes sefialados por dos afios, hipotesis que solo

acontecera una vez.

Como resultado de lo anterior, tendriamos que, en el proceso electoral de 2022, en la renovacién de
la Gubernatura y los Ayuntamientos, la duracion de los cargos seria de solo dos afios para poder
finalmente en 2024 empatar las elecciones locales con la federal indicada, lograndose de tal modo

tener un proceso electoral federal y local completo, con excepcion de la eleccion local intermedia.

Por su parte, con fecha 07 de diciembre 2021, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa
presentada por las y los C.C. Diputadas y Diputados, Luis Enrique Benitez Ojeda, José Ricardo
Lépez Pescador, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Gabriela Hernandez Lopez, Susy Carolina
Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, y Sughey
Adriana Torres Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXIX Legislatura, la cual, contiene entre otras, reforma al articulo 130, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango?.

Los iniciadores comentan que el objetivo de lo anterior es incorporar al Tribunal Electoral del Estado
de Durango en el listado de 6rganos constitucionales autbnomos que dicho articulo contiene, toda
vez que el 6rgano jurisdiccional en referencia se encuentra ya previsto dentro del capitulo relativo a
dichos organismos dotados de autonomia. Respecto a la Fiscalia Especializada, que se reconozca
como un organo constitucional autdbnomo, lo que se justifica en virtud de los razonamientos

siguientes:

2 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA43.pdf Gaceta

Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango. Consultada el 23 de abril de 2022.

10 C.
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a) La institucién del Ministerio Publico no limita la forma en que éste se deposita organicamente. Si
bien es verdad que la institucién del ministerio publico, a nivel federal, se mantiene depositado en la
Fiscalia General de la Republica, circunscrita ésta al poder ejecutivo federal, en las entidades
federativas el ministerio publico, sin variar su atribucién de ejercer la accion penal ante los tribunales,
puede depositarse en fiscalias que se materialicen como 6rganos constitucionales auténomos, y por
tanto la factibilidad para que las Fiscalias Especializadas se constituyan como 6rganos autonomos

tiene solidez juridica suficiente.

b) La viabilidad juridica en mencién, se manifiesta en que no pocas entidades federativas prevén el
caracter de 6érgano auténomo de sus fiscalias, siendo que algunas contemplen el caracter autbnomo
de las fiscalias especializadas en materia anticorrupcion, y otras tantas consideren un caracter

autébnomo de raiz en las fiscalias generales.

Ademas, que, entre los estados que contemplan fiscalias anticorrupcion auténomas

constitucionalmente se encuentran: Chiapas, Chihuahua, Colima y Yucatan.

En lo que hace al Tribunal Electoral del Estado de Durango, éste se incorpora al listado de 6rganos
constitucionales autbnomos, previsto en el articulo 130, considerando que dicho Tribunal se
encuentra ya contemplando en el capitulo V del Titulo V, titulo de los 6rganos constitucionales
auténomos, recordando adicionalmente que las disposiciones de dicho Tribunal no se encuentran

previstas en la parte relativa al poder judicial en la Constitucién Local.

Ahora bien, el 18 de enero de 2022, las y los C.C. Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean
Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracidn Nacional, presentaron iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que reforman los articulos 82, 102, 130,144, 145y 176, asi como la adicion de un

capitulo VII al Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

En ella comentan que, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de Durango es un
organo del Ministerio Publico encargado de investigar y perseguir los delitos relacionados con actos
y hechos de corrupcidn, el cual fue creado en el contexto de la reforma constitucional y legal de 2017

para la conformacién del Sistema Local Anticorrupcion.

11 C.



Por su parte, el disefio constitucional que en 2017 le dio el Congreso del Estado arrastra limitaciones

en cuanto a su autonomia, que Unicamente es de caracter técnica y operativa, lo cual limita su
desarrollo como institucion de procuracion de justicia especializada, pues actualmente su naturaleza
juridica es incierta: oscila entre un 6rgano constitucional autbnomo y un organismo publico

descentralizado.

De ahi que se propone considerar expresamente a la Fiscalia Especializada como 6rgano
constitucional autonomo, estatuto similar al de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana y el Instituto de Evaluacion de Politicas Piblicas, enumerados
en el articulo 130 del Titulo quinto “De los Organos Constitucionales Auténomos” de nuestra Norma
Suprema local, con las siguientes atribuciones: “Los érganos constitucionales autbnomos tendran
personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia técnica, operativa, presupuestaria
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacion determinaran la integracion
y funciones de sus consejos, organos directivos, consultivos o de gobierno, asi como su estructura

organica y funcionamiento”.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Respecto a la iniciativa presentada por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, se

pretende reformar y adicionar lo siguiente:

ARTICULO 130....

Los drganos constitucionales autonomos seran: La Comisién Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Pablica y de Proteccion de Datos Personales, el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el Tribunal Electoral y el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas, los cuales tendran las facultades y obligaciones que expresamente les otorga esta

Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:

ARTICULO 148...




Para el caso de los funcionarios municipales de mando superior que opten por la eleccién

consecutiva, no sera aplicable el periodo de separacion del cargo establecido en la fraccion

Il del presente articulo.

ARTICULO TRANSITORIO TERCERO

Por Gnica ocasion, los periodos establecidos en los articulos 92, parrafo 1, y 104 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango, se regiran en los
siguientes términos:

I.- El proximo Gobernador Constitucional del Estado se elegira por un periodo de dos afios,
gue comprendera del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2024.

Il.- Los integrantes de los Ayuntamientos, asi como de las Juntas Municipales y auxiliares que

se elijan en el afio 2022, duraran solamente 2 afios en su cargo.

Por su parte, la segunda iniciativa en estudio, por lo que corresponde a la insercién de los 6rganos
constitucionales autonomos en su numeral 130, de la Constitucion Politica Local, se propone de la

siguiente manera:

ARTICULO 130.-...

Los érganos constitucionales auténomos seran: La Comisién Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Puablica y de Proteccion de Datos Personales, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, y el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas, los cuales tendran las facultades y obligaciones que expresamente les otorga esta
Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:




wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

l.LalalV...

En lo que corresponde a la tercera iniciativa, se propone reformar de la siguiente manera:

ARTICULO 130.-...

Los érganos constitucionales auténomos seran: La Comisién Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Protecciéon de Datos Personales, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, los cuales tendran las facultades y

obligaciones que expresamente les otorga esta Constitucién y las leyes; asi como las siguientes:

En ese sentido, y toda vez que la propuesta de adicion de un articulo transitorio tercero, para que el
Gobernador Constitucional del Estado sea elegido por un periodo de dos afios, que comprendera
del 15 de septiembre de 2022 al 14 de septiembre de 2024 y que los integrantes de los
Ayuntamientos, asi como de las Juntas Municipales y auxiliares que se elijan en el afio 2022, duraran
solamente 2 afios en su cargo, evidentemente es materialmente imposible aprobarla, en base a lo

siguiente:

El 25 de agosto de 2021, mediante acuerdo IEPC/CG-121/2021, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, se aprobd el calendario para
el proceso electoral local 2021-2022. En ese sentido, el 01 de noviembre de dos mil veintiuno, se dio

inicio al proceso electoral para elegir Ayuntamientos y Gobernador en el Estado de Durango.

Por su parte, el articulo 105, fraccién Il, inciso i), segundo péarrafo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dispone:
Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante

el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales

Concluyendo entonces, que dicha propuesta ha quedado sin materia, toda vez que el proceso

electoral, para elegir Gobernador Constitucional ha dado inicio con anterioridad y no se cumple con

14 C.
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el tiempo perentorio, que la Carta Magna exige, para poder realizar modificaciones legales

fundamentales en materia electoral.

SEGUNDO. — Por su parte, las propuestas de reforma del articulo 130 de la Constitucion Local, van
encaminadas a incorporar al Tribunal Electoral y la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion, como 6rganos constitucionales autbnomos.

En ese sentido, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los

6rganos constitucionales autbnomos ha sostenido que:

1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando
asi la teoria tradicional de la divisién de poderes dejdndose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo més eficaz el desarrollo

de las actividades encomendadas al Estado.

2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacién e
independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados,
es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacién e importancia
social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado.

3. La creacién de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de
poderes, pues la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales.
Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los érganos constitucionales auténomos son:
a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion;

b) Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacion;

¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y
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d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente

atendidas en beneficio de la sociedad.
Para fortalecer lo anterior, es imperante acompafiar al presente, la siguiente tesis jurisprudencial:
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.

Con motivo de la evolucién del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, érganos autbnomos cuya actuacién no esta sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener
una mayor especializacion, agilizacién, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional
doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no
formen parte del Estado mexicano, ya que su misién principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose
COmMO nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales.
Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto constitucional que regule la existencia
de los 6rganos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucién; b) mantener con los otros 6rganos del
Estado relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e independencia funcional
y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Por su parte, Miguel Carbonell, distingue cuatro caracteristicas béasicas en los d4rganos
constitucionales autbnomos de México. Ellas son: 1) dichos 6rganos estan creados por la
Constitucién; 2) poseen atribuciones propias, especificadas en el propio texto constitucional; 3)
llevan a cabo funciones esenciales del Estado moderno, y 4) no estan adscritos ni subordinados a
otro poder del Estado, pero sus actos y resoluciones pueden ser revisados por las instancias

judiciales.
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Es entonces, que esta Dictaminadora, da cuenta de la relevancia e importancia de integrarlos como
d6rganos constitucionales autdbnomos, como en la actualidad funcionan el Tribunal Electoral y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, es por ello, que resulta viable la reforma

analizada.

Asi mismo, en cuanto al espiritu de los iniciadores se desprende la intencion de dar forma y
coherencia a la norma constitucional incorporando a los organismos constitucionalmente autbnomos
en el Titulo Quinto correspondiente a dicha materia, por lo que se incluye también en el articulo 130
al Tribunal de Justicia Administrativa y ademas lo relativo a dicho Tribunal y a la Fiscalia
Anticorrupcién se incorpora en dos capitulos, el quinto y sexto del citado Titulo Quinto denominado
“De los Organos Constitucionalmente Auténomos”; propuesta que se analiz6 por esta Comision

Dictaminadora encontrdndose viable y oportuna.

TERCERO.- Por lo que corresponde a la adicion de un primer parrafo al articulo 148 de la
Constituciéon Local, de manera primigenia, es imperante analizar su fraccion lll, el cual comenta que
uno de los requisitos para ser electos presidentes, sindicos o regidores de un Ayuntamiento, es
separarse noventa dias antes de la eleccion si ostentan el cargo de Secretario o Subsecretario,
Diputado en ejercicio, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de un
O6rgano constitucional auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor publico de

mando superior de la Federacion, o militar en servicio activo.

Respecto a esta figura de eleccidén consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
pronunciado en diversas Acciones de Inconstitucionalidad, que las normas que obligan a los
servidores publicos a separarse del cargo, cuando aspiran a la eleccién consecutiva, son
inconstitucionales, pues no cumplen con una finalidad legitima, necesaria y proporcional; que tales
determinaciones deben tomarse en cuenta en forma analoga, maxime cuando la finalidad esencial
de la instituciéon de la reeleccién, consiste en propiciar que las personas sean favorecidas por el
sufragio popular, ejerzan su encargo bajo un principio de continuidad en su funcion, de manera que

su participacién en un proceso electoral, no implique una separaciéon o deslinde obligatorio.

Del contenido de la Accion de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, cuya sesion de resolucién

se celebro el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, se advirtieron los siguientes razonamientos:
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“l. Lo que se busca en los procesos electorales a partir de las posibilidades de eleccién en

los cargos publicos es justamente la continuidad (Ministro Cossio Diaz);

Il. Lo constitucional es que tengan la opcidn de separarse o no los que van a reeleccion, y la
regla sobre e/ uso de recursos publicos, propaganda, publicidad, son aplicables a quienes
se reeligen y a quienes no (Ministro Laynez Potisek);

lll. En la I6gica de la reeleccion esta el que la ciudadania valore el trabajo, por lo que lo
razonable es que no se separen del cargo porque, precisamente, eso es lo que se esta

valorando por la ciudadania en un sistema de reeleccion (Ministro Zaldivar Lelo de Larrea);

IV. La razonabilidad de la reeleccion en el mismo puesto, es continuar en el mismo puesto

(Ministro Medina Mora);

V. Cuando existe reeleccion, no es légico desintegrar parcial o totalmente a los 6rganos,

precisamente, para atender el proceso electoral (Ministro Franco Gonzalez Salas), y

VI. La esencia de la posibilidad de la reeleccion es, precisamente, que el funcionario
desarrolle o desemperie su carpo hasta el término del mismo, y la posibilidad de reelegirse
tendra que ser con base en el trabajo que haya desarrollado durante todo ese plazo (Ministro
Pardo Rebolledo).

El resto de los ministros apoyaron las anteriores consideraciones y, como se sefial6, por mas
de ocho votos, se aprobé la eliminacion de las porciones normativas que establecian la

obligacién de separarse del cargo”.?

De lo transcrito, se puede advertir que los Ministros de la SCJIN, determinaron que la separacion del
cargo como requisito de elegibilidad de quienes pretendan reelegirse, no es obligatoria, al
considerarse que lo que se pretende, es que la ciudadania valore el desempefio de los servidores
publicos, a fin de determinar si continuaran ejerciendo el cargo.

3 https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/documento/2017-07-

06/MI_Acclnconst-50-2017.pdf consultado el 23 de abril de 2022
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Cabe precisar, ademés, que la Corte, ha reconocido y resuelto diversas Acciones de
Inconstitucionalidad, en las que se ha pronunciado sobre el tema de la separacién del cargo como
requisito de elegibilidad de quienes pretendan reelegirse, tal es el caso, por ejemplo, de las
identificadas con las claves 76/2016, 61/2017 y 88/2017 y acumuladas; sin embargo, tal y como lo
refiere el Ministro Pardo Rebolledo, en la Accion de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, a
partir de ese medio de control constitucional fue que, por primera ocasion, se analizé directamente

dicho requisito.

En ese sentido, siguiendo la linea jurisprudencial de la SCJN, este 6rgano dictaminador considera
que lo que se pretende con la eleccion consecutiva, es que la ciudadania valore el desempefio de
los servidores publicos, por lo que resulta razonable que los candidatos que tienen un cargo publico,
permanezcan en €l y lo desempefien hasta el término del mismo, con el objeto de ser evaluados, lo
gue constituye, a su vez, un mecanismo de rendicion de cuentas, y privilegia, por una parte, la

estabilidad politica y, por la otra, la continuidad de los cargos publicos.

Lo concluido, es sin perjuicio de que exista la posibilidad de quien asi lo desee y pretenda reelegirse,
se separe voluntariamente de su cargo, lo cual deriva de una interpretacion sistematica y funcional
de lo establecido en los articulos 5, cuarto parrafo, 115, Base |, segundo parrafo, y 116, segundo
parrafo, fraccion Il, de la Constitucion Federal, siendo ello optativo y resultado de la decision del

servidor publico que, por convenir a sus intereses, asi lo determine.

También es necesario subrayar, que el ejercicio del derecho a la eleccion consecutiva, para los
integrantes de los Ayuntamientos, asi como Diputados, debe circunscribirse a los principios y reglas
que se prevén en el sistema juridico nacional, no siendo admisible alguna conducta, que pretenda

un fraude a la Constitucién o a Ley.

Es importante comentar que el Tribunal Electoral del Estado de Durango, emitié Jurisprudencia

ubicada bajo el rubro 1/2019, la cual establece lo siguiente:

REELECCION DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS. LA PROHIBICION
CONTENIDA EN EL ARTICULO 148, PARRAFO 1, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
LOCAL, RESPECTO DE LA SEPARACION OBLIGATORIA DEL CARGO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE ASPIREN A LA ELECCION CONSECUTIVA,
NOVENTA DIAS ANTES DE LA ELECCION, ES INVALIDA E INCONSTITUCIONAL, POR
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LO QUE PROCEDE SU INAPLICACION. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Accién de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, establecié que la obligacion de los
funcionarios publicos de separarse del cargo, en el marco de la eleccion consecutiva, es
invélida e inconstitucional, ya que no existe mandato constitucional que asi lo obligue,
situacion que ademas, es acorde a la naturaleza de la figura de la reeleccion, en donde lo
gue se busca es demostrar que los candidatos, merecen el voto para dar continuidad a su
actividad publica. En ese tenor, al existir ya un pronunciamiento del tema, por parte del
maximo 6rgano jurisdiccional del pais, no existe la necesidad de realizar un analisis de
control difuso de constitucionalidad respecto de lo establecido en el articulo 148, parrafo 1,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en cuanto
al plazo de separacion de noventa dias antes de la eleccion, tratdndose de funcionarios
municipales de mando superior que pretendan optar por la reeleccion, sino que simplemente
debe examinarse si lo determinado por la SCJIN, al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad
indicada, es aplicable al caso en cuestidn, pues los criterios del 6rgano referido, son de
observancia obligatoria para todos los érganos jurisdiccionales del pais. Asi, en atencion al
ejercicio de subsuncion realizado, se llega a la conclusiéon de que el supuesto contenido en
la porcion normativa citada, es el mismo que fue sometido a consideracion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Accién de Inconstitucionalidad referida, en donde se
determiné que los funcionarios que pretendieran reelegirse al mismo cargo que estaban
desempefando, no debian, necesariamente, separarse del mismo antes de la eleccion.
Como consecuencia de lo anterior y en atencién a que el méximo 6rgano jurisdiccional del
pais, en la citada Accién de Inconstitucionalidad, dispuso que las autoridades jurisdiccionales
electorales locales, estan facultadas para inaplicar las porciones normativas que imponen la
obligacién a los funcionarios publicos de separarse del cargo en el caso de la eleccion
consecutiva, dado que dicho presupuesto que ya ha sido catalogado como inconstitucional,

lo que procede es determinar la inaplicacion de la porcién normativa aludida. 4

Por lo que, a juicio de este Organo Dictaminador, coincidimos en la viabilidad de insertar dicha

excepcion constitucional, en base a los argumentos manifestados con anterioridad.

CUARTO.- Del andlisis vertido en el presente dictamen, referente a las reformas y adiciones

mencionadas, es de suma importancia reservar el analisis y dictaminacion del resto de las

4 https://www.tedgo.gob.mx/2018/documentos/JURISPRUDENCIA%201-2019.pdf consultado el 23 de abril de 2022.
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propuestas de cada una de las iniciativas estudiadas, es decir por lo que corresponde a la iniciativa
del Tribunal Electoral del Estado de Durango, lo correspondiente a la iniciativa de reforma y adiciones
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, ambas, para el Estado de Durango. Por lo que toca a la
iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIX Legislatura, sera lo referente a las reformas a los articulos 82 y 102 y la
adicién de un capitulo V BIS “DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION” al Titulo Quinto, y los articulos 141 BIS, 141 TER y 141 QUATER, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. En lo que respecta a la iniciativa
presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena en la LXIX Legislatura,
seran los articulos, 82, 102, 144, 145y 176, asi como la adicidon de un capitulo VII al Titulo Quinto

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacién, en su
caso, el siguiente:

PROYECTODEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la denominacién de 6 Secciones del Capitulo VI del Poder Judicial,
para quedar como siguen: Tercera Del Tribunal Laboral Burocratico y del Tribunal de Justicia Laboral,
Cuarta Del Tribunal para Menores Infractores, Quinta Del Control Constitucional, Sexta De los
Jueces, Séptima Del Consejo de la Judicatura y Octava del Centro Estatal de Justicia Alternativa, el
cuarto parrafo del articulo 102 y el articulo 130 parrafo segundo; se adicionan dos capitulos al Titulo
Quinto De los Organos Constitucionales Auténomos, capitulo VII Del Tribunal de Justicia
Administrativa y capitulo VIII De la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, asi como un

parrafo al articulo 148, y se deroga el parrafo quinto del articulo 102, el capitulo VI Del Tribunal de
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Justicia Administrativa del Titulo Cuarto denominado: De la Soberania y Forma de Gobierno, todos

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:

SECCION QUINTA
DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 102.- ...

Asi mismo, se podran crear fiscalias especializadas a través de la ley o por acuerdo.

(DEROGADO).

ARTICULO 113-- .......

CAPITULO VII
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (DEROGADO)

ARTICULO 114.- (DEROGADO).
ARTICULO 115.- (DEROGADO).
SECCION TERCERA
DEL TRIBUNAL LABORAL BUROCRATICO
Y DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL
ARTICULO 116.- ....

ARTICULO 116 BIS.- ....

SECCION CUARTA




DEL TRIBUNAL PARA MENORES INFRACTORES

ARTICULO 117.- ...

SECCION QUINTA
DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

ARTICULO 118.- ....

ARTICULO 119.-....

ARTICULO 120.-....

SECCION SEXTA
DE LOS JUECES

ARTICULO 121.-- ....

ARTICULO 122.-....

ARTICULO 123.-....

SECCION SEPTIMA

DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

ARTICULO 124.- ....

ARTICULO 125.-....

ARTICULO 126.-....

ARTICULO 127.- ....




ARTICULO 128.-....

SECCION OCTAVA
DEL CENTRO ESTATAL DE JUSTICIA ALTERNATIVA

ARTICULO 129.- ....

TITULO QUINTO
DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 130.- ...

Los drganos constitucionales autonomos seran: La Comision Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, los cuales tendran las facultades y obligaciones que

expresamente les otorga esta Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:

l.LalalV...

CAPITULO VII
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 146 BIS.- El Tribunal de Justicia Administrativa es la autoridad jurisdiccional
dotada de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones; tendra a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal y
municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a
los servidores publicos del Estado y municipales por responsabilidad administrativa grave, y
a los particulares que incurran en actos vinculados con las faltas administrativas graves; asi




como fincar alos responsables, el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que

deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa, se integrara con tres magistrados numerarios y tres

magistrados supernumerarios, quienes supliran a los propietarios en sus ausencias.

Los magistrados seran designados por el Ejecutivo del Estado y ratificados por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso. Duraran en su encargo 6 afios
improrrogables. Los magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas

graves que sefiale la Ley.

Los requisitos para ocupar el cargo y la forma de eleccién, asi como los casos de renunciay
terminacion del encargo, seran los mismos que establecen esta Constitucion y la Ley, para
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

CAPITULO VI
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

ARTICULO 146 TER.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, tendra las
atribuciones que se le sefialen en las leyes aplicables. El titular de esta Fiscalia sera
propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso del Estado, en los

términos que dispone esta Constitucion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, contard con autonomia técnica,
operativa, financiera y de gestion para investigar y perseguir los hechos que sean materia de
actos de corrupcion que la ley considera como delitos; su titular debera comparecer y
presentar ante el Congreso del Estado un informe anual sobre el estado que guardan los
asuntos a su cargo y los resultados alcanzados en materia de combate a la corrupcién, de

igual forma lo hara cuando sea requerido para informar sobre asuntos a su cargo.

ARTICULO 148...




Para el caso de los funcionarios municipales de mando superior que opten por la eleccion

consecutiva, no sera aplicable el periodo de separacion del cargo establecido en la fraccion

Il del presente articulo.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La adicion realizada al articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
cobrara vigencia al dia siguiente del término del proceso electoral local 2021-2022, en el que se

eligen Ayuntamientos y Gobernador en el Estado de Durango.

TERCERO. Se reserva para su estudio y dictaminacion lo determinado en el considerando cuarto

del presente dictamen.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25 dias del mes
de abril de 2022.
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO
190 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, tres
iniciativas enviadas la primera, por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica; la segunda por
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la tercera por los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA),
todos de la LXIX Legislatura; por consiguiente, estas tres iniciativas, contienen reformas en materia
de OMISION DE CUIDADOS; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en las siguientes consideraciones que
motivan la aprobacion de la misma.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. — En sesion publica de fecha 09 de septiembre de 2021, se remiti6 a esta Comision
dictaminadora iniciativa con proyecto de decreto por los CC. Diputadas y Diputados JOEL CORRAL
ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y los Diputados DAVID RAMOS
ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO, integrantes de la Fraccion Parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica, ambos de la LXIX Legislatura, la cual contiene reforma al
articulo 190 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango en materia de omision
de cuidado. A fin de proponer el aumento y adecuacion de las penas sefialadas para el caso del
delito de omisién de cuidado, ya que en comparacion con otras conductas delictivas incluidas en
nuestro Codigo Penal Vigente, parecia incoherente por la menor proteccion a la integridad de quien
padezca el delito en mencion, como asi sucede mediante penas actuales.

SEGUNDO. - En sesion publica de fecha 05 de octubre de 2021, se remiti6 a esta Comision
dictaminadora, iniciativa por los CC. Diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
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RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIX Legislatura,
por la cual se adiciona el articulo 190 BIS del Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango en materia de maltrato al adulto mayor. Que tiene como propdsito que mediante dicha
iniciativa la legislacion penal sancione toda aquella conducta que constituya maltrato fisico o trato
humillante a los adultos mayores, protegiendo asi sus derechos humanos.

TERCERO. - En sesién publica de fecha 18 de noviembre de 2021, se remiti6 a esta Comision,
iniciativa a por los CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ,
OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de la LXIX
Legislatura, por el cual se adiciona un articulo 300 Bis al Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, con el proposito de promover el proyecto de reforma a fin de establecer un
agravante para aquellos que lesionen, violenten, ejerzan violencia familiar, amenacen o ejerzan
alguna violencia fisica a adultos mayores.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Al entrar al objeto de estudio del presente dictamen, los suscritos damos cuenta que
las tres iniciativas tienen un mismo fin, el de fortalecer el respeto y garantizar la mejor forma de vida
y los beneficios a los que deben estar sujetos los adultos mayores, por ser estos parte integrante de
un estado de Derecho inherente a la sociedad en nuestro Estado.

En ese sentido, la omision de cuidado es un delito y suele ser mas comun dentro de los hogares de
lo que parece, ya que muchos padres de familia incurren en acciones que son calificadas como tal,
pero lo desconocen. Puede considerarse como omisién de cuidados, el no brindar atencién a la salud
de los nifios cuando es necesario u de manera oportuna, las faltas constantes a la escuela, la
extrema desatencion de los padres, accidentes por falta de precaucion y no estar vigilados por
alguien capaz, la falta de aseo, no proporcionales el alimento basico, o incluso una alimentacion
adecuada, dejarlos solo, aunque sea por momentos breves, o bien dejarlos a cargo de otros menores
de edad, entre otras acciones que pongan en riesgo su integridad fisica o0 emocional.

SEGUNDO. — Como parte medular del presente estudio, es menester hacer mencion que en cuanto
al abuso a las personas adultas mayores se define como cualquier accion, serie de acciones, o la
falta de accién apropiada, que produce dafio fisico o psicolégico y que ocurre dentro de una relacion
de confianza o dependencia. El abuso a las personas adultas mayores puede ser parte del ciclo de
violencia familiar; puede venir de cuidadores domiciliarios o puede ser el resultado de la falta de
preparacion de los sistemas de prestaciones sociales y sanitarias para atender sus necesidades.
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Las manifestaciones de abuso y maltrato de las personas adultas mayores pueden tomar distintas
dimensiones:

ABUSO FiSICO: causar dafio fisico o lesion, coercion fisica, como el impedir el movimiento libre de
una persona sin justificacion apropiada. También se incluye dentro de esta categoria el abuso sexual
a una persona.

ABUSO PSICOLOGICO: causar dafio psicolégico, como el causar estrés y ansiedad o agredir la
dignidad de una persona con insultos.

ABUSO ECONOMICO: la explotacion de los bienes de la persona, el fraude o estafa a una persona
adulta mayor, el robo de su dinero o propiedades.

NEGLIGENCIA O ABANDONO: implica descuido u omisién en la realizaciéon de determinadas
atenciones o desamparo de una persona que depende de uno o por la cual uno tiene alguna
obligacion legal o moral.

La negligencia o abandono puede ser intencionada o no intencionada. Negligencia intencionada es,
cuando el cuidador por prejuicio o irresponsabilidad deja de proveer a la persona adulta los cuidados
apropiados para su situacion. Sin embargo, cuando el cuidador no provee los cuidados necesarios,
por ignorancia o porque es incapaz de realizarlos, se considera que es negligencia o abandono no
intencionado.

Habida cuenta de lo anterior, esto va correlacionado con el tema de omision de cuidados las siguiente
tesis jurisprudencial que ha sido emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en razén al
siguiente rubro que, donde se especifica: OMISION DE CUIDADO E INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE ASISTENCIA. “La denuncia de estos delitos previstos, respectivamente, en
los articulos 194 y 167 Bis del Codigo Penal para el Estado de Colima, publicado en el Periédico
Oficial local el 27 de julio de 1985, actualmente abrogado, debe indicar cuando comenzé la omision
de cuidado o el incumplimiento de las obligaciones relativas, la cual queda delimitada por la fecha
en que aquélla se presente ante el Ministerio Publico investigador, excepto cuando la denunciante
manifieste que ese incumplimiento ces6 en fecha anterior a la presentacién de la denuncia. Asi, los
hechos que constituyen esos delitos siempre deben ser anteriores a ésta, pues es ilegal que se
tomen en consideracion hechos que no fueron investigados por la Representacion Social, como son
los posteriores a la presentacidon de la denuncia, ya que la indagatoria se limita a investigar,
precisamente, el incumplimiento en que podria haber incurrido el imputado por los hechos relatados
en ella, pues establecer lo contrario, implicaria obligar al acusado a defenderse de hechos que no
formaron parte de la denuncia y, por ende, de la investigacion respectiva. Por esa razon, no puede
guedar comprendido en el auto de formal prisién ni en la sentencia definitiva una omisioén futura a la
fecha de emision de estas determinaciones judiciales, ya que admitir ese criterio, implicaria aceptar
que el inculpado debe defenderse de una omisidn futura y distinta a la que da base al proceso penal,
y ello impactaria en la posibilidad de defensa. Por tanto, el periodo que debe considerarse materia
del proceso debe ser el comprendido entre la fecha en que el obligado dejé de suministrar alimentos
al ofendido, y aquella en que se present6 la denuncia respectiva, pues la pena impuesta debe ser
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congruente con la conducta por la cual se siguidé proceso a una persona, esto significa que debe
haber una adecuacién entre el periodo por el cual se establecid el incumplimiento de la obligacion
de proporcionar alimentos y los hechos que dan base al ejercicio de la accién penal vy,
posteriormente, a la acusacion, de modo que ese lapso no puede ampliarse en detrimento del
acusado.”

Que, en correlacién con la anterior, también resulta oportuno describir la siguientes tesis por analogia
bajo el siguiente rubro: DELITOS DE OMISION DE CUIDADO EN LA MODALIDAD DE
INCUMPLIMIENTO DE DEBERES ECONOMICOS E INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE ASISTENCIA FAMILIAR, PREVISTOS, RESPECTIVAMENTE, EN LOS ARTICULOS 194
(VIGENTE HASTA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2011) Y 167 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE COLIMA, ABROGADO. Los delitos de omision de cuidado en la modalidad de
incumplimiento de deberes econdémicos, e incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar,
previstos, respectivamente, en los articulos 194 (vigente hasta el 10 de diciembre de 2011) y 167 Bis
del Codigo Penal para el Estado de Colima, publicado en el Periddico Oficial local el 27 de julio de
1985, actualmente abrogado, son de naturaleza continua, ya que la omisién que lo constituye se
prolonga sin interrupcién en el tiempo, los hechos reprochados son de la misma naturaleza vy, al ser
una forma delictiva en que el activo persiste en una actividad homogénea con unidad de intencion,
ocasion y ejecucién, que en su conjunto integran, por disposicion legal, un solo delito, pero quedan
delimitados por el periodo de infraccion, es decir, desde que el obligado dejé de suministrar los
alimentos, hasta la presentacion de la denuncia ante el Ministerio PUblico, momento en que se
interrumpe su continuidad, por lo que con independencia de que dicho ilicito, debido a su naturaleza,
continle cometiéndose hasta que el omiso cumpla sus deberes, la autoridad judicial no puede
considerar hechos que no fueron materia del auto de término constitucional. De modo que, si en la
sentencia se toman hechos que no se precisaron en el auto de formal prisibn para imponer la
condena respectiva, se coloca en un franco estado de indefensién al sentenciado, contraviniendo el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la condena al reo
debe ser por el delito que motivo al auto de formal prisién, y por los hechos que fueron denunciados.
Conforme a lo anterior, atento a la naturaleza del delito de incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, asi como a los articulos 19 constitucional y 305 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Colima (abrogado), en el auto de formal prision deben delimitarse: (i)
el periodo o periodos en que se cometid el delito imputado, a efecto de salvaguardar el
principio de debido proceso penal; vy, (ii) indicar si el bien juridico tutelado, en cuanto a su
titular, en forma especifica corresponde al mismo sujeto pasivo.®

5> Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Jurisprudencia.
Registro digital: 2018932. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Penal.
Tesis: XXXII. J/1 (10a.). Libro 62, enero de 2019, Tomo IV, pagina 2106

6 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tipo: Aislada.

Registro digital: 2020627. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Penal.
Tesis: XXXII.5 P (10a.). Libro 70, septiembre de 2019, Tomo lll, pagina 1903.
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CUARTO. - Después de trascribir coloquialmente las analogias suscritas por la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es menester hacer mencion de una Ultima jurisprudencia con respecto
al tema en comento, emitida por dicho ente de supremacia constitucional a fin de sefialar lo siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 181917

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1.90.P.31 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de 2004,
pagina 1590

Tipo: Aislada

OMISION DE AUXILIO O DE CUIDADO. NO SE CONFIGURA ESTE DELITO SI NO
SE ACREDITA QUE SE PUSO EN PELIGRO LA VIDA O LA INTEGRIDAD FiSICA DE
LAS PERSONAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).Para que se configure
el delito de omision de auxilio o de cuidado de las personas, previsto y sancionado por
el articulo 156 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, vigente a partir del trece
de noviembre de dos mil dos, se requiere que el sujeto activo abandone definitivamente
a la victima, esto es, que la deje sin los medios necesarios para subsistir, 0 bien, sin los
auxilios o cuidados indispensables para mantenerse por si o a través de terceros en las
condiciones de salud y de vida que poseia al momento del abandono; por tanto, si de
las constancias del proceso se advierte que la inculpada se ausenté momentaneamente
de su domicilio en el que dejo a sus dos menores hijos, sin que haya quedado
plenamente demostrado que se les expuso a un peligro real y completo ante la ausencia
del debido cuidado, resulta evidente que tal conducta no es tipica porque no se puso en
peligro el bien juridico consistente en la vida e integridad fisica de las personas.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2399/2003. 11 de diciembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Meza Fonseca. Secretario: Gustavo Felipe Gonzalez Cérdova.

QUINTO. - Es importante resaltar que se toma en cuenta la adicion que pretenden hacer los
iniciadores del Grupo Parlamentario el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de
la LXIX Legislatura, sefialada en el tercer punto de los antecedentes del presente dictamen, no
obstante que la pretension corresponde mas al articulo 190 que al propio 300 Bis, por considerarse
parte trascendental de los adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto y considerando, esta Comision que dictamina, estima que las tres
iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son procedentes, en el sentido de realizar las reformas
pertinentes al articulo 190 del Cédigo Penal del Estado; ello, en el tenor de salvaguardar y proteger

los intereses del adulto mayor en materia de omision de cuidados; razén por la cual nos permitimos
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someter a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma y se adiciona un parrafo al articulo 190 del Codigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 190. Se impondra de tres meses a dos afios de prisién y multa de
dieciocho a ciento cuarenta y cuatro veces la Unidad de Medida y Actualizacién
y se le privara de la patria potestad, o de la tutela, o custodia al que abandone a
una persona incapaz de valerse por si misma, o persona mayor de sesenta y
cinco afios 0 mas, o menores de edad, o de-la persena que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, teniendo la obligacion de
cuidarla, o por si misma exponiéndola a un peligro en su integridad fisica,
teniendo la obligacion de cuidarla. Si el sujeto activo fuere ascendiente o tutor
de la victima, se le privara del derecho de heredar respecto a la persona
abandonada.

Al familiar o cualquier persona que omita el cuidado de una persona incapaz de
valerse por si misma, o persona mayor de sesenta y cinco afios o0 més, o
menores de edad, o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, estando este obligado legalmente de prestarle cuidados y alimentos, y
gue ejerza sobre el cualquier tipo de maltrato fisico o trato humillante, y que
con motivo de esta conducta ponga en peligro la vida, salud o integridad de la
persona, se le impondra de un afio a tres afios de prision y multa de setenta y
dos a doscientos dieciséis veces la Unidad de medida y Actualizacion.

Si con motivo de la omisidon de cuidado dispuesta en el parrafo anterior,
sobreviene la muerte de la persona mayor de sesentay cinco afios, o menor de
edad o de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, se le impondrd la pena de dos a cinco afios de prisidon y multa de ciento
cuarenta y cuatro a trescientos sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.
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Al familiar o cualquier persona que condiciones a una persona mayor de
sesentay cinco afios 0 més, el acceso y permanencia a su propio domicilio,
0 cualquiera de sus bienes inmuebles, le restrinja o condicione el uso de
sus bienes muebles; presiones por medio de violencia fisica o moral para
gue teste o cambie su testamento a favor de un tercero, disponga sin
autorizacién de sus recursos econdmicos, o sustraiga, despoje, retenga o
condicione la entrega de documentos de identidad o acceso a los servicios
de salud y asistencia social, se le impondra de tres a seis afios de prisiéon y
de trescientas a quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 06 (seis) dias del

mes de abril del afio 2022 (dos mil veintidos)
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DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE ADICION AL ARTICULO 364 FRACCION IX
AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
Decreto presentada por los CC. Diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN
GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, PLABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR
CASTRO, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO Y NANCI CAROLINA
VASQUEZ LUNA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, de la LXVIII Legislatura, que contiene REFORMA AL ARTICULO 172 BIS. DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 133,
183, 184, 186, 187, 188, 189 y demés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Al realizar el estudio y analisis exhaustivo de la iniciativa mencionada en el proemio del
presente dictamen de acuerdo, encontramos que la misma fue presentada en fecha 17 de enero de
2020, mediante la cual los iniciadores proponen reformas y adiciones al articulo 172 bis. del Codigo

Penal del Estado de Durango, en materia de intimidad personal o familiar.

SEGUNDO.- En la actualidad, la proteccion del derecho a la imagen personal y familiar es cada vez
mas importante. La tecnologia, junto con las redes sociales, facilitan que cotidianamente se capte la
imagen y la voz de una persona o un grupo de personas. Incluso, la videovigilancia en espacios
abiertos y cerrados hace indiscutible la necesidad de establecer el alcance de estos derechos en el
ambito de las relaciones particulares y ante las propias autoridades. Cabe destacar que es

importante determinar qué es “imagen” conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la
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palabra “imagen” proviene del latin imago, imaginis, y significa la figura, representacion, semejanza
y apariencia de una cosa, esta definicion hace referencia a bienes y cosas, pero también a personas.
En la literatura mexicana se encuentra la siguiente definicion, la cual ha sido utilizada en asuntos
practicos, sobre todo en el ambito electoral: “La imagen personal es nuestra apariencia fisica, la cual
puede ser reproducida desde un dibujo hasta una fotografia, y puede ser divulgada por diversos
medios, desde volantes impresos de la forma mas rudimentaria, hasta fotografias y filmaciones

trasmitidas en el cine, por correo electrénico, redes sociales o Internet”.

TERCERO. — Asi como, la imagen y la voz nos distinguen e identifican como personas, y requieren
una proteccion juridica para ejercerlas como derechos. Por ello, es importante precisar qué es el
derecho a la imagen y a la voz, por lo que podemos definirlo como el derecho de la personalidad,
por ende, derecho subjetivo que faculta a la persona para impedir que su apariencia fisica y/o su voz
sean reproducidas de cualquier manera si ella no otorga su consentimiento. Los derechos a la propia
imagen y a la voz se pueden extender a la familia, y se requiere no sélo de una regulacién, sino

también de la cultura de respeto para que exista una verdadera proteccion juridica.

De igual forma, el derecho a la imagen tiene dos facetas; la positiva, que es la facultad personalisima
de imprimir, difundir, publicar o distribuir su propia imagen, para fines personales como recuerdos de
familia, o bien la imagen personal puede traer aparejada consigo beneficios econdmicos como los
ejercidos por modelos profesionales, actores, actrices, deportistas. La otra vertiente es la facultad
para impedir la obtencién, reproduccion, difusién y distribucién de su imagen por un tercero, si ella

no ha otorgado su consentimiento para tal efecto.

CUARTO. — Por otra parte, el articulo 1° Constitucional, es la base del reconocimiento de los
derechos fundamentales y de la dignidad de la persona, por ello, es procedente necesario para
considerar el fundamento juridico-filoséfico de los derechos de la personalidad, que da a las
relaciones entre particulares la garantia necesaria para considerar a cada persona como fin en si
mismo y no como medio. En tanto que los articulos 6 y 7 del mismo ordenamiento se refieren al
derecho de acceso de la informacién, que es, sin duda, un baluarte de los derechos democraticos

de cualquier Estado.
Sin embargo, ese derecho a la informacion, como todos los derechos, no es absoluto, y encuentra

sus limites en el respeto a la vida privada y a los derechos a terceros, el derecho a laimageny a la

voz estan comprendidos dentro de estos derechos referidos, que impiden que se publique la
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fotografia de una persona en un medio impreso o electrénico sin tener el consentimiento de la

persona, a si no se tiene una causa legal que justifique su captacion.

Ahora bien, los articulos 14 y 16 son simbolos de proteccion de los derechos procesales y la piedra
angular de nuestro sistema de justicia, al garantizar que no habra actos de molestia a las personas
sino mediante juicio seguido ante la autoridad competente, en el cual se fundaran y motivaran las

causas del procedimiento.

En este sentido, también se protegen los derechos a la imagen y a la voz al ser parte integral de la
persona, y porque su captacidon puede ser considerada un acto de molestia en la esfera de la
persona. Mas all4 de las relaciones de subordinacion entre gobernantes y gobernados, también se
debe proteger este derecho en el &mbito de las relaciones entre particulares. La captacién ilegitima
y/ o no justificada por un particular de la imagen de una persona, su voz, o ambas, podria causarle

dafo.

Por los motivos antes expuestos, nos manifestamos a favor de la propuesta hecha por los iniciadores
y consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, lo anterior, con fundamento
en lo que dispone el ultimo parrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma, en ese sentido
la Comision que dictamind, estimo que la iniciativa es procedente, pero bajo el minucioso es
encuadrarlo en el Subtitulo Quinto denominado Delitos en contra de la Adecuada Imparticion de
Justicia Cometidos por Servidores Publicos en su Capitulo Il, llamado “Delitos en el Ambito de la
Procuracién de Justicia” contenido en las ocho fracciones del articulo 364 del Codigo Penal vigente
en nuestro Estado, por lo cual la adecuacién que es considerada para el presente estudio,
corresponde adicionar la fraccion IX de dicho numeral, ya que la pretension de los iniciadores va
encaminada a lo ya planteado, por lo que permitimos someter a la determinacién de esta Honorable

Representacidn Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion IX al Articulo 364 del Cédigo Penal del Estado Libre

y Soberano de Durango.

ARTICULO 364. Se impondran de seis meses a seis afios de prision y multa de
treinta y seis a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, al servidor publico que:

lalaVill.......

VIIL....; o,

IX.- Alapersonaservidora publica que en ejercicio de sus funciones de forma
indebida difunda, entregue, revele, publique, transmita, exponga, remita,
distribuya, videograbe, audiograbe, fotografie, filme, reproduzca,
comercialice, oferte, intercambie o comparta iméagenes, audios, videos,
informacioén reservada, documentos del lugar de los hechos o del hallazgo,
indicios, evidencias, objetos, instrumentos relacionados con el procedimiento
penal o productos con uno o varios hechos, sefialados por la Ley como
delitos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 06 (seis) dias del
mes de abril del afio 2022 (dos mil veintidos).
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ASUNTOS GENERALES

No se registro asunto alguno.
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