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ORDEN DEL DIA

10.-

SESION ORDINARIA
H. LXIXLEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
MARZO 03 DE 2022

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA

LXIX LEGISLATURA LOCAL.

20.-

30.-

40.-

50.-

60.-

70.-

DETERMINACION DEL QUORUM.

LECTURA, DISCUSION Y VOTACION AL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA
EL DIA 01 DE MARZO DE 2022.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A
LOS ARTICULOS 48, 50, 52 Y 56 DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TRABAJO VIRTUAL O A DISTANCIA.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA QUE SE
CREA LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA QUE SE
CREA LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS USUARIAS DE ANIMALES DE
ASISTENCIA EN EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA QUE SE
CREA LA LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS.

(TRAMITE)
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80.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 26 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DEUDORES
ALIMENTARIOS.

(TRAMITE)

90.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE
REFORMAS A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS.

(TRAMITE)

100.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE
ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE
DURANGO Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE APOYOS FISCALES LOCALES A
PERSONAS DISTRIBUIDORAS DE ALIMENTOS EN MOTOCICLETAS.

(TRAMITE)

110.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE APOYOS FISCALES LOCALES A PERSONAS QUE
HACEN USO DE IMPLEMENTOS DE AUTOMOTORES, “TRAILAS”, PARA USO DE
TRABAJO.

(TRAMITE)

120.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE

ADICIONA UN ARTICULO 76 BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO,

EN MATERIA DE CULTURA TRADICIONAL INDIGENA EN LA PREVENCION DE LA
SALUD.

(TRAMITE)

130.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN MATERIA DE PATRIMONIO CULTURAL.

(TRAMITE)
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140.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A

LOS ARTICULOS 171 Y 172 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 54 Y 55 A LA LEY

DE PROTECCION DE PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS

HUMANOS EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE LIBERTAD DE
EXPRESION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

(TRAMITE)

150.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 9 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE
A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REQUSITOS PARA
EL FISCAL ESPECIALIZADO.

(TRAMITE)

160.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR LA QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 21 BIS, 21 TER Y 21
CUATER A LA LEY DE TRANSITO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
DURANGO.

(TRAMITE)

170.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION ESPECIAL, QUE
CONTIENE PROPUESTA PARA OTORGAR EL “RECONOCIMIENTO ESPECIAL” A LA
DRA. SANDRA ELIZABET MANCINAS ESPINOZA, A LA C. LIC. LETICIA RIVAS
CONTRERAS Y A LA M.C. DORA ELIA DIAZ RUTIAGA, EN RECONOCIMIENTO A SUS
DIVERSAS TRAYECTORIAS.

180.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION,
QUE CONTIENE DESIGNACION DE CONSEJEROS PROPIETARIOS Y CONSEJEROS
SUPLENTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

190.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION XIll DEL ARTICULO 4, RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES; SE REFORMA LA FRACCION XXl DEL ARTICULO &6,
RECORRIENDOSE A LA XXIV Y ADICIONA LA FRACCION XXIlI; SE ADICIONA EL
CAPITULO XV BIS DE LOS PUEBLOS MAGICOS TODOS A LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE DURANGO.
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200.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

210.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION XXl DEL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES Y EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

220.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
79 DE LA LEY DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
DURANGO.

230.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14,17 Y 18 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

240.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 143, 152, 178
Y 179 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE PROTECCION A LA DIGNIDAD DE ADULTOS MAYORES.

250.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMA EL TiTULO “USURPACION DE
IDENTIDAD ARTICULO” DEL CAPITULO XIIl DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE DURANGO, ASi COMO SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 175 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE DURANGO.

260.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y XX DEL
ARTICULO 20 BIS, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

270.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 79 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.

280.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 20 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE DURANGO.

290.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA

COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 7 BIS DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

10 C.
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300.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IlI, AL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 64, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

3lo.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
5,6 Y 10 DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
DURANGO.

320.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 Y
SE ADICIONA UN ARTICULO 19 TER A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN
VIOLENCIA.

330.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 40 A
LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

340.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 48
DE LALEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

350.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “APOYO FISCAL A LOS MUNICIPIOS”
PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

360.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO DE PREVENCION DEL SUICIDIO”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

370.- ASUNTOS GENERALES

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “APOYEMOS A QUIENES MAS LO NECESITAN”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “¢ PRIMERO LOS POBRES?” PRESENTADO POR
LA C. DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACCIONES DEL GOBIERNO” PRESENTADO

POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL.

380.- CLAUSURA DE LA SESION




LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE CLAUSURA DE LA SESION.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO.

OFICIO No. CPL-165 LXI-22.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO, EN EL CUAL ANEXA ACUERDO
LEGISLATIVO, A EFECTO DE EVITAR QUE EN LA REFORMA
ENERGETICA SE PROHIBA LA INSTALACION DE PANELES
SOLARES.

TRAMITE:

A SU EXPEDIENTE.

OFICIO No. SG/UE/230/461/22.- ENVIADO POR EL C. DR.
VALENTIN MARTINEZ GARZA, ENCARGADO DEL DESPACHO DE
LA UNIDAD DE ENLACE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
DANDO RESPUESTA A PUNTO DE ACUERDO DE FECHA 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2021.

TRAMITE:

EN TERMINOS DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 41
DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO, SE SOMETE A
CONSIDERACION DE ESTE
PLENO LA LICENCIA
SOLICITADA POR LA C.
DIPUTADA ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ.

OFICIO S/N.- PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, EN EL CUAL SOLICITA
LICENCIA POR TIEMPO INDETERMINADO PARA SEPARARSE
DEL CARGO DE DIPUTADA PROPIETARIA A PARTIR DEL 06 DE
MARZO DEL PRESENTE ANO.




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A
LOS ARTICULOS 48,50,52 Y 56 DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TRABAJO VIRTUAL O A DISTANCIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, TERESA SOTO RODRIGUEZ, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
proponemos reformas y adiciones a la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango,

en materia de trabajo virtual o a distancia, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunos afios atras y a consecuencia de la diversidad en el abanico de facilidades
laborales y empresariales que nos vino a brindar el desarrollo de las nuevas tecnologias y la ciencia
en general, se ha visto un aumento cada dia mas notorio en las oportunidades de trabajo que nos

ofrece el mundo globalizado del que formamaos parte.

Ademas de lo anterior, a consecuencia de las restricciones en la movilidad y las adecuaciones a las
relaciones laborales provocadas por la pandemia de Sars-Cov-2, el nimero de personas que
trabajan desde su casa para empresas de su ciudad, de su pais e incluso para empresas de otros
paises, ha aumentado considerablemente.
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Es muy comun en nuestros dias el encontrar ofertas de trabajo en sitios especializados, que ofrecen
vacantes de empresas de otras ciudades u otras naciones y que buscan trabajadores con ciertas
caracteristicas, con la singularidad de la posibilidad de prestar su labor desde la comodidad de su

hogar.

Resulta preciso el que la fuerza laboral de nuestro Estado, explote las posibilidades que el mundo

actual y las telecomunicaciones nos brindan en el ambito laboral y desarrollo empresarial.

Las oportunidades que se nos brinda por el desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunicacion
y la informacién, es un campo que dia con dia ira en aumento y la competencia laboral ya no solo se
dara entre los posibles aspirantes de una misma localidad, sino entre las opciones que a nivel
mundial se le presenten al empleador y bajo las caracteristicas mas especificas que requiera para

determinado puesto de trabajo.

Por su parte, el concepto de perspectiva global, es un término que cada dia més y més cobra mayor
vigencia. Es un concepto que abraca un horizonte fuera del matiz local o doméstico, que comprende
las acciones y labores desde una mirada internacional en el mundo de las comunicaciones, los

negocios y las relaciones de trabajo, entre otras.

En relacién con lo anterior, también se debe considerar las implicaciones legales y fiscales que
puedas acarrear las relaciones de trabajo que se entablen entre ciudadanos de la localidad con
empresas del exterior y viceversa, por lo que resulta importante que se provea de una asistencia en

dicha &rea y evitar cualquier complicacion para los implicados en las mencionadas relaciones.

En Durango, contamos con una fuerza laboral que tiene las capacidades y el talento necesario para
integrarse a la comunidad de trabajo global que requiere el mundo moderno y las empresas de otras
ciudades e incluso de otras naciones, por lo que es necesario impulsar, a través de las politicas
publicas, las oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional que coadyuven a la sociedad de

nuestra entidad en alcanzar sus aspiraciones en dichos ambitos.

En el futuro cercano y no inmediato, las practicas de reclutamiento y retencién del talento laboral y
provechoso para las empresas, traera como consecuencia la diversificacion de las plantillas laborales
de los contratantes y la interaccion entre los integrantes de las mismas cada dia serd mas compleja
y competitiva por un lado, pero mas satisfactoria y remunerativa por el otro para lo que logren

integrarse a ellas.
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Por lo anteriormente manifestado, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional proponemos la presente iniciativa con la finalidad de modificar diversos articulos de la Ley
de Fomento Econdmico vigente en nuestra Entidad Federativa y de esa manera integrar a los
programas de estudio de las instituciones de educacidn media y superior, aquellos que impliquen las
oportunidades laborales en teletrabajo y trabajo a distancia o virtual, con una perspectiva global y de

autodesarrollo, progreso econémico y evolucién profesional.

También se propone que, para el fomento de la vocacién emprendedora y mediante los programas
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado, se incluya el consistente
en soporte y asesoria a empresas y personas fisicas en materia de teletrabajo o trabajo a distancia

0 virtual.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 48, 50, 52 y 56 de la Ley de Fomento Econémico

para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 48. El Estado fomentara la vocacion emprendedora y la iniciativa productiva de los
duranguenses, propiciando su incorporacién al mercado y la economia local, nacional e
internacional. Para lo cual, por conducto de la Secretaria, apoyara, capacitara y acompafiara a los

duranguenses emprendedores, para aumentar el grado de éxito de las iniciativas.

Dentro de sus programas la Secretaria incluird las siguientes acciones:

lalalll...




IV. Soporte y asesoria a empresas y personas fisicas en materia de teletrabajo o trabajo a

distancia o virtual.

Articulo 50. La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Educacion, disefiara programas que
estimulen y fomenten el espiritu emprendedor y la iniciativa productiva de la juventud, propiciando
su incorporacion al mercado y a la economia local, regional e internacional, como actores

fundamentales que garanticen el desarrollo presente y futuro de la entidad.

Articulo 52. Las instituciones de educacion media superior y superior oficiales e incorporadas al
Sistema Educativo Estatal, deberan afiadir temas y contenidos en sus planes y programas de

estudio, para fomentar y promover la cultura y formacién emprendedora.

Ademas de lo anterior, en dichos programas se habran de considerar las oportunidades
laborales en teletrabajo y trabajo a distancia o virtual, con una perspectiva global y de

autodesarrollo, progreso econémico y evolucién profesional.

La Secretaria de Desarrollo Econémico promovera el desarrollo de estrategias orientadas a motivar
el espiritu emprendedor entre los Jovenes duranguenses, bajo un esquema cientifico y tecnolégico,
coadyuvando con las diferentes instancias educativas, empresariales y de la sociedad civil.

Articulo 56. El sistema de incentivos que establezcan el Gobernador del Estado o los ayuntamientos,

podran consistir en:

A...

B. Incentivos no fiscales, que seran:

I. Apoyo financiero para

a. Programas de capacitacién, adiestramiento y modernizacion empresarial con perspectiva global.

balae...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 14 de febrero de 2022.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA QUE
SE CREA LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 31 de mayo de 2017, se presentd a la LXVII Legislatura del Congreso del Estado, la
Iniciativa que contenia la Ley de Inclusion para Personas con Discapacidad en el Estado de Durango,
la cual fue turnada a la entonces, Comisidn de Atencion a Personas con Discapacidad Enfermos
Terminales y de la Tercera Edad, cuyos principales propésitos eran los siguientes:

e Actualizar la denominacién de la ley estatal en materia de discapacidad. En esta
materia los conceptos evolucionan constantemente, por ello la propuesta legislativa se

ajusta a las nociones modernas.




e Cumplimiento a las recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad. En octubre de 2014, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad dependiente de la ONU, expidié un informe donde emite
varias recomendaciones al Estado Mexicano, para armonizar la legislacion estatal con
los preceptos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
El contenido de la iniciativa pretende dar cumplimiento a dichas exhortaciones.

e Organizacion de los preceptos de la ley estatal en materia de discapacidad. En la
norma vigente no hay unidad en sus contenidos, pues los temas estan dispersos a lo
largo de su texto y en ocasiones les falta cohesion; ademas hay temas repetidos o

duplicidad de funciones.

Ahora bien, la Comisién dictaminadora coincidié con los planteamientos de la iniciadora, en los
siguientes puntos:

“1.- Actualizar el nombre de la ley en la materia, porque nuestro Estado no puede ser ajeno a la
evolucién que existe a nivel mundial y nacional sobre la discapacidad. Ademas, la nueva
denominacion de la ley no se limita a un cambio de nombre, sino que el cuerpo de la iniciativa regula
el tema de la discapacidad con sentido de inclusion, es decir, que en lugar de dar asistencia a ese
segmento de la poblacion para que se adapten al molde social establecido, ahora la sociedad es
quien debe generar las condiciones necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de
esas personas.! Por otro lado, con la nueva denominacién también se atiende la sugerencia hecha
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, en los foros de consulta anteriormente
mencionados.

2.- Reorganizar los contenidos de la ley local en materia de discapacidad, para armonizarlos

con los preceptos de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Tal como lo expone la iniciadora, en la Ley Estatal para la Integracién Social de las Personas con
Discapacidad vigente, hay algunos temas que estan dispersos a lo largo del cuerpo de la norma; por

ejemplo, en lo relativo a la Comision Estatal Coordinadora para el Desarrollo y la Integracion Social

1 Amate, E. Aliciay J. Vasquez, Armando, Discapacidad: lo que todos debemos saber, Washington D.C., Estados Unidos
de América, Organizacion Panamericana de la Salud, 2006, p. 49.




de las Personas con Discapacidad, el capitulo Il establece su organizacién y funcionamiento, pero

se salta hasta los capitulos XIV y XV para definir sus prevenciones generales y establecer un
Consejo Consultivo.

Asimismo, los articulos 8 y 13 de la referida Ley Estatal para la Integracién Social de las Personas
con Discapacidad, tienen disposiciones repetitivas o contradictorias en cuanto a los integrantes de
la Comision Estatal Coordinadora para el Desarrollo y la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, que actualmente esta4 conformada por una cantidad enorme de instituciones (mas de
60), convirtiéndola en una entidad obesa con facultades concurrentes que en la practica resulta
ineficaz, pues “el problema es que cuando todos tienen que hacer todo, nadie termina haciéndose
responsable de nada. [...] Y eso significa que tenemos una prestacion de servicios publicos muy
deficiente y muy dispar”.? Por ello, en el presente dictamen se reduce el nimero de integrantes de la

Comision referida a doce, ademas de precisar sus funciones.

Por otro lado, hay duplicidades de funciones en algunas Secretarias. Por ejemplo, la creacion de un
banco de prétesis, ortesis y ayudas técnicas se confiere simultaneamente a la Secretaria de Salud
y al DIF Estatal; ademas, la Secretaria de Finanzas también tiene facultades para producir o adquirir
dichos bienes. La formulacion y establecimiento de programas de detecciéon y atencion de la
discapacidad, son competencia tanto de la Secretaria de Salud como del DIF Estatal. El otorgamiento
de equipos de computo corresponde a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de Educacion.
Para el otorgamiento de materiales deportivos son competentes al mismo tiempo la Secretaria de
Finanzas y el Instituto Estatal del Deporte.

Los detalles mencionados fueron corregidos en el presente proyecto, aunque es importante destacar

gue se han preservado disposiciones y figuras del texto legal vigente, que son valiosas.

3. Cumplimiento de preceptos internacionales

Debido a que México es uno de los Estados Parte que firmaron la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad, en tal virtud nuestro pais aceptd dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en dicho tratado internacional. Por lo tanto, el estado de Durango como

2 Carbonell Sanchez, Miguel, “Cien Afios de Constitucion ;Dénde Estamos y qué Sigue?”, conferencia, Durango,
Congreso del Estado de Durango, 6 de febrero de 2017.
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parte integrante de la repUblica mexicana, debe armonizar los contenidos de su legislacion local, con

los preceptos establecidos en la Convencién mencionada.

Analizando la ley vigente en materia de discapacidad de nuestra entidad, se detectd que
efectivamente varios derechos contenidos en el tratado internacional no estan reflejados en la norma
local, por ello la presente propuesta incluye los siguientes temas: derecho a la vida, toma de
conciencia, habilitacion y rehabilitacion, desplazamiento y nacionalidad, situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias, respeto de la privacidad, participacién en la vida politica, mujeres con
discapacidad, proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso, proteccion de la integridad de la personal, y

respeto del hogar y de la familia.

Asimismo, habia algunos derechos que ya figuraban en la ley estatal, pero fueron modificados o
ampliados para conciliarlos con el contenido del instrumento juridico internacional, siendo éstos
libertad y seguridad; salud; desarrollo social y humano; cultura, turismo, recreacion y deporte;

movilidad personal y transporte; y libertad de expresion, de opinién y acceso a la informacion.”

Por lo que en base a los anteriores argumentos se aprob6 dicha iniciativa con nimero de decreto
387 en fecha 23 de mayo de 2018 creando entonces la actual y vigente Ley de Inclusién para

Personas con Discapacidad en el Estado de Durango.

Sin embargo, pese a los errores mayormente de forma con los que contaba la ley anterior
denominada “Ley Estatal Para la Integracién Social de las Personas con Discapacidad”, fue en su
momento de mayor utilidad para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad, asi

lo mencionan en su mayoria las personas a las que esta dirigida dicha normativa.

De lo anterior cuento con el conocimiento en virtud de que como Presidenta de la Comision de
Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores de la LXIX Legislatura, he tenido el
acercamiento con distintas asociaciones civiles a través de sus representantes y de manera
individual con los integrantes, con la intencién de conocer sus necesidades e inquietudes respecto
de la norma en mencion, con el objeto de brindar las herramientas necesarias para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos, y poder lograr la tan anhelada inclusién de las personas con

discapacidad en la vida diaria.
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Es por ello que como presidenta de la Comision y atendiendo el ordenamiento Internacional que

establece que: “En la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la
Convencidn, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan”, tuve a bien realizar en diversas ocasiones mesas
de trabajo y consulta con personas con discapacidad y representantes de personas con diversas

discapacidades, asi como con diversas asociaciones civiles, a saber en las siguientes fechas:

e Enfecha 02 de diciembre de 2021 se llevé a cabo en las instalaciones del Congreso del Estado
de Durango, la primera mesa de trabajo con asociaciones civiles que representan a personas
con diferentes tipos de discapacidades, en donde se les proporcioné un cuestionario con las

siguientes preguntas:

1. ¢Cuél de sus derechos considera que esta desprotegido actualmente por la legislacion
local o federal?

2. ¢Por qué cree que sus derechos no son protegidos al cien por ciento por las leyes
actuales?

3. Ordene de 1 al 6, segun la importancia de atencién que considera deberia otorgarse al

grupo social al que pertenece. Salud, Empleo, Vivienda, Vialidad, Seguridad, Educacién

¢,Coémo considera usted que podria solucionarse el problema que plantea?

¢ Tiene conocimiento de alguna experiencia de éxito en otros Estados o lugares?

¢ Estaria dispuesto a contribuir mas sobre el tema proporcionando mayor informacion?

¢Esta interesado en participar en mesas de trabajo similares?

© N v e

Mencione tres temas o problematicas que le gustaria que abordaramos.

Asi mismo se les dio el uso de la voz a cada uno de los presentes que lo solicitd, para que expusieran

distintos puntos de vista respecto de cémo mejorar la normativa.

e Posteriormente en fecha 26 de enero de 2022 se llevd a cabo la segunda mesa de trabajo de
manera virtual (en virtud de los aumentos de casos COVID en el estado), con un representante




de cada asociacion, en la que se analizaron aspectos particulares de la legislacion actual, de la

cual de manera resumida se hicieron los siguientes comentarios:

-Se menciond constantemente que la ley anterior, a la vigente que es la “Ley Estatal para la
Integracién Social de las Personas con Discapacidad”, la cual denominan “Ley Yolanda”, era una

ley mas completa y de mejor comprensién.

-Se menciond que la figura del Coordinador de la Comision Estatal se suprimié en la ley vigente,

y que tal figura era de suma importancia.

-Propusieron integrar tal figura, y que no necesariamente tuviera que ser una persona con
alguna discapacidad, sino mas bien una persona que compruebe su trayectoria al servicio

de personas con discapacidades.

-Se hizo énfasis en la figura del Coordinador ya que es primordial para el funcionamiento de

la Comision.

Por altimo, en fecha 02 de febrero del presente afio, se llevé a cabo la tercera mesa de trabajo

de manera hibrida (virtual y presencial) en la que se hicieron las siguientes propuestas:

1. Que la Coordinacion Estatal cumpliera con las siguientes caracteristicas:
e Autonomia (presupuesto y patrimonio propios).

e Facultad de supervision, resolucién y gestion

2. Establecer requisitos para el perfil del puesto de coordinador por mencionar algunos:

e Persona con discapacidad, cuidador o tutor, o persona activista.

e Electo mediante convocatoria publica abierta. nombramiento por el Congreso del Estado.

e Que cuente con conocimientos basicos en derecho constitucional, administrativo y derechos
humanos.

e Conocimientos en inclusion laboral, educativa y gestion social.
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3. Establecer un salario al coordinador, toda vez que el nombramiento es honorario y se

argumenta que antes habia una remuneracion y por tal motivo la figura era activa y efectiva.

4. Reformar la denominacion de “perros guias”, por “animales de asistencia” toda vez que es
el término correcto ya que no solo asisten discapacidades visuales.

5. Que en todas las dependencias de gobierno se tenga el 2% de trabajadores con alguna
discapacidad, y cambiar el término de “procuraran” por el “deberan”.

6. Aumentar las sanciones establecidas a quienes violenten lo establecido en la Ley.

Derivado de dichas aportaciones, de los adelantos en la legislacién en la materia, de la voluntad de
brindar una legislacion que realmente garantice la proteccién de sus derechos fundamentales,
puesto que es evidente que a pesar de la existencia de la normativa en todos sus niveles, las
personas con discapacidad siguen encontrando barreras fisicas y sociales para participar en
igualdad de condiciones con las demas en la viday que por ende se siguen vulnerando sus derechos
humanos, es que se hizo un andlisis minucioso de las legislaciones en la materia tanto la vigente,
como la anterior, asi como derecho comparado con la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, y lo establecido como obligacién por ser Estado Parte en la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, para poder presentar en esta ocasion la Iniciativa que
crea la nueva ley denominada “Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Durango”, con la intenciéon de brindar los elementos necesarios y
requeridos para garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad.

De las innovaciones mas relevantes que presenta la nueva Ley es importante mencionar que, se
establecio la figura del Coordinador de la Comision Estatal para el Desarrollo e Inclusion de las
Personas con Discapacidad, el cual debera ser designado por el Congreso del Estado, por el voto
de las dos terceras partes de los Diputados presentes, previa convocatoria a consulta publica,
expedida por el propio Congreso que garantice una amplia participacion, transparencia e

imparcialidad.

Igualmente se establece que con base en la lista de los candidatos que hayan cumplido con los
requisitos establecidos en la convocatoria, la Comisién correspondiente del Congreso del Estado
que es la Comisién de Atencion para personas con discapacidad y Adultos Mayores, propondra al

pleno del mismo, una terna de candidatos de la cual se elegira a quien ocupe el cargo.
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Asimismo, se disponen los requisitos minimos que deberan establecerse en la convocatoria para la

designacion del Coordinador Estatal, dentro de los cuales se establecio que debera ser una persona
con discapacidad, o cuidador o tutor de Persona con Discapacidad o Activista, asi como contar con

conocimientos acreditables en materia de derechos humanos y personas con discapacidad.

Se estableci6 que el encargo durara un periodo de tres afios con derecho a ratificacion por un periodo
de la misma duracion.

Se modifico la integracion del Consejo Consultivo para la Atencion de las Personas con
Discapacidad, toda vez que en la ley vigente establece que estara integrado por un presidente, que
sera el Secretario General de la Comision Estatal Coordinadora, y éste no puede ser integrante de
ambos organos, ya que el Consejo Consultivo es la instancia coadyuvante de consulta y asesoria

gue trabaja en coordinacion con la Comision Estatal Coordinadora.

El vicepresidente sera designado por el Coordinador de la Comisidn Estatal.

Sera integrado también por cuatro y no dos representantes de organizaciones de y para personas
con discapacidad, puesto que deben corresponder a cada una de las siguientes discapacidades:
auditiva, intelectual, neuromotora y visual y se fija que los representantes deben ser distintos a los

gue integren la Comision Estatal Coordinadora;

Se realizé un ajuste al capitulado referente a los Derechos de las personas con discapacidad ya que
algunas disposiciones estaban copiadas a la letra de la Convencidn de los Derechos de las Personas
con Discapacidad sin tener congruencia, ya que éstos se encuentran establecidos como obligaciones

a los Estados Parte.

Se Instaur6 el derecho de acceso a la Justicia, estableciendo por mencionar algunos: la obligacion
de las instituciones de administracién e imparticién de justicia de contar con peritos especializados
en las diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la
emision de documentos en Sistema de escritura Braille, y la implementacién de programas de
capacitacion y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la atencidon a las personas con
discapacidad.

Se aumentaron las sanciones a quienes ocupen indebidamente los cajones de estacionamiento

preferencial, o bien obstruyan las rampas o accesos para personas con discapacidad; estableciendo




una multa de 25 a 50 veces la Unidad de Medida de Actualizacién, lo que equivale a de $ 2,400 (dos

mil cuatrocientos pesos m/n) hasta $ 4,800 (cuatro mil ochocientos pesos m/n).

A los empresarios, administradores y organizadores de espectaculos publicos que omitan o ubiquen
discriminatoriamente los espacios reservados, asi como las facilidades de acceso para personas con
discapacidad se establecié una multa de 80 a 150 veces la Unidad de Medida de Actualizacién lo
gue equivale a de $ 7,700 (siete mil setecientos pesos 00/100 m/n) hasta $ 14,400 (catorce mil
cuatrocientos pesos 00/100 m/n), por mencionar algunas de las sanciones cuyas multas se
aumentaron.

Asimismo, se establecid la obligacién a los Ayuntamientos de que los recursos recaudados con
motivo de estas infracciones sean empleados en un 50% en obras de infraestructura urbana
tendientes a disminuir las barreras fisicas y arquitectonicas en favor de las personas con
discapacidad, y un 20% para la aplicacion de ajustes razonables necesarios para proporcionar
material didactico idoneo para las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el sistema
educativo.

Finalmente, resulta pertinente considerar que muchas de las disposiciones fueron propuestas por
las personas con discapacidad que estuvieron participando activamente en la creacién de la presente
Ley, que hoy tenemos a bien proponer ante este Honorable Congreso del Estado.

En este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se crea la Ley para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Durango, para quedar en los términos siguientes:

LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL ESTADO DE DURANGO
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TITULO |
Disposiciones Generales

Capitulo |
Preceptos Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del articulo 36 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Tiene como objeto establecer las
condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades; asi
como mandata la implementacion de mecanismos encaminados a prevenir la aparicién de
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales, y el establecimiento de las politicas publicas necesarias
para el reconocimiento de sus derechos humanos.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I.- Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales;

Il.- Ajustes razonables. Las modificaciones o adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, que se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce y ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

I1l.- Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, indefensién, desventaja fisica y mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y productiva;

IV.- Ayudas técnicas. Aquellos elementos tecnoldgicos que ayudan o mejoran la movilidad,
comunicacién, funcionalidad y vida cotidiana de las personas con discapacidad, apoyando su
autonomia e integracion;

V.- Actividades de la vida diaria. Al conjunto de acciones que realiza todo ser humano para
satisfacer sus necesidades basicas;

VI.- Barreras fisicas. Todos aquellos obstaculos que dificultan, entorpecen o impiden a las personas

con discapacidad, su libre desplazamiento e interaccién en lugares publicos o privados, exteriores,
interiores o el uso de los servicios que presta la comunidad;
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VIl.- Comision Estatal Coordinadora. A la Comision Estatal Coordinadora para el Desarrollo e
Inclusion de las Personas con Discapacidad, que es el érgano articulador y coadyuvante en la
ejecucion y cumplimiento de politicas publicas, programas y acciones encaminados a lograr el
desarrollo y la inclusiéon social de las personas con discapacidad, asi como la vigilancia en el
cumplimiento de la presente ley;

VIIl.- Comunicacion. Se entendera el lenguaje escrito, oral y la lengua de sefias mexicana, la
visualizacion de textos, sistema Braille, la comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y
otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso;

IX.- Comunidad de sordos. Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen alguna deficiencia del
sentido auditivo que les limita sostener una comunicacion y socializacion regular y fluida en lengua
oral;

X.- Debilidad visual. A la incapacidad de la funcion visual después del tratamiento médico o
quirargico, cuya agudeza visual con su mejor correccién convencional sea de 20/60 a percepcién de
luz, o un campo visual menor a 10° pero que la visién baste para la ejecucion de sus tareas;

XI.- DIF Estatal.- Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango;

XIll.- Discapacidad. Deficiencia fisica, mental o sensorial ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o més actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entorno econémico o social;

Xlll.- Discapacidad auditiva. A la pérdida auditiva en relacion a la lesién del oido medio o interno,
0 bien, a la patologia retrococlear en la cual se puede presentar hipoacusia reversible;

XIV.- Discapacidad intelectual. Al impedimento permanente en las funciones mentales
consecuencia de una alteracion prenatal, perinatal o postnatal que limita a la persona en forma
permanente para establecer niveles de aprendizaje acordes a su edad cronolégica e implica diversos
niveles de conciencia e inteligencia. Esta alteracién limita al sujeto a realizar actividades necesarias
para su conducta adaptativa al medio familiar, social, escolar o laboral;

XV.- Discapacidad neuromotora. A la secuela de una afeccién en el sistema nervioso central,
periférico 0 ambos, que afecta el sistema musculo esquelético;

XVI.- Discapacidad visual. A la agudeza visual corregida en el mejor de los ojos igual o menor de
20/200, o cuyo campo visual es menor de 20°;

XVIl.- Discriminacién contra las personas con discapacidad. Toda distincién exclusiva o

restricciébn basada en una condicién de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o
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anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus
derechos humanos y libertades fundamentales;

XVIII.- Disefio universal. Se entendera el disefio de productos, entornos programas y servicios que
pueden utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. No se excluiran las Ayudas Técnicas para grupos particulares de personas
con discapacidad, cuando se necesiten;

XIX.- Educacién inclusiva y especial. Conjunto de servicios, programas, orientacion y recursos
educativos especializados que deberan incluirse en el Sistema Educativo Estatal, para asegurar la
atencioén de las distintas discapacidades, que favorezcan el desarrollo, la inclusién, la adquisicién de
habilidades y el fortalecimiento de destrezas o capacidades de la infancia y personas con
discapacidad, incluidas las comunidades indigenas y rurales;

XX.- Equiparacion de oportunidades. Proceso mediante el cual, el medio fisico, la informacion, la
documentacién, la vivienda, el transporte, los servicios sociales y sanitarios, la educacion, la
capacitacién y el empleo, la vida cultural y social, incluidas las instalaciones deportivas y de recreo
se hacen accesibles para todos;

XXI.- Estimulaciéon temprana. Proceso que se utiliza precoz y oportunamente para activar la funcion
motora y sensorial aplicada en nifios con factores de riesgo o evidencia de dafio neuroldgico;

XXIl.- Igualdad de oportunidades. Principio que reconoce la importancia de las diversas
necesidades del individuo, las cuales deben constituir la base de la planificacion de la sociedad con
el fin de asegurar el empleo de los recursos para garantizar que las personas disfruten de iguales
oportunidades de acceso y participacion en idénticas circunstancias;

XXIll.- Lenguaje. Se entenderd tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicacion no verbal;

XXIV.- Lengua de sefias mexicana. Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una
serie de signos gestuales articulados con las manos y acompariados de expresiones faciales, mirada
intencional y movimiento corporal, dotados de funcién linglistica. Forma parte del patrimonio
linguistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramética y vocabulario, como cualquier
lengua oral;

XXV.- Ley. A la Ley Para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado
de Durango;

XXVI.- Necesidad educativa especial. Necesidad de una persona, derivada de su capacidad o de
sus dificultades de aprendizaje;

XXVIl.- Norma Oficial. La Norma Oficial Mexicana para la Atencion Integral a Personas con
Discapacidad;
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XXVIIl.- Organizacién de y para personas con discapacidad. Figura asociativa constituida
legalmente para salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad y que buscan facilitar
la participacién de las personas en las decisiones relacionadas con el disefio, aplicacion y evaluacion
de programas para el desarrollo e integracién social de las personas con discapacidad;

XXIX.- Persona con discapacidad. Ser humano que presenta de manera temporal o permanente
una disminucién en sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales que le limitan realizar una
actividad considerada como normal;

XXX.- Politica publica. Todos aquellos planes, programas o acciones que la autoridad desarrolle
para asegurar los derechos establecidos en la presente Ley;

XXXI.- Prevencién de discapacidad. La adopcién de medidas y acciones encaminadas a evitar la
aparicién y estructuracion de deficiencias fisicas, mentales o sensoriales en el ser humano;

XXXII.- Rehabilitacién. Conjunto de medidas encaminadas a mejorar la capacidad de una persona
para realizar por si misma, actividades necesarias para su desempefio fisico, mental, social,
ocupacional y econémico, por medio de ortesis, protesis, ayudas funcionales, cirugia reconstructiva
0 cualquier otro procedimiento que le permita integrarse a la sociedad;

XXXIII.- Trabajo protegido. Aquel que realizan las personas con discapacidad que tienen un grado
tal de limitacion en sus capacidades que les impide cubrir los requerimientos minimos de insercion
laboral, por lo que para su desempefio, requieren de la tutela de la familia, sector publico y privado;

XXXIV.- Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas
y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la administracion publica, que
proveen bienes y servicios a la poblacién con discapacidad con un propésito comun, y basados en
un esquema de accion y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical,
horizontal y de fondo;

XXXV.- Via publica. Lugar por donde se puede transitar.

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias, entidades paraestatales y
o6rganos desconcentrados de la Administracion Publica Estatal, organismos constitucionales
autonomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las personas con discapacidad.

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que consagran la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
y los demas ordenamientos aplicables, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud, religién, opiniones, estado civil,
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preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria o cualquier otro
motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana o que atente contra su dignidad.

Capitulo Il
Principios Rectores

Articulo 5. Cualquier politica publica relacionada con los derechos de las personas con
discapacidad, asi como la observancia, interpretacion y aplicacion de esta Ley, deberan adecuarse
a los siguientes principios rectores:

I Equidad;
Il.  Justicia social;
Il Igualdad de oportunidades;
V. No discriminacion;
V. El interés superior de los menores de edad, particularmente la evolucidn de sus facultades
y el derecho a preservar su identidad;

VI. Igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad,
VII. Participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
VIII. Respeto a las caracteristicas propias de cada etnia;

IX. Accesibilidad,;
X. Pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres con discapacidad;

XI. Respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual incluida la libertad de tomar sus
propias decisiones, y la independencia de las personas;
Xll.  Transversalidad; y
X, Respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad y

la condicién humana.

TITULO I
Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo |
Prevenciones Generales

Articulo 6. La presente Ley reconoce y protege los derechos contenidos en el presente titulo, que
se establecen de manera enunciativa y no limitativa en favor de las personas con discapacidad.

Articulo 7. En el @mbito de su competencia, las autoridades estatales y municipales garantizaran el
cumplimiento efectivo de los derechos consagrados en la presente Ley.

Capitulo Il
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Salud

Articulo 8. Las personas con discapacidad tendran derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud, habilitacion y rehabilitacién sin discriminacién, mediante programas y servicios que seran
disefiados y proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacién, género, gratuidad o
precio asequible.

Articulo 9. El especialista que valore el estado de la discapacidad de una persona, debera informarle
a ésta o0 a su familia dicha condicion, para la toma de decisiones sobre la viabilidad y el tipo de
tratamiento médico o terapéutico mas adecuado a las circunstancias del caso en particular.

Articulo 10. Es obligacion para quien ejerce la patria potestad o la tutela, que sus hijos o pupilos
menores de edad con discapacidad, reciban la atencién rehabilitadora en salud y educacion
necesaria, en los casos en que el diagndstico médico, psicoldgico o educativo indique atencién
especializada.

Articulo 11. En los hospitales y clinicas de salud, ninguna persona con discapacidad sera sometida
a tratos abusivos, degradantes, ensayos médicos o cientificos.

Articulo 12. Las personas con discapacidad tendran el mismo acceso que los demas a los métodos
de planificacion familiar, asi como a informacién accesible respecto al funcionamiento sexual de su
cuerpo.

Capitulo llI
Trabajo, Capacitacion y Empleo

Articulo 13. Las autoridades competentes formularan politicas publicas, mecanismos y estrategias
para la incorporacion de las personas con discapacidad al empleo, capacitacion y readaptacion
laboral.

Articulo 14. Las politicas y programas de empleo deberan basarse en el principio de igualdad de
oportunidades entre los trabajadores con discapacidad y los trabajadores en general, considerando
que la finalidad es la de permitir que las personas con discapacidad obtengan y conserven un empleo
adecuado y progresen en el mismo, en un entorno abierto, inclusivo y accesible.

Asimismo, deberan tener acceso a la habilitacién laboral y oportunidades de capacitacién para el
trabajo, que los equipare en oportunidades para su incorporacion a la vida productiva.

Articulo 15. Todo patron del sector publico y privado deberd en todo momento respetar la igualdad
de oportunidades y de trato, para trabajadoras y trabajadores con discapacidad. Las medidas
encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores con discapacidad y
los demas trabajadores, no deberan considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos.
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Articulo 16. Las autoridades, organismos laborales, instituciones publicas y privadas de
capacitacion para el trabajo y patrones, deberan adoptar medidas para proporcionar y evaluar los
servicios de orientacion y formacion profesionales, colocacién y empleo y otros afines, a fin de que
las personas con discapacidad puedan lograr y conservar un empleo y progresar en el mismo.

Siempre que sea posible y adecuado, se utilizaran los servicios existentes para los trabajadores en
general, con las adaptaciones necesarias.

Articulo 17. Los organismos, consejos y camaras empresariales deberan apoyar activamente la
integracion de las personas con discapacidad al mercado de trabajo, para lo cual deberan incorporar
en su plantilla de trabajadores por lo menos un dos por ciento de trabajadores con discapacidad.
Igual disposicion se observara en el caso de las dependencias de Gobierno.

Articulo 18. Las organizaciones de trabajadores y los patrones deben coadyuvar y cooperar para
asegurar a las personas con discapacidad, condiciones equitativas en materia de politicas de
contratacion y ascenso, tasas de remuneracion y condiciones de empleo.

Capitulo IV
Proteccion de la Integridad Personal

Articulo 19. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y
mental en igualdad de condiciones con los demas.

Capitulo V
Habilitacion y Rehabilitacion

Articulo 20. Para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la méaxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, asi como la plena inclusion y
participacion en todos los aspectos de la vida, tendran derecho a servicios y programas generales
de habilitacién y rehabilitacion, particularmente en los ambitos de salud, empleo, educacion y
servicios sociales, de tal forma que:

l. Comiencen en la etapa mas temprana posible, y se basen en una evaluacion
multidisciplinaria de las necesidades y capacidades de la persona;

IIl.  Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad y en todos los aspectos de la
sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas con discapacidad lo
mas cerca posible de su propia comunidad, sobre todo en las zonas rurales; y

M. Promuevan la disponibilidad, conocimiento y uso de Ayudas Técnicas destinadas a las
personas con discapacidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.




Articulo 21. Los servicios de habilitacion y rehabilitacion tendran como propdésito la pronta
recuperacion de las funciones perdidas, favoreciendo la independencia de la persona.

Capitulo VI
Desarrollo Social y Humano

Articulo 22. Las personas con discapacidad gozaran de un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias, lo cual incluye alimentacion, vestido, vivienda adecuada, y la mejora continua de sus
condiciones de vida, sin discriminacion por motivos de discapacidad.

Articulo 23. Para lograr un adecuado desarrollo de las personas con discapacidad e incrementar
continuamente sus condiciones de vida, deberd asegurarse la igualdad y equiparacion en las
oportunidades en el uso de servicios publicos, garantizando que por lo menos cuenten con:

I Agua potable y alcantarillado;
Il. Ayudas Técnicas y asistencia a precios accesibles para atender las necesidades
relacionadas con su discapacidad; y
Il Programas de proteccién social y reduccion de la pobreza.

Capitulo VI
Educacién

Articulo 24. Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir educacion en todos sus niveles
y en sus diferentes modalidades libre de barreras didacticas, psicolégicas, politicas, sociales,
culturales o de comunicacion.

Articulo 25. El Estado implementara politicas publicas educativas basadas en el principio de
igualdad de oportunidades de educacién en los niveles preescolar, primaria, secundaria, medio
superior y superior para los nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados,
y deberé velar porque la educacioén de las personas con discapacidad constituya una parte integrante
del Sistema Educativo Estatal, prohibiendo cualquier discriminacién en planteles, centros educativos,
guarderias o del personal docente o administrativo.

Articulo 26. Se reconoce a la lengua de sefias mexicana como parte del patrimonio linglistico de la
nacién mexicana.

El sistema braille, los modos, medios y formatos de Comunicacién que elijan las personas con

discapacidad, seran reconocidos en sus relaciones oficiales.

Capitulo VI
Cultura, Turismo, Recreacion y Deporte
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Articulo 27. Las personas con discapacidad tienen derecho a participar en actividades de
esparcimiento, cultura y deporte, en igualdad de condiciones con las demas, para lo cual se
implementaran mecanismos y politicas que contribuyan a que tengan oportunidad de utilizar su
capacidad creadora, artistica e intelectual, no solamente para su propio desarrollo, sino también para
enriquecer a la comunidad.

Articulo 28. Las organizaciones de y para personas con discapacidad, coadyuvaran en la
implementacion de programas que permitan fortalecer actividades culturales, deportivas y
recreativas, que sean adecuadas para su desarrollo integral.

Articulo 29. En la organizacion de actividades culturales publicas o privadas, se fomentara y
promovera el acceso de las personas con discapacidad, a través de las siguientes acciones:

I Asegurar las adecuaciones fisicas y de sefializacion necesarias para que tengan el acceso
a todo recinto donde se desarrolle cualquier actividad cultural;

Il. Garantizar el reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y lingUistica especifica;

M. Establecer la capacitacion de recursos humanos, el uso de materiales y tecnologia con la
finalidad de lograr su integracién en las actividades culturales; y

V. Elaborar materiales en formatos accesibles.

Articulo 30. Las autoridades estatales y municipales formularan y aplicaran programas tendientes
al desarrollo cultural de menores de edad y adultos con discapacidad.

Articulo 31. La formulacién y aplicacién de programas turisticos, garantizara el derecho de las
personas con discapacidad para acceder y disfrutar de servicios inclusivos, recreativos, de
esparcimiento, adaptacion y accesibilidad. Ademas, se observaran las disposiciones contenidas en
la Ley de Turismo del Estado de Durango.

Articulo 32. Con el propdsito de que las personas con discapacidad participen en condiciones de
igualdad en las actividades recreativas que sefiala el presente capitulo, se deberan adoptar medidas
para:

I.  Alentar y promover la participacion de las personas con discapacidad en la actividad
deportiva de todos los niveles, para lo cual se les asignara instruccién, formacion y recursos

adecuados;

Il. Asegurar el acceso para personas con discapacidad en instalaciones deportivas, recreativas
y turisticas; y

Il Asegurar que las nifias y nifios con discapacidad tengan acceso a participar en igualdad de
circunstancias, en actividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas.
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Articulo 33. Se deberan formular y aplicar programas y acciones que garanticen el otorgamiento de
apoyos administrativos, técnicos, humanos y financieros, requeridos para la practica de actividades
fisicas y deportivas a la poblacién con discapacidad, en todos sus niveles.

Articulo 34. En las actividades que realicen las asociaciones deportivas del estado, deberan
fomentar oportunidades de participacién de las personas con discapacidad.

Capitulo IX
Accesibilidad, Desarrollo Urbano y Vivienda

Articulo 35. Para garantizar la accesibilidad, desplazamiento auténomo y seguro de las personas
con discapacidad en las instalaciones publicas, privadas, y de uso o servicio publico, se cumplir
con los preceptos generales contemplados en la presente Ley, el disefio universal, y las
disposiciones que de manera especifica regule la Ley de Accesibilidad del Estado de Durango.

Articulo 36. Las construcciones o modificaciones publicas y privadas que se realicen, contaran con
disefio universal, adecuado a las necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 37. Los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano dictaran lineamientos generales
para incorporar facilidades arquitecténicas y de sefializacion en la planificacién y construccién de la
infraestructura urbana de caracter publico a fin de facilitar el transito, libre acceso, desplazamiento y
uso de estos espacios por las personas con discapacidad.

Articulo 38. En el ambito de su competencia, las autoridades estatales y municipales vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones que se establezcan a favor de las personas con discapacidad, en
la normatividad relacionada con accesibilidad, disefio universal y desarrollo urbano.

Articulo 39. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna. Los programas
de vivienda de los sectores publico o privado deberan incluir proyectos arquitecténicos de
construcciones que consideren sus necesidades de accesibilidad. Las dependencias publicas de
vivienda otorgaran obligatoriamente facilidades para recibir créditos o subsidios para la adquisicion,
construccion o remodelacién de vivienda.

Articulo 40. Las autoridades competentes seran responsables de garantizar a las personas con
discapacidad su derecho a la accesibilidad universal en la vivienda, por lo que deberan emitir,
implementar y vigilar normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones o infraestructura publicas o privadas y la obtencion de vivienda, que permitan a las
personas con discapacidad vivir en forma independiente y participar plenamente en igualdad de
condiciones.
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Capitulo X
Movilidad y Transporte

Articulo 41. Las personas con discapacidad tienen derecho a la movilidad personal, con la mayor
independencia posible, con seguridad en los espacios publicos y facilidades para el acceso y
desplazamiento libres de obstaculos en la via publica. Para lograr ese fin, las autoridades
competentes deberan:

I Promover el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana,
animal, intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la
movilidad de calidad,;

Il Impulsar que se otorgue a un costo asequible, cualquier tipo de apoyo o ayuda que
facilite la movilidad personal;

Il. Promover el adiestramiento de personas con discapacidad y del personal especializado
que trabaje con ellas, en habilidades relacionadas con la movilidad; y

V. Alentar a las instituciones publicas y privadas para que fabriquen ayudas para la
movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo que tomen en cuenta todos los aspectos
de la movilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 42. La arquitectura con acceso publico debe basarse en el disefio universal, para que las
personas con discapacidad puedan desplazarse adecuadamente.

Las barreras arquitecténicas en la via publica y en lugares con acceso al publico, se deberan
adecuar, modificar o eliminar, segin corresponda, a efecto de que las personas con discapacidad
puedan tener acceso a todos los espacios publicos, servicios e instalaciones.

Articulo 43. El Estado y los municipios determinaran a través de las autoridades competentes, la
adecuacion de sus instalaciones para contar con facilidades de accesibilidad y sefializacion
necesarias a fin de facilitar el libre transito, desplazamiento y uso seguro de estos espacios por las
personas con discapacidad.

Articulo 44. Las personas invidentes acomparfiadas de animales de asistencia, tendran libre acceso
a todos los lugares publicos, servicios publicos, transportes y establecimientos comerciales.

Articulo 45. Las personas con discapacidad tienen derecho al transporte publico, en igualdad de
condiciones de los demas y sin discriminaciones de ningun tipo.

Articulo 46. El transporte publico debera cumplir con las especificaciones técnicas y especiales que
permitan el acceso y uso a las personas con discapacidad, en los términos que establezcan los

ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 47. Los concesionarios del servicio de taxis y camiones deberan prestar su servicio de
manera eficiente, evitando poner en cualquier riesgo a las personas con discapacidad.
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Articulo 48. A la persona que haga uso indebido o abuso de las placas de matriculacion y/o de los
permisos temporales de circulacién para las personas con discapacidad, se le sancionara conforme
a las disposiciones de la normatividad correspondiente.

Articulo 49. Los cajones de estacionamiento destinados a personas con discapacidad podran ser
utilizados por vehiculos con placas de discapacidad y/o permiso temporal, siempre y cuando estos
trasladen en ese momento a la persona con discapacidad, ya que es quien directamente debe recibir
el beneficio. Asi mismo estos cajones podran ser usados por vehiculos que no cuenten con la
identificacién antes citada, exclusivamente para ascenso y descenso de personas con discapacidad.
En el caso de que se compruebe fehacientemente el uso indebido, se impondra la sancién
correspondiente. Los citados cajones no tendran caracter de exclusividad para determinada persona
con discapacidad, y podran ser usados por cualquier vehiculo que porte la placa respectiva.

Articulo 50. Los vehiculos que usen los cajones u obstruyan rampas, serén retirados por la autoridad
correspondiente, con el fin de salvaguardar el derecho de las personas con discapacidad a usar esos
espacios.

Capitulo XI
Atencién Preferente

Articulo 51. Las personas con discapacidad podran obtener descuentos en los servicios publicos y
exenciones fiscales, en los términos que determinen las leyes de la materia.

Asimismo, gozaran del derecho de reduccién de los tiempos de atencién y despacho de los tramites
gue realicen a titulo personal, ante instituciones de la administracion publica estatal y municipal.

Para los efectos de esta Ley, cuando no sea notoria la identificacion de una persona con
discapacidad, acreditara dicha condicion mediante la credencial que se describe en el articulo 78 de
la presente Ley.

Articulo 52. Las instituciones publicas donde se realicen tramites, procuraran tener una ventanilla
especial o preferente para atender a las personas con discapacidad.

Asi mismo, las dependencias y entidades de la administracién publica estatal centralizada y
paraestatal, los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias y entidades de las
administraciones publicas municipales, deberan contar con personal necesario y capacitado en el
uso de sefias o lenguaje iconico utilizado por las personas sordomudas, principalmente en las areas
que tengan atencién de manera directa con la poblacion, con la finalidad de que puedan dar un trato
y servicio adecuado, digno y eficaz a las personas con este tipo de discapacidad.

Articulo 53. Los establecimientos privados que cuenten con mecanismos o servicios tendientes a
dar mayor celeridad o comodidad en la atencion a usuarios con caracteristicas especiales como
tener la calidad de preferentes, clientes distinguidos o cualquier otra similar, deberan hacerlos
extensivos a personas con discapacidad, siempre y cuando se tenga por objeto reducir el tiempo de
espera o esfuerzo por parte del cliente.
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Capitulo Xl
Libertad de Expresion, de Opinién y Acceso a la Informacion

Articulo 54. Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de expresién y de opinién,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacién mediante cualquier tecnologia y forma de
comunicacion, que les facilite una participacién e integracion en igualdad de condiciones que el resto
de la poblacion.

Articulo 55. Por ningdn motivo, el derecho de acceso a la informacién podra condicionarse por
motivos de discapacidad. Por tal razon, las autoridades estatales y municipales realizaran ajustes
razonables, proporcionaran los formatos accesibles y cumplirdn con las demas disposiciones que al
efecto contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

Articulo 56. Para el mejor ejercicio de los derechos contemplados en el presente capitulo, las
autoridades competentes con el apoyo de organizaciones de y para personas con discapacidad,
promoveran la utilizacién de la Comunicacion adecuada para cada caso.

Capitulo Xl
Acceso ala Justicia

Articulo 57. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un trato digno y apropiado en
los procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi como asesoria y
representacion juridica en forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los términos que
establezcan las leyes respectivas.

Articulo 58. Las instituciones de administracién e imparticion de justicia contaran con peritos
especializados en las diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana,
asi como la emisién de documentos en Sistema de escritura Braille.

Articulo 59. Las instituciones de administracion e imparticion de justicia implementaran programas
de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la atencién a las personas con
discapacidad.

Articulo 60. El Poder Ejecutivo Estatal y los Gobiernos de los Municipios, en coordinaciéon con la
Comisién Estatal, promoveran que las instancias de administracién e imparticion de justicia, cuenten
con la disponibilidad de los recursos para la comunicacion, ayudas técnicas y humanas necesarias
para la atencién de las personas con discapacidad en sus respectivas jurisdicciones.
TITULO 1Nl
Politicas Publicas en Materia de Discapacidad

Capitulo |
De la Planeacidon para la Atencion a Personas con Discapacidad
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Articulo 74. El Plan Estratégico establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y el Plan Estatal de Desarrollo, deberan instituir las politicas publicas a las que deberan
sujetarse las autoridades estatales y municipales, para lograr la equiparacién de oportunidades y
atencion a las personas con discapacidad.

Articulo 75. El Programa Estatal para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad,
tendra como propésito garantizar el pleno respeto y ejercicio de los derechos contemplados en la
presente Ley. Para ello establecera con claridad las politicas publicas, metas y objetivos a nivel
estatal y municipal, en concordancia con el Plan Estratégico estatal, el Plan Estatal de Desarrollo, y
el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Articulo 76. Las politicas publicas que implementen las autoridades en materia de discapacidad,
deberan ajustarse a los preceptos contenidos en el Programa Estatal para el Desarrollo e Inclusién
de las Personas con Discapacidad, el cual sera elaborado anualmente por la Comisién Estatal
Coordinadora, y por lo menos debera cumplir con los siguientes lineamientos generales:

I.  Elaborarse con base en los lineamientos establecidos por la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y esta Ley;

Il.  Establecer con claridad la politica publica, metas y objetivos en materia de discapacidad;

lll. Incluir indicadores de las politicas publicas, reglas de operacién, estadistica, presupuestos,
impacto social y todos aquellos que se estimen necesarios para una correcta y eficiente
aplicacién en beneficio de la poblacién con discapacidad;

IV. Cumplir con la normatividad vigente para la elaboracion de programas, supervision, rendicion
de cuentas y mecanismos de transparencia; y

Se publicard en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en el primer trimestre de
cada afio.
Capitulo Il
Sistema Estatal de Datos y Estadisticas de Personas con Discapacidad

Articulo 77. La Comisién Estatal Coordinadora establecera y operara el Sistema Estatal de Datos y
Estadisticas de Personas con Discapacidad, cuyo objeto sera recopilar informacion, datos
personales, estadisticos y de investigacion, que conformaran la base de datos que servira de base
para la planeacion, disefio y aplicacién de politicas publicas por parte de las autoridades estatales y
municipales, que atiendan los distintos tipos de discapacidades y servicios. Para lograr ese fin, el
Sistema descrito deberd constituirse en una Plataforma Tecnolégica Transversal que estara
interconectada con las autoridades, observando las disposiciones que al efecto establece la Ley de
Gobierno Digital del Estado de Durango.

Articulo 78. Conforme a la informacion contenida en el Sistema Estatal de Datos y Estadisticas de
Personas con Discapacidad, la Comision Estatal Coordinadora expedira una credencial oficial con
fotografia que sera el documento oficial Unico para acreditar la discapacidad de una persona, y
servird para acreditarse ante las autoridades estatales y municipales para realizar tramites y recibir
los beneficios que establece esta Ley.

41 C.



Articulo 79. La Comisién Estatal Coordinadora podra firmar convenios de colaboracion con
instituciones educativas, académicas, y entidades de gobierno federal, estatal y municipal, para la
realizacion de investigaciones generadoras de datos que sirvan para la conformacion del Sistema
Estatal de Datos y Estadisticas de Personas con Discapacidad.

Articulo 80. Para el tratamiento de la informacion contenida en el Sistema Estatal de Datos y
Estadisticas de Personas con Discapacidad, se observara lo dispuesto en la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 81. La informacidn recopilada conforme a lo dispuesto en el presente capitulo debera estar
disponible como datos abiertos, acatando las disposiciones que al respecto establezca la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Durango.

TITULO IV
Autoridades y sus Atribuciones

Capitulo |
Autoridades Estatales y Municipales

Articulo 82. Son autoridades para la aplicacion de esta Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias:

|.- En el &mbito estatal:

a) El Poder Ejecutivo, incluyendo las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y paraestatal;

b) El Poder Legislativo;

c) El Poder Judicial; y

d) Organos constitucionales auténomos.
Il.- En el ambito municipal:

a) Los ayuntamientos;y

b) Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.
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Articulo 83. Las autoridades estatales y municipales elaboraran versiones accesibles de sus
publicaciones oficiales, que por lo menos comprenderan el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango, las Gacetas Municipales, y la Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo.

Capitulo Il
Facultades y Obligaciones Especificas de las Autoridades

Articulo 84. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo:

I Determinar las politicas que garanticen la equidad de los derechos de las personas con
discapacidad conforme a las obligaciones derivadas de los tratados internacionales de
derechos humanos, definiendo medidas legislativas y administrativas, para hacer efectivos
los derechos de las personas con discapacidad;

Il. Establecer las politicas, estrategias y acciones necesarias para el cumplimiento en el Estado,
de los programas nacionales y locales en materia de discapacidad;

Il. Promover y apoyar el fortalecimiento de proyectos y programas que impulsen el desarrollo y
la superacion de los grupos con discapacidad, a fin de potencializar y sumar esfuerzos,
recursos y voluntades para la promocién de una nueva cultura de respeto y dignidad hacia
las personas con discapacidad,;

V. Adoptar las medidas de caracter social, educativo, laboral o de cualquier otra indole
necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracién a la sociedad;

V. Crear la Comision Estatal Coordinadora para el Desarrollo y la Integraciéon Social de las
Personas con Discapacidad, cuyo objeto es articular los esfuerzos y compromisos de las
organizaciones sociales y de las instituciones publicas y privadas. Esta Comisién podra llevar
a cabo convenios de colaboracion y coordinacion con los municipios, para fortalecer las
actividades y programas que se lleven a cabo en el Estado en los @mbitos politico, social y
econdmico; orientando dichas acciones en el marco de una amplia coordinacion vy
concertacion interinstitucional;

VI. Incluir en la Ley de Egresos del Estado, el correspondiente rubro o partida a los programas
relativos a la poblacién con discapacidad; y
VII. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 85. El Poder Judicial administrara justicia a las personas con discapacidad en todas las
etapas de los distintos procesos, en igualdad de condiciones respecto a los demas, para lo cual
aplicara los Ajustes Razonables correspondientes.

Para lograr la inclusién de las personas con discapacidad en los procesos judiciales en que sean
parte, el Poder Judicial utilizara el sistema Braille, la Lengua de Sefias Mexicana o el sistema de
Comunicacion adecuado para cada caso particular.

Articulo 86. El Poder legislativo a través de la Comisiéon de Atencion a Personas con Discapacidad
y Adultos Mayores, atendera los asuntos que tengan relacion con la legislacion en materia de
personas con discapacidad.
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Asi mismo sera la autoridad encargada de nombrar previa convocatoria abierta al Coordinador de la
Comisién Estatal Coordinadora para el Desarrollo y la Integraciéon Social de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 87. La Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Durango le corresponde aplicar esta Ley
en los términos de la misma y de su reglamento interior, asi como las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Articulo 88. Corresponde al DIF Estatal:

I Ejecutar programas de rehabilitacién integral con el propésito de lograr que las personas con
discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcional 6ptimo
desde el punto de vista fisico, intelectual y social, de manera que cuenten con elementos
para modificar su propia vida y ser independientes. La rehabilitacién abarcara medidas para
proporcionar o restablecer funciones o para compensar la pérdida o falta de una funcién o
una limitacién funcional, que abarcara medidas y actividades, desde rehabilitacion basica y
general hasta de orientacién especifica, como la rehabilitacion profesional;

Il. A través de su Red Estatal de Rehabilitacion, implementard un programa para la valoracion
de las personas con discapacidad que tendrd como propésito detectar, medir y evaluar las
secuelas y problemas fisicos, sensoriales, intelectuales, psicolégicos, familiares y sociales
que éstas presenten de acuerdo a las capacidades residuales de la persona, con el fin de
integrar un expediente que permita brindar atencion oportuna multidisciplinaria y/o su
canalizacion a las diversas instancias donde pueda obtener los servicios que requiera para
su rehabilitacién y atencién integral, que en todo caso consistira en:

a) La valoracion de discapacidad debera realizarse de forma inmediata, luego de que el
solicitante acuda o sea canalizado por otras instancias, participando en la misma un
equipo interdisciplinario de especialistas que conformaran el Departamento de
Valoracion de discapacidad, que realizard4 la misma preferentemente en el siguiente
orden:

1. Valoracidon médica en la que se identifique el grado de discapacidad, el tratamiento
de rehabilitacion requerido, y la necesidad en su caso de protesis, ortesis u otras
Ayudas Técnicas;

2. Valoracion psicoldgica, incluyendo estudio de personalidad;

3. Valoracién del ambiente familiar, social y laboral, especificando en cada rubro el
grado de integracién de la persona con discapacidad, asi como los programas a que
debera incorporarse, y las instituciones a las que es necesario canalizarlo para

recibir atencion integral y lograr su pleno desarrollo; y

4. Valoracion del nivel socioeconémico, detallando el grado de apoyo que requiera para
su rehabilitacion total.
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El Departamento de Valoracion debera rendir un informe de diagnéstico sobre los diversos
aspectos de las limitaciones de la persona con discapacidad, y de su entorno social y
familiar, un estudio completo de personalidad, calificacion de la presunta discapacidad, tipo
y grado, y demas datos que especifique el reglamento que al efecto se expida.

b) La calificacion y valoracion realizada, debera responder a criterios técnicos unificados y
tendra validez legal ante cualquier organismo publico y privado del estado de Durango,
salvo los casos que se determinen de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo. Ademas,
sera el documento base para expedir la credencial oficial descrita en el articulo 77 de
esta Ley;

c) El Departamento de Valoracion una vez concluido el proceso e integrado el expediente
correspondiente, entregara por escrito al interesado, el dictamen de alternativa de
atencidn, prestacién de servicios o beneficios a los que la persona con discapacidad
puede acceder, a fin de que inicie con fundamento en el mismo, su incorporacion a los
programas sugeridos y la canalizacion a las instituciones que intervendran en su
rehabilitacion e integracién social; y

d) Los procesos de rehabilitacién de las personas con discapacidad se aplicaran una vez
que se haya realizado el diagnéstico general resultante de la valoracion que de acuerdo
a los previsto por esta Ley y su reglamento, se efectie en cada caso, y comprendera,
segun se trate, de rehabilitacion médico-funcional, orientacion y tratamiento psicolégico,
educacion general y especial, rehabilitacién laboral, prevencion, uso y manejo de la
discapacidad.
Il Disefiar, construir y operar de manera permanente las rutas especiales de atencion para
personas con discapacidad en materia de asistencia social;

V. Implementar mecanismos para el fortalecimiento de la Red Estatal de Rehabilitaciéon y la
creacion de nuevas unidades basicas de rehabilitacién en los municipios y comunidades,
que por su nimero de poblaciéon con discapacidad asi lo requieran; y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 89. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I Ejecutar programas de deteccion temprana y atencién oportuna de la discapacidad,
orientacién a padres y familiares, servicios de rehabilitacion integral y/o canalizacion
inmediata a instituciones que prestan este servicio;

Il. Implantar centros responsables de la ejecucién de los programas sefalados en la fraccion
anterior, la cual se extendera a las regiones rurales y comunidades indigenas, considerando
los derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad,;
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Il Crear bancos de prétesis, ortesis, Ayudas Técnicas y medicinas de uso restringido,
facilitando su obtencién a la poblacién de bajos recursos;

V. Promover en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno, actividades de
informacion, orientacion y consejo genético en materia de discapacidad para prevenir los
defectos al nacimiento, y orientar especialmente a las parejas que contraeran matrimonio;

V. Dotar de medicinas e implementos necesarios a los consultorios, para atender y auscultar a
personas con discapacidad,;

VI. Contar con personal con conocimientos de los diferentes tipos de Comunicacion, para
auxiliar a las personas con discapacidad en sus consultas o tratamientos;
VII. Elaborar una clasificacion oficial de las discapacidades permanentes y temporales

estableciendo los niveles correspondientes, con base en la Norma Oficial Mexicana y la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y Salud;
VIII. Implementar programas de educacion, orientacion y rehabilitacién sexual para las personas
con discapacidad; y
IX. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 88. La Secretaria de Finanzas y de Administracién otorgara estimulos fiscales, subsidios, y
prestacion de servicios para personas con discapacidad, sus padres, tutores, asociaciones civiles e
instituciones de asistencia privada.

Asimismo, concedera incentivos fiscales a aquellas personas fisicas o morales que contraten
a personas con discapacidad, asi como beneficios adicionales para quienes en virtud de tales
contrataciones realicen adaptaciones, eliminacién de barreras fisicas o de redisefio de sus areas de
trabajo. Ademas, brindara apoyos para la produccién y adquisicion de los siguientes bienes:

I Articulos o accesorios de uso personal, para el manejo de la discapacidad,;
Il. Vehiculos automotores adaptados; y
M. Otros bienes o servicios analogos, de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 89. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

. Admitiry atender a menores con discapacidad en los centros de desarrollo infantil y estancias
publicas o privadas;

II.  Asegurar la inclusion gratuita de las personas con discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Estatal, desarrollando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion, les aseguren condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales, técnicos, y cuenten con personal docente
debidamente capacitado;

[l Admitir gratuita y obligatoriamente a las nifias y los nifios con discapacidad en los centros
de desarrollo infantil, guarderias publicas y mediante convenios de servicios, en guarderias
privadas, donde recibirdn atencion especializada. Las nifias y nifios con discapacidad no
podran ser condicionados en su integracion a la educacion inicial o preescolar;

V. Formar y capacitar constantemente al personal docente y de apoyo que atiende a menores
con discapacidad,;
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V. Contar con material didactico acorde a las necesidades educativas de los menores y adultos
con discapacidad;

VI. Establecer en el Sistema Educativo Estatal, el disefio, ejecucién y evaluacion del programa
para la educacion inclusiva y del programa para la educaciéon especial de personas con
discapacidad, incluyendo la poblacién indigena y sus lenguas;

VIL. Establecer en el Sistema Educativo Estatal, en concordancia con el Sistema Educativo
Nacional, un programa para formar, sensibilizar, desarrollar la conciencia, actualizar,
capacitar, profesionalizar y en su caso incrementar los incentivos laborales a los docentes y
personal que intervenga directamente en la educacion de personas con discapacidad. A fin
de brindar una educacion con calidad se contrataran maestros especializados en atender las
diversas discapacidades;

VIII. Que las bibliotecas del Sistema Educativo Estatal cuenten con areas adecuadas y
equipamiento apropiado para las personas con discapacidad;

IX. Garantizar el acceso de las personas con discapacidad a la educacién publica obligatoria,
bilinglie y adaptada al tipo de discapacidad que corresponda, incluyendo la ensefianza del
sistema Braille y la Lengua de Sefias Mexicana. El uso suplementario de otras lenguas
nacionales se promovera cuando las circunstancias regionales asi lo requieran. Asimismo,
se debera garantizar la produccion y distribucién de libros de texto gratuitos en Sistema
Braille, macrotipos y textos audibles que complementen los conocimientos que obtendran
los alumnos con discapacidad visual;

X. Establecer convenios con instituciones u organizaciones de y para personas con
discapacidad, con el objeto de apoyar el proceso educativo;

XI. Establecer en los programas educativos que se transmiten por television publica o privada
local, la inclusién de tecnologias para texto, audio descripciones, estenografia proyectada o
personal especializado en la interpretacién de Lengua de Sefias Mexicana;

XIl. Proporcionar materiales, incentivos econémicos y Ayudas Técnicas a los estudiantes con
discapacidad, que apoyen su rendimiento académico, equipos computarizados con
tecnologia para personas invidentes y todas aquellas que se identifiquen necesarias para
brindar una educacion con calidad;

XIILI. Usar obligatoriamente la Lengua de Sefias Mexicana y el sistema de escritura braille en
instituciones educativas publicas o privadas, asi como en programas de educacion inclusiva
0 especial, capacitacién, comunicacion, e investigacién, para su utilizacion en el Sistema
Educativo Estatal,

XIV. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de Sefias
Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de Comunicacion de
las personas con discapacidad visual;

XV. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Estado, lineamientos que
permitan la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de
disefio universal,

XVI. Reconocer el requisito de servicio social, a los estudiantes y profesionistas que apoyen a
personas con discapacidad en sus estudios; y
XVIL. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 90. La Secretaria de Trabajo y Previsién Social garantizara el derecho al trabajo y empleo
de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad, prohibiendo cualquier
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tipo de discriminacién por motivo de discapacidad en la seleccién, contratacién, remuneracion, tipo
de empleo, reinsercién, continuidad, capacitacion, liquidacion, promocién profesional y condiciones
de trabajo accesibles, seguras y saludables, considerando las siguientes acciones:

I Incorporar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo, o en su caso, de
acuerdo a su tipo y grado de discapacidad, asi como su incorporacion a la modalidad de
trabajo protegido, en condiciones salubres, dignas y de minimo riesgo a su integridad fisica;

Il. Promover el autoempleo, particularmente en los casos en que la persona con discapacidad
no pueda trasladarse a un centro de trabajo distante, considerando que en cada caso
particular se cuente con elementos minimos de viabilidad que permitan la incorporacién de
la persona con discapacidad a esta modalidad de empleo;

M. Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores productivos, social y privado, en
materia laboral para las personas con discapacidad, cuando estos lo soliciten;

V. Garantizar la capacitacién y sensibilizacion al personal que trabaje con personas con
discapacidad en el sector publico o privado, establecer mecanismos de denuncia, y
determinar sanciones ante situaciones de acoso, discriminacién, esclavitud, tortura,
servidumbre, trabajo forzado, empleo sin remuneracion u obligatorio;

V. Monitorear el cumplimiento del porcentaje laboral establecido en el articulo 17 de la presente
Ley;

VI. Implantar en el Estado, el programa nacional de trabajo y empleo para las personas con
discapacidad, que comprenda la creacién de agencias de integracién laboral, acceso a
bolsas de trabajo publicas o privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asistencia
técnica, formacion vocacional o profesional, becas econémicas temporales, y programas de
seguro de desempleo, a través de convenios con los sectores empresariales, instituciones
de gobierno, organismos sociales, sindicatos y empleadores;

VII. Conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Desarrollo Social
o DIF Estatal, formular programas y acciones de evaluacién y desarrollo de aptitudes,
habilidades y destrezas para el trabajo de personas con discapacidad; empleo y capacitacion
de personas con discapacidad, y creacion de agencias laborales y de centros o talleres de
trabajo protegido; y

VIII. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 91. La Secretaria de Desarrollo Social realizara las siguientes acciones:

I Incidir positivamente en el nivel de la calidad de vida de las personas con discapacidad, a
través de programas que los provean de satisfactores bésicos y promuevan su
autosuficiencia,;

Il. Implementar medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad a todas
las acciones, programas de proteccion y desarrollo social, y estrategias de reduccion de la
pobreza; ademas, verificara el cumplimiento de las disposiciones que le sean aplicables de
la Ley General de Desarrollo Social;

[l Establecer programas para la prestacion de servicios de asistencia social, aplicandolos para
personas con discapacidad en situacién de pobreza, abandono o marginacion, incluidos
servicios de capacitacion, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales, los
cuales se extenderan a las regiones rurales y comunidades indigenas;

48 C.



\V

\

wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

V. Instrumentar acciones para que en sus programas se incluya la construccién de vivienda
digna para personas con discapacidad, facilidades para el otorgamiento de créditos para
vivienda, y los programas de adaptacién. La vivienda para personas con discapacidad
debera cumplir con las normas técnicas de acceso y libre desplazamiento, en su
infraestructura interior y exterior; y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 92. Corresponde al Instituto Estatal del Deporte:

I Coordinarse con la Comision Estatal Coordinadora y las autoridades competentes, para
otorgar facilidades administrativas, becas, apoyos técnicos y humanos requeridos para la
préactica de actividades deportivas de las personas con discapacidad;

Il. Promover y apoyar la participacion de personas con discapacidad en competencias
deportivas locales, nacionales e internacionales;

Il. Colaborar con instituciones publicas y privadas para desarrollar actividades de formacion y
capacitacién de instructores deportivos, para la adecuada atencidon con calidad a los
menores y adultos con discapacidad; y

V. Desarrollar programas de deteccion, intervencion y seguimiento, con la misién de generar
infraestructura y acciones para el desarrollo de las capacidades detectadas en los nifios,
jovenes y adultos con alguna discapacidad fisica, sensorial o intelectual, y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 93. La Autoridad Administrativa del Transporte en el Estado implementara acciones,
mecanismos, facilidades y preferencias que permitan el libre desplazamiento de las personas con
discapacidad, conforme a lo siguiente:

I Los vehiculos del servicio publico de transporte deberan cumplir con las especificaciones
técnicas que permitan el acceso y uso a las personas con discapacidad, incluyéndose la
adecuacion de instalaciones fisicas como paraderos y estaciones, conforme a esta Ley y su
reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales;

Il. Los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte asignaran espacios y
asientos en sus vehiculos, para el uso de las personas con discapacidad;

M. Establecera y vigilara la aplicacion de descuentos otorgados a las personas con
discapacidad en las rutas de transporte publico, local o foraneo concesionados por el
Gobierno del Estado;

V. Diseflara e instrumentard programas y campafias de educacion vial y cortesia urbana,
encaminados a motivar actitudes de respeto hacia las personas con discapacidad en su
desplazamiento por la via publica; y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 94. Corresponde a las direcciones municipales competentes en materia de vialidad, o
dependencias equivalentes en los municipios:
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I.  Garantizar el uso adecuado de accesos, rampas y espacios de estacionamiento de vehiculos
en los que viajen personas con discapacidad, tanto en la via publica, como en lugares de
acceso al publico;

Il.  Asignar los espacios y sefializacion correspondiente para facilitar el estacionamiento de
vehiculos que conducen las personas con discapacidad o que les trasladan;

Il Expedir los permisos temporales de circulacion, que deberan contener como minimo los
siguientes datos:

1.

2.

La autoridad que emite el permiso temporal;

El nombre del automovilista con discapacidad temporal o, en su caso, el de la
persona responsable de su traslado;

La fotografia del titular del permiso temporal;

La autoridad del sector salud que expide el Certificado de incapacidad temporal o el
dictamen médico;

La vigencia que correspondera a la incapacidad temporal que sefiale el dictamen
médico;

Los datos del vehiculo debiendo de estar completamente visible el nUmero de placas
en que se trasladara a la persona discapacitada temporalmente; y

La leyenda: “El presente permiso temporal es utilizado por la persona con
discapacidad temporal, para que el vehiculo que lo transporte pueda hacer uso de
los espacios destinados para personas con discapacidad. Solicitando a las
autoridades correspondientes, brindar la facilidades necesarias, para el correcto uso
del presente permiso temporal.”

El permiso temporal debera portarse en el vidrio parabrisas frontal del
vehiculo a motor, el cual debera de estar totalmente visible hacia el exterior del
mismo; y

V. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos aplicables.

Capitulo 1l

Comisién Estatal Coordinadora para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con

Discapacidad

Articulo 95. El Ejecutivo del Estado constituira un organismo interinstitucional de la administracion
estatal, denominado Comision Estatal Coordinadora para el Desarrollo e Inclusion de las Personas
con Discapacidad en Durango, que formard parte del organismo nacional creado para tal efecto.

La Comisién Estatal Coordinadora tendra como propdsito garantizar el pleno respeto y ejercicio de
los derechos humanos, politicos y sociales, la igualdad de oportunidades y la equidad en el acceso
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a los servicios de salud, educacion, empleo, capacitacion y readaptacioén laboral, cultura, recreacion
y deporte a las personas con discapacidad; asimismo que el transporte e infraestructura urbana les
permita la movilidad, libre transito, uso y acceso son seguridad a los espacios publicos y privados.

Asimismo, la Comisién Estatal Coordinadora articulara las acciones que realizan diversas
instituciones, organismos y dependencias en los ambitos politico, econémico y social para lograr el
desarrollo humano e inclusion de las personas con discapacidad, orientando dichas acciones en el
marco de una amplia coordinacion y concertacion interinstitucional; ademas promovera y apoyara el
fortalecimiento de proyectos y programas que impulsen el desarrollo y la superacion de los grupos
con discapacidad, a fin de potencializar y sumar esfuerzos, recursos y voluntades para la promocion
de una nueva cultura de respeto, dignidad y tolerancia hacia las personas con discapacidad.

Articulo 96. La Comisién Estatal Coordinadora estara integrada por:

I Un Presidente, que sera el titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. Un Vicepresidente, que sera el Presidente del Patronato del DIF Estatal;
Il. Un Secretario General, que sera el Director General del DIF Estatal;

V. Un Coordinador Estatal, que sera designado por el Poder Legislativo en los términos de esta
Ley;

V. Cuatro representantes de organizaciones de y para personas con discapacidad,
correspondientes a cada una de las siguientes discapacidades: auditiva, intelectual,
neuromotora y visual,

VI. Cuatro vocales, que seran los titulares de la Secretaria de Salud, Secretaria de Finanzas y
de Administracidn, Secretaria de Desarrollo Social, y el Presidente de la Comisién de
Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores del
Congreso del Estado de Durango; y

VII. Un invitado permanente, que serd el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango.

La Comision Estatal Coordinadora sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de
sus miembros y sesionara por lo menos una vez al mes; sus acuerdos se tomaran por mayoria de
votos y en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. Las sesiones extraordinarias se
efectuardn a propuesta del Secretario General, 0 a peticion de la mayoria de sus integrantes.

En las sesiones de la Comision Estatal Coordinadora, sus integrantes tendran derecho a voz y voto,
excepto el invitado permanente, quien solo participara con derecho a voz.

La forma en que deberan sustentarse las sesiones de la Comisidon Estatal Coordinadora, la
designacion de sus representantes de organizaciones de y para personas con discapacidad, y la

creacion de subcomisiones, se sujetaran a lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

La Comision Estatal Coordinadora podra invitar a sus sesiones a los servidores publicos o las
personas que se considere pertinente, cuando algin asunto amerite su participacion.
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El cargo de los integrantes de la Comisidn Estatal Coordinadora sera honorifico, por lo tanto sus
integrantes no recibiran retribucién, emolumento ni compensacién alguna por su desempefio, a
excepcion del cargo del Coordinador Estatal, quien recibird una retribucion, la cual debera estar
contemplada en la partida correspondiente a los programas y apoyos para las personas con
discapacidad del presupuesto de Egresos del Estado.

La Comisidn Estatal Coordinadora debera rendir un informe publico anual de actividades, donde dara
a conocer el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 97. La Comision Estatal Coordinadora tendra las siguientes atribuciones:

. Implementar todas las medidas de nivelacion, inclusién y acciones que sean necesarias para
hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad,;

Il. Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal para el Desarrollo e Inclusion de las
Personas con Discapacidad;

Il. Promover en coordinacion con las autoridades de la administracién publica estatal y
municipal, asi como con la sociedad en general, la difusién, concientizacion, y promocion de
los derechos de las personas con discapacidad,;

V. Formular programas para la orientacion, prevencion, deteccién temprana, diagndstico,
atencion oportuna e integral y de rehabilitacion de las diferentes discapacidades,
promoviendo la participacién de la sociedad;

V. Elaborar y operar el Sistema Estatal de Datos y Estadisticas de Personas con Discapacidad
el cual consistira en un padrén cuyo objetivo sera la planeacion, disefio y aplicacién de
politicas publicas y programas para atender los distintos tipos de discapacidades, y emitir
con base a éste, un documento oficial con fotografia que certifique la discapacidad del
portador del mismo;

VI. Coadyuvar con las autoridades estatales y municipales en la elaboracion de politicas
publicas para atender a las personas con discapacidad;
VII. Establecer que las politicas de asistencia social que se promuevan para las personas con

discapacidad, estén dirigidas a lograr su plena integracién social y a la creacion de
programas interinstitucionales de atencién integral,

VIII. Coordinarse con autoridades competentes y empresas privadas, con la finalidad de elaborar
lineamientos que garanticen la accesibilidad, seguridad, comodidad y calidad en los medios
de transporte publico para las personas con discapacidad;

IX. Orientar a los prestadores de servicios privados, para que cumplan con los requerimientos
necesarios en la prestacién de un servicio adecuado a las personas con discapacidad;

X. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones publicas y el disefio,
adecuacion, instalacidn y supresion de barreras arquitecténicas dentro de la via publica, para
permitir el facil desplazamiento de las personas con discapacidad, conforme a las
disposiciones de la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango;

XI. Impulsar la incorporacién de personas con discapacidad a la plantilla laboral de los tres
poderes del Estado, los Ayuntamientos y en el sector privado;
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XiIL. Garantizar la constante revision de las normas estatales a efecto de permitir el pleno acceso
y goce de los derechos en materia laboral establecidos por la presente ley y demas
disposiciones aplicables;

XII. Recibir, canalizar y dar seguimiento a las quejas y sugerencias sobre la atencion y trato a
personas con discapacidad, por parte de servidores publicos, instituciones, organismos y
empresas privadas;

XIV. Cuando tenga conocimiento de la existencia de algun delito cometido en contra de alguna
persona con discapacidad, denunciarlo ante la autoridad competente;

XV. Establecer programas especializados para la atencién de nifias, nifios y adolescentes, asi
como de adultos mayores que tengan alguna discapacidad;

XVI. Colaborar con las instancias publicas, sociales y privadas que soliciten su asistencia y
orientacién en materia de discapacidad;
XVII. Promover la conformaciéon de grupos de autoayuda, asociaciones y organizaciones para el
apoyo de personas con discapacidad, a efecto de fomentar su inclusion social;
XVIII. Coordinar acciones de impulso a instituciones de apoyo a personas con discapacidad,;

XIX. Promover y celebrar convenios con la finalidad de coordinar las acciones relativas al
tratamiento, proteccién e inclusion a la sociedad de las personas con discapacidad,;

XX. Proponer e implementar modelos de habilitacion y rehabilitacién;

XXI. Proponer dentro de la elaboracién del proyecto del presupuesto de egresos del Estado y de
los municipios, los recursos necesarios para impulsar los programas de adquisicién y
obtencién de ortesis, prétesis, Ayudas Técnicas y medicamentos para la rehabilitacion de
las personas con discapacidad,;

XXIL. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes y demas
personal especializado en la difusion y uso conjunto del espafiol, las lenguas indigenas y la
lengua de sefias mexicana;

XXIII. Establecer programas de orientacién, apoyo, conocimiento, uso y manejo de la
discapacidad, para padres o familiares de las personas con discapacidad;

XXIV. Efectuar acciones que promuevan la plena participacion de las personas con discapacidad
en la vida en familiar;

XXV. Fomentar actividades relacionadas con procesos de rehabilitacién conjuntamente con otras
autoridades y el sector privado, tanto en centros urbanos como rurales;

XXVI. Articular las acciones que realizan diversas instituciones, organismos y dependencias en los
ambitos politico, econémico y social para lograr el desarrollo humano y la integracion a la
sociedad de las personas con discapacidad, orientando dichas acciones en el marco de una
amplia coordinacion y concertacion interinstitucional;

XXVIL. Distribuir informacion actualizada acerca de los programas y servicios disponibles para las
personas con discapacidad en formatos accesibles;
XXVIII. Brindar orientacion y asistencia juridica a la poblacién con discapacidad;

XXIX. Promover la participacion de los medios de comunicacion implementando programas,
mensajes y acciones que contribuyan a la difusion de la cultura de respeto, dignidad y
tolerancia hacia las personas con discapacidad, prestando una imagen positiva de éstas;

XXX. Promover medidas encaminadas a modificar las actitudes negativas ante el matrimonio,
maternidad, paternidad o sexualidad de las personas con discapacidad, en especial de las
mujeres;

XXXI. Las demas facultades y obligaciones que le confieran otras leyes y reglamentos aplicables.
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Articulo 98. El Secretario General tendra las siguientes obligaciones y facultades indelegables y:

I Ejecutar los acuerdos de la Comision Estatal Coordinadora;

Il. Dar seguimiento y evaluar el desarrollo de las estrategias para la equiparacion de
oportunidades y atencion de las personas con discapacidad y, en su caso, formular
observaciones a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal para su cumplimiento;

Il Difundir las politicas publicas que contribuyan al desarrollo integral de las personas con
discapacidad, con la finalidad de concientizar e informar a la sociedad respecto de las
mismas;

V. Solicitar informacién a las instituciones publicas, sociales y privadas, que le permita dar
cumplimiento a las atribuciones que le confiere la presente Ley;

V. Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado, anteproyectos de iniciativas de ley que
contengan las adecuaciones al marco juridico estatal para la proteccién de los derechos de
las personas con discapacidad;

VI. Promover la colaboracion e intercambio de informacion entre las dependencias, entidades,
instituciones, organizaciones, agrupaciones docentes, de investigacion o de asistencia, que
se relacionen con el objeto de esta Ley;

VII. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos publicos y privados, para el desarrollo
de proyectos que beneficien a las personas con discapacidad;
VIII. Formular el programa operativo anual de la Comision Estatal Coordinadora, y someterlo a

su aprobacion;
IX. Elaborar el informe anual de actividades de la Comision Estatal Coordinadora;
X. Las demas que le otorgue la presente Ley y su reglamento.

Para el ejercicio de las funciones establecidas en las fracciones precedentes, la Comision Estatal
Coordinadora deberéa atender las opiniones y recomendaciones de su Consejo Consultivo.

Articulo 99. El Coordinador de la Comisién Estatal para el Desarrollo e Inclusion de las Personas
con Discapacidad sera designado por el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de los Diputados presentes, previa convocatoria a consulta publica, expedida por el propio Congreso
que garantice una amplia participacion, transparencia e imparcialidad.

Con base en la lista de los candidatos que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la
convocatoria, la Comision correspondiente del Congreso del Estado propondré al pleno del mismo,
una terna de candidatos de la cual se elegira a quien ocupe el cargo.

Articulo 100. Los requisitos minimos que deberdn establecerse en la convocatoria para la
designacion del Coordinador Estatal seran:

I Ser ciudadano duranguense por nacimiento en pleno goce y ejercicio de sus derechos
y haber residido en el Estado al menos durante los uUltimos tres afios anteriores a su
designacion o siendo ciudadano mexicano por nacimiento, tener una residencia efectiva
en el Estado, no menor de cinco afios anteriores al dia de la designacion;
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1. Tener treinta y cinco afios de edad, como minimo al dia de su hombramiento;
Il Ser persona con discapacidad, cuidador o tutor de Persona con Discapacidad o

Activista;

V. Tener conocimientos acreditables en materia de derechos humanos;

V. Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio; y

VI. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

VILI. No ser funcionario publico al momento de su designacion.

Articulo 101. El Coordinador permanecera en su encargo tres afios, y podra ser ratificado por otro
periodo igual.

Capitulo V
Consejo Consultivo para la Atencion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Durango

Articulo 102. El Consejo Consultivo es la instancia coadyuvante de consulta y asesoria en materia
de discapacidad en el Estado, que tiene por objeto proponer medidas para la planeacion,
formulacién, instrumentacion, ejecucién y seguimiento de la politica estatal en materia de
discapacidad, en coordinacién con la Comisién Estatal Coordinadora.

En su organizacion, estructura y funcionamiento, el Consejo Consultivo se regira por lo dispuesto en
la presente Ley y su reglamento.

Articulo 103. El Consejo Consultivo estara integrado por:

El Consejo Consultivo estara integrado por:

I Un Presidente, que sera quien designe el Secretario General de la Comision Estatal
Coordinadora;
1. Un Vicepresidente que sera quien designe el Coordinador de la Comision Estatal;

Il Dos representantes de los municipios;

V. Cuatro representantes de organizaciones de y para personas con discapacidad, de
reconocido prestigio y amplia representatividad, distintos a los que integren la Comision
Estatal Coordinadora; y

V. Un representante del sector privado.

Los representantes descritos en la fraccion Ill serdn los presidentes municipales de los cinco
municipios con mayor niumero de poblacién con discapacidad en el estado de Durango, conforme a
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los datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; su designacion se hara
conforme a las estipulaciones indicadas en el reglamento de esta Ley.

Los representantes descritos en la fraccion IV se designaran a través de una convocatoria publica
gue debera apegarse a los principios de publicidad, transparencia, imparcialidad e igualdad, en los
mismos términos establecidos para la eleccion del Coordinador de la Comisién Estatal. Se procurara
gue el Consejo Consultivo cuente con representacion de todas las regiones del Estado.

El Consejo Consultivo podra invitar a sus sesiones, a personas que tengan injerencia en materia de
discapacidad, para que participen con voz pero sin voto.

Articulo 104. El cargo de los integrantes del Consejo Consultivo es de naturaleza honorifica, por lo
cual no recibiran retribucién, emolumento o compensacion alguna por el desempefio de sus
funciones.

Permanecerdn en su encargo dos afios, y podran ser reelectos para otro periodo con la misma
duracion.

Articulo 105. El Consejo Consultivo celebrara sesiones ordinarias, conforme a las disposiciones que
establezca el reglamento de la presente Ley.

El Consejo Consultivo podra asistirse de profesionales y expertos de los sectores publico, social y
privado, que los podran auxiliar en temas 0 asuntos especificos.

Articulo 106. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Consultivo tendrd las siguientes
atribuciones:

I Conocer, analizar y formular propuestas respecto a politicas publicas en materia de
discapacidad;
Il. Generar proposiciones que incidan en el desarrollo de la cultura de inclusiéon hacia las
personas con discapacidad en el estado;
Il Proponer criterios para la planeacién, elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas en materia de discapacidad en los ambitos estatal, regional y municipal;
V. Contribuir en la definicién de acciones sociales, financieras, técnicas y administrativas para
la mejora de las condiciones de vida de las personas con discapacidad;
V. Consultar a las personas con discapacidad y hacerles participes en el diagndstico y
evaluacion social de las politicas publicas implementadas para ellos;

VI. Canalizar a la Comision Estatal Coordinadora los proyectos y propuestas de la ciudadania
en materia de discapacidad,;
VIL. Vincular a los sectores sociales y productivos con las autoridades estatales y municipales
para generar acuerdos de participacién en materia de discapacidad;
VIIL. Formular propuestas a las autoridades a fin de salvaguardar los derechos de las personas

con discapacidad, cuando tengan conocimiento de alguna queja realizada por alguna accion
en perjuicio de una persona con discapacidad,;
IX. Promover una oferta de vivienda para las personas con discapacidad;
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X. Impulsar las acciones de simplificacion administrativa para las personas con discapacidad;
XI. Solicitar y recibir informacién de las distintas dependencias y entidades que realizan
programas y acciones orientados a personas con discapacidad;
XILI. Aprobar la creacion de grupos de trabajo para la atencion de temas especificos, y emitir los
lineamientos para su operacion; y
XII. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y demas disposiciones legales
aplicables.
Titulo V

Responsabilidades

Capitulo |
Queja Popular

Articulo 107. Toda persona u organizacion de la sociedad civil podra presentar una queja ante la
Comision Estatal Coordinadora por cualquier hecho, acto u omision que produzca o pueda producir
afectacion a los derechos establecidos en esta Ley, o en otros ordenamientos legales que contengan
disposiciones en materia de discapacidad y discriminacion.

Articulo 108. EIl reglamento de la presente Ley, establecerd los mecanismos relativos a la
presentacion y tramite de la queja.

Capitulo I
Sanciones

ARTICULO 109. Las violaciones a lo establecido por la presente Ley, su Reglamento, demas
disposiciones que de ellas emanen y las dispuestas por otras leyes y reglamentos en el Estado,
seran sancionadas por la autoridad estatal o municipal que corresponda.

ARTICULO 110. Para los efectos de la presente Ley, las sanciones se aplicaran conforme a lo
siguiente:

I. Correspondera a las Direcciones Municipales de Vialidad y Proteccion Ciudadana de los
Ayuntamientos o su equivalente segun el caso de su competencia, la obligaciéon de aplicar multa de
25 a 50 veces la Unidad de Medida de Actualizacién, a quienes ocupen indebidamente los cajones
de estacionamiento preferencial, o bien obstruyan las rampas o0 accesos para personas con
discapacidad;

Il. Corresponderd a los Ayuntamientos a través de la autoridad Municipal competente, la obligacién
de aplicar multa de 80 a 150 veces la Unidad de Medida de Actualizacién, a los empresarios,
administradores 'y organizadores de espectaculos pulblicos que omitan o ubiquen
discriminatoriamente los espacios reservados, asi como las facilidades de acceso para personas con
discapacidad, en caso de reincidencia de la misma falta, ademas de lo previsto se procedera a la
clausura del local por tres dias;

Ill. Correspondera a la Autoridad Administrativa del Transporte en el Estado, la obligacion de aplicar
multa de 40 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, a los responsables, concesionarios y
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prestadores en cualquier modalidad de los vehiculos del servicio pablico de transporte que nieguen,
impidan u obstaculicen el uso del servicio a las personas con discapacidad; y
IV. A quien haga uso indebido de las placas de identificacion y/o permisos temporales para los
vehiculos que usen o transporten a personas con discapacidad, se le aplicara multa de 25 a
50 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Las sanciones derivadas de las infracciones a la presente Ley, por ningin motivo estaran sujetas a
descuento o condonacion. Los recursos recaudados con motivo de estas infracciones deberan ser
aplicados por los Ayuntamientos en un 50% en obras de infraestructura urbana tendientes a disminuir
las barreras fisicas y arquitectonicas en favor de las personas con discapacidad, y un 20% para la
aplicacion de ajustes razonables necesarios para proporcionar material didactico idéneo para las
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el sistema educativo.

Articulo 111. Los servidores publicos que incumplan con las disposiciones previstas en esta Ley,
seran sancionados conforme a las disposiciones de la ley vigente en materia de responsabilidades
de los servidores publicos, asi como en la legislacién civil, laboral, penal, de discriminacién y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 112. Las personas o representantes de las asociaciones civiles o sociales que hagan uso
indebido de los recursos destinados a los programas y acciones en beneficio de las personas con
discapacidad, o que violen la normatividad de los programas con el fin de favorecer a personas o
grupos que no formen parte de la poblacion objetivo, seran sancionados en los términos de la
legislacion aplicable.

Capitulo 1l
Medios de Defensa

Articulo 113. En la resolucién de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de la
presente Ley tratandose de la administracion publica estatal y municipal, asi como de los 6rganos
constitucionales autbnomos, se estara a los plazos y procedimientos previstos en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, se estara a lo dispuesto en los procedimientos que
establezca su normatividad respectiva.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Durango, aprobada mediante decreto nimero 387 de la LXVII Legislatura del Congreso del Estado
de Durango, de fecha 23 de mayo de 2018, y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango numero 46, de fecha 10 de junio de 2018.

TERCERO.- La Comision Estatal Coordinadora debera expedir el reglamento de la presente Ley,
dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

CUARTO.- EI Congreso del Estado debera emitir la convocatoria publica para la designacion del
Coordinador de la Comision Estatal para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad,
a mas tardar sesenta dias habiles posteriores a la publicacion del presente decreto.

QUINTO.- A la fecha de entrada en vigor del presente decreto hasta el mes de diciembre de 2022,
las multas que se generen por infracciones a disposiciones viales en materia de discapacidad se
aplicaran en base a los montos que establecen las leyes de ingresos de cada uno de los municipios
del ejercicio fiscal 2022.

Victoria de Durango, Durango, a 02 de marzo de 2022.

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA QUE
SE CREA LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS USUARIAS DE ANIMALES
DE ASISTENCIA EN EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
USUARIAS DE ANIMALES DE ASISTENCIA EN EL ESTADO DE DURANGO, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en su Informe Mundial
sobre la Discapacidad mas reciente, existen mas de mil millones de personas con alguna
discapacidad en el mundo; de ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su
funcionamiento. En los afios futuros, la discapacidad serd un motivo de preocupacién ain mayor,

pues su prevalencia esta aumentando.

Ello se debe a que la poblacion esta envejeciendo y el riesgo de discapacidad es superior entre los
adultos mayores, y también al aumento mundial de enfermedades crénicas tales como la diabetes,

las enfermedades cardiovasculares, el cancer y los trastornos de la salud mental.

60 C.



LEG'S:AWRA GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

En México como en el resto del mundo la tendencia es la misma, es decir, el riesgo de adquirir una
discapacidad crece de manera importante a medida que aumenta la edad de la poblacién. Hoy en
dia la discapacidad se considera una cuestion de derechos humanos. Las personas estan
discapacitadas por la sociedad, no s6lo por sus cuerpos; sin embargo, estos obstaculos se pueden
superar si los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, los profesionales y las personas con

discapacidad y sus familias trabajan en colaboracion.

La progresiva inclusién de las personas con discapacidad, asi como de las personas que padecen
enfermedades cronicas al mundo del trabajo y de la vida social, pone de manifiesto la necesidad de
adecuar los espacios urbanos, los servicios publicos y su marco juridico a sus peculiares condiciones

de vida. Para ello, resulta indispensable la eliminacién de barreras arquitecténicas y mentales.

Hay que estimular a dichas personas para que se desplacen en sus comunidades de forma
independiente, auxiliandose de perros de asistencia, del bastén blanco u otras herramientas de
apoyo que coadyuven a su movilidad y a su calidad de vida; de ahi que debe procurarse que aceras
y senderos estén libres de obstaculos, para que su transito por las calles sea de la misma calidad y

libertad como lo es de cualquier persona.

Por lo anterior, es urgente legislar sobre su participacién activa en una sociedad incluyente, ya que
los usuarios de perros de asistencia permanecen soslayados, sin una ley que les proteja sus
derechos, les establezca sus obligaciones y responsabilidades, asi como un sistema de sanciones

para quienes incumplan la ley.

En el caso de los perros guia, clasificados dentro de los perros de asistencia, a diferencia de un
baston y gracias a su entrenamiento, son capaces de proteger a su usuario de sucesos inesperados,
ya que lo libra de obstaculos aéreos y terrestres tales como ventanas, puertas abiertas, casetas
telefénicas, hoyos o zanjas, postes y arboles atravesados, anuncios colgando, buzones salidos,
entre otros; y lo mas importante, un perro guia es un ser inteligente que ha sido entrenado para usar
su capacidad de discernir y tomar decisiones, asi como de comportarse correctamente en lugares

publicos y privados, con el objetivo de facilitar la movilidad de su duefio en areas complicadas.

Quiza para la sociedad en general nos resulte increible que un perro guia o de asistencia tenga la
capacidad de guiar a una persona ciega y desconoce, por consiguiente, todo el trabajo de
entrenamiento que hay detras de cada perro activo; por ello es importante informar adecuadamente

a la sociedad sobre el esfuerzo humano y recursos financieros que se invierten en esta noble labor.
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No es producto de la casualidad lograr que un perro de asistencia aprenda a evadir obstaculos, abrir
cajones y cerrarlos, sacar cosas de los cajones para darselos a la persona, apagar y prender las
luces, acercarle objetos como por ejemplo el calzado, jalar la silla de ruedas, abrir y cerrar puertas
0, como en el caso de los perros para nifios autistas, quienes tienen la capacidad de evitar fugas,
relajar la ansiedad de los nifios acostandose a su lado. También existen los perros de alerta médica
gue detectan a través del olfato los compuestos organicos volatiles que se liberan en una
hipoglucemia (bajada de azucar) del sudor de la persona diabética.

Todo este increible trabajo es el resultado de un estricto y profesional entrenamiento llevado a cabo
en centros y escuelas altamente especializados y por un equipo de profesionales cualificados.
Escuelas, entrenadores, voluntarios y usuarios, todos son piezas clave para que los perros de

asistencia puedan desempefiarse 6ptimamente en cualquier ambito.

Debido a la falta de escuelas de entrenamiento, los débiles visuales generalmente se trasladan al
extranjero en busqueda de un perro guia (o de asistencia). En la actualidad, la mayoria de los perros
activos provienen de la escuela Leader Dogs for the Blind, la cual se ha convertido en una de las
instituciones de adiestramiento con mas capacidad, y la primera en el mundo que ofrece sus servicios

completamente gratuitos a usuarios extranjeros, entre ellos los mexicanos.

De acuerdo con los datos proporcionados por Leader Dogs for the Blind, la inversion por cada perro
donado a una persona ciega o0 personas de baja vision ya sea de Estados Unidos, o de cualquier
otro pais del mundo, como México, se calcula en 40 mil délares aproximadamente. Este costo
comprende desde el momento en que el futuro perro guia nace hasta aquel en que se convierte en
los ojos de un ciego. Leader Dogs for the Blind dona el perro y el entrenamiento, sin embargo, los
usuarios mexicanos deben buscar el patrocinio a través de los clubes de Leones, asociaciones
privadas, fundaciones como “Purina”, y de algunas otras empresas, como lineas aéreas, que
colaboran donando boletos de avién, siendo asi participes de que haya perros guia, en Durango y
otras 17 entidades de la republica, aunque no tenemos la precision exacta de cuantos perros de
asistencia hay en nuestro estado porque o se tiene ningln censo ni estadistica de los usuarios de

perros guia.

A medida en la que se va incrementando la cantidad de las personas usuarias de un perro de

asistencia, también aumenta la necesidad de que el propio gobierno, organizaciones de la sociedad
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civil, empresas y particulares se interesen por brindarles mas apoyo. Sobre todo urge una ley que

regule el acceso de los usuarios de perros de asistencia en nuestra entidad.

Sin duda alguna, la ayuda del perro es invaluable, no es solamente una herramienta de trabajo. Es
ante todo un ser vivo que, a pesar del estrés derivado del trabajo cotidiano, deja de lado su cansancio

para cumplir con gusto, responsabilidad y profesionalismo su labor de guiar, acompafiar y auxiliar.

Generalmente la sociedad desconoce los problemas de accesibilidad que diariamente enfrentan los
usuarios de perros de asistencia, en razén de la falta de difusion y de la ausencia de una ley que
proteja al usuario de perro de asistencia. Su experiencia comienza desde su espera para que un
medio de transporte lo quiera llevar a su destino, quedando a expensas de que a algun chofer de
microbus, taxi o similar esté dispuesto a prestarle el servicio al que tiene derecho de acuerdo a
nuestra Constitucion.

Asimismo, en los hoteles, restaurantes, tiendas de autoservicio, y otros lugares, los usuarios de
perros de asistencia tienen gque realizar una ardua labor de convencimiento para que no les cierren

las puertas, porque el prestador del servicio en la mayoria de las ocasiones no cede.

No hay que olvidar que el pleno desarrollo del derecho a la libre accesibilidad de las personas
usuarias de un perro de asistencia debe ser uno de los objetivos prioritarios en el proceso de

eliminacién de barreras arquitecténicas y mentales.

En este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se crea la Ley de los Derechos de las Personas Usuarias de Animales de Asistencia en

el Estado de Durango, para quedar en términos siguientes:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS USUARIAS DE ANIMALES DE ASISTENCIA EN
EL ESTADO DE DURANGO
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Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Durango, y tiene por objeto garantizar a las personas usuarias de perros de
asistencia, el libre acceso a los lugares publicos o de uso publico, independientemente de su caracter
publico o privado, reconociendo su derecho a acceder, deambular y permanecer con él en cualquier
lugar de la entidad.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas usuarias de perros de
asistencia sus derechos humanos y mandata la regulacion de su libre acceso en igualdad con el

resto de la sociedad.

Articulo 2. Para los efectos previstos en la presente ley, se entendera por:

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales;

Il. Adiestrador de perros de asistencia: la persona con la calificacion profesional adecuada que
educa y adiestra un perro de asistencia para el cumplimiento de las distintas tareas que debe llevar
a cabo, a fin de ofrecer el apropiado servicio a su usuario o usuaria.

Ill. Centros de adiestramiento: aquellos establecimientos, reconocidos oficialmente, nacionales
como extranjeros, que disponen de los profesionales, condiciones técnicas, instalaciones y servicios
adecuados para el adiestramiento, seguimiento y control de los perros de asistencia, entre ellos los
perros guia.

IV. Certificado de vacunacion: el documento en que constan las vacunas administradas al perro a
lo largo de su vida, las desparasitaciones y cuantos datos hagan referencia tanto al animal como a
Su usuario o usuaria, incluido el nimero del microchip.

V. Discriminacion: cualquier distincién, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que
tenga el propésito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.
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VI. Espacio de uso publico: el espacio susceptible de ser utilizado por una pluralidad determinada,
0 no, de personas, sea 0 no mediante pago de precio, cuota o cualquier otra contraprestacion.

VII. Distintivo de identificacion del perro de asistencia: lo que acredita oficialmente a un perro de
asistencia, de conformidad con lo que determina la presente ley. Es una placa que debe ir colocada
en un lugar visible del animal, conteniendo los datos siguientes: El nombre del usuario, el nombre
del centro de adiestramiento, el chip correspondiente, asi como los datos del perro.

VIII. Identificacion del usuario de perro de asistencia: una credencial expedida por el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, o por la Secretaria de
Salud del Estado conteniendo los datos de la escuela o centro de entrenamiento, tanto nacional
como del extranjero, con el propdsito de sistematizar, actualizar y homologar los datos de los
usuarios procedentes de las diferentes escuelas.

IX. Perro de asistencia: el perro que ha sido adiestrado en un centro especializado y oficialmente
reconocido, para dar servicio y asistencia a personas con alguna discapacidad visual, auditiva o
fisica, o que padecen trastornos del espectro autista, diabetes, y epilepsia.

X. Persona con Discapacidad: toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal, y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena
y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

XI. Persona con discapacidad visual: aquella con pérdida total o parcial del sentido de la vista.
Existen varios tipos de ceguera parcial, dependiendo del grado y tipo de pérdida de vision.

Articulo 3. El reconocimiento de la condicion de perro de asistencia requerira el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

I. Acreditacion de que, efectivamente, el perro ha adquirido las aptitudes de adiestramiento precisas
para llevar a cabo las funciones de acompafamiento, conduccion y auxilio de las personas con
discapacidad visual (ciegas y personas con baja visién), con discapacidad auditiva, fisica y personas
con enfermedades crénicas usuarias de perros de asistencia.

Il. Acreditacién del cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias a que se refiere el titulo
Segundo.

II. Identificacion de la persona usuaria del perro de asistencia.

Una vez reconocida la condicién de perro de asistencia, esta se mantendra a lo largo de la vida del

mismo.

Articulo 4. El perro de asistencia debera acreditarse como tal en todo momento, sin perjuicio del

resto de identificaciones que le correspondan como animal de la especie canina. Asimismo, debera
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identificarse por medio de la colocacién, en el arnés, peto o collar, y de forma visible, el logotipo del

centro de adiestramiento, tanto de procedencia nacional como extranjera.

Articulo 5. Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado, la supervisién de la entrega del
distintivo de identificacién de los perros de asistencia por parte de la escuela o centro de
adiestramiento, que debera establecer a su vez el procedimiento a seguir para la acreditacion del
perro como perro de asistencia, la que tomara en cuenta las acreditaciones que al respecto emita el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad. documentacion
que acredite a un perro de asistencia sélo se puede solicitar a la persona usuaria del mismo, a
requerimiento de la autoridad competente o del responsable del servicio que esté utilizando en cada

situacion.

Capitulo Il
Condiciones Higiénico-Sanitarias de los Perros de Asistencia

Articulo 6. Los usuarios de perros de asistencia deben cumplir, ademas de las medidas
higiénicosanitarias a que se hallan sometidos los animales domésticos en general, con las siguientes:
I. Acreditar mediante certificado veterinario que el animal no padece ninguna enfermedad
infecto-contagiosa o parasitaria y, en especial, ninguna que, por su caracter zoonético, sea
transmisible al hombre.

Il. Estar vacunado contra las siguientes enfermedades: parvovirus, moquillo, adenovirus,
leptospirosis, parainfluenza, rabia y cualquier otra que establezcan las autoridades sanitarias.

I1l. Pasar un control anual de las siguientes enfermedades: leptospirosis, leishmaniosis, brucelosis y
cualquier otra que establezcan las autoridades sanitarias mexicanas.

IV. Pasar los controles obligatorios que las autoridades sanitarias competentes determinen segun la
situacién epidemiolégica de cada momento.

V. Estar desparasitado interna y externamente.

VI. Demostrar unas buenas condiciones higiénicas, que reflejen un aspecto saludable y presentable.

Articulo 7. Las revisiones veterinarias a que hace referencia el articulo anterior, asi como los
tratamientos y el historial sanitario del perro guia, deben constar debidamente en el documento
sanitario oficial, expedido, firmado y sellado por el veterinario o veterinaria responsable del animal,

para poder mantener la acreditacién de la condicion de perro de asistencia.
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A este respecto seran validos los certificados y constancias expedidas por un Médico Veterinario

Zootecnista que cuente con cédula profesional.

Capitulo 1l
Derecho de Acceso al Entorno de los Usuarios de Perros de Asistencia

Articulo 8. El usuario de un perro de asistencia tiene reconocido el derecho de acceso al entorno
acompafiado del animal en los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 9. El derecho de acceso al entorno conlleva la facultad del usuario o usuaria de acceder a
todos los lugares, locales, establecimientos, alojamientos, transportes y espacios publicos o de uso
publico que determina el articulo 21 acompafiado del perro de asistencia en condiciones de igualdad
con el resto de los ciudadanos.

Articulo 10. El derecho de acceso al entorno ampara la deambulacién y permanencia en los lugares,
espacios y transportes que determina el articulo 11 de esta Ley, asi como la permanencia constante
del perro de asistencia al lado del usuario, sin impedimentos o interrupciones que pueda limitar su
trabajo y asi realizar sus labores de forma correcta.

El acceso, deambulacién y permanencia del perro de asistencia en los lugares, espacios y
transportes en la forma que se establece en la presente ley no puede implicar gasto adicional alguno
para el usuario o usuaria.

Capitulo IV

Del Derecho de Acceso a Lugares Publicos o de Uso Publico

Articulo 11. Para los efectos de lo establecido por el articulo 1 de la presente ley, los usuarios de
perros de asistencia pueden acceder a los siguientes espacios, independientemente de su caracter
publico o privado:

I. Lugares, locales y establecimientos de uso publico;

Il. Los descritos en la normativa vigente en materia de espectaculos, actividades recreativas y
establecimientos publicos;

lll. Las instalaciones de ocio y tiempo libre;

IV. Las instalaciones deportivas, incluidas las piscinas hasta el margen de la zona de agua.

V. Las instituciones publicas;




VI. Las instituciones de educacion de todos los niveles, tanto publicas como privadas;

VII. Los museos y locales de uso publico o de atencion al publico;

VIII. Los espacios de uso general y publico de las estaciones de cualquier tipo de transporte piblico
0 de uso publico;

IX. Cualquier otro lugar, local o establecimiento de uso publico o de atencion al publico;

X. Alojamientos turisticos: hoteles, albergues, campamentos, cabafias y apartamentos y similares;
XI. Establecimientos turisticos: balnearios, parques acuaticos, de atracciones, tematicos, zoologicos,
y establecimientos turisticos en general; y

XIl. Transportes publicos.

Articulo 12. En los espacios naturales de proteccién especial y otros lugares donde se prohiba
expresamente el acceso con perros, esta prohibicion no es aplicable a los usuarios de perros de
asistencia.

Capitulo V
Del Derecho de Acceso de los Usuarios de Perros de Asistencia al Mundo Laboral.

Articulo 13. Elusuario o usuaria de un perro de asistencia no puede ser discriminado en los procesos

de seleccién laboral ni en el cumplimiento de su tarea profesional.

Articulo 14. En su puesto de trabajo, el usuario o usuaria de un perro de asistencia tiene derecho a
mantener el perro a su lado y en todo momento.

La persona usuaria de un perro de asistencia tiene derecho a acceder acompafiado del perro a todos
los espacios de la empresa, institucion publica o privada, organizacion en que lleve a cabo su
actividad profesional, en las mismas condiciones que los demas trabajadores y con las Unicas

restricciones que establece la presente ley.

Capitulo VI
Del Ejercicio de los Derechos de los Usuarios de Perros de Asistencia

Articulo 15. En el ejercicio del derecho de acceso de los usuarios de perros de asistencia a los
lugares, espacios y transportes enumerados en el articulo 11 deben observarse las siguientes

normas:
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I. El usuario o usuaria de un perro de asistencia tiene preferencia en el uso de los espacios
reservados para personas con discapacidad en los transportes publicos o de uso publico, que son
asientos adyacentes al pasillo o con més espacio libre alrededor. El perro debe llevarse tendido a
los pies o al lado del usuario o usuaria.

Il. En los taxis se permite, como méaximo, el acceso de dos usuarios de perros de asistencia, debiendo
ir el perro tendido a los pies de los usuarios.

Ill. En los medios de transporte restantes, la empresa titular, en funcién de la capacidad del vehiculo,
puede limitar el nUmero de perros de asistencia que pueden acceder a este, al mismo tiempo.

IV. El perro no cuenta como ocupante de una plaza en ningun tipo de transporte de los relacionados
en la presente ley.

V. En las zonas de transporte publico, las autoridades de seguridad y personal de trabajo deben de
apoyar a los usuarios de perros de asistencia para ubicarlos en un espacio seguro para abordar el

transporte.

Articulo 16. El usuario o usuaria no puede ejercer el derecho de acceso al entorno reconocido en la
presente ley si se da alguna de las siguientes circunstancias:

I. El perro de asistencia muestra signos evidentes de enfermedad, como deposiciones diarreicas,
secreciones anormales o heridas abiertas.

Il. El perro de asistencia muestra signos evidentes de falta de higiene.

Ill. La existencia de una situacién de riesgo inminente y grave para la integridad fisica del usuario o
usuaria del perro de asistencia o de terceras personas.

Articulo 17. La denegacion del derecho de acceso al entorno, a los usuarios de perros de asistencia,
fundamentada en la existencia de alguna de las circunstancias sefialadas en articulo anterior, debe
ser realizada, por la persona responsable del local, estable-cimiento o espacio, la cual debe indicar
al usuario o usuaria la causa que justifica la denegacién y, si este lo requiere, hacerla constar por

escrito.

Articulo 18. El derecho de acceso al entorno de los usuarios de perros de asistencia esté prohibido
en los siguientes espacios:

I. Las zonas de manipulacion de alimentos y de acceso exclusivo del personal de restaurantes, bares,
cafeterias y otros lugares destinados a la preparacion de alimentos.

Il. Los quir6fanos, las zonas de cuidados intensivos o cualquier otra zona que por su funcion deba

estar en condiciones higiénicas especiales.
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Ill. El agua de las piscinas.

Articulo 19. Los usuarios de perros de asistencia tienen las siguientes obligaciones:

I. Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del perro de asistencia y someterlo a los controles
sanitarios descritos en esta Ley.

Il. Mantener colocado en un lugar visible del perro su distintivo de identificacion; en el caso de perro
de asistencia en su arnés o peto (correa, collar y microchips).

lll. Portar y exhibir, a requerimiento de las personas autorizadas, la documentacion sanitaria del perro
de asistencia, que se concreta en el documento sanitario oficial, y la documentacion acreditativa de
su condicién de perro de asistencia.

IV. Mantener el perro a su lado, con la sujecion que en cada caso proceda, en los lugares,
establecimientos, alojamientos y transportes que especifica el articulo 11.

V. Cumplir las condiciones de cuidado y tratamiento del animal.

VI. No maltratar al perro de asistencia, entendiéndose por maltrato cualquier acto o conducta que
comprometa la integridad fisica o emocional del perro de asistencia y que por ende, no esté
considerada como correctivo por la escuela de origen.

VII. Utilizar correctamente al perro de asistencia, exclusivamente para el cumplimiento de las
funciones propias de su adiestramiento y para las que esta autorizado legalmente.

VIII. Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en las vias y lugares de uso publico, en
la medida en que su discapacidad se lo permita.

IX. En los casos de pérdida o robo, comunicar la desaparicién del animal a la Fiscalia del Estado y
al centro o escuela de procedencia del perro, en un plazo de veinticuatro horas una vez ocurrido el
suceso. Las dos comunicaciones deben llevarse a cabo de modo que quede constancia de las

mismas.

Articulo 20. Las autoridades autorizadas para requerir la documentacion que acredita la condicion
del perro de asistencia son:

I. Las autoridades del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, y de la Secretaria de Salud del Estado quienes son responsables de llevar el registro
y la base de datos.

Il. Las autoridades correspondientes del estado y los municipios, responsables de la vigilancia de los
lugares, espacios y medios de transporte habilitados para el acceso de usuarios de perros de

asistencia.
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Articulo 21. El usuario del perro de asistencia es responsable de los dafios, perjuicios y molestias
que ocasione a personas, otros animales, bienes, vias y espacios publicos y al medio natural en

general, de acuerdo con lo establecido por la legislacion correspondiente.

Capitulo VIl

Del Régimen Sancionador. Infracciones y Sanciones

Articulo 22. El incumplimiento de lo dispuesto por la presente ley ameritara infraccién administrativa

y debe ser sancionado de acuerdo con lo que establece el presente Capitulo.

Articulo 23. Las personas fisicas o morales que lleven a cabo, directa o indirectamente, las acciones

u omisiones tipificadas en la presente ley son responsables de las infracciones administrativas.

Articulo 24. Las infracciones establecidas en la presente Ley se clasifican en leves, graves y muy
graves.

Articulo 25. Constituyen infracciones leves:

I. Las simples inobservancias de las disposiciones contenidas en la presente Ley en la normativa de
desarrollo que no causen perjuicio grave y que no estén tipificadas como falta grave o muy grave,
asi como todas aquellas conductas tendentes a dificultar el ejercicio de los derechos de las personas
usuarias de animales de asistencia.

Il. La exigencia de forma arbitraria o irrazonada de la presentacion de la documentacion acreditativa
del reconocimiento de la condicién de perro de asistencia.

lll. La imposicién a los usuarios de perros de asistencia, como condicién de acceso, de exigencias
adicionales a las sefialadas en la presente Ley.

IV. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que el articulo 19 de la presente Ley atribuye

a la persona usuaria del perro de asistencia.

Articulo 26. Constituyen infracciones graves:

I. Impedir el acceso, deambulacion y permanencia a las personas usuarias de perro de asistencia en
cualquier lugar de los definidos en el articulo 11 de la presente Ley, cuando éstos sean de titularidad
privada.

Il. El cobro de gastos derivados del acceso de los perros de asistencia.

Ill. La comision de tres faltas leves, con imposicion de sancion por resolucion firme, en el periodo de

un afo.
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Articulo 27. Constituyen infracciones muy graves:

I. Impedir el acceso, deambulacién y permanencia a las personas usuarias de perro de asistencia en
cualquier lugar publico o de uso publico de los definidos en el articulo 11 de la presente Ley, cuando
éstos sean de titularidad publica.

Il. La comision de tres faltas graves, con imposicion de sancién por resolucién firme, en el periodo
de un afo.

Articulo 28. Las infracciones leves se sancionaran con multa de entre 10 y hasta 20 unidades de
medida y actualizacion.

Las infracciones graves se sancionaran con multa de entre 21 y hasta 30 unidades de medida y
actualizacion.

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de entre 31 y hasta 50 unidades de medida
y actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado y los gobiernos municipales promoveran y llevaran a cabo
campafias de sensibilizacion dirigidas a sectores como la hoteleria, comercio, transporte y servicios
publicos en general, a fin de que la integraciéon de los usuarios acompafiados de sus perros de
asistencia sea realmente efectiva.

CUARTO. La Secretaria de Salud del Estado tendrd 180 dias para establecer las bases y los

requisitos necesarios para el registro de los animales de asistencia, y

QUINTO. Los municipios adaptaran su reglamentacién sobre la materia a las nhormas contenidas en

la presente Ley en el plazo de 180 dias.




Victoria de Durango, Durango, a 03 de marzo de 2022.

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA QUE
SE CREA LA LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO que crea la LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la alimentacion es aquel derecho inherente de cada hombre, mujer y nifio, el
cual implica el acceso a una alimentacion garantizada, asi como que se propicien las condiciones
que permitiran producir, ganar o poder comprar suficientes alimentos, y no solamente para prevenir

el hambre sino también para asegurar la salud y el bienestar.

En el ambito de las normas internacionales este derecho es reconocido e incorporado en el articulo
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel
de vida que le asegure al individuo, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion. Ademas, estd consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966, que forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos,
reconociéndolo como “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”

en su articulo 11.
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La legislacién mexicana reconoce este derecho humano en su cuerpo normativo supremo, de tal
modo que el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo

siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos.

“Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo

garantizara.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece lo propio
en atencion este derecho humano, en dicho sentido el articulo 21 de la Constitucion politica local
establece que; “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado y los Municipios encaminaran sus politicas publicas a erradicar el hambre en la sociedad y a

mejorar los habitos alimenticios y combatir la obesidad.”

Ahora bien, la Ley General de Desarrollo Social, regula el derecho a la alimentacion en el ambito
federal, y su objeto es garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constituciéon como la educacion, salud, vivienda, medio ambiente sano y alimentacién, a fin de

asegurar su acceso a toda la poblacién.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que la Secretaria
de Desarrollo Social (ahora denominada Secretaria del Bienestar) y la Secretaria de Economia son
las instancias facultadas para realizar actividades en materia de derecho a la alimentacién. En ese
mismo sentido, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable determina que los programas federales a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural impulsaran, de manera adecuada, la integracion de
factores del bienestar social entre los mexicanos, privilegiando a los grupos vulnerables, y que se
establezcan las medidas necesarias para procurar el abasto de alimentos y productos bésicos a la

poblacién.

Después de haber revisado la normatividad juridica en el ambito del derecho a la alimentacion en
México y en el contexto internacional, se puede inferir que, en efecto, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia constitucion del Estado de Durango y algunas Leyes Generales

establecen de forma precisa el derecho a la alimentacién.
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No obstante, es urgente la implementacion de instrumentos que garanticen los derechos alimentarios
principalmente de los menores, pues cada vez va en aumento la irresponsabilidad de cumplir con
dicha obligacién por parte de aquellos que por ley deben otorgarlos, llegando incluso a cometer

practicas para evitar el cumplimiento, sin que exista algun tipo de consecuencia al respecto.

En razéon de dichas situaciones de incumplimiento, en el Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional pretendemos establecer las bases para el adecuado funcionamiento
de un mecanismo juridico como lo es el Registro Estatal de Deudores Alimenticios para el Estado
de Durango, con el fin de otorgarles a quienes son victimas de esta irresponsabilidad, un respaldo
para lograr hacer efectivos sus derechos alimenticios.

Con esta iniciativa que pretende crear la LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIQOS, se tiene como finalidad principal fijar las bases para el funcionamiento del Registro
Estatal de Deudores Alimentarios del Estado de Durango, a través de dicha Ley se tiene por objeto
regular las inscripciones de dicho registro, sus procedimientos, asi como las consecuencias para

todas aquellas personas que se constituyan como deudores alimentarios irresponsables.

Por todos estos fundamentos y motivos, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. Se crea la Ley del Registro Estatal de Deudores Alimentarios, para quedar en los términos

siguientes:
LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado

de Durango.
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Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto regular el funcionamiento del Registro Estatal de Deudores
Alimentarios del Estado de Durango, en el cual se inscribira a quienes hayan dejado de cumplir sus
obligaciones alimentarias por un periodo de 30 dias.

Articulo 3. Para efectos de que la inscripcion en el REDA sea procedente, la deuda alimentaria
debera ser comprobable mediante sentencia condenatoria emitida por la autoridad jurisdiccional
correspondiente, ademas debera cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 8 de la
presente ley.

Articulo 4. La presente Ley guarda correlacién con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado De Durango, y para todos aquellos supuestos no previstos en la misma se
aplicaréa supletoriamente el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Durango, asi como todos
los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

l. Alimentos: Todas aquellas necesidades inmediatas e inherentes a la persona, y que son
indispensables no solo para sobrevivir, sino también para desarrollarse y vivir con dignidad
y calidad de vida, lo que incluye la comida, el vestido, la habitacién, la atencion médica y
hospitalaria, asi como todos aquellos que atiendan a cada caso particular de los sefialados
en el articulo 303 del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Durango.
Il. El REDA: El Registro Estatal de Deudores Alimentarios.
Il Ley: La Ley del Registro Estatal de Deudores Alimentarios.
\VA Persona acreedora alimentaria: Aquella que tiene el derecho de recibir alimentos.
V. Persona deudora alimentaria: La que tiene obligacion de proporcionar alimentos.
VI. Persona deudora alimentaria morosa: La que tiene obligacion de proporcionar alimentos
y deja de proporcionarlos por 30 dias o mas.
Articulo 6. El Registro Civil del Estado de Durango a través de su Direccion General sera el ente
encargado del funcionamiento y operatividad del Registro Estatal de Deudores Alimentarios en
coordinacién con el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango en lo concerniente a la

materia de la que es objeto la presente Ley.
CAPITULO Il

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA OFICINA DEL REGISTRO ESTATAL DE
DEUDORES ALIMENTARIOS
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Articulo 7 Son facultades y obligaciones del Registro Estatal de Deudores Alimentarios las

siguientes:

VI

VII.

Dirigir el registro en el que habran de inscribirse a las personas deudoras alimentarias que
incumplan con su obligacion alimentaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de
esta Ley.

Elaborar las actas derivadas de la inscripcion de todo deudor alimentario que incumpla con
sus obligaciones alimentarias.

Expedir las constancias a través de las cuales se refleje que la persona que la solicita se
encuentra, 0 no, constituida como deudor alimentario irresponsable; o a peticién de la
persona acreedora alimentaria o su representante.

Celebrar convenios de colaboracién con otros entes publicos y privados con la finalidad de
obtener informacion y conformar bases de datos homogéneas que faciliten tanto las
funciones del Registro Estatal de Deudores Alimentarios como a de otros entes publicos y
privados.

Comunicar al Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Durango las
inscripciones de las personas deudoras Alimentarias que incumplan con sus obligaciones
para los efectos conducentes.

Cancelar las inscripciones fijadas en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios una vez
gue se acredite el cumplimiento total de las obligaciones alimentarias en los términos del
articulo 17 de la presente Ley.

Administrar y utilizar de forma responsable y con apego a la ley los datos e informacion

generada con las inscripciones en el REDA.

CAPITULO IlI

DE LOS REQUISITOS PARA SOLICITAR LA INSCRIPCION Y DEL CONTENIDO DE LAS
INSCRIPCIONES FIJADAS EN EL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS

Articulo 8. Para tramitar la solicitud de inscripcion en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios,

deberan anexarse los documentos siguientes:

Copia certificada de sentencia condenatoria de pago de pensién alimentaria emitida por

el Organo Jurisdiccional correspondiente.




Copia certificada de la cédula de notificacién donde se le informa de la solicitud para la

inscripcion en el REDA.

Los demas requisitos solicitados en la Direccion General de Registro Civil.

Articulo 9. Las inscripciones que se realicen en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios a

través de la Direccion General del Registro Civil contendran los siguientes elementos:

VI.

Nombre, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién de la persona deudora
alimentaria morosa.

Nombre de la o las personas acreedoras alimentarias.

Referencias del documento que acredite el vinculo entre la persona deudora y la
acreedora alimentaria.

Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario.

Autoridad que conoce del expediente en el que se haya establecido el cumplimiento de
la obligacion alimentaria.

Ndmero de expediente referente a la sentencia condenatoria de pago de pension

alimentaria del que deriva la obligacién alimentaria.

CAPITULO IV

DEL PROCEDIEMIENTO PARA LA INSCRIPCION Y CANCELACION EN EL REGISTRO

ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS

Articulo 10. La secretaria General de Gobierno a través de la Direccion General del Registro Civil

realizara en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios todas aquellas inscripciones que le sean

solicitadas por el Organo Jurisdiccional a peticion del interesado, siempre que redna los requisitos

establecidos en esta ley para dicho fin.

Articulo 11. Aquel o aquellos acreedores alimentarios que tengan el derecho de recibir alimentos, o

sus representantes, podran solicitar ante la Direccion General del Registro Civil la inscripcién de la

persona deudora alimentaria que ha dejado de cumplir con dicha obligacion.

Articulo 12. La persona en calidad de acreedor alimentario que solicite ante la Direccién General

del Registro Civil la inscripcion de deudor alimentario moroso en el REDA debera presentar los

documentos requeridos en el articulo 7 de la presente Ley.
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Articulo 13. El Organo Jurisdiccional que conozca del expediente en materia de alimentos haré del

conocimiento a la persona deudora alimentaria morosa acerca de la solicitud al REDA.

Articulo 14. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificado sobre la
solicitud que fue promovida, el deudor alimentario podra hacer valer ante el propio Juzgado lo que a

su derecho convenga.

Articulo 15. En el supuesto de que el deudor alimentario dé cumplimiento a su obligacién alimentaria
dentro del término establecido en el articulo anterior y justifique su demora, debera presentar ante la
Direccion General del Registro Civil copia certificada del auto en donde la autoridad jurisdiccional
declara que ha cumplido con dicha obligacion. Eso sera suficiente para que su inscripcién en el
Registro Estatal de Deudores Alimentarios no sea procedente en ese caso.

Articulo 16. Transcurrido el plazo aludido en el articulo 13 de esta Ley sin que se haya atendido el
cumplimiento de dicha obligacién, la Direccion General del Registro Civil podra proceder a la
inscripcion de la persona constituida como deudora alimentaria en el Registro Estatal de Deudores

Alimentarios.

Articulo 17. Para la cancelacion de la inscripcion en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios,
bastara con que la persona constituida como deudor alimentario acredite el cumplimiento total de las
obligaciones alimentarias en mora. Para ello el deudor alimentario deberé presentar copia certificada

del auto en donde el Organo jurisdiccional declare que ha cumplido con su obligacion.

Articulo 18. La Direccion General del Registro Civil en un plazo no mayor a cinco dias habiles,

ordenara la cancelacién de la inscripcién en el Registro.
Articulo 19. La constancia de inscripcion en el REDA contendrd lo siguiente:

. Nombre, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion de la persona deudora alimentaria
que ha incumplido con su obligacion alimentaria.
Il. La leyenda que indique si se encuentra 0 no registrada como persona deudora alimentaria
morosa.
[l El nimero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario en caso de encontrase
inscrito en el REDA.
CAPITULO V

DE LAS CONSECUENCIAS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS
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Articulo 20. La constancia de inscripcion en el REDA cuenta con plena validez legal para los actos

juridicos y trdmites que los acreedores alimentarios y sus representantes tengan a bien gestionar

ante los tribunales.

Articulo 21. Los servidores publicos que incumplan las obligaciones que les impone esta ley, seran
sancionados conforme determina el sistema de responsabilidades de los servidores publicos, con

independencia de las consecuencias civiles o penales a que hubiera lugar en dado caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Durango.

SEGUNDO. Una vez que el presente Decreto entre en vigor, el Registro Civil del Estado de Durango
contara con un plazo maximo de sesenta dias naturales para constituir el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios de forma coordinada con el Tribunal Superior de Justicia y el Registro Publico

de la Propiedad.

TERCERO. Dentro del mismo plazo sefialado en el articulo transitorio anterior, el Registro Civil del
Estado de Durango en coordinacidn con el Tribunal Superior de Justicia emitird los lineamientos
correspondientes para regular la operatividad de la oficina del REDA a través de la Direccién General

del Registro Civil.

CUARTO. La Secretaria General de Gobierno del Estado de Durango, integrara anualmente en su

proyecto de Presupuesto, las partidas suficientes para el cumplimiento del presente Decreto.




Victoria de Durango, Durango, a 23 de febrero de 2022.

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 26 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DEUDORES
ALIMENTARIOS.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO que REFORMA EL ARTICULO 26 LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de deudores

alimentarios, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la alimentacién es aquel derecho inherente de cada hombre, mujer y nifio, el
cual implica el acceso a una alimentacién garantizada, asi como que se propicien las condiciones
gue permitiran producir, ganar o poder comprar suficientes alimentos, y no solamente para prevenir

el hambre sino también para asegurar la salud y el bienestar.

Este derecho inherente a la persona se encuentra reconocido por la legislacién internacional, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por las legislaciones de los Estados
soberanos que conforman la Federacion, ya sea a través de sus Constituciones locales o alguna otra

legislacion secundaria.
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En el ambito de las normas internacionales este derecho es reconocido e incorporado en el articulo
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 como parte del derecho a un nivel
de vida que le asegure al individuo, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion. Ademas, esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966, que forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos,
reconociéndolo como “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”
en su articulo 11.

La legislacién mexicana reconoce este derecho humano en su cuerpo normativo supremo, de tal
modo que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo

siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y

el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo

garantizara.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece lo propio
en atencion este derecho humano, en dicho sentido el articulo 21 de la Constitucion politica local
establece que “Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado y los Municipios encaminaran sus politicas publicas a erradicar el hambre en la sociedad y a

mejorar los habitos alimenticios y combatir la obesidad.”

Si bien, ya se ha abordado de manera reiterada el lugar que ocupa el derecho humano a la
alimentacion en diversos cuerpos normativos, tanto de orden internacional, nacional y local. Cabe
destacar que no podemos limitarnos a mencionar que este derecho inherente a las personas se
encuentra incorporado en diversos cuerpos normativos, toda vez que constituiria una postura
errénea considerar que ese echo implica que el derecho en comento se encuentra garantizado en

su totalidad.

Asi pues, establecer en que consiste el derecho a la alimentacion adecuada en todas las
legislaciones existentes no refiere a que se encuentra garantizado, sino que el fondo de esta iniciativa

consiste precisamente en profundizar sobre cudles son las garantias que lo haran posible, asi como

84 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

cudles son las obligaciones del Estado para cumplir con dicho fin, considerando qué medidas debe
adoptar el estado para que efectivamente se realice y cuales son los mecanismos para su exigibilidad
y justiciabilidad. Es decir, se infiere en la necesidad de crear mecanismos que abonen al
cumplimiento de las responsabilidades alimenticias por parte de quienes esencialmente deben

atender esta obligacion.
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se reforma el articulo 26 la Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado

de Durango, para quedar en términos siguientes:

ARTICULO 26. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos contenidos en la presente Ley, a fin de

garantizar su desarrollo integral.

Con el fin de garantizar la igualdad entre nifias, nifios y adolescentes, las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las siguientes acciones:

l. Contribuir con programas de alimentacion, educacién, y médicos para la nivelacion en
el acceso a las oportunidades de nifias, nifios y adolescentes, especialmente para
aquellos que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales desfavorables;

Il Instaurar en el Estado mecanismos juridicos, administrativos, padrones de
incumplimiento, y demas instrumentos para asegurar el pago de la pensién
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan a su cargo esta

responsabilidad hacia algin menor, esto con lafinalidad de:

a) Garantizar el derecho humano a la alimentacion de nifias, nifios y

adolescentes del Estado; y
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b) Establecer medidas coercitivas y consecuencias derivadas del

incumplimiento de las obligaciones alimentarias para aquella persona que
no atienda esa responsabilidad.

. Promover la eliminacién de costumbres y tradiciones que sean perjudiciales para el
acceso al mismo trato y oportunidades entre las nifias y los nifios y las adolescentes y
los adolescentes;

V. Desarrollar campafias encaminadas a promover la responsabilidad de preservar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes dirigidas a los ascendientes, tutores o
custodios.

V. Establecer medidas expeditas, en los casos, en que nifias, nifios y adolescentes no
cuenten con un legitimo representante para el ejercicio de sus derechos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 15 de febrero de 2022.

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO que REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de Registro Estatal de Deudores Alimentarios,

con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la alimentacién es un derecho inherente a la persona se encuentra reconocido
por la legislacién internacional, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por las legislaciones de los Estados soberanos que conforman la Federacion, ya sea a través de sus

Constituciones locales o alguna otra legislacién secundaria.

En el ambito de las normas internacionales este derecho es reconocido e incorporado en el
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 como parte del derecho
a un nivel de vida que le asegure al individuo, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en

especial la alimentacion. Ademas, esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, que forma parte de la Carta Internacional de Derechos
Humanos, reconociéndolo como “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra

el hambre” en su articulo 11.

La legislacién mexicana reconoce este derecho humano en su cuerpo normativo supremo, de tal
modo que el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo

siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y
el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece lo
propio en atencién este derecho humano, en dicho sentido el articulo 21 de la Constitucién politica
local establece que “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado y los Municipios encaminaran sus politicas publicas a erradicar el hambre en la sociedad

y a mejorar los habitos alimenticios y combatir la obesidad.”

Ahora bien, la Ley General de Desarrollo Social, regula el derecho a la alimentacion en el ambito
federal, y su objeto es garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucién como la educacion, salud, vivienda, medio ambiente sano y alimentacion, a fin de

asegurar su acceso a toda la poblacion.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que la Secretaria
de Desarrollo Social (ahora denominada Secretaria del Bienestar) y la Secretaria de Economia son
las instancias facultadas para realizar actividades en materia de derecho a la alimentacion. En ese
mismo sentido, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable determina que los programas federales a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural impulsaran, de manera adecuada, la integracion de
factores del bienestar social entre los mexicanos, privilegiando a los grupos vulnerables, y que se
establezcan las medidas necesarias para procurar el abasto de alimentos y productos béasicos a la

poblacién.
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Después de haber revisado la normatividad juridica en el ambito del derecho a la alimentacion en
México y en el contexto internacional, se puede inferir que, en efecto, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia constitucion del Estado de Durango y algunas Leyes Generales
establecen de forma precisa el derecho a la alimentacion. No obstante, aun hace falta homologar

algunas leyes locales y armonizar su contenido para que el derecho pueda ser una realidad practica.

De lo anterior se desprende el espiritu legislativo de esta iniciativa, a través de la cual se pretende
establecer mecanismos que operen de forma efectiva para garantizar el derecho a la alimentacion
de los menores por parte de quienes tienen la obligacion de hacerlo en virtud de un vinculo de
derecho objetivo. Pues si bien, el Estado tiene el deber de promover acciones y generar las
condiciones a fin de tutelar este derecho inherente a los seres humanos, también debe instituir
formas de exigibilidad para que todas aquellas personas que tienen a su cargo el deber de
proveer de alimentos a algun menor atiendan al cumplimiento de dicha responsabilidad de

forma oportuna.

En esatesitura, en el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pretendemos con
este proyecto de decreto crear el “REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS”, esto
con la finalidad de establecer en el Cédigo Civil del Estado de Durango un nuevo mecanismo apto
para promover la exigibilidad y el cumplimiento en las obligaciones alimentarias de todo deudor o

persona que no atienda esta obligacién o deje de atenderla.

Por todos estos fundamentos y motivos, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable

Legislatura, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona la fraccion VI al articulo 94; se adiciona un Capitulo Primero BIS denominado
“DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS” al Titulo quinto del Libro Primero,
asi como los articulos 140 BIS y 140 TER; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 304, todos

del Cdédigo Civil del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 94. Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompafiara:

l.alaVIl...

VIIl. Carta de no inscripcion en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios.

CAPITULO PRIMERO BIS
DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS

ARTICULO 140 BIS. Sera el Registro Civil del Estado de Durango a través de la Direccion
General del Registro Civil y de los Funcionarios Estatales denominados Oficiales del Registro
Civil, quienes estaran a cargo del funcionamiento del Registro Estatal de Deudores
Alimentarios.

ARTICULO 140 TER. En el Registro de Deudores Alimentarios se haran las inscripciones a
gue se refiere el segundo péarrafo del articulo 304 del presente Codigo. Las inscripciones se

haran conforme a las formas y requisitos establecidos en la Leyes correspondientes.
ARTICULO 304. ...

Aquella persona que incumpla con la obligacién de proporcionar alimentos, establecida en el
articulo anterior por un periodo de 30 dias se constituird en deudor alimentario. En virtud de
eso se procedera a su inscripcion en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios bajo las

formas y términos establecidos en la Ley.

ARTICULO 305. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.




Victoria de Durango, Durango, a 15 de febrero de 2022.

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE TRANSITO DEL
ESTADO DE DURANGO Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE APOYOS FISCALES
LOCALES A PERSONAS DISTRIBUIDORAS DE ALIMENTOS EN MOTOCICLETAS.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES ALALEY DE LEY
DE TRANSITO DEL ESTADO DE DURANGO, Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de apoyos fiscales locales a

personas distribuidoras de alimentos en motocicletas, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad las actividades laborales y econémicas han tomado un proceso de expansion y una
continua capacidad de reinventarse de acuerdo a la realidad y sus contextos cambiantes y modernos.
Este es un fenédmeno que ha construido relaciones socioecondémicas bajo nuevas dinamicas

laborales e innovadores mecanismos de empleo.

Al aludir a las nuevas dinamicas economicas y laborales nos referimos a las plataformas digitales

dirigidas por aplicaciones, a través de las cuales diversos usuarios se vinculan a ellas para conducir
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y realizar entregas de alimentos y otros productos de consumo que son solicitados bajo demanda

por diversos consumidores, clientes y restaurantes.

Estas plataformas digitales han propiciado facilidades de autoempleo para un gran ndmero de
usuarios que las utilizan para percibir alguiin ingreso monetario, sin embargo, también se ha generado
una extensa y continua informalizacién en esta actividad laboral, por lo que todas aquellas personas
que se dedican a conducir y realizar entregas de alimentos y otros productos también padecen las
consecuencias de la informalidad y de las condiciones nulas de proteccion sobre sus derechos

laborales.

Actualmente las y los repartidores que operan a través de estas aplicaciones son formales desde el
punto de vista fiscal, ya que deben estar inscritos al régimen de pequefios contribuyentes, no

obstante, no son acreedores de algun derecho laboral basico de seguridad social.

Si bien, en el &mbito publico se ha expresado la intencion de regular el trabajo en las plataformas
digitales con la finalidad de dotar de alguna proteccién a quienes ostentan la calidad de empleados
y dar certeza a esas actividades que resultan ser nuevas, cabe destacar que alin no se cuenta con

algun tipo de beneficio respaldado por acciones concretas por parte de los gobiernos.

Por su parte, no se ignora que el 30 de septiembre de pasado afio 2021 el IMSS anuncié un convenio
con las plataformas digitales de mayor presencia para “invitar’ a los y las repartidoras a afiliarse al
Régimen Obligatorio del Seguro Social de personas trabajadores independientes. Sin embargo, esto
implica que sean los mismos trabajadores quienes hagan las aportaciones para acceder a la
seguridad social, eximiendo a las empresas de plataformas digitales de asumir sus

responsabilidades y hacer sus aportaciones como empleadores que son.

En esa tesitura, tenemos como un hecho que en la actualidad en nuestro pais las personas
trabajadoras de las plataformas digitales no estan cubiertas por el marco normativo laboral y no
tienen acceso a los beneficios y protecciones que éste debe garantizarles, por eso es urgente lograr
una regulacion laboral para este sector de trabajadores y evitar con ello que su labor bajo la

informalidad de acentue.

Ante dichas circunstancias, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, somos conscientes de que tales personas enfrentan diferentes dificultades al
desempeniar su trabajo, y que no solamente necesitan de sus garantias en materia de seguridad
social, sino también requieren del apoyo para poder cubrir con una serie de obligaciones a fin de

realizar su trabajo sin caer en una irresponsabilidad o transgresion la ley.
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Las y los repartidores también deben de cubrir con una serie de formalidades exigibles por la propia
ley de acuerdo al medio de transporte utilizado para realizar sus entregas, tales como licencia para
conducir y placas vigentes de acuerdo al vehiculo que utilicen, lo cual al mismo tiempo les es

indispensable en materia de aseguramiento ante eventualidades de transito.

Por ello, con esta propuesta iniciadora pretendemos realizar ajustes a la LEY DE TRANSITO DEL
ESTADO DE DURANGO, asi como a la LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, esto

con dos objetivos principales:

El primero de ellos es integrar el término de MOTOCICLISTA DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS en
la propia Ley de Tréansito de nuestro Estado, esto con la finalidad de reconocer de forma precisa a
las motocicletas de uso de trabajo bajo una descripcion que refiera de forma concreta al caso
particular de las utilizadas por los repartidores de alimentos que laboran vinculados a alguna
plataforma digital, y con ello fijar las bases para reconocer dicha nueva categoria de vehiculos,

proclive a un menor costo en sus tramitaciones.

El segundo objetivo consiste en completar en propésito de la reforma a Ley de Transito del con la
Ley de Hacienda del Estado de Durango, en la que a través del presente proyecto de decreto se
pretende afiadir el concepto de “MOTOCICLETA DE DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS” para efectos
de regular el pago de derechos por el concepto de control vehicular, derechos por refrendo, al
servicio de control vehicula y por el concepto de licencias de manejo de motocicletas que sean
utilizadas para esta actividad laboral, asi mismo, la cantidad a pagar para adquirir este derecho se
establecera en UMAS, cantidad que proponemos menor a las ya establecidas para el pago de estos
derechos para otro tipo de vehiculos, esto en atencién a que se trata del pago de un derecho que
habran de realizar personas econémicamente vulnerables, ademas de que se trata de un vehiculo

que en estos casos sera para uso de trabajo.

Por todos estos fundamentos y motivos, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable

Legislatura, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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PRIMERO. Se adiciona una fraccién IV al articulo 39, y se adiciona una fraccion IV al articulo 41,

ambos de la Ley de Transito del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 39. De acuerdo a la categoria de vehiculos, para cuyo manejo es necesaria la licencia,

los conductores se clasificaran en las siguientes categorias:

I.- AUTOMOVILISTA: La persona que conduce vehiculos de servicio particular, sin percibir

retribucion de terceros por dicha actividad.

Il.- CHOFER: El conductor de toda clase de vehiculos automotores de Servicio Publico de Transporte

de Pasajeros y de Carga, asi como los Mercantiles de Servicio de Carga.
Ill.- MOTOCICLISTA: La persona que conduce este tipo de vehiculos.

IV.- MOTOCICLISTA DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS: La persona que conduce este tipo de
vehiculos para atender el servicio de entrega de alimentos a domicilio bajo la calidad de

repartidor de alimentos.

ARTICULO 41. Para obtener o renovar licencia de conduccién de vehiculos, previo pago de los
derechos correspondientes, el interesado presentara la solicitud a la Direccion Municipal respectiva,
debiendo cumplir los requisitos que a continuacién se enlistan, atendiendo al tipo solicitado, y a lo

dispuesto en el articulo anterior.

|.- DE AUTOMOVILISTA

Il.- DE CHOFER DEL SERVICIO PUBLICO




Ill.- DE MOTOCICLISTA

Los motociclistas deberan satisfacer los mismos requisitos que los automovilistas, pero el examen
de manejo sera de motocicleta. A criterio de la Direccion puede expedirse licencia a personas de

catorce afos de edad en adelante.

Tratdndose de menores de dieciocho afios, deberan exhibir autorizacién del padre o tutor, para
tramitar cualquier tipo de licencia. Los padres o tutores manifestardn su responsabilidad solidaria

con los dafios que sus hijos o pupilos puedan causar a terceros.
IV.- MOTOCICLISTA DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS

a) Los motociclistas bajo estacalidad deberan satisfacer los mismos requisitos establecidos
en lafraccion | de este articulo con excepcién del establecido en el inciso a) de esa misma
fraccion.

b) Acreditar haber cumplido dieciocho afios.

c) Acreditar desempefiarse como repartidor de alimentos.

SEGUNDO. Se adiciona un numeral 4.1 a la fraccion | del apartado A del articulo 60; se adiciona un
numeral 4.1 a la fraccion Il del apartado A del articulo 60; y se de la Ley de Hacienda del Estado de
Durango, y se adiciona un inciso b) BIS del numeral 1, fraccion | del apartado B del articulo 60; todos

de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, para quedar como sigue:
A.- CONTROL VEHICULAR UMA

I. El servicio por control en la dotacion inicial de placas, reposicion, canje o replagueo causara un

derecho que debera ser cubierto al estado, en los términos siguientes:

u M A
1. al4..
4.1- Motocicletas de repartidor de alimentos 3

5.al7..




I.- Los derechos que se causen por refrendo al servicio de control vehicular para aguellos vehiculos

gue cuenten con juego de placas, deberan ser cubiertos cada afio en la forma establecida en el

articulo 61 de la presente Ley.

1.-al4..
4.1.- Motocicletas de repartidor de alimentos

5.al7..

B.- LICENCIAS DE MANEJO
I. Por la expedicién o reposicién de licencias:

1.-

b) BIS. Motociclista repartidor de alimentos
2. ...

Il.alaV...

TRANSITORIOS

UMA

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.




ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Durango, a 03 de marzo de 2022.

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE
SE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE APOYOS FISCALES LOCALES A PERSONAS QUE HACEN
USO DE IMPLEMENTOS DE AUTOMOTORES, “TRAILAS”, PARA USO DE TRABAJO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ , JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de apoyos fiscales locales a personas que
hacen uso de implementos de automotores, “TRAILAS”, para uso de trabajo, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es sabido que en el Estado de Durango se realiza el cobro a diversos contribuyentes por el hecho
de ser propietarios y hacer uso de algunos implementos de automotores. En ese sentido, el Gobierno
del Estado de Durango a través de sus entes de la administracion publica estatal facultados para
ello, realiza el cobro del servicio por control en la dotacidn inicial de placas, reposicién, canje o
replaqueo, asi como el cobro correspondiente de los derechos que se causen por refrendo al servicio

de control vehicular para aquellos vehiculos que cuenten con juego de placas.
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Asi mismo, es de conocimiento de los usuarios contribuyentes, que la Ley de Hacienda del Estado
de Durango fija el cobro de diversos conceptos y de igual forma fija las Unidades de Medida y

Actualizacidon que monetariamente deben cubrirse para adquirir diversos derechos.

Entre los conceptos establecidos a fin de regular el cobro para obtener el servicio de dotacion de
placas para implementos de automotores la propia Ley de Hacienda del Estado de Durango cita en
su articulo 60 numeral 4 lo referente a remolques, tractores y similares. Sin embargo, para la
obtencién de placas para el implemento de automotor conocido cominmente como “TRAILAS” no

se encuentra establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Durango.

No obstante, es de conocimiento popular que al realizar el tramite administrativo para adquirir este
derecho, a través de la oficina recaudatoria se aplica a los contribuyentes el mismo cobro en

Unidades de Medida y Actualizacién que se aplica para el caso de la dotacion de placas de automoévil.

Esta situacién resulta desproporcionada en atencion al derecho que se pretende adquirir, toda vez
que, regularmente quienes emplean este implemento precedieron primero el pago de derechos por
dotacién de placas de vehiculo, por lo que resulta ilégico que se le aplique el mismo tratamiento
fiscal a fin de obtener la dotacion de placas de dos conceptos totalmente diferentes, considerando
que en el primer caso se trata de un vehiculo y en el segundo se trata Gnicamente de un implemento
adicional que sera movido por un vehiculo de cual se presume que con anterioridad ya pag6 para
adquirir dicho derecho.

Ademas, cabe destacar que se trata de un implemento adicional al vehiculo, el cual, en la mayoria
de los casos se emplea como un instrumento que utilizan las personas del sector rural para
transportar herramienta y materiales de trabajo para sus actividades econémicas que generan los

principales ingresos para llevar el sustento a sus familias.

Citamos también, que la propia LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR, emanada de la
Cémara de Diputado del Congreso de la Unidn, en su articulo segundo, fraccién X, no considera
como vehiculo a este tipo de implementos adicionales, estableciendo lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

FRACCION X.- Vehiculos: Los automotores, remolques y semirremolques terrestres, excepto los
ferrocarriles, los militares y aquellos que por su naturaleza solo pueden ser destinados a usos
agricolas e industriales.

En este contexto, a través de la presente iniciativa pretendemos realizar ajustes de fondo y de forma
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a la ley en la materia, para brindar beneficios y accesibilidad a los contribuyentes que utilizan este

tipo de instrumentos para sus principales actividades econdmicas, reconociendo en todo momento
que es importante legislar con sensibilidad y conciencia con el objetivo de incentivar y no deprimir la

situacion econdmica de las familias Duranguenses.

Aunado a lo anterior, se pretende adecuar la Ley de Hacienda del Estado de Durango con el objeto
de incorporar el concepto de “trailas para uso de trabajo”, esto con la finalidad incorporar y
reconocer dicho implemento en la ley, ademas de dar el tratamiento fiscal proporcionado y
conveniente en Unidades de Medida y Actualizacion para el cobro de este concepto en el catalogo

correspondiente de dicha Ley.

Por todos estos fundamentos y motivos, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable

Legislatura, lo siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. Se adiciona una numeral 3.1 al apartado A, fraccion | del articulo 60, y se adiciona un
numeral 3.1 al apartado A, fraccién Il del articulo 60, ambos de la Ley de Hacienda del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 60. Los derechos por los servicios que presta el Estado relacionados con el transito
vehicular, deberan ser cubiertos con una cuota representada en base a la UMA diaria o fraccion de

la misma, segln el servicio que se preste en los términos siguientes:

1ala3...
3.1 TRAILAS para uso de trabajo:

Entendiéndose como el implemento de carga movido por un vehiculo automotor utilizado para

transporte y carga de materiales. 4

4.alab6....




1.alaZ2...
3.- Remolques, tractores similares, excepto agricolas.
3.1 TRAILAS para uso de trabajo:

Entendiéndose como el implemento de carga movido por un vehiculo automotor utilizado

paratransporte y carga de materiales. 4
4.alab...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.
ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Durango, a 03 de marzo de 2022.

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTICULO 76 BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE CULTURA TRADICIONAL INDIGENA EN LA PREVENCION DE LA
SALUD.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la Sexagésima Novena Legislatura,
en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 76 BIS A
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de cultura tradicional indigena en

la prevencién de la salud, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propésito adicionar un articulo 76 BIS a la Ley de Salud del Estado
de Durango, a fin de establecer que los programas de prevencién apropiada, segura y eficaz de la
salud que la secretaria -en dicha materia- efectle en los municipios con poblaciones indigenas,
deberan incorporar las acciones de recopilacion, estudio y promocién de los elementos de cultura
tradicional de prevenciéon de enfermedades, que sean propios de dichos grupos indigenas, tales
como la medicina tradicional y el uso de plantas y remedios populares de prevencion, fijando que
ademas deberdan incluir a personas integrantes de dichas comunidades indigenas en los comités de

salud, asegurando su participacion.
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Lo anterior tiene como uno de sus principales fundamentos el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales Independientes, de caracter vinculante
para México, y que en su articulo 25 sefiala que los servicios de salud deberan organizarse, en la
medida de lo posible, a nivel comunitario, y estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales; lo cual implica un reconocimiento al valor de muchas de las practicas

de medicina preventiva tradicional.

La Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, aprobada por la
Asamblea General y suscrita por México, sefiala, en su articulo 24, que “los pueblos indigenas tienen
derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital desde el punto de

vista médico”.

En consecuencia, tal como recoge la GUIA DE IMPLANTACION DE FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD CON MEDICINA TRADICIONAL, durante la sexagésima segunda Asamblea
Mundial de la Salud de 2009, la Organizacién Mundial de la Salud emitié la Resolucion “EB124.R9”
sobre medicina tradicional, que en su punto 4.52 insta a los Estados Miembros, de conformidad con
las capacidades, prioridades y circunstancias nacionales y la legislacion nacional pertinente a

algunas de las acciones siguientes:

1) A considerar la posibilidad de adoptar y aplicar la Declaracién de Beijing sobre Medicina
Tradicional, de conformidad con las capacidades, prioridades y circunstancias nacionales y

la legislacion nacional pertinente;

2) A respetar, preservar y comunicar ampliamente, segin proceda, el conocimiento de la
medicina, los tratamientos y las préacticas tradicionales, de forma apropiada y sobre la base
de las circunstancias de cada pais, asi como de datos probatorios sobre seguridad, eficacia

y calidad;

3) A formular politicas, reglamentos y normas nacionales en el marco de un sistema nacional

de salud integral, para promover el uso apropiado, seguro y eficaz de la medicina tradicional;
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4) A considerar la posibilidad, cuando proceda, de incluir la medicina tradicional en sus

sistemas de salud, sobre la base de sus capacidades, prioridades y circunstancias
nacionales y la legislacion nacional pertinente, asi como de datos probatorios sobre
seguridad, eficacia y calidad;

5) A seguir desarrollando la medicina tradicional sobre la base de las investigaciones y la
innovacion, tomando debidamente en consideracion las medidas especificamente
relacionadas con la estrategia mundial y plan de accion sobre salud publica, innovacion y

propiedad intelectual;

6) A considerar, cuando proceda, la posibilidad de establecer sistemas para calificar,
acreditar u otorgar licencias a quienes practican la medicina tradicional, y prestar asistencia
a los practicantes de la medicina tradicional para mejorar sus conocimientos y aptitudes en

colaboracién con los dispensadores de atencion de salud pertinentes;

7) A considerar la posibilidad de fortalecer la comunicacion entre los prestadores de medicina
convencional y medicina tradicional y, cuando proceda, de establecer programas de
capacitacion apropiados para los profesionales de la salud, los estudiantes de medicina y los

investigadores pertinentes; y

8) A cooperar entre si para compartir conocimientos y practicas de medicina tradicional e
intercambiar programas de formacion en medicina tradicional, de forma compatible con la

legislacion nacional y las obligaciones internacionales pertinentes.

En contraste, lo cierto es que la normativa local en materia de salud, desarrolla muy limitadamente
dicho ambito, no aterrizando los principios internacionales suscritos por México, por lo cual es

necesario legislar en la materia.

Durango cuenta con una riqueza cultural y tradicional originada en sus pueblos y comunidades
indigenas, incluyendo la relativa a medicina tradicional.

Los pueblos y comunidades asentados en diversos municipios poseen una destacada tradicion en

materia de medicina tradicional y medios de prevencion y cuidado de la salud.




En este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de

esta Honorable Legislatura, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona un articulo 76 BIS a la Ley de Salud del Estado de Durango, para quedar en

los términos siguientes:

ARTICULO 76 BIS. Los programas de prevencion de la salud que la Secretaria efectie
en los municipios con poblaciones indigenas, deberadn incorporar acciones de
recopilacidon, estudio y promocién de los elementos de cultura tradicional de
prevencién apropiada, seguray eficaz de enfermedades, que sean propios de dichos
grupos indigenas, tales como la medicina tradicional y el uso de plantas y remedios
populares de prevencion. Ademas, deberan incluir a personas integrantes de las

comunidades indigenas en los comités de salud, asegurando su participacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.




Victoria de Durango, Durango, a 02 de marzo de 2022.

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA
AL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PATRIMONIO CULTURAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA
SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad
gue nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Durango, en materia de patrimonio cultural, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La musica, las expresiones plasticas, la literatura, la escultura, el mismo leguaje y el arte popular,
entre otras, representan solo algunas de las manifestaciones creativas, mismas que se encuentran

dentro de la cultura.

Dicho conjunto de manifestaciones, resultan inminentemente necesarias en el desarrollo del
individuo en lo particular y al mismo tiempo, indispensables para el progreso del ser humano como
especie, lo cual ha sido reconocido por la de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, entre

otros ordenamientos.

Segun la Real Academia Espafiola, el término “cultura” se entiende como el conjunto de

conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico.
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Cultura significa cultivo, y aplicado ello una sociedad, resulta en la practica de actividades que
impliquen la expresion de la creatividad de las mujeres y los hombres de todas la edades,

pertenecientes a una colectividad.

Por las expresiones culturales, se cohesionan las ideas y se entrelazan las vidas de individuos
pertenecientes a una misma region; se difunden las cualidades y experiencias para beneficio y

provecho de todos aquellos que las llegan a conocer.

La cultura popular por su parte, es el conjunto de las manifestaciones en que se expresa la vida

tradicional de un pueblo.

La misma Real Academia Espafiola, en otra acepcion del citado concepto lo describe como el
conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,

industrial, en una época y en determinado grupo social, etc.

DERECHO A LA CULTURA. EL ESTADO MEXICANO DEBE GARANTIZAR Y PROMOVER SU
LIBRE EMISION, RECEPCION Y CIRCULACION EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL Y
COLECTIVO. De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 30., 70., 25 y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con diversos preceptos sobre
derechos humanos de caracter internacional, adoptados por el Estado Mexicano, y conforme al
articulo 40. constitucional, deriva que el derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los
derechos fundamentales; de ahi que el Estado deba garantizar y promover la libre emision, recepcion
y circulacion de la cultura, tanto en su aspecto individual, como elemento esencial de la persona,
como colectivo en lo social, dentro del cual esté la difusién de mdltiples valores, entre ellos, los
histéricos, las tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y muchas otras
manifestaciones del quehacer humano con caréacter formativo de la identidad individual y social o
nacional. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1,
pagina 500, Décima Epoca. Primera Sala, 2001622. Constitucional, Aislada.

A decir de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la tesis aislada
con numero 2001625; la cultura como derecho, tiene su fundamento en lo establecido por el

penultimo parrafo del articulo 40. de nuestra Carta Magna, derecho que resulta inherente a la

dignidad de la persona humana, y a consecuencia de su naturaleza de derecho fundamental, puede
y debe interpretarse armoénicamente con los principios de universalidad, indivisibilidad,

interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién

General de la Republica; debiéndose garantizar tanto su acceso, como su participacion sin

discriminacién alguna y respetandose en su maxima expresioén, tanto en lo individual como en lo

colectivo.
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Por su parte, la libertad creativa resulta un factor indispensable para un ejercicio efectivo y pleno de
los derechos culturales de la ciudadania, y la promocion y fomento que se realice por parte del poder
publico a dicha libertad, debe verdaderamente respetarla, lo que habra de ponerse en practica
atendiendo a cualquier forma de expresion, ademas de permitir el acceso de toda la sociedad e

independientemente de aquellos de que provenga.

Dicho de otra manera, el derecho a la cultura reconoce variados aspectos para desarrollar acciones
y politicas en dicho rubro, como son el acceso, la promocién, la difusién, el respeto y proteccién de
la cultura, en su mayor amplitud, considerando la relevancia que implica y conlleva el ejercicio de
dicho derecho.

Un mayor nivel cultural de la poblacién y un mayor contacto de las mujeres y los hombres de cada
colectividad con la misma, abona a un desarrollo integral y a una paz social que es indispensable

para el progreso de todo estado.

Es preciso recordar que en el derecho a la cultura se encuentran inmersos dos aspectos, siendo el
primero aquel por el que se entiende a dicho derecho como parte del abanico de derechos humanos
que ostenta la propia naturaleza del hombre y por otro, dicha prerrogativa implica un aspecto
meramente colectivo o social, al poner de manifiesto una dimensién grupal a través del caracter

comunitario y que identifica a una sociedad.

La dignidad del individuo y su proteccién, también se fomenta mediante la defensa y préactica de su
derecho a la cultura y las expresiones artisticas, pues resulta una via inmejorable para exaltar sus

cualidades y talentos.

Dichas manifestaciones o expresiones de nivel cultural, ademas de sus valores y caracteristicas,
contribuyen de manera directa a definir a cada grupo social, lo cual, sin duda alguna, se sintetiza con
un aspecto individual pues, el ambiente, siendo la cultura parte de este, es una de las circunstancias

determinantes en la vida y desarrollo de los individuos.

A través del multicitado derecho, se garantiza ademas que toda mexicana y todo mexicano, sin
consideracion de su nivel econémico o situacion particular, pueda acceder a los bienes y servicios

culturales que se prestan por los particulares y por el propio Estado.

Por si fuera poco, el derecho a la cultura es considerado como un derecho intergeneracional, en

relacién con el patrimonio cultural que lo compone pues implica identificar, proteger y conservar dicho
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patrimonio, ya sea de indole material como inmaterial, para su difusién entre las mujeres y los

hombres del futuro, con la finalidad de que las siguientes generaciones lo puedan disfrutar de la
mejor manera posible.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone reformar el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de
Durango, para fortalecer la redaccion incluida en el mismo y de esa manera garantizar el disfrute de

los bienes y servicios que el Estado preste respecto al derecho a la cultura.

Ademads de que la proteccién y promocion de la diversidad cultural de nuestra entidad federativa, se
hara atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con respeto a
la libertad creativa.

Implementando también en dicho precepto, un nuevo parrafo por el que se obligara a que las leyes
reglamentarias, establezcan los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacién cultural y promuevan la proteccion del patrimonio cultural material e inmaterial de los

Duranguenses.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:




Articulo 28. Toda persona tiene derecho a la cultura, al disfrute de los bienes y servicios que

presta el Estado en la materia y a participar de la vida cultural de su comunidad. El Estado
garantizara la conservacion y promocion del patrimonio histérico, cultural y artistico de Durango;
protegerd y promovera la diversidad cultural existente en la entidad, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con respeto a la libertad creativa y

fortalecera su identidad duranguense.

El patrimonio y las expresiones culturales y artisticas de los pueblos y comunidades indigenas y

comunidades menonitas del Estado seran objeto de especial reconocimiento y proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre produccioén y creacién artistica, cientifica y técnica.

A través de las leyes reglamentarias, se habran de establecer los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion cultural, ademas de promover el cuidado y
proteccidn del patrimonio cultural material e inmaterial de los Duranguenses.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 2 de marzo de 2022.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS
A LOS ARTICULOS 171 Y 172 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 54 Y 55 A LA LEY
DE PROTECCION DE PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE LIBERTAD DE
EXPRESION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA
SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad
gue nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones al Codigo Penal de Estado Libre y
Soberano de Durango y a la Ley de Proteccion de Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos en el Estado de Durango, en materia de libertad de expresién y proteccién

de datos personales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de expresion es el derecho a manifestar y difundir libremente ideas, opiniones e
informaciones y es uno de los pilares e ideales que se han perseguido desde siempre, y quiza con
mas fuerza desde la revolucién francesa hasta nuestros dias; facultad que se encuentra directamente

relacionada con el derecho a la informacion y al conocimiento de la verdad.

Por desgracias y con el ejemplo que se estd manifestando desde los mas altos niveles del servicio

publico de nuestro pais, se corre el riesgo de que todo aquel que, por un malentendido de sus
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facultades o por mero capricho, incurra en ilicitos en contra del derecho a la libertad de expresion y
libertad de informacién de cualquier miembro de la sociedad, lo que resulta verdaderamente

preocupante.

Desgraciadamente, el actuar de algunos servidores publicos de nivel federal, se realiza bajo una
falsa premisa y se observan a si mismos como titulares de facultades ilimitadas; lo que, por obvias
razones, se presenta en contra de lo ordenado por nuestra Carta Magna y necesariamente nos obliga
a recurrir a la misma para ejercerla como ente juridico que nos faculta para la contenciéon del uso

arbitrario del poder y de la presunciéon de una falsa potestad por parte de este.
Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, sefala lo siguiente:

ARTICULO 9. Toda persona tiene derecho a la libre expresion de ideas, pensamientos y
opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio. La manifestacion de las ideas
no puede ser objeto de ninguna restriccion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque ala moral, transgreda derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden

publico o la paz social. El derecho de réplica ser& ejercido en los términos dispuestos por la

ley.

Este derecho incluye el de no ser molestado a causa de las opiniones expresadas y el de

investigar, recibir y difundir informacién, sin mayor limitacién que la establecida por la ley.

Ademas, existen un sinnimero de tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sus
Salas y los Juzgados Federales, en las que se especifica el alcance de dicho derecho a la libertad

de expresion, la libertad de prensa en relacién con este ultimo y el derecho a la informacion:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El primer parrafo del articulo 70. de la Constitucion
Federal establece que "Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza

a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta"; esto es, la prohibicién de la censura
previa implica que el Estado no puede someter las actividades expresivas o comunicativas de los
particulares a la necesidad de solicitar previamente un permiso a la autoridad que, por razones de
contenido, tenga el poder de impedir su desarrollo. Sin embargo, la prohibiciéon de la censura no
significa que la libertad de expresién no tenga limites, o que el legislador no esté legitimado para
emitir normas sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior significa que estos limites no pueden hacerse
valer mediante un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la entrada de un

determinado mensaje al debate pulblico por estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de
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la atribucion de responsabilidades -civiles, penales, administrativas- posteriores a la difusiéon del
mensaje; ademas, el indicado articulo 70. constitucional evidencia con claridad la intencién de
contener dentro de parametros estrictos las limitaciones a la libertad de expresion al establecer que
ésta "... no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin
caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento de delito." Por su parte, el articulo 60.
constitucional destaca la imposibilidad de someter la manifestacion de las ideas a inquisiciones de
los poderes publicos al sefalar que "La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa”, a excepcion de aquellos casos en que se ataque la moral,
los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico. Se trata, por tanto,
de limites tasados y directamente especificados en la Constitucion Federal. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 152, Novena Epoca. Pleno, 172476,

Jurisprudencia, Constitucional.

Irénicamente, el afio 2022 que ha sido declarado “de Ricardo Flores Magén”, es cuando el aparato
gubernamental a nivel federal, se ha encargado de denostar la labor de los periodistas de este pais,
lo que, sin lograr del todo su objetivo, si ha enconado una conducta que algunos funcionarios a fines

al sistema han estado imitando.

Incluso, gobiernos de otros paises y organismos internacionales, se han pronunciado al respecto de

los casos de asesinato y persecucion de periodistas mexicanos.

Al ritmo que vamos, el presente sexenio se perfila como el mas violento hacia el gremio periodistico
en nuestro pais, lo que sumado a otros rubros, hace evidente la falta de empatia, capacidad y criterio,

para abonar a la paz social que indudablemente requerimos todos los mexicanos.

Por otro lado, segln la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, los datos personales son cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, misma que debe ser respetada y resguardada en favor los particulares
mediante todo un conjunto de acciones, actividades, controles 0 mecanismos

administrativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los datos personales.

El uso indebido y sesgado de informacion privada, sin el permiso de su titular y obtenida por via
ilegales, resulta a todas luces violatorio de derechos humanos fundamentales y arriesga la

estabilidad del estado de derecho que debe observarse en todo momento.
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La informacién de indole fiscal, bancaria o financiera relacionada a una persona, también son datos
personales, también son datos privados y por lo tanto, susceptibles de ser respetados por terceros

y protegidos por la ley.

Ademas de lo anterior y en relacion directa con lo aqui mismo expuesto y concerniente al derecho a
la libertad de expresion; por la violacién a los derechos y datos personales de los periodistas, también
se violenta el derecho a la igualdad y no discriminacién, lo que evidencia un trato de inferior frente a

otros particulares y también representa un forma de violencia en contra de los mismos.

En relacion con lo mencionado, el cuerpo normativo de indole federal denominado Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, contiene un tipo delictivo

que defiende los intereses e integridad de los periodistas, mismo que literal sefiala:

Articulo 68. Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, el servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice,
sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por
interpdsita persona la informacién proporcionada u obtenida por la solicitud, tréamite,
evaluacion, implementacion u operaciéon del Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o
cause dafo a la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario y

beneficiario referidos en esta Ley.

Por la comision de este delito se impondra de dos a nueve afios de prisién, y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar

otro empleo, cargo o comision publicos.

Si s6lo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas

a la voluntad del agente, se aplicara la mitad de la sancion.

Articulo 67. Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule los procedimientos del
Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona Defensora de
Derechos Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario, se le impondra de dos a nueve
afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de
dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos referidos en esta

Ley.
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Por la comisidn de este delito se impondra de dos a nueve afios de prisién, y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefar

otro empleo, cargo o comision publicos.

Por su parte, diversos organismos y agencias de las Naciones Unidas, se han pronunciado al
respecto, condenado publicamente la violencia contra periodistas e instado a los Gobiernos para
prevenir dichos delitos, ademas de pedir la efectiva investigacion y sancion en contra de los

responsables.

En cuanto al derecho de proteccién de datos personales, existen diversas y amplias prerrogativas

en favor de su titular, derivadas de su dignidad, su seguridad, su integridad y la de su familia.

DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPARO LA DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA ELABORACION DE LA VERSION
PUBLICA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.
El derecho a la proteccion de los datos personales esté previsto esencialmente en los articulos 60.
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 1, 40 y

41 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, con la finalidad de proteger al titular de la informacién para que pueda manifestar
su oposicion a la divulgacién, no sélo de sus propios datos personales, sino también de los
concernientes a su persona, esto es, los que ponen en riesgo su vida, seguridad o salud, los secretos
industriales, fiscales, bancarios, fiduciarios o cualquier otro considerado como tal por una disposicion
juridica. De tal modo que la resolucién que permite el acceso a la informacion perteneciente a un
tercero, incide en el derecho de su titular a que se proteja, e incluso a oponerse a su divulgacion,
esto es, a intervenir en la delimitaciéon o determinacién de la parte que puede divulgarse; de lo que
se sigue que el titular de la informacién tendra interés juridico para reclamar en el juicio de amparo
la determinacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos por la cual
se ordene la elaboracion de la versién pablica para entregarla al solicitante de la misma; en virtud de
que, al ser propietario de lainformacién, tiene el derecho a que ésta sea protegida, lo cual, a
su vez, le otorga el derecho de oposicion, el cual involucra la facultad de intervenir en la
delimitacion o determinacién de la parte que puede ser del conocimiento del solicitante, antes
de que se ordene la elaboracién de la versién publica correspondiente, como un mecanismo
para que no se trastoquen sus derechos publicos subjetivos, sin afectar el derecho de acceso

a la informacion de los peticionarios. Ahora, la existencia del interés juridico no puede
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condicionarse al sentido de la resolucién reclamada, porque la determinacién que ordena la
elaboracién de una version publica involucra, necesariamente, el derecho del titular a la proteccion
de la informacion que ser& publicada. Por tanto, la correccién o no de los lineamientos dados en la
resolucion impugnada e, incluso, el hecho de que se permita al titular de la informacion intervenir en
su determinacion o delimitacion de la misma antes de que se ordene, de manera lisa y llana, la
elaboracién de una version publica, constituye un aspecto que pueden llevar a conceder o negar el
amparo solicitado, pero no pueden conducir a desconocer el derecho subjetivo tutelado a nivel
constitucional a favor del justiciable, ni la relacién de éste con el acto por virtud del cual se ordena la

publicacién de sus datos personales o de los datos que le conciernan como persona.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente iniciativa,
propone reformar los articulos 171y 172 del Cédigo Penal del estado Libre y soberano de Durango,
con la finalidad de incluir en el tipo penal respectivo, el aumento de penas de hasta diez afios a
quien sin justa causa y con perjuicio de otro, revele algun secreto, intimidad personal, comunicacion
reservada o que conocié con motivo de su funcidn o ejercicio profesional o de su relacion con la

victima o sus familiares.

A lo que también se adiciona por la presente, que dicho ilicito se comenta fuera del ejercicio del
derecho a la informacion o del derecho de libertad de expresion y sobre datos personales, bancarios

o fiscales.

Y para el caso de que el sujeto activo sea servidor publico, ademés se le aplicara destitucion e
inhabilitacién para desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién publicos por un tiempo igual al

de la pena de prisién impuesta.

En cuanto a la Ley de Proteccién de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos en
el Estado de Durango; se adicionan dos articulos en los que se describe acciones delictivas en contra
de los peticionarios y beneficiarios sobre las medidas de proteccion implementadas para su
proteccion. Imponiéndose una pena de hasta nueve afios de prisién al servidor pablico o miembro
del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue,
explote o aproveche por si o por interpdsita persona la informacién proporcionada u obtenida por la
solicitud, tramite, evaluacién, implementacién u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga

en riesgo o cause dafio dichos beneficiarios.

Ademas de lo anterior, se castigara con la destitucion e inhabilitacion de dos a diez afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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Derivado de todo lo aqui mismo expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 171 y 172 del Cédigo Penal del Estado

Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 171. Se aplicara de seis meses a diez afios de prision y multa de treinta y seis a
setecientas veinte veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon, a quien sin justa causa y con
perjuicio de otro, fuera del ejercicio del derecho a la informacion o del derecho de libertad de
expresiéon revele algun secreto, intimidad personal, comunicacién reservada o dato personal,
bancario o fiscal que conocié con motivo de su funcién o ejercicio profesional o de su relacién con
la victima o sus familiares.

Si para la comision del delito, el sujeto activo se valié de su profesion, cargo u oficio, se le aplicara,

ademas, suspension de un uno acinco afios en su gjercicio.

Cuando el sujeto activo sea servidor publico ademas se le aplicara destitucion e inhabilitacién
desempefiar cualquier empleo, cargo o comision publicos por un tiempo igual al de la pena

de prisién impuesta.

ARTICULO 172. Se aplicara de uno a diez afios de prision y multa de setenta y dos a setecientas
veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien sin consentimiento de otro y para conocer

algun secreto, intimidad personal o comunicacion reservada:
I. Se apodere de documentos u objetos de cualquier clase;
Il. Reproduzca dichos documentos u objetos; vy,

Il. Utilice medios técnicos para escuchar, observar, transmitir, grabar o reproducir la imagen o el

sonido.
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ARTICULO SEGUNDO: Se adicionan los articulos 54 y 55 del Ley de Proteccion de Periodistas
y Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Estado de Durango, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 54. Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
el servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,
destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si 0 por interposita persona la informacién
proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementacién u operacion del
Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos en esta Ley.

Por la comision de este delito se impondra de dos a nueve afios de prision y de ciento cuarenta a
seiscientas cuarenta y ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacién, ademés de la destitucion e

inhabilitacién de dos a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Si solo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del
agente, se aplicara la mitad de la sancion.

Articulo 55. Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule los procedimientos del
Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario, se le impondra de dos a nueve afios de prision, y
de ciento cuarenta a seiscientas cuarenta y ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacion, ademés
de la destitucién e inhabilitacibn de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comisién publicos referidos en esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente
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Victoria de Durango, Dgo. a 28 de febrero de 2022.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA
AL ARTICULO 9 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
REQUISITOS PARA EL FISCAL ESPECIALIZADO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, TERESA
SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad
gue nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, en materia de requisitos

para el Fiscal Especializado, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica que encierra el fenémeno de la corrupcion, se considera por los expertos en la
materia, representa uno de los mayores si no es que el mayor de los retos para nuestro pais, para
alcanzar indices de desarrollo e igualdad entre las mexicanas y mexicanos de todas las clases

sociales.

Los indices de corrupcién que resultan de las evaluaciones de organismos internacionales, deben
ser motivo de preocupacién y, mas que eso, causas de ocupacion para nuestra nacién entera y de

cada mexicana y mexicano, en pro de erradicar toda practica que fomente o incentive las acciones

consideradas como actos de corrupcion.
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Para alcanzar un ejercicio publico verdaderamente transparente, es de suma importancia tener un
adecuado funcionamiento de las instituciones gubernamentales, con acceso publico y general a la
informacion relacionada con el ejercicio del poder y la funcion gubernamental, pero a la vez, con la
certeza en el conocimiento del uso de dichos mecanismos por parte de la ciudadania pues, tan
importante resulta la funcion como la comprension de la labor a cargo de los sistemas para vigilancia

de las instituciones publicas.

Las practicas y acciones de corrupcion dafian a todo aquel que de forma directa depende de las
actividades de quien ostenta atribuciones y facultades concedidas por ley y que las usa en beneficio
propio o de personas cercanas; lo que de forma indirecta perjudica mayormente a la sociedad en

general.

Por lo anterior, resulta necesario el contar con servidores publicos capacitados para el ejercicio
puntual de sus obligaciones, tanto en la atencion directa a la ciudadania, como de los encargados

de vigilar el debido actuar de los implicados en la labor de los organismos gubernamentales.

De lo anterior y en relacion a los sistemas para combate a la corrupcion de las entidades federativas,
se desprende que en todos ellos habra una representacién formal de la ciudadania y por esa razén
la sociedad en general debera tener el conocimiento de la labor a cargo de los entes que componen
cada sistema local anticorrupcién; lo que también se ejerce a través de la designacién de funcionarios
capacitados para el ejercicio de tan relevante labor, pues el trabajo de los encargados de investigar

y sancionar los posibles actos de corrupcion, también son representantes de la colectividad.

Por su parte, las modificaciones a la normativa de cada materia, se basa, entre otras, en la
racionalidad de sus alcances y de la pertinencia de sus requerimientos, lo que implica a su vez, el

beneficio que se pueda propiciar a la ciudadania con tales reformas.

Derivado de lo anterior, la experiencia que es requerida a todo funcionario para tener acceso a las
atribuciones sefaladas por la ley, implica el conocimiento de la materia especifica y el valor que

dicho conocimiento en relacién a la funcién a realizar y el beneficio que se busca para la sociedad.

Lo mencionado, también dependera de la relevancia de la labor a realizar por cada funcionario, lo
que nos permite tomar como referencia lo que se establece como requisito para los puestos de igual
jerarquia o responsabilidad; lo cual nos da acceso a entender que lo que se encuentra establecido
en la misma Constitucién local y la federal, resulta un parametro preestablecido para las

caracteristicas requeridas en cada funcion.
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El conocimiento adquirido a través de la practica profesional de cada rama, permite a quien la realiza,

adquirir la experiencia para mejor provecho y beneficio de quien requiere de sus servicios y, aplicado
ello al servicio publico, resulta en personal preparado para el mayor beneficio de la poblacion.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone reforma el articulo 9 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién del Estado de Durango, para especificar el requerimiento de treinta afios de edad
para poder acceder a la titularidad de dicha fiscalia, ademas de que se requiera al aspirante a dicho
cargo, una experiencia profesional de cinco afios en materia penal y/o administrativa sancionadora,
contados a partir de la expedicion del titulo profesional respectivo al dia de su designacion como
Fiscal Especializado en dicha materia.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 9 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9. Los requisitos para ser Fiscal Especializado son los siguientes:

II. Tener una edad minima de treinta afios cumplidos al dia de su designacion;




IV. Tener cinco afios de experiencia profesional en materia penal y/o administrativa sancionadora

contados a partir de la expedicion del titulo profesional al dia de la designacion;
ValaVIll...

VIIl. No ser Secretario de Estado y/o de despacho en la Administracion Puablica Federal, Estatal o
Municipal, Fiscal General del Estado, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado del Tribunal Electoral o Magistrado del Tribunal de
Menores Infractores, a menos que se haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su

designacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 01 de marzo de 2022.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR LA QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 21 BIS, 21 TER Y 21
QUATER A LA LEY DE TRANSITO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO,
integrantes del “GRUPO PARLAMENTARIO MORENA”, integrantes de la LXIX legislatura, en
ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccién I, de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania
Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY
DE TRANSITO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia el transporte juega un papel muy importante en la sociedad, es una caracteristica propia
que los vehiculos han estado en constante evolucion, lo que facilita la vida de todas las personas a
nivel mundial, no solo es el traslado de un lugar a otro, es también una gran fuente de empleo, lo

que resulta que gracias a esta actividad miles de familias puedan vivir plenamente.

Desde siempre el hombre por naturaleza ha tenido la necesidad de transportarse de un lugar a otro,
simplemente por buscar mejores oportunidades para su supervivencia, y es que desde nifios nos
ensefiaron que nuestra naturaleza es el nomadismo, y requerimos dirigirnos de un lugar a otro, no

solo por socializar si no para encontrar comodidad en cada una de nuestras vidas.
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Asi como requerimos trasladarnos por simple naturaleza, con el paso del tiempo, el medio en el que
realizamos esta actividad también ha estado evolucionando constantemente, y es que el transporte
hoy en dia juega un papel muy importante en nuestra sociedad, sencillamente, para ir a nuestros
trabajos tenemos que transportarnos, para ir al supermercado, a nuestras casas, a cualquier lugar

que queramos ir, tenemos que usar el transporte para lograrlo.

De este modo los medios de transporte, los vehiculos terrestres en su mayoria juegan un rol muy
importante, hoy en dia quienes usan vehiculos ya sea privados o publicos obtienen un beneficio, ya
sea una remuneracion por el servicio que se presta o un logro personal en caso de que sea propio

el vehiculo.

Como ya vimos el uso del vehiculo hoy en dia mas que un lujo se convierte en una necesidad y de
aqui parte la idea de usar estos bienes con suma responsabilidad, pues quien maneja un vehiculo
expone su vida al volante y la de los pasajeros, por esta razén quien maneja debe hacerlo siempre

con suma prudencia.

Tal responsabilidad refleja un sentido de establecer una cultura vial a quien maneja y transita por las
distintas vialidades, y es que los accidentes de transito son un echo que como sociedad nos afectan
gravemente, lo que involucra desde un choque con dafios materiales puede convertirse en un
percance que termina con una vida humana, lo que genera a las familias grandes pérdidas

econdmicas y un fuerte dolor de sentimiento al perder un integrante.

Ante tal situacion no podemos dejar por desapercibido todos aquellos accidentes viales que se
presentan en nuestro estado, y es que lejos de que vallan a la baja parece que cada ves aumentan
los choques automovilisticos en las vialidades a lo largo de la entidad, siendo el municipio de la

capital duranguense donde mas percances viales ocurren.

Sencillamente solo en el 2021 en el municipio de Durango, se registraron mas de 5,600 accidentes
viales, lo que refleja un 14% de incremento a comparacién del afio 2020, situacidn que se tiene que
remediar lo mas antes posible y emprender acciones que ayuden a disminuir el alto numero de

incidentes de transito.

Este echo refleja un alto déficit en cuanto a cultura vial, pues estamos hablando que en todo el pais,
cada 24 horas 40 personas pierden la vida a causa de percances vehiculares, y siendo nuestro
estado el 3er lugar en cuanto a mas siniestros suceden, es evidente y un tanto mas urgente que
estos hechos deben bajar, pues tan solo en lo que fue 2021 en nuestro estado reporto casi 6mil

incidentes viales, situacién que manifiesta una falta de atencion a esta problematica.
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Solo para que nos quede claro, todos nosotros nos damos cuenta casi a diario de un accidente que
ocurre en la super carretera Durango — Mazatlan, o en carreteras federales como la de Gomez
Palacio que también es protagonista de innumerables percances viales

Estas cifras podrian disminuir ain mas, si los conductores respetan el reglamento de transito, como
lo seria manejar a una velocidad moderada, evitar en todo momento el uso del celular mientras se
conduce, asi como en ningln caso conducir cualquier vehiculo a motor, después de haber ingerido
bebidas con contenido alcohdlico. La cultura vial, es un elemento que los conductores deberan poner
en practica para que la ciudad tenga un trdnsito mas fluido, asi como evitar buena parte de los

accidentes viales que se viven dia a dia no solo en el municipio de Durango si no en todo el estado.

En este mismo escenario, podemos decir que otros estados han optado por implementar ciertas
medidas en sus cuerpos normativos que han dado como resultado una cultura vial mas responsable
lo que detona en que los accidentes viales hallan ido a la baja, por mencionar algunos, estados
vecinos como Nayarit y Zacatecas promueven campafias de prevencién y de logistica para que los
indices de choques de transito se den en la menor manera posible, asi mismo realizan trabajos en
coordinacién con otros 6rganos de seguridad para operar de forma unida en el transito de las calles,

lo que ocasiona una mejor conduccién a la hora de tomar un vehiculo.

De igual forma, los criterios que ya se han mencionado se pueden adecuar a nuestra legislacion
competente, esto con el caracter objetivo de disminuir en lo mas posible los accidentes viales que
se suscitan diariamente en nuestra entidad, por eso proponemos la adicién de tres articulos a la ley
de transito para los municipios del estado de durango, uno para llevar a cabo campafas de una
optima cultura vial, otro para realizar estudios de campo con el fin de aplicar criterios técnicos y de
ingeniaria en cuanto accidentes de transitos en las vialidades del estado y uno mas en razén de

trabajar en conjunto con los cuerpos de proteccién civil para bajar los incidentes viales.

Por todo lo anterior el grupo parlamentario de MORENA Cuarta Transformacion, nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO
LA LXIX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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UNICO. — SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 21 BIS, 21 TER Y 21 CUATER A LA LEY DE
TRANSITO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

LEY DE TRANSITO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO

Articulo 21 BIS; El Estado y los Municipios en el ambito de sus competencias, deberan emitir o
actualizar los reglamentos para el transito, asi como impulsar programas de educacién en materia
de movilidad, para lograr un 6ptimo resultado. La Secretaria y los Ayuntamientos, deberan llevar a
cabo en forma permanente campafias, programas y cursos de seguridad y educacion vial, en los que

se debe promover:

I. La cortesia y precaucién en la conduccién de vehiculos;

Il. El respeto a los policias estatales de caminos y policias viales;

Ill. La proteccién a los peatones, personas con discapacidad y ciclistas;
IV. La prevencion de accidentes, y

V. El uso racional del automovil particular.

Articulo 21 TER; La Secretaria de Seguridad Publica normard la realizaciébn a través de la
dependencia correspondiente, los estudios de transito sobre la red vial de jurisdiccion estatal y
municipal en base al comportamiento de los accidentes, aplicando criterios técnicos de ingenieria
con el objeto de proponer y apoyar los planes de proyectos y planes de seguridad vial, para reducir

los peligros, mejorar la fluidez y la seguridad vial.

Articulo 21 CUATER; La secretaria de seguridad publica en coordinacién con las unidades de
proteccidn civil realizaran las acciones pertinentes tendientes a vigilar, patrullar y custodiar aquellas
vialidades donde se frecuentan mayor nimero de accidentes viales, esto con el objetivo de medida

precautoria y evitar en lo mayor posible los accidentes de transito.
ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. — - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION ESPECIAL, QUE
CONTIENE PROPUESTA PARA OTORGAR EL “RECONOCIMIENTO ESPECIAL” A LA
DRA. SANDRA ELIZABET MANCINAS ESPINOZA, A LA C. LIC. LETICIA RIVAS
CONTRERAS Y A LA M.C. DORA ELIA DIAZ RUTIAGA, EN RECONOCIMIENTO A SUS
DIVERSAS TRAYECTORIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Especial integrada por las CC. Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia Jiménez
Delgado, Marisol Carrillo Quiroga, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Teresa Soto Rodriguez
y Gabriela Hernandez Lépez, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
con proyecto de decreto, presentada por las CC. Diputadas Sandra Lilia Amaya Rosales,
Alejandra Del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Marisol Carrillo Quiroga, Gabriela
Hernandez Lopez, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Silvia Patricia Jiménez
Delgado y Teresa Soto Rodriguez, integrantes de la Sexagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado de Durango la cual CONTIENE PROPUESTA PARA OTORGAR
EL“RECONOCIMIENTO ESPECIAL” A LA DRA. SANDRA ELIZABET MANCINAS ESPINOZA, A
LA C. LIC. LETICIA RIVAS CONTRERAS Y A LA M.C. DORA ELIA DIAZ RUTIAGA; por lo que
conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion 11, 103, 105, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente Dictamen con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Al entrar al analisis y estudio de la iniciativa, esta Comisién Legislativa da cuenta que la
misma tiene como propdsito otorgar un Reconocimiento Publico Especial a tres mujeres destacadas,
que han sido un gran ejemplo de disciplina, dedicacion, esfuerzo, profesionalismo y responsabilidad

y un referente en los ambitos que se han desarrollado para los duranguenses y para la sociedad.
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SEGUNDO. Con el objeto de conmemorar el Dia internacional de la Mujer, se reconoce a estas

mujeres destacadas que son ejemplo no sélo a nivel estatal, sino nacional en los &mbitos en los que

se han desarrollado, el deporte, la ciencia y la investigacién, realizando grandes aportaciones con

su ejemplo e investigaciones a la sociedad.

DRA. SANDRA ELIZABET MANCINAS ESPINOZA

Estudios realizados:

1. Licenciatura en Trabajo Social. Universidad Juarez del Estado de Durango. 1993- 1997.

2. Maestria en Trabajo Social. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Tesis: "Repercusiones

de la Violencia Familiar en la vida laboral de mujeres asalariadas del municipio de Durango".
2001-2003.

3. Doctorado en Filosofia con orientacién en Trabajo Social y Politicas Comparadas de

Bienestar Social. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Tesis: “Factores de riesgo

asociados a la violencia familiar contra las personas mayores en la ciudad de Monterrey,
México”. 2003- 2007.
4. Post-doctorado en la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil. Proyecto: “La

construccion del sujeto de intervencion social. Un estudio comparativo entre Brasil y México”.
2014-2015.

Premios y distinciones:

1.

o g s~ w DN

2021 Reconocimiento Nacional de Trabajo Social en el Sistema Nacional de Salud, en
la categoria de investigacion.

2009-2022 Miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel .

Miembro del Cuerpo Académico Consolidado “CA 105. Politicas Sociales”.

2009-2022 Perfil PRODEP.

2021 Asesoria a miembros del Sistema de Justicia de Canada.

2021 Dictaminaciéon de un articulo para revista internacional de trabajo social The
European Journal of Social Work.

2021 Miembro del Cuerpo Académico Feminismo, Género y Sustentabilidad Social.

Documento probatorio esta en apartado de sociedades y asociaciones.




8. 2019 Distincién como profesora invitada al primer doctorado en Trabajo Social en Italia,

impartido por la Universidad Catélica de Milan.

9. 2009-2012 Representante de Meéxico ante el colegiado de la Asociacion
Latinoamericana de Escuelas e Instituciones en Trabajo Social (ALEITS).

10. 2005 Con la tesis de maestria titulada: "Repercusiones de la Violencia Familiar en la
vida laboral de mujeres asalariadas del municipio de Durango", obtuvo el primer lugar
en el concurso a la mejor tesis de violencia convocado por el Consejo Estatal para la

Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco.

Proyectos de Investigacion:

Anteriores:

* \Vejez, ¢La identidad deteriorada? Relacion entre trabajo y maltrato. Financiamiento
PROMEP/103.5/09/4914.

» Después del divorcio. Consecuencias del divorcio en la pareja bajo una perspectiva de
género. Investigacion realizada como parte de la Red de Investigacion sobre Familia y
Divorcio. En la que participan investigadores de la Universidad de Provence Aix Marseille,
de la Facultad de Psicologia de la UANL e investigadores de la Facultad de Trabajo Social
y Desarrollo Humano.

*  Supporting Families - Understanding and Supporting Families with Complex Needs. Liderada
por Universidad de Birmingham (Inglaterra); en conjunto con: Universidad Cat6lica del Sacro
Cuore (Italia), Universidad de Bodg (Noruega), Universidad Umed (Suecia), Universidad
Nacional de Cérdoba (Argentina), Universidad Catdlica de Chile (Chile) y Universidad de
Nottingham (Inglaterra). Financiamiento: Marie Curie Actions—International Research Staff
Exchange Scheme. Nimero: 247178. Call (part) identifier: FP7-PEOPLE-2009-IRSES.

» La construccion del sujeto de intervencién social. Un estudio comparativo entre Brasil y
México.

* Family complexity and Social work. A comparative study of family-based welfare work
regimes. Liderado por Universidad de Umea (Suecia) y Universidad de Stavanger, Noruega.
Financiamiento: NORFACE.

Vigentes:
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» Percepcién del riesgo, las representaciones sociales y las practicas comunitarias antela
pandemia del COVID-19 en tres entidades de la Republica Mexicana. Investigadora
Asociada. Financiado por CONACYT.

» Autonomia y subordinacion de la préactica de trabajo social al discurso médico.

+  Capitalismo emocional y vida cotidiana en contextos precarizados del Area Metropolitana de

Monterrey.

Estancias de investigacion:

1. Umea University, Department of Social Work. Umed, Suecia. Mayo - Agosto de 2012.
University of Stavanger, Noruega. Septiembre de 2015.
Universida de Federal do Rio de Janeiro. Escola de Servi¢co Social. Junio 12 — Julio 14 de
2017.

4. Universidad de Santiago de Compostela. Escuela Universitaria de Trabajo Social. 9 - 27 de
junio de 2018.

5. Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina. Facultad
de Ciencias Sociales. 15 - 30 Junio de 2019.

6. Universidad nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires. Facultad de Ciencias

Humanas. Entre el 10 y 21 de junio de 2020.

Publicaciones Libros:

1. Mancinas, Sandra; Zufiiga, Maria; Arroyo, Concepcion; Rodriguez-Otero Luis y Tamez,
Blanca Mirthala. (2017). Teorias y modelos de intervencién en trabajo social. Fundamentos
basicos y critica. Ed: Res Publica. ISBN: 9786078393404.

2. Rodriguez Otero Luis; Tamez, Blanca Mirthala; Zafiga Maria y Mancinas, Sandra (2017).
Herramientas para construir el expediente social desde el trabajo social. Ed: UANL y Res
Publica. ISBN: 9786078393411.

3. Tamez, Blanca; Ribeiro, Manuel y Mancinas Sandra (2014). Autonomia y bienestar de las
mujeres divorciadas. México, D.F. Ed: Clave y UANL. ISBN: 9786074372694

4. Mancinas, Sandra (Coordinadora) (2012). El olvido de los afios. Envejecimiento, Violencia 'y
Politicas Sociales. Ed: Clave y UANL. (IBN: 978-607-437-171-0).

5. Arroyo, Concepcién; Manuel Ribeiro; Mancinas Sandra (2011). La vejez avanzaday sus
cuidados. Historias, subjetividad y significados sociales. Monterrey. Ed:UANL, UJED e
Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn. (IBN: 978-607- 433-756-3).
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6. Ribeiro, Manuel y Mancinas, Sandra (Coordinadores) (2009). Textos y contextos del
envejecimiento en México: Retos para la familia y el Estado. México. Ed: Plazay Valdés y
UANL. (ISBN: 978-607-402-186-8).

7. Tamez, Blanca; Ribeiro, Manuel y Mancinas Sandra (2008). La solidaridad familiar hacia los
adultos mayores en Monterrey, N.L. Monterrey. Ed: Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo

Ledn.

Capitulos en libros:

1. Mancinas Espinoza, Sandra Elizabet; Prologo libro Alineacion Parental.

2. Mancinas Espinoza, Sandra Elizabet y Meza Palmeros, José Alejandro (2020). Moralizacion
en la intervencion de trabajadores sociales con familias en México. Interpelaciones y
propuestas. En De Martino, M. (2020). Trabajo Social con familias: dilemas tedrico-
metodoldgicos, éticos y tecno-operativos. Universidad de la Republica. Uruguay. ISBN: 978-
9974-0-1795-5.

3. Mancinas, Sandra; Ruckgaber, Jana; Torres, Cinthia y Mateos, Julissa (2019). Repensar la
préactica del Trabajo Social desde el humanismo revolucionario. En: Ornelas, Adriana y Brain,
Ma. Luisa. Trabajo Social y Cambio Social: propuestas tedricometodolégicas. México:
UNAM.

4. Zamora, Gabriela y Mancinas, Sandra (2019) El divorcio. Visiones femeninas y masculinas,
en: Lépez Estrada Silvia y Cirila Quintero. Los estudios de género en el norte de México en
los umbrales del siglo XXI. Ed: COLEF. Segunda Edicion.

5. Mancinas, Sandra. (2017). Paradigma critico y trabajo social. En: Mancinas, Sandra; Zuiiga,
Maria; Arroyo, Concepcién; Rodriguez-Otero Luis y Tamez, Blanca Mirthala. (2017). Teorias
y modelos de intervencién en trabajo social. Fundamentos basicos y critica. Ed: Res Publica.
ISBN: 9786078393404.

6. Mancinas, Sandra; Zufiiga, Maria y Arroyo Concepcion. (2017). Paradigmas de las ciencias
sociales, trabajo social e intervencién. En: Mancinas, Sandra; Zafiga, Maria; Arroyo,
Concepcidn; Rodriguez-Otero Luis y Tamez, Blanca Mirthala. (2017). Teorias y modelos de
intervencién en trabajo social. Fundamentos bésicos y critica. Ed: Res Publica. ISBN:
9786078393404.

7. Mancinas, Sandra. (2017). Diagnostico o analisis de problematicas sociales: teoria y técnica.
En: Rodriguez Otero Luis; Tamez, Blanca Mirthala; Zafiiga Maria y Mancinas, Sandra (2017).
Herramientas para construir el expediente social desde el trabajo social. Ed: UANL y Res
Publica. ISBN: 9786078393411.
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8. Carrera, Ana; Rodriguez Otero, Luis y Mancinas, Sandra (2016). Una aproximacion
evaluativa a la percepcién y satisfaccion de beneficiarios de un proyecto como via
metodologica de construccion de la paz social en Nuevo Leén. En: Rojas, Adelaida;
Villalobos, Guadalupe; Brunett, Karilyn y Martinez, Jessica (Comp.). Por una Cultura de Paz.
Una mirada desde las ciencias de la conducta. México: Ed. UAEM. Pp. 207-216. ISBN: 978-
607-422-775-8.

9. Rodriguez Otero, Luis y Mancinas, Sandra (2016). Familias homosexuales: imaginarios e
implicaciones en la practica profesional. Una propuesta de intervencion. En: Cabello, Martha
Leticia y Castro Martin (Coords.). La intervencién en Trabajo Social. Enfoques, problemas y
alternativas para el desarrollo humano. Monterrey. Ed: UANL y ACANITS. ISBN: 978-607-
27-0633- 0. Pp. 131-149.

10. Mancinas, Sandra y Garay, Sagrario (2016). Envejecimiento y redes de apoyo informales en
México, en: Martinez, Oscar; Valencia, Enrique e Ignacio Roméan (Comp.) La heterogeneidad
de las politicas sociales en México: instituciones, derechos sociales y territorio, Vol.
México. Ed: Universidad Iberoamericana. ISBN: 978-607-417-367-3; ITESO. ISBN: 978-607-
417-367-4. Pp. 151-167.

11. Mancinas, Sandra y Manuel Ribeiro (2015). Relaciones familiares complejas. Violencia,
apoyo y envejecimiento. En: Arroyo, Concepcién (Coordinadora) Historias singulares y
contextos plurales de la vejez: una mirada holistica. Durango. Ed: UJED.

12. Mufioz-Guzmén, Carolina; Mancinas, Sandra y Nucci, Nelly (2014). Social work education
and family in Latin America. A case study. En: Global social work educationcrossing borders
blurring boundaries. Editors: Noble, Carolyn; Strauss, Helle y Littlechild, Brian. Published by
International Association of Schools of Social Work. ISBN: 9781743324042.

13. Zamora, Gabriela y Mancinas, Sandra (2014) El divorcio. Visiones femeninas y masculinas,
en: Lopez Estrada Silvia y Cirila Quintero. Los estudios de género en el norte de México en
los umbrales del siglo XXI. Ed: COLEF.

14. Mancinas, Sandra y Sagrario Garay (2013). Familia, envejecimiento y politicas sociales En:
Veronica, Montes de Oca (coordinadora), Envejecimiento en América Latina y el Caribe.
Enfoques en investigacion y docencia de la Red Latinoamericana de Investigacion en
Envejecimiento (LARNA). México, Ed: Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. ISBN:
978-607-02-4316-5.

15. Mancinas, Sandra; Zufiiga, Maria y Concepcion Arroyo (2013). Post politica y
refilantropizacion de lo social. Implicaciones en la formacion de trabajadores sociales en

México, en Castro, Martin; Chavez Julia y Silvia Vazquez (Organizadores). Epistemologia y
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Trabajo Social. Tomo |. México. Ed: ACANITS, UNAM, UAEH, UANL, UAT, UAS, IES. ISBN:
978-607-02-4328-8.

16. Tamez, Blanca; Ribeiro, Manuel y Sandra Mancinas (2012). Los efectos del divorcio en las
mujeres a partir de su nivel de autonomia, en Ribeiro, Manuel; Landero, René y Thierry Bloss
(Coords.) El divorcio. Procesos, causas y consecuencias. México, Clave editorial y UANL.
ISBN: 978-607-437-176-5.

17. Zamora, Gabriela; Mancinas, Sandra y Manuel Ribeiro (2012). Divorcio y dinero: relaciones
de dinero sustentadas en el tener, en Ribeiro, Manuel; Landero, René y Thierry Bldss
(Coords.) El divorcio. Procesos, causas y consecuencias. México, Clave editorial y UANL.
ISBN: 978-607-437-176-5.

18. Vera, Paula y Sandra Mancinas (2012). “Aprendiendo algo nuevo” Propuesta metodologica
de intervencion con mujeres indigenas vinculadas al taller textil “Tenan Tlazjzumani”, de San
Luis Potosi, México. En: Campillo, Claudia; José Ricardo Gonzalez; José Baltazar Garcia,
Sagrario Garay (coordinadores). Acercamientos a la investigacion e intervencién social.
Monterrey. Ed: UANL. Pp. 193-222. (ISBN: 978-607- 433-833-1).

19. Garay, Sagrario, Verénica Montes de Oca y Sandra Mancinas (2012),"¢Solidarioso
dependientes? Una mirada a los apoyos otorgados y recibidos por parte de la poblacion
adulta mayor" en Luis Miguel Gutiérrez Robledo y David Kershenobich Stalnikowitz
(coordinadores), Envejecimiento y salud: una propuesta para un plan de accién, Academia
Nacional de Medicina de Mexico — Academia Mexicana de Cirugia — Instituto de Geriatria.

20. Mancinas, Sandra y Estrella de Abril Macias Garza (2012) Envejecimiento, Violencia y
Politicas Sociales. Hacia un nuevo paradigma de andlisis. En: Mancinas Sandra
(Coordinadora). El olvido de los afios. Envejecimiento, violencia y politicas sociales. México.
Ed: Clave Editorial y UANL.

21. Mancinas, Sandra y Sagrario Garay (2011) Limites y potencialidades para lapoblacién
envejecida en México. En: Méndez, O (coordinador). Rostros de Latinoamérica. Perspectiva
multidisciplinaria. Corea del Sur. Institute of Iberoamerican Studies. Pusan University of
Foreing Studies. ISBN: 978-89-268- 2440-5 93770 (paper book). ISBN: 978-89-268-2441-2
98770 (e-book).

22. Mancinas, Sandra y Gloria Carbajal (2010). Violencia conyugal y simbélica en Nuevo Ledn.
Un andlisis de su reproduccién. En: Palacios, Lylia; Camilo, Contreras y Victor Zufiga.
Cuando México enfrenta la globalizacién. Permanencias y cambiosen el Area Metropolitana
de Monterrey, NL. Monterrey. Ed: UANL. (ISBN: 978- 607-479-030-6).
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23. Mancinas, Sandra y Manuel, Ribeiro (2009). Violencia familiar y ancianidad. El estigma como
factor de riesgo. En: Ribeiro, Manuel y Sandra, Mancinas (Compiladores). Textos y contextos
del envejecimiento en México: Retos para la familia y el Estado. México. Ed: Plaza y Valdés
y UANL. (ISBN: 978-607-402- 186-8).

24. Mancinas, Sandra. (2006). Las politicas laborales para adultos mayores en México: un
analisis desde la perspectiva de género. En: Ribeiro, Manuel y Eduardo Lopez. Tépicos
selectos en politicas de bienestar social. Tomo I. Grupos Vulnerables. México. Ed. Gernika
(ISBN: 970-637-108-7).

25. Mancinas, Sandra y Guillermo, Zafiiga (2006). Repercusiones de la Violencia conyugal en la
productividad de mujeres asalariadas en el municipio de Durango, Dgo, México. En:
Campillo, Claudia y Guillermo, Zufiiga. La violencia social en México y sus manifestaciones:
una aproximacion multidisciplinaria. Monterrey. Ed:UANL. (ISBN: 970- 694-227-0).

LICENCIADA EN EDUCACION FiSICA LETICIA RIVAS CONTRERAS

Campeonatos:

* Noviembre de 1993 en Durango, Dgo., competencia Miss Durango fisico constructivismo
3er. lugar.

* Agosto de 1995 en Torredn, Coahuila, Mister Laguna 95 1er. lugar.

*  Octubre de 1995 en Torredn, Coahuila, Mr. Azteca 95 ler. lugar

+ = 3y4de septiembre de 1998 en México, D.F. 46 clasico Mister México sefiorita perfeccion
6to. lugar.

* 17 de octubre de 1998 en Durango, Dgo., Mister Durango y miss fitness 2do. lugar. = 7 de
noviembre de 1998 en Fresnillo Zacatecas, sefiorita max gym ler. lugar.

* 3,4 y5de septiembre de 1999 en México, D.F. 47° clasico Mr. México, srita. perfeccién y
miss gym vy fithess 99 7mo. Lugar = 23 de octubre de 1999 en Fresnillo, Zac., srita. nifia de
oro 99 ler. Lugar. = Octubre de 1999 en México, D.F. campeonato iberoamericana 5to. lugar.

+ 1,2y 3 de septiembre de 2000 48° clasico Mr. México, srita. perfeccion y miss gymy fithess
2000 1ler. lugar.

* 13 de octubre de 2000 en Durango, Dgo., Mr, Olimpico 2000 1er lugar. = al 5 de noviembre
de 2000, srita. Fresnillo ler. lugar.

* Noviembre 2000, en México, D.F. competencia internacional 6to. Lugar. 84 C= 3 de
septiembre de 2001, 49° clasico Mr. México, srita. Perfeccion y miss gym y fitness 2001 3er.

lugar.
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* Junio de 2001 en Monterrey, N.L. campeonato nacional de fisicoconstructivismo y fitness
5to. Lugar. = 26 de julio de 2002 en San Luis Potosi campeonato nacional 2002 4to. lugar.

+ 17 de agosto de 2002 en México, D.F. coloso classic 4to. Lugar

* 11 de octubre de 2002 en Fresnillo, Zac., srita. nifia de oro 2002 ler. Lugar.

+ 1 de septiembre de 2002 en México, D.F. clasico Mr. México 4to. lugar.

*  Noviembre 2003 en Guanajuato, Mr. Cortazar 2003 ler. Lugar

+ = 21 de septiembre de 2003 en Zacatecas, Zac., srita. Zacatecas 2003 1ler. lugar = 3 de
agosto de 2003 México, D.F. Mr. México juvenil y veteranos 5to. lugar

» 17 de agosto de 2003 México, D.F. coloso classic 5to. lugar

» 31 de agosto de 2003 en México, D.F. campeonato nacional selectivo 5to.lugar

* 14 de septiembre en México, D.F., clasico Mr. México 7mo. lugar = 8 de septiembre de 2003
en Durango, Dgo., ayalas classic 2do. lugar.

» 21 de septiembre de 2003 en Zacatecas, Zac., miss fitness ler. lugar

+ 21 de septiembre de 2003 en Zacatecas, Zac., Mr. Minero y Srita. Fitness 2003 ler. lugar =
6 de diciembre de 2003 en Torredn, Coahuila., campeonato azteca ler. lugar.

* 14 de diciembre de 2003 en Guadalupe, Zac., Mr. Guadalupe y Srita. Fithess 2003 ler. lugar.

» 22 de noviembre de 2003 en Villahermosa, Tabasco., copa revolucion 2003 3er. lugar.

* 12 de octubre de 2003 en saltillo Coahuila., 1era. Copa collector’s 2003 4to. lugar.

+ 30y 31 dejulio de 2004 en Guadalajara, Jal. Campeonato Nacional 2004 3er. lugar.

» 15 de agosto de 2004 en México, D.F. coloso classic 4to. lugar.

* 4 de septiembre de 2004 en México, D.F. 52° clasico Mr. México 3er. lugar =

» 8 de octubre de 2004 en = San Luis Potosi, Mr. Universidad Auténoma 3er. lugar.

* 9de octubre de 2004 en Cortazar, Gto., Mr. Cortazar 2do. lugar.

+ 22 de octubre de 2004 en Guatemala, panamericanos 2do. lugar medalla de plata.

+ 21 de noviembre de 2004 en Aguascalientes, Srita. Fitness futurama 1ler. lugar.

* Noviembre de 2004 en Aguascalientes Mr. Ferrocarrilero y Srita. Fitness ler. lugar.

+ 27 de noviembre de 2004 en Villahermosa, Tabasco., copa revolucién 2do. lugar.

* 11 de mayo de 2005 en Acapulco, Guerrero., Mr. México juvenil 2005 1er. lugar.

» 13 de agosto de 2005 en san Luis Potosi, selectivo nacional 2do. lugar.

* 9 de octubre de 2005 en Cortazar, Gto., Mr. Cortazar 2do. lugar.

* 20 de noviembre en Veracruz, ver., Srita. Figura revolucion 2005 2do. lugar.

*  Octubre de 2005 en México, D.F., coloso classic 3er. lugar.

* 5de noviembre de 2005 en Durango, Dgo., Mr. Durango 2005 1er. lugar.

* Mayo de 2006 en San Luis Potosi, Mr. México Juvenil 1er. lugar.
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» 14 de junio de 2006 en Durango, Dgo., selectivo estatal Durango ler. lugar.

* Junio de 2006 en México, D.F., campeonato nacional 3er. lugar.

+ Septiembre de 2006 en México, D.F., Mr. México 3er. lugar.

» Septiembre de 2006 en Zacatecas, Zac., r. Minero y Srita. Fitness ler. lugar 85 C.

*  Octubre de 2006 en Gomez Palacio, Dgo., primer torneo de fisicoconstructivismo y fitness
2do. lugar.

* Noviembre de 2006 en Aguascalientes, Mr. Ferrocarrilero y Srita. Fitness ler lugar.

» Diciembre de 2006 en Sulpango Edo. De México Mr. Hércules Azteca 2do. lugar body figura,
3er. lugar miss. bikini y 3er. lugar miss mini falda.

» Diciembre de 2006 en Mazatlan, Sin., fors playa 2006 2do. lugar fuerza, potencia y
resistencia y ler. lugar en fitness.

* 28y 29 dejulio de 2007 Mr. México 3er. lugar.

+ Campeonato nacional Cd. Michoacén, Mr. Constructivismo y Fitness 3er. lugar

+ Ganadora del concurso activate y pierde peso convocado por el H. Ayuntamiento con el

equipo ganador del primer lugar y con el del tercer lugar 2013.

Reconocimientos:

* 4,5y 6 de septiembre de 1998 en México, D.F., por su participacion en el 3er. circuito
internacional de acondicionamiento y fitness del deporte federado.

+ diciembre de 1998 en Durango, Dgo., por su participacion en el curso bésico de
acondicionamiento aeroébico y fitness del deporte federado.

* 16 de diciembre de 2001 en Durango, Dgo., por su participacién en aerobics y fithness a nivel
estatal y nacional. = 10 de diciembre de 2005 en Reynosa, Tamaulipas por su trayectoria en
el mundo del fisicoconstructivismo.

» en Aguascalientes, Ags., por su gran participacion en el desarrollo de este deporte, asi como
por su carrera y trayectoria deportiva.

+ agosto de 2004 en Durango, Dgo., por su destacada carrera nacional e internacional dentro
de fitness y el fisicoconstructivismo y por sus 26 afios como maestra de aerobics.

* Nominada premio estatal del deporte 2003 Durango, Dgo.

» Premio a los mejores deportistas del afio caballero aguila Durango, Dgo., 2 premios: como
atleta y como entrenadora.

+ Nominada premio estatal del deporte 2004.
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* Reconocimieto en agosto de 2004 en Durango, Dgo., por su destacada carrera nacional e
internacional dentro de fitness y el fisicoconstructivismo y por sus 26 afios como maestra de
aerobics.

* 10 de diciembre de 2005 en Reynosa, Tamaulipas por su trayectoria en el mundo del
fisicoconstructivismo.

* Reconocimiento en Aguascalientes, Ags., por su gran participacion en el desarrollo de este
deporte, asi como por su carrera y trayectoria deportiva.

* premio a la primera gala del deporte municipal 2005 como atleta.

* premio a la segunda gala del deporte municipal 2006 como entrenadora.

* premio a la tercera gala como la mejor atleta sindical.

* premio a la tercera gala como atleta internacional.

* nominacién al mérito Luis Donaldo Colosio 2008.

* nominacién a la mama ejemplo de vida con reconocimiento especial.

* reconocimiento a la primera mujer presidenta de la Asociacion de Fisicoconstuctivismo.

» Juez estatal, nacional e internacional con carnet 86 C.

* reconocimiento en la ciudad de Aguascalientes, por trayectoria deportiva reconocimiento por
mi trayectoria en la Cd. de Aguascalientes en el mr. ferrocarrilero en noviembre de 2009.

* Premio a la gala deportiva 2010 por trayectoria deportiva.

» reconocimiento a la primera mujer presidenta de la Asociacion de fisicoconstructivismo y
fitness del estado de Durango. = Nominada al premio a la mujer deportista del afio a nivel
Nacional.

*+ Nominada y galardonada al atleta, entrenadora y promotora deportiva del afio 2011 en la
gala deportiva municipal.

* Nominada del premio Municipal inova 2012.

* Nominada al reconocimiento 450 atletas mas destacados del Municipio 2013.

* Reconocimiento a la mejor asociacion en el campeonato nacional en la Cd. de Yucatan por
ser la seleccion que més atleta lleve como presidenta.

+ ganadora del premio Municipal inova con el proyecto luchando contra la obesidad por una
nifiez y una adolescencia feliz 2011.

* Reconocimiento y Terminar satisfactoriamente el curso campamento en el Comité Olimpico
Mexicano El curso taller campamento y concentracion de Fitnesss infantil durante los afios
2013, 2014, 2015,2016, 2017.

* Reconocimiento por mis 20 afios de trayectoria en Educacion Fisica 2017.
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* Reconocimiento por trayectoria en la Federacion Mexicana de Fisicoconstructivismo y
Fitenes por el Profesor Francisco Cabezas Gutiérrez por mi mas de 24 afios en la federacion.

* Reconocimiento por mi trayectoria deportiva otorgado por el Instituto Municipal del Deporte
2021.

+ Acabo de ingresar al salén de la fama del Instituto Estatal del Deporte 2021.

* 1lugar al premio municipal del deporte por mi trayectoria deportiva 2021.

* Reconocimiento a la docencia convocado por H Ayuntamiento de Durango. 2021.

MAESTRA EN CIENCIAS DORA ELIA DIAZ

Estudios realizados:

Maestra en Ciencias llegar a transcender, ocupar y enfrentar una Direccion de gran importancia para
la humanidad.

Trayectoria profesional:

* 2008 fundando la apertura del Laboratorio Clinico del Durazno, Municipio de Tamazula.

» 2013 se incorpor6 al Centro de Salud No.1 Dr. Carlos Ledn de la Pefia. 87 C.

» 2016 se incorporo al El Laboratorio Estatal de Salud Puablica del Estado de Durando (LESP-
DGO) en al area de Biologia Molecular, primero como analista y después con la Responsiva
del Laboratorio de Biologia Molecular. Dando un inicio de investigacion y procesamiento para
del COVID-19, sin contar con programas econdémicos, sin saber a lo que se enfrentaba la
humanidad.

» 2019 ocupé el puesto de la Direccion del Laboratorio Estatal de Salud Publica del Estado de
Durango. El Laboratorio Estatal de Salud Publica del Estado de Durando (LESP-DGO) es la
referencia sanitaria del Estado de Durango ante el INDRE (Instituto Nacional de Referencia
Epidemioldgica) a nivel nacional, para garantizar la salud de la poblacién en la Vigilancia
Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria y asi, como el control de la Red de los 64 Laboratorios
Clinicos del Estado.

* 2020 se enfrent6é las enfermedades COVID-19 diagnosticando el virus SARS-CoV2, se
contaba solo con un turno matutino para todos los diagnosticos que se realizan dentro del
mismo.

* En el &rea de vigilancia epidemiolégica se logro incrementar el recurso humano para poder
tener el turno vespertino, nocturno y jornada acumulada para poder dar resultados confiables

y oportunos.
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Se debe destacar que el INDRE tiene establecido dentro de sus procedimientos emitir resultados de
todos los diagnosticos de 24 a 48 horas; sin embargo, el LESP-DGO emitia resultados de 8 horas
dando un total 1500 resultados diarios de COVID-19.

Se procesaron pruebas COVID-19 a empresas privadas por medio de convenios donde pagaba en
especie, y se logré obtener un secuenciador marca APPLIED 5500 genético, para secuenciar el

genoma humano y los genomas de virus y bacterias.

Se aport6 una Unidad Mavil equipada para que los Quimicos tuvieran un comedor digno.

También se procesaron pruebas de COVID-19 a las instituciones del ISSSTE e IMSS.

Trabajando en conjunto con la UJED en la Facultad de Ciencias Quimicas, para el procesamiento

de COVID-19 y enfrentar toda la demanda que requeria la comunidad.

También esta en colaboracion con el Laboratorio de Biologia Molecular de SENASICA en la region
laguna para ayudar a prestar atencion a dicho diagnéstico.

Con la colaboracion del Laboratorio de Biologia Molecular del Toluca del Estado de México nos
apoyaron con reactivos e insumos ya que habia un desbasto mundial y esto con el fin de no dejar de

procesar en ningn turno muestras COVID-19.

TERCERO. Derivado de lo anterior, y con fundamento en el articulo 82 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, inciso e) de la fraccion V, mediante el cual se concede al
Congreso del Estado, entre otras facultades la de: “Conceder distinciones u honores por servicios

distinguidos prestados al Estado y la Nacion, en los términos de la Ley”.

En concordancia con el precepto constitucional, el Reglamento de Reconocimientos,
Condecoraciones, Premios y Estimulos del Congreso del Estado de Durango, establece en su
articulo 11 que, el Congreso del Estado podra conceder un reconocimiento publico especial a las

personas fisicas o morales con un mérito civil relevante.
Con tal fundamento esta Comision Especial que dictamina, considera, que sin duda alguna se

sustentan los innumerables logros de cada una de ellas, grandes representantes de nuestro Estado,

en el ambito cientifico, de investigacion y deportivo, para que se les sea otorgado el reconocimiento
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publico especial por ser un referente para nuestra Entidad y nuestro pais, ejemplo para la actual y

futuras generaciones duranguenses y mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa,
es procedente, permitiéndose someter a la consideracion y determinacion de esta Representacion

Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se otorga “Reconocimiento Especial”’ ala Doctora Sandra Elizabet Mancinas Espinoza
en reconocimiento al mérito y trayectoria en su labor cientifica y de investigacion en beneficio de la

sociedad.

SEGUNDO. Se otorga “Reconocimiento Especial” a la Licenciada en Educaciéon Fisica Leticia
Rivas Contreras en reconocimiento al mérito y trayectoria en el ambito deportivo, siendo un

referente estatal y nacional.

TERCERO. Se otorga “Reconocimiento Especial” a la Maestra en Ciencias Dora Elia Diaz Rutiaga
en reconocimiento al mérito y trayectoria en su labor en el &mbito de la ciencia, la investigacion y la
salud, en beneficio de la sociedad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. - La entrega de los Reconocimientos se hara durante la sesion ordinaria del 08 de marzo

del presente afio.




Tercero. - Comuniquese la presente determinacion a las CC. DRA. SANDRA ELIZABET
MANCINAS ESPINOZA, LIC. LETICIA RIVAS CONTRERAS Y M.C. DORA ELIA DIAZ RUTIAGA
para que asistan al Congreso del Estado de Durango a fin de recibir la citada distincion, en los

términos que sefiala el Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del
Congreso del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 02

(dos) dias del mes marzo del afio 2022 (don mil veintidés).

LA COMISION ESPECIAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
PRESIDENTA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

SECRETARIA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION, APROBACION Y TOMA DE PROTESTA, EN SU CASO DEL
DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE DESIGNACION DE CONSEJEROS
PROPIETARIOS Y CONSEJEROS SUPLENTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL
INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision Transparencia y Acceso a la Informaciéon de la LXIX Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado A y 116 fraccion
VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 47 y 48 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 130 y 131 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; 44, 45 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango; 87 fraccion | y 151 quater de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, asi como de acuerdo a la Convocatoria para elegir al Consejo Consultivo del
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales emitida
por la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, emite el siguiente Dictamen de
Acuerdo, sustentado en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Con fecha 15 de junio del afio dos mil veintiuno3, la LXVIII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Durango, emitié la Convocatoria para integrar el Consejo Consultivo del Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales (en adelante
IDAIP), misma que se hizo del conocimiento de la sociedad a través de la pagina oficial de internet
y redes sociales oficiales de este Poder Legislativo.

La convocatoria antes aludida, deriva de un mandato del Congreso de la Union a través de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual en su articulo 47 precisa que:

“Organismos garantes contaran con un Consejo Consultivo, que estara integrado por consejeros que
seran honorificos y por un plazo que no exceda a siete afios. La Ley Federal y la de las Entidades
Federativas contemplaran lo relativo a la integracion, funcionamiento, procedimientos transparentes
de designacion, temporalidad en el cargo y su renovacion.

3http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVI1I/ARCHIVOS/convocatorias/convocatoria_consejo_consulti
vo _IDAIP 2021.pdf
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En la integracién del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de género y la inclusién
de personas con experiencia en la materia de esta Ley y en derechos humanos, provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia™

En cocordancia con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Durango estableci6 lo siguiente:

“Articulo 44. El Instituto para el mejor desempefio de sus funciones, contara con un Consejo
Consultivo, que estara integrado por tres Consejeros cuyo cargo sera honorifico por un plazo de tres
afios, por lo tanto, no tendrd remuneracion y no generara relacion laboral alguna con el Instituto.

En la integracién del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de género y la inclusién
de personas con experiencia en la materia de esta Ley y en derechos humanos, provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia. Las instituciones u organizaciones de las que
procedan no ejerceran en ellas representacion alguna.

Los Consejeros deberan reunir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Tener treinta afios de edad, como minimo al dia de su nombramiento;

Il. Presentar por escrito la solicitud de aspirante para ocupar el cargo de Consejero (a) del
Consejo Consultivo del Instituto; IV. Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio;

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena corporal.

Los Consejeros del Consejo Consultivo, contaran respectivamente con un suplente. Para la eleccion
de los integrantes del Consejo Consultivo, el Congreso del Estado, emitird una Convocatoria publica
abierta que propicie la participaciéon de la sociedad, en la que se establezcan los requisitos que
sefiala la presente Ley, el periodo de registro y el procedimiento de seleccion.

El procedimiento de seleccion estard a cargo de la Comisién que determine la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, la cual debera, una vez cerrado el periodo de registro, integrar un
expediente por cada uno de los participantes registrados y publicar en internet la lista de los
aspirantes que dieron cumplimiento con los requisitos sefialados en el presente articulo.

La Comisién respectiva del Congreso, llevara a cabo entrevistas con las personas que integran la
lista de aspirantes, analizara el resultado de las mismas y propondra un acuerdo mediante el cual el
Pleno del Congreso, elegira a los integrantes del Consejo Consultivo y sus respectivos suplentes,
mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado presentes.”™

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf
Shttp://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY %20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCE
SO0%20A%20LA%20INFORMACION%20(NUEVA).pdf
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SEGUNDO. En base a la Convocatoria se precisd que el plazo de recepcion de registro de
aspirantes seria del 16 de junio a las 9:00 hrs. y se cerraria el dia 16 de julio a las 15:00 hrs.

Ahora  bien, las inscripciones fueron recibidas en el correo  electrénico
secretaria.general@congresodurango.gob.mx recibiéndose un total de ocho (8) inscripciones siendo
por orden alfabético las siguientes:

1.- Alanis Herrera Ma. Magdalena

2.- Del Campo Cruz Luis Pablo

3.- Fabila Flores Jorge Ernesto

4.- Romas Quifiones Fernando de Jesus

5.- Mendivil Buenrostro José Ignacio

6.- S4nchez Carrasco Sergio

7.- Valles Lopez Olga Leticia

8.- Veliz Salas Karla

TERCERO. Con base en lo establecido en la base primera, seccion C y la base segunda del Acuerdo
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica por el que se emitid la Convocatoria y se determiné
el procedimiento para designar a 3 Consejeras 0 Consejeros Propietarios y 3 Consejeras o
Consejeros Suplentes que integrara el Consejo Consultivo del IDAIP que establece lo siguiente:

“Base Primera

1).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.

- Requisito que debera quedar acreditado con acta de nacimiento en copia certificada por notario
publico y con carta bajo protesta de decir verdad en la que se manifieste que se encuentra en pleno

ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

2).- Tener treinta afios de edad, como minimo al dia de su nombramiento.

- Requisito que se acreditara con copia certificada por notario puiblico de la credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, o en su caso, Instituto Nacional Electoral.
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3).- Presentar por escrito la solicitud de aspirante para ocupar el cargo de Consejero(a)

- Requisito que deberad ser acreditado con el escrito respectivo el cual debera contener
invariablemente firma autégrafa del interesado.

4).- Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio.
- Requisito que debera quedar acreditado con tres cartas de recomendacion.

5).- No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite pena
corporal.

- Requisito que debera quedar acreditado con carta de no antecedentes penales expedida por el
Tribunal Superior de Justicia y/o el CEDIRESO correspondiente.

Los ciudadanos inscritos cumplieron con los requisitos legales ya mencionados, lo anterior fue
constatado por los miembros de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Al igual se publico la lista de los aspirantes que cumplen con los requisitos ya antes sefialados en la
pagina oficial del H. Congreso del Estado, esto con el fin de llevar a cabo las entrevistas de cada
aspirante, que fueron en el dia 5 y 7 de octubre del afio en curso’.

CUARTO. Este procedimiento dio cuenta de una serie de perfiles que reconocen avances y
deficiencias en la materia.

De igual forma, destacando en cada uno de ellos el compromiso de garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales, en sefialar que una sociedad
informada y un gobierno promotor de la transparencia constituyen una garantia para el desarrollo en
todos los ambitos de la vida econémica, politica y social del Estado.

Para los integrantes de esta Comision, la diversidad y la especializacion de las candidatas y
candidatos registrados, constituyen aspectos que han venido a reforzar y a consolidar un proceso
de seleccidn absolutamente respetuoso y garante de los principios de legalidad, equidad, publicidad
y transparencia.

Ahora bien y en cumplimiento a la Ley General de Transparencia y Ley Local de Transparencia, en
la integracion del Consejo Consultivo se debe garantizar la igualdad de género, por lo que con estos
criterios y considerandos como sustento, la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion
somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. Se designan como Consejeros Propietarios del Consejo Consultivo del Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Puablica y de Proteccion de Datos Personales, cargo que
sera honorifico, a partir de su toma de protesta de ley y hasta por un periodo de tres afios, como lo

dispone el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Durango, a los CC:

1. Ma. Magdalena Alanis Herrera.

2. Karla Véliz Salas.

3. Fernando de Jesis Roman Quifiones.

SEGUNDO. Se designan como Consejeros Suplentes del Consejo Consultivo del Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Pulblica y de Proteccién de Datos Personales por el periodo

comprendido del primero de marzo de dos mil veintidés al veintiocho de febrero de dos mil veinticinco
a las y los ciudadanos:

1. Jorge Ernesto Fabila Flores.
2. José Ignacio Mendivil Buenrostro.
3. Sergio Sanchez Carrasco.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de la
Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Una vez realizada la eleccién se debera citar a las personas designadas para que rindan
la protesta constitucional.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo al Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién
Puablica y de Proteccion de Datos Personales, para los efectos legales que corresponda.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 01
(uno) dias del mes de marzo del afio 2022 (dos mil veintidds).




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

SECRETARIO

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFiA, POR EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION XIII DEL ARTICULO 4, RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES; SE REFORMA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 6,
RECORRIENDOSE A LA XXIV Y ADICIONA LA FRACCION XXIII; SE ADICIONA EL
CAPITULO XV BIS DE LOS PUEBLOS MAGICOS TODOS A LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS CHRISTIAN
ALAN JEAN ESPARZA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO Y EDUARDO GARCIA REYES, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO; Por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los articulos 129, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado en fecha 05 de octubre de 2021
y que la misma tiene como objeto adicionar el concepto de “Pueblo Magico” dentro de la ley, asi
como establecer como atribuciones a la Secretaria de Turismo las de impulsar el desarrollo y el
aprovechamiento racional de los recursos y atractivos naturales y culturales de los pueblos magicos
del Estado, asi como implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico y la
permanencia de los pueblos méagicos del Estado. Del mismo modo la reforma propone disponer de
un apartado especifico denominado “De los Pueblos Magicos” donde se establecen ciertas

atribuciones para el Estado, asi como ciertos requisitos para la celebracién de convenios.
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SEGUNDO.- El Programa que dio origen a los Pueblos Mégicos fue creado en el afio 2001 como
una estrategia para el desarrollo turistico, orientada a estructurar una oferta complementaria y
diversificada hacia el interior del pais, basada fundamentalmente en los atributos histéricos y

culturales de localidades singulares.

Al respecto, es importante mencionar que en fecha 26 de septiembre de 2014 se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos generales para la
incorporacion y permanencia al "Programa Pueblos Magicos”, con el objeto de determinar y
reglamentar los procesos de incorporacion y permanencia al Programa Pueblos Mégicos, que
deberan observar las localidades que cuentan o aspiran a obtener el Nombramiento Pueblo Magico;

Derivado de la nueva planeacioén nacional 2019-2024, se hizo necesario establecer los nuevos
criterios generales para el Nombramiento de Pueblos Magicos; por lo que se emitié el Acuerdo POR
EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL NOMBRAMIENTO DE
PUEBLOS MAGICOS publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 10 de marzo de 2020,
el cual establece lo siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL
NOMBRAMIENTO
DE PUEBLOS MAGICOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los criterios generales para el
Nombramiento de Pueblos Mégicos.

La Estrategia Nacional para impulsar el desarrollo de los Pueblos Magicos, se instrumentara por
la Secretaria a partir de un proceso participativo, incluyente y transversal, con la participacion de las
entidades federativas, municipios y alcaldias, en el ambito de su competencia, asi como con la
colaboracién de los sectores social y privado, mediante la suscripcion de los instrumentos juridicos
correspondientes.

SEGUNDQO. Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

I.  Entidad federativa: Unidad delimitada territorialmente, libre y soberana en su régimen interior, unida
a la Federacién y cuya forma de gobierno es republicana, representativa y popular.

Il.  Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional de Pueblos Magicos, como el conjunto de objetivos
e instrumentos para fomentar el desarrollo integral de las localidades que cuentan con
el Nombramiento.

lll.  Localidad: Divisién territorial o administrativa con un nombre genérico dado por la ley o la
costumbre, ocupada por un ndcleo poblacional y caracterizada por poseer patrimonio singular y
Unico, misma que sera representada por su autoridad municipal.
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IV. Marca: "Marca Pueblos Magicos", signo distintivo y denominacién registrada a favor de la
Secretaria ante el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial.

V. Municipio: Divisién territorial y organizacidn politica gobernada por un ayuntamiento.

VI. Nombramiento: Documento que emite la Secretaria a uno o méas municipios o alcaldias,
para denominar como Pueblo Magico a una de sus localidades.

VII. Patrimonio: Conjunto de elementos y caracteristicas tangibles o intangibles propios de la
localidad, que para el turismo tienen un valor excepcional, desde el punto de vista histérico,
estético, etnolégico, antropoldgico, del arte o de la ciencia, asi como desde la perspectiva, natural,
bioloégica y de conservacion.

VIIl. Pueblo M4gico: Localidad con Nombramiento, que es representada por su municipio, la cual a
través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado su patrimonio y manifiesta sus expresiones
de forma excepcional.

IX. Secretaria: Secretaria de Turismo del Gobierno de México.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PUEBLOS MAGICOS
TERCERO. La Estrategia Nacional de Pueblos Magicos tendra los siguientes obijetivos:

I.  Garantizar un enfoque social y de respeto a los derechos humanos en la actividad turistica,
para lograr el bienestar general de las personas que viven y trabajan en los Pueblos Magicos.

II. Impulsar el desarrollo justo y equilibrado entre los individuos que participan en la actividad
turistica, asi como entre comunidades y regiones para democratizar los beneficios del turismo y
reducir las brechas sociales en los Pueblos Magicos.

Ill. Fortalecer la diversificacion de mercados turisticos en los ambitos nacional e internacional, para
consolidar a los Pueblos Magicos como un pilar del desarrollo turistico nacional.

IV. Fomentar el turismo sostenible en los Pueblos M4gicos, priorizando ante cualquier interés
la conservacion de su patrimonio.

CAPITULO IlI
DEL NOMBRAMIENTO Y PERMANENCIA
CUARTO. Corresponde a la Secretaria emitir el Nombramiento.

QUINTO. La Localidad aspirante a obtener el Nombramiento, debera acreditar la singularidad
y autenticidad de su Patrimonio.

SEXTO. Para que la Localidad conserve el Nombramiento, debera sujetarse a las disposiciones
emitidas por la Secretaria.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES
SEPTIMO. La Localidad con Nombramiento, tendréa los siguientes derechos:
I.  Celebrar con la Secretaria, el convenio de licencia de uso de la Marca.

Il.  Utilizar el Nombramiento para promocionarse como Pueblo MAagico, dando cumplimiento a
las disposiciones legales aplicables.
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lll. En su caso, recibir los beneficios derivados de los acuerdos suscritos por la Secretaria
con instituciones publicas, privadas, sociales o académicas, ya sean nacionales o internacionales.

IV. Y los demas que otorgue la Secretaria.

OCTAVO. La Localidad con Nombramiento, tendra las siguientes obligaciones:
I.  Dar cumplimiento a las disposiciones del presente Acuerdo.

Il.  Haceruso de la Marca en los términos y condiciones establecidas en el convenio que para tal caso se
celebre con la Secretaria.

Ill. Otorgar la informacion requerida por la Secretaria a efecto de verificar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables.

IV. Remitir a la Secretaria informacion actualizada para la integracion del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica del Sector Turismo de México.

V. Y las deméas que determine la Secretaria.

TERCERO.- Con base en dicho Acuerdo por el que se establecen los Criterios Generales para el
Nombramiento de Pueblos Mégicos, la Secretaria de Turismo del Gobierno de México elaboré la
Estrategia Nacional de Pueblos Magicos, la cual se constituye como la guia para el desarrollo de una
nueva visién del turismo en estas localidades y en la cual se encuentran “Los criterios generales de

operacion de la Estrategia Nacional de Pueblos Magicos”.

Estos Criterios Generales de Operacion, tienen por objeto determinar las disposiciones a las que
deberan sujetarse los Estados y Municipios que tengan en su demarcacion territorial alguna
localidad con Nombramiento o aspiren al mismo, de conformidad con el Acuerdo por el que se

establecen los Criterios Generales para el Nombramiento de Pueblos Mégicos.

En virtud de la existencia de dichos ordenamientos, es que esta Comision que dictamina, en cuanto
ala creacién de un capitulo que pretende regular ciertas facultades del Estado en materia de pueblos
magicos asi como el establecimiento de requisitos para la suscripcidon de convenios entre el Estado
y los Pueblos Mégicos o los Municipios a donde estos pertenezcan consideramos no ser
competencia de dicha Ley, en virtud de que el ordenamiento Federal es muy claro en cuanto a la
regulacion de los procedimientos de Operaciéon en materia de “Pueblos Magicos”, toda vez que los
Estados y los municipios deben apegarse a las normativas emitidas en este caso por la Secretaria

de Turismo del Gobierno de México.

Asi pues, el articulo 4, fracciones | y IV, de la Ley General de Turismo, confieren a la Secretaria la
facultad para formular y conducir la politica turistica nacional, asi como para regular las acciones

para la planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica en el pais.
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A su vez el articulo 5 de la Ley General de Turismo, establece que la Secretaria de Turismo
puede coordinarse con los Estados, Municipios y Alcaldias, para elaborar y ejecutar programas de
desarrollo de la actividad turistica, asi como realizar acciones operativas que complementen los fines

previstos en la misma Ley.

Del mismo modo el articulo 8, fracciones XXIV y XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo, confiere como facultades indelegables del Titular de la Secretaria, el determinar, en
coordinacién con las entidades federativas, las prioridades en materia de desarrollo turistico, asi
como establecer las directrices y lineamientos, mediante los cuales se dé cumplimiento al articulo

70. de la Ley General de Turismo, en materia de concurrencia con las autoridades competentes.

CUARTO.- Con relacién a la propuesta de incluir en el glosario de la ley la definicion de Pueblos
Magicos, asi como las atribuciones a la Secretaria de Turismo de impulsar el desarrollo y el
aprovechamiento de los recursos y atractivos naturales y culturales de los pueblos magicos del
Estado, asi como de implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico y la
permanencia de los pueblos magicos del Estado, consideramos la viabilidad de dichas reformas
puesto que la capacidad institucional de gobierno es fundamental para fomentar la aplicacion de

politicas publicas enfocadas al bienestar y al desarrollo turistico sostenible.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracibn de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO 1 - SE REFORMA LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 4, RECORRIENDOSE LAS
FRACCIONES SUBSECUENTES; SE REFORMA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 8,
RECORRIENDOSE A LA XXIV Y ADICIONA LAS FRACCION XXIIl; SE ADICIONA EL CAPITULO
XV BIS DE LOS PUEBLOS MAGICOS TODOS A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
DURANGO, para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 4. ..
De la Fraccion lala XII. . .

Xlll. Pueblo Méagico. Nombramiento otorgado por la Secretaria de Turismo Federal, a
localidades que a través del tiempo y ante la modernidad, han conservado su valor y herencia
histérica cultural y la manifiestan en diversas expresiones a través de su patrimonio tangible
e intangible irremplazable;

XIV. Recursos Turisticos: Son todos los elementos naturales o artificiales de un lugar o regiéon que
constituyen un atractivo para la actividad turistica;

XV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Turismo del Estado de Durango;

XVI. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o geografico que se basa en un patrimonio natural o
cultural de una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los mapas;

XVII. Registro: Registro Estatal de Turismo;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Turismo del Estado de Durango; XVIII. Secretaria: La Secretaria
de Turismo del Estado de Durango;

XIX. Secretaria Federal: Secretaria de Turismo del Gobierno Federal;

XX. Servicios Turisticos: Los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una
contraprestacion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

XXI. Turismo: Las actividades que se realizan a fin de ofrecer bienes y servicios, a las personas que
se desplazan de su domicilio o residencia habitual con la intencién de visitar lugares que les
proporcionen esparcimiento, descanso, salud, cultura, entretenimiento, diversibn o recreo,
generandose de estas actividades beneficios econdmicos y sociales que contribuyan al desarrollo
del Estado;

XXII. Turismo Cultural. Aquella actividad que tiene por objetivo primordial dar a conocer, preservar y
disfrutar el patrimonio arquitecténico, cultural, histérico y artistico con el que cuenta el Estado de
Durango

XXIIl. Turismo Alternativo. Toda actividad recreativa basada en el estudio, apreciacién y contacto
con la naturaleza y las expresiones culturales de las regiones del Estado, con una actitud y
compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la preservacion de los recursos naturales
y culturales;

XXIV. Turismo de Convenciones. Toda aquella actividad que se concentra en difundir las bondades
del Estado de Durango como sede competitiva para el desarrollo de eventos regionales, nacionales
e internacionales de diversos grupos tales como: asociaciones, empresas, grupos de profesionistas,
de escuelas, deportivos, de aficionados, de asuntos religiosos y de celebraciones familiares como
bodas, aniversarios, entre muchos otros;
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XXV. Turismo de Cinematografia. Toda actividad relacionada al Estado de Durango en la que se
distingue por su historia, forjados con el esfuerzo, entusiasmo y pasion de hombres y mujeres, que
han hecho de Durango “La Tierra del Cine”;

XXVI. Dentro de esta vertiente se impulsa la llegada de viajeros a Durango para la realizacién de
producciones audiovisuales que incluyen spots comerciales, series, telenovelas, documentales,
video clips y por supuesto, peliculas;

XXVII. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices: a. Dar un uso 6ptimo
a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con apego a las
leyes en la materia; b. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales y arquitectonicos, y c. Asegurar el
desarrollo de las actividades econémicas viables, que reporten beneficios socioeconémicos, entre
los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencidén de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida;

XXVIII. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual y
que utilicen alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion, y

XXIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del territorio Estatal,
claramente ubicado y delimitado geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria especificas que emitira el
Ejecutivo Estatal, a solicitud de la Secretaria

ARTICULOG. . .
De lafraccion lala XX . ..
XXI. Emitir opiniones a la Secretaria Federal en la materia;

XXIl. Impulsar el desarrollo y el aprovechamiento racional de los recursos y atractivos
naturales y culturales de los pueblos magicos del Estado;

XXII. Implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico y la permanencia de
los pueblos mégicos del Estado; y

XXIV. Las demds previstas en éste y otros ordenamientos.
CAPITULO XV BIS

DE LOS PUEBLOS MAGICOS

37 BIS.- El Estado reconoce la importancia de los pueblos méagicos para el desarrollo de la
actividad turistica en Durango, por lo cual, promoverd, através de las instancias competentes,
el establecimiento de los mecanismos juridicos, econémicos, administrativos y cualesquier
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otro que sean Uutiles para impulsar el desarrollo turistico de las localidades que tengan el
nombramiento de Pueblo Magico.

37 TER.- El Estado, mediante convenios podra apoyar alos municipios que aspiren a obtener
de ladependenciafederal competente la denominacién de Pueblo Méagico, a fin de alcanzarla.

Asimismo, através de las instancias correspondientes, podran apoyar alos pueblos magicos
para que conserven dicha denominacion.

37 QUATER.- Los municipios con pueblos magicos podran solicitar al Estado, la suscripcion
de los convenios correspondientes, los que deberan contener como minimo, lo siguiente:

I. Descripcion de las obligaciones a que se sujetaran los pueblos magicos y el municipio
respectivo, a fin de obtener apoyo del Estado;

Il. Descripcion del o los proyectos que se pretenden realizar y la manera en que beneficiaran
al turismo; estos proyectos deberan contemplar indicadores de impacto y demés requisitos
que las dependencias y entidades el Estado estimen pertinentes;

Ill. Descripcion detallada de los apoyos que seran otorgados por el Estado y los indicadores
necesarios para la evaluacion de resultados; vy,

IV. Obligaciones en materia de transparenciay rendicién de cuentas. El Estado a través de la
instancia correspondiente, podré requerir al pueblo magico y/o al municipio, la informacion
necesaria en cada caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 16 dias del
mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

PRESIDENTA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa enviada por los CC. DIPUTADOS , JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE SALUD E
INTEGRIDAD EN LA ACTIVIDAD TURISTICA.; por lo que en cumplimiento a nuestra
responsabilidad, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 93 fraccién |, 128, 183, 184, 185,
187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos elevar a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente

Dictamen, mismo que tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se menciona en el proemio
del presente dictamen, damos cuenta que tiene como propdsito, establecer la obligacién, a partir de
reformas y adiciones a la Ley de Turismo del Estado de Durango, para que la Secretaria de Turismo
contemple en el Programa Sectorial de Turismo del Estado de Durango, las medidas pertinentes de
salubridad para proteccion de los turistas, en funcién de lo que establezca la autoridad competente,
ante la declaracién de una contingencia de salud; a la vez que prevén modificaciones para que los
contenidos de este documento, observen lo establecido por las disposiciones de salubridad
aplicables. Lo anterior, con el propésito de contribuir a que el turismo seguro y sostenible, y se

caracterice por ser un sector responsable con la ciudadania y los prestadores de servicios.

Los promoventes en su exposicion de motivos, hacen referencia a la magnitud de la afectacion del
sector turistico, derivado de las restricciones de movilidad, asociadas a la pandemia de COVID-19,
y de la necesidad de reconstruirlo, evolucionando hacia un modelo de actividad turistica sostenible,

que tome en cuenta la seguridad e integridad de visitantes y comunidades anfitrionas. Mencionan
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que la sostenibilidad es importante, dado que se asocia con el ingreso futuro de familias, para las

cuales el turismo reporta ingresos, asi como para el desarrollo econdémico.

Al respecto, la Comision reconoce la problematica planteada por los iniciadores; la presente
Comision da cuenta de la afectacion del COVID-19 en el sector turistico, y lo que representa para el
ingreso de las familias, siendo que mas del 90%°® de las empresas del sector turistico en el pais son
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPyYMES), estadistica que se replica a nivel subnacional.
A su vez, esta Comision observa, el potencial turistico en el Estado de Durango y sus implicaciones
econdmicas, considerando que a partir del afio 2016, se comenz6 a observar observa unincremento
significativo en la tasa de crecimiento de visitantes,” y que esta cadena productiva, se interrelaciona
con muchas otras, multiplicando las afectaciones. Las recientes afectaciones de N1H1 (2009), y del
SARS-COV?2 (2019), muestran lo sensible que ha sido la actividad turistica en el pais; y la exposicion

a la que se enfrenta en un contexto de globalizacion.

A su vez, la Comisién da cuenta de la dificultad de generar un equilibrio entre la salud colectiva y la
actividad turistica ante estas circunstancias. Por otro lado, es de opinion de la Comision, la
capacidad, confianza y seguridad necesarias para viajar, estan asociadas, hasta cierto grado, con
una adecuada preparacién y manejo de las contingencias en materia de salud, y coordinacion entre
las autoridades intervinientes; claro estd, en los momentos en que el comportamiento de la
enfermedad transmisible, haga factible la movilidad, y definitivamente durante las fases de reapertura
y reactivacion econémica. Este Organo legislativo, considera en términos generales, positivas las

soluciones legislativas que contribuyan a fortalecer la visién de turismo sostenible.

SEGUNDO. La presente Comisién da cuenta, que las disposiciones generales para enfrentar las
recientes contingencias de salud, derivadas de N1H1 y SARS-COV-2, y que afectaron gravemente
al sector turistico, fueron de dos tipos: disposiciones de aplicacion general (decretos, acuerdos,
lineamientos o normas de caracter voluntario y vinculante, etc.) para todos los sectores a nivel federal
y estatal, y/o protocolos especificos de actuacién emitidos por la autoridad sanitaria, en coordinacién
con el sector correspondiente (con la participacién de la iniciativa privada). A su vez, cabe mencionar
que las disposiciones, atendieron a circunstancias externas, tal como las recomendaciones de
organismos internacionales como la OMS, y a la relacion bilateral con otros paises (en especial los
fronterizos); y a las definiciones de actuacion por parte de las autoridades competentes, delimitadas
por las relaciones juridicas de concurrencia entre federacion y entidades federativas en materia de

Salubridad General, propias del federalismo dual: mediante la cual, se establece que la legislacion

SINEGI 2019
"Estimacion con base en series anuales de la ocupacion total de cuartos, durante el periodo 2012-2020. Cabe mencionar que se registra un
decrecimiento significativo en el 2020, no obstante, esto se puede explicar por la crisis econémica de origen pandémico.
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en esta materia es facultad de la federacién, a la vez que se permite al legislador ordinario, a partir
de una Ley General de Salud, distribuir las competencias administrativas entre los niveles de
gobierno (tal como lo establece el articulo cuarto y 73 Constitucional, fraccién XVI), de la
coordinacién de la autoridad sanitaria (Consejo de Salubridad y/o Secretaria de Salud) con otras
dependencias; y a los preceptos ya establecidos a la legislacién distintos a la de salud de amplia
aplicacion, como en el ambito laboral, y de proteccién civil, que evidentemente afectaron al sector
turismo. La Comisidn, también observa, una necesidad de adecuar la normatividad en el ambito
federal (leyes generales de turismo y de salud, y su reglamento, asi como las normas oficiales
mexicanas (NOMS)), para evitar la dispersién normativa estatal de manera innecesaria, y formalizar

la coordinacién entre el sector salud y el sector turistico, ante la ocurrencia de un evento similar.

Respecto a la adicion propuesta al articulo 27, ciertamente el Programa Sectorial de Turismo, que
es un instrumento de planeacién sexenal, ante una pandemia o la ocurrencia de cualquier factor de
gran afectacion (los cuales pueden ser diversos), pudiera parecer desactualizado ante la merma en
la capacidad Estatal para alcanzar sus objetivos; empero, la Comisién considera que ante una
declaratoria de emergencia o contingencia sanitara, se gestiona un evento disruptivo o inesperado,
que debe atenderse con rapidez; para lo cual, es deseable (como solucidn alternativa) que se fijen
medidas o estdndares minimos en disposiciones técnicas flexibles y con alta posibilidad de
revisibilidad (tal como acuerdos y decretos) , dada la incertidumbre inicial y en las distintas fases del
comportamiento de la pandemia; atendiendo en todo momento, a los requerimientos de la autoridad
sanitaria federal®, cuya definicion también es reactiva a la variacion de los efectos de la enfermedad
transmisible. A su vez, las "'medidas pertinentes y de seguridad”, corresponden a cuestiones técnicas

que se pueden ajustar a lo largo de las fases de la pandemia, por ejemplo, en materia de

8 El articulo 73 constitucional fraccién XVI, bases 1a, 2a, y 3a, y que a la letra dispone:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigraciéon e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

12 El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado,
y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

223, En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exdéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra la
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

32, La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Dentro de este marco constitucional es que se actud de conformidad con lo previsto en la Ley General de Salud segun lo dispuesto en su articulo
181, donde se sefiala que “en caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasion, de enfermedades trasmisibles, situaciones de
emergencia o (...)la Secretaria de Salud dictard inmediatamente las medidas indispensable para prevenir y combatir los dafios a la salud
(-..),, en el 184 que dispone “que las acciones extraordinarias seran ejercidas por la Secretaria de Salud (...)
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comportamiento de turistas, de adecuaciones de infraestructura, o de aspectos vinculados a la

prestacion de servicios.

Respecto a la adicién propuesta al articulo 27, la Comision considera que fortalece el sistema
normativo global, ya que reconoce expresamente la inclusion de contenidos del Programa Sectorial
de Turismo, en observancia de los instrumentos de salubridad aplicables, los cuales, de acuerdo a
la Constitucion y a la Ley de Salubridad General, ya deben ser aplicadas por todas las autoridades

administrativas del pais.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que la misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos; por lo que se somete
a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en

su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 28 de la Ley de Turismo del Estado de Durango, para

guedar de la manera siguiente:

Articulo 28. El Programa Sectorial de Turismo podréa contener entre otros elementos metodolégicos
de la planificacion, un diagnéstico y un prondstico de la situacidn del turismo en el pais y en particular
del Estado, el ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano
y largo plazo de esta actividad, con observancia a lo que establezcan los instrumentos juridicos,

administrativos y de politica econémica y de salubridad que sean aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique,
circule y observe.

Congreso del Estado de Durango, a los 16 (dieciséis) dias del mes de Febrero del afio de 2022 (dos

mil veintidds).
LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA
DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
PRESIDENTA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFiA, POR EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION XXII DEL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES Y EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO
ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 6 Y
14 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOQOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 129,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado en fecha 04 de noviembre de
2021 y que la misma tiene como objeto adicionar como atribucion a la Secretaria de Turismo el
Promover convenios entre los prestadores de servicios turisticos, con la finalidad de alcanzar
incentivos y descuentos para las personas discapacitadas, asi como promover ofertas, promociones,

incentivos y descuentos, en la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad.

SEGUNDO.- Como bien lo manifiestan los iniciadores “la fraccion VIl del articulo 3 de la Ley de
Turismo de nuestro Estado, sefiala que uno de los objetos de dicha Ley, sera el de facilitar a las
personas con discapacidad y a las personas adultas mayores, las oportunidades necesarias para el
uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi como su participacién dentro

de los programas de turismo accesible”.
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Dicha disposicién se encuentra en concordancia con lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos de la Personas con Discapacidad la cual manifiesta en su articulo 30.1 que los Estados
Partes, adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad,
entre otras, tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios culturales
tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en la medida de lo posible,

tengan acceso a monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

TERCERO.- Considerando como bien lo manifiestan los iniciadores en su exposicién de motivos que
las discapacidades que pueden padecer las personas, requieren para su atencién recursos
econdmicos extraordinarios para el mantenimiento de la salud o rehabilitacion de las mismas, los
dictaminadores creemos que el que puedan acceder a los servicios turisticos ejerciendo asi su
derecho de libre esparcimiento y de participacién en la vida cultural y actividades recreativas,
facilitando para ello incentivos, descuentos, ofertas o cualquier tipo de beneficio en favor al ejercicio
de sus derechos, es una propuesta que contribuye a la inclusion de las personas con alguna

discapacidad a la vida diaria por tanto consideramos viable dicha propuesta.

Por lo anterior, esta comisidon que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXII del articulo 6, recorriéndose las fracciones
subsecuentes y el articulo 14 de la Ley de Turismo del Estado de Durango, para quedar de la
siguiente manera:
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Articulo 6. En concordancia con la Ley General, corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Estatal,

por conducto de la Secretaria, las siguientes atribuciones:
lala XXIl...

XXIl. Promover convenios entre los prestadores de servicios turisticos, con la finalidad de

alcanzar incentivos y descuentos para las personas discapacitadas.
XXII....

Articulo 14. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacidon con las dependencias y autoridades
competentes, promovera la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad, ademas de ofertas,
promociones, incentivos y descuentos, que tengan por objeto beneficiar a las personas adultas
mayores y a la poblacion con alguna discapacidad conforme a las disposiciones establecidas en el

presente capitulo y en la normatividad en materia de discapacidad. La Secretaria también debera:
lalalV...........

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 16 dias del
mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

PRESIDENTA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION II DEL
ARTICULO 79 DE LA LEY DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 12 de mayo de 2020, por los CC. Diputados Sandra Lilia
Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramén Roman Véasquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci
Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), y los CC. Diputados
Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell
Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la LXVIII Legislatura, la cual contiene REFORMA A LA FRACCION Il DEL ARTICULO
79 DE LA LEY DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
DURANGO; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 103, 118 fraccién 1V, 123, 183, 184, 185, 187, 188 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En fecha 12 de mayo de 2020, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene
reforma a la fraccion Il del articulo 79 de la ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del
Estado de Durango; en lo que respecta a la remisién parcial de la prueba, en ese tenor, los iniciadores
motivan su iniciativa en el sentido de aludir que:

El sistema penal, como modelo preventivo, busca evitar la desadaptacion social en el procesado y
modelos correctivos que pretende lograr la reinsercion social del sentenciado.

Si bien la prision es un mal ineludible para evitar otros mayores, la pena es una medida de defensa
social, debemos hacer de esta un verdadero instrumento de preparacion de persona para poder y
saber vivir en libertad.
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El trabajo penitenciario es un eje fundamental para lograr la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad, aunque realizan un trabajo bajo el mismo esquema que cualquier otro en
libertad, no cuentan con ningun tipo de prestacion laboral ni de seguridad social.

El objetivo de la iniciativa es establecer en la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
del Estado de Durango, que el sentenciado para poder obtener el beneficio de la remision parcial de
la pena, ademas de lo ya establecido, tenga una relacion laboral, esto de que al momento de su
inclusién con la sociedad tenga un buen desempefio laboral.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — El fin de la reinsercidn social esta enfocado a lograr la integracién de una persona en
una sociedad después de un periodo de cércel. Mediante la reinsercion social, teéricamente, se debe
de desincentivar conductas delictivas. Por ende, la remisién parcial de la pena es un beneficio
otorgado por el juez de ejecucidn y consiste en que, por cada dos dias de trabajo, se hara remisién
de uno de prision, siempre que el sentenciado retina los requisitos que establece la Ley.

Bajo ese contexto, al considerar la propuesta de los iniciadores de retomar la posibilidad de redimir
la pena mediante trabajo o relacion laboral, cobra relevancia esgrimir el derecho comparado, en
suma, en Espafia, de acuerdo al articulo 2 de la Resolucién 3272 de 1995 la pena se podia redimir
por trabajo industrial, agricola, pecuario, artesanal, mantenimiento, servicios y labores publicas. A la
letra dicho articulo sefial6 lo siguiente:

“Articulo 20. Actividades de trabajo validas para redencién de pena.

En los establecimientos carcelarios se podran organizar las siguientes actividades, que
seran las Unicas validas para redimir pena por trabajo:

Industrial. Corresponde a las actividades de fabricacion o ensamble de bienes
intermedios o de consumo final.

Agricola. Corresponde a las actividades desarrolladas para la explotacion econdémica de
los recursos vegetales.

Pecuario. Corresponde a las actividades desarrolladas para la explotacién econémica de
especies animales.

Artesanal. Corresponde a las actividades desarrolladas por internos que poseen
habilidades en algun arte u oficio.

Mantenimiento. Corresponde a las actividades desarrolladas para el embellecimiento y
mantenimiento del establecimiento carcelario exceptuandose las labores de aseo de celdas
y areas externas a las mismas.

Servicios. Corresponde a actividades desarrolladas en beneficio general de la poblacion
reclusa del establecimiento, tales como rancho, atencién de expendios, panaderia,
peluqueria, enfermeria, lavanderia y ordenanzas para actividades programadas por el
director del establecimiento.
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Labores publicas. Corresponde a la realizacion de trabajos de construccién de obras
publicas.®

Por su parte, en El Salvador se retomo el concepto de redencién de penas, creando el programa “Yo
Cambio”, ya que en el 2018 este programa convocé mil 200 personas privadas de su libertad
consideradas como de baja peligrosidad para que colaboraran en la rehabilitacion y mantenimiento
de al menos mil escuelas. Mediante este programa se dota de herramientas a los reclusos para que
puedan aprender habilidades de albafiileria y carpinteria entre otras. Asimismo, se beneficia a la
comunidad pues los internos trabajan en pro de la comunidad, en este caso, construyendo escuelas.
La Ley Penitenciaria de El Salvador sefiala que existen cuatro fases de ejecucion de la pena de
prision: Fase de Adaptacion, Fase Ordinaria, Fase de Confianza y Fase de Semilibertad. Dicho
ordenamiento juridico define a la Fase de Semilibertad como la etapa en la cual “el interno puede
realizar trabajos fuera del centro penal, se le otorgan permisos de salida, tiene amplia libertad de
recibir visitas y no posee un tiempo determinado de duraciéon”. Dicho de otro modo, la Fase de
Semilibertad entra el programa Yo Cambio como ultima etapa de reinserciéon social.1°

Luego entonces, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 18
gue el sistema penitenciario mexicano se basara sobre los derechos humanos, trabajo, capacitacion
para el mismo, educacion y la salud. De igual manera, el articulo 2 de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados contempla la importancia del trabajo
y de la capacitacion para el mismo, dentro del sistema penal. Asimismo, el articulo 14 de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados sefiala que el Sistema
Penitenciario debe de organizar el trabajo y la capacitacion a fin de procurar la reinsercién de la
persona sentenciada.

En resumidas cuentas, en nuestra legislacién, particularmente en la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad del Estado de Durango, contempla que puede haber disminucion de las penas
de prisién en el caso de la comisién de delitos catalogados como no graves, cuando el sujeto activo
(la persona que cometio el delito) confiese su participacion en la comisién de delito no grave ante el
ministerio publico y la ratifique ante el juez en la declaracién preparatoria, se disminuira la pena en
una mitad, segun el delito que se trate. En esencia en la seccién tercera denominada de la remision
parcial de la pena, contemplada dentro del articulo 79 de dicho ordenamiento legal, sefiala los
requisitos referenciados en tres fracciones, para que sea otorgada la remision parcial de la pena, en
consecuencia, se denota el articulo 136 de la mencionada ley respecto a las actividades laborales,
la cual textualmente se sefiala los siguiente:

Articulo 136. Actividades laborales.

En los establecimientos penitenciarios del Sistema se buscard que el procesado o
sentenciado adquiera el habito del trabajo y que éste sea una fuente de autosuficiencia
personal y familiar, tomando en consideracién su interés, vocacion, aptitudes y
capacidad laboral.

% Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. (1995). Resolucion 3272 de 1995. Sistema Unico de
Informacion Normativa. Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=4023165,
consultado el 20 de enero de 2022.

10 https://uca.edu.sv/wp-content/uploads/2020/03/42-investigacion-uca-yo-cambio-avances-retrocesos. pdf
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En consecuencia, tendra caracter formativo y no atentara en contra de la dignidad del
interno.

SEGUNDO. — Asimismo, es importante mencionar que en la obra ¢ Sirve el trabajo penitenciario para
la reinsercién? Un estudio a partir de las opiniones de los presos de las carceles de Catalufia Alés
et al sefialan que el trabajo penitenciario es de suma importancia en el aprendizaje de algo Util para
la reinsercion profesional. A la letra dichos autores sefialan lo siguiente: “El trabajo es percibido
también por una gran parte de los reclusos como importante para aprender algo Gtil para el futuro y
su posterior reinsercion profesional”.1! Por otro lado Sanz y Monsalve sefialan en el texto “Nuevas
adicciones, diferente reinsercion, intervencion para la readaptacion “, lo siguiente: “Si el empleo es
un elemento de integracion, la incorporacién al mercado de trabajo se configura como una de las
puertas de salida de la exclusién. El empleo no es el elemento Unico para conseguir la integracion
(...), pero si un factor que puede facilitar el proceso.”1?

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (SCJIN), discurre jurisprudencialmente, que
el establecimiento de beneficios preliberaciones por el legislador tiene una finalidad eminentemente
instrumental, ya que éstos constituyen los medios 0 mecanismos para generar los resultados y fines
que el articulo 18, pérrafo sequndo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé para el régimen penitenciario, como son lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir.’®, no obstante, en esencia, dicho criterio se corrobora por
analogia al emitir de igual forma la tesis bajo el rubro REMISION PARCIAL DE LA PENA. EL HECHO
DE QUE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL NO PREVEA ESTE BENEFICIO
PRELIBERACIONAL, SINO OTROS DIVERSOS, NO TRANSGREDE DERECHOS
FUNDAMENTALES [LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (ABROGADA)]. Pronunciando
criterio juridico el Tribunal Colegiado de Circuito, en el sentido de establecer que el hecho de que la
Ley Nacional de Ejecucion Penal no prevea el beneficio preliberacional de remisién parcial de la
pena, sino otros diversos, no transgrede derechos fundamentales, pues cumple con los parametros
establecidos en el articulo 18, péarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, retoma su justificacion porque conforme a lo determinado por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 16/2016 (10a.), el
establecimiento de beneficios preliberacionales por el legislador tiene una finalidad eminentemente
instrumental, y no deben confundirse los fines del sistema penitenciario con la justificacion para
obtenerlos, pues el hecho de que aquéllos constituyan los medios adecuados para incentivar la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, no implica que su

1L Alés et al. (2009). éSirve el trabajo penitenciario para la reinsercién? Un estudio a partir de las opiniones de
los presos de las carceles de Cataluia. Universidad Auténoma de Barcelona. Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas (REIS) N° 127 (pp. 11-31). consultado el 20 de enero de 2022. Disponible en:
http://docserver.ingentaconnect.com/deliver/connect/cis/02105233/v127n1/s1pdf.

12 Monsalve y Sanz. (2007). Nuevas adicciones, diferente reinsercidn. Intervencién para la readaptacion a un
mercado de trabajo en constante cambio. Salud y drogas. ISSN. Vol. 7 n°1 pp. 27. consultado el 20 de enero
de 2022. Disponible en: http://www.asecedi.org/PDF/V7N1.pdf#page=58.

13 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. SCIN. Primera Sala. Constitucional, Penal. Decima Epoca.
Jurisprudencia. Tesis: 1a./J. 16/2016 (10a.). Registro digital: 2011278. Libro 28. 8, marzo de 2016, Tomo |,
pagina 951.
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otorgamiento sea incondicional ni que deban considerarse un derecho fundamental, ya que si bien
es cierto que el articulo 18, parrafo segundo, constitucional admite la posibilidad de que se otorguen,
también lo es que no le esta prohibido al legislador condicionar su otorgamiento; incluso, la propia
Constitucién establece que seréa en la ley secundaria donde se preveran dichos beneficios, acordes
al modelo del sistema penitenciario.

TERCERO.- Bajo esa tesitura, es menester, indicar de manera conclusiva, enfatizando que del
examen anterior se advierte que el trabajo desarrollado en los centros penitenciarios con jurisdiccion
estadual, se trata Unicamente de un beneficio establecido en favor de los internos para la reduccion
de su pena de prision, ya que en efecto, no se actualizan los elementos que distinguen a una relacién
laboral de otras prestaciones de servicios, toda vez que el trabajo llevado a cabo por los internos
sélo tiene por objeto la remision parcial de la pena privativa de la libertad. Corroborando lo anterior,
cobra relevancia el criterio por analogia que emite la Suprema Corte de Justicia, que textualmente
sefala lo siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2010076

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: IV.30.T.30 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015,
Tomo Ill, pagina 2203

Tipo: Aislada

RELACION LABORAL. ES INEXISTENTE S| EL ACTOR QUE CUMPLE UNA CONDENA
PRESTO ALGUN TIPO DE SERVICIO DENTRO DEL CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL, CON LA FINALIDAD DE OBTENER LA REMISION PARCIAL DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo se advierte que la relacion de trabajo tiene
tres elementos esenciales: a) que el trabajador preste sus servicios personalmente; b) que
lo haga en forma subordinada, es decir, bajo las érdenes del patron o de sus
representantes; y, c¢) que el trabajo sea remunerado. De los tres, se ha considerado que
la subordinacién es la que distingue a la relacién laboral de otras prestaciones personales
de servicios. En ese entendido, si un interno de un centro de readaptacion social que
obtuvo su libertad demanda algun tipo de prestacién (indemnizacién constitucional,
reinstalacion, indemnizacién por riesgo de trabajo, etcétera), con motivo de que presto un
servicio o labor6 en dicho lugar, es claro que ese tipo de conceptos debera reclamarlos en
la via y forma que legalmente correspondan, pero no a través de una accion laboral, ya
gue existen ordenamientos como la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales
y el Reglamento Interior de los Centros de Readaptacién Social y de los Centros
Preventivos de Reclusién, ambos del Estado de Nuevo Ledn, que revelan que el trabajo
desarrollado en esos centros se trata de un beneficio establecido en favor de los internos
para la reduccién de su pena de prisién. Por tanto, en esa hipétesis no se actualizan los
elementos que distinguen a una relacién laboral de otras prestaciones de servicios; sobre
todo es inexistente la subordinacién, toda vez que el trabajo llevado a cabo por los internos
sélo tiene por objeto la remisién parcial de la pena privativa de la libertad.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 1188/2014. Jorge Evaristo Cabriales Acosta. 4 de junio de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Myrna Gabriela Solis Flores, secretaria de tribunal
autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrada, en términos del articulo 26, parrafo segundo, en relacién con el
diverso 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Secretario: José Ignacio Montoya Zablah.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones
realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacioén, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

UNICO: se reforma la fraccion |l del articulo 79 de la Ley de Ejecuciéon de Penas y
Medidas de Seguridad del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 79. Remisién parcial de la pena.

La remisién parcial de la pena es un beneficio otorgado por la autoridad judicial ejecutora,
y consistira en que por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prisién,
siempre que se rednan los siguientes requisitos:

l. Que el interno haya observado durante su estancia en prisién buena conducta;

Il. Que participe regularmente en las actividades laborales, educativas, deportivas o
de otra indole que se organicen en el establecimiento; y

M. Que con base en los estudios de personalidad que practique el Consejo, pueda
determinarse la viabilidad de su reinsercidn social. Este sera el factor determinante
para la concesién o negativa de la remisién parcial de la pena.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidds).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIiS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14,17 Y 18
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 12 de octubre de 2021, por los CC. Diputados JOEL
CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA
AMARQO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y los CC. Diputados
DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO, integrantes de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, ambos de la LXIX Legislatura, que
contiene REFORMA A LOS ARTICULO 14, 17 y 18 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 103, 118 fraccién 1V, 123, 183, 184, 185,
187, 188 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Al realizar el estudio y analisis exhaustivo de la iniciativa mencionada en el proemio del
presente dictamen, encontramos que la misma fue presentada en fecha 12 de octubre de 2021,
mediante el cual los iniciadores proponen reformar los articulos 14, 17 y 18 del Cadigo Penal vigente
en el Estado, con el fin de precisar en nuestra legislacion penal local, la definicion acorde a la que
presenta a la norma nacional, esto es para mantener una igualdad tal y como lo referencia el Cédigo
Penal Federal, asi como la armonizacién legislativa del concepto basico de delito.

SEGUNDO. De acuerdo a las opiniones que emite la propia Corte, la acepcién de delito en el derecho
penal, es lo correspondiente a la accidn u omisién ilicita y culpable expresamente descrita por la ley
bajo la amenaza de una pena o sancion criminal, que en otras palabras, es este concepto del delito,
considerado como ente juridico, derivado de los extremos exigidos por la ley para tener una accioén
u omision por criminalmente punible, difiere, del concepto de delito que puedan eventualmente
utilizar las ciencias de la conducta o la sociologia; asi, es distinto, por ejemplo, del implicado al
hallarse de lucha contra el delito, en que se alude manifiestamente al fenémeno social de la
delincuencia o criminalidad.

TERCERO. - Por otra parte, los juristas han seguido tratando, de precisar las caracteristicas
sustanciales que una determinada legislacion ha tenido en cuenta para incluir una accién u omision
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en el elenco de los hechos punibles, esfuerzo que dificilmente puede arrojar resultados claros debido
a gue esa seleccién proviene de un juicio valorativo basado, en la naturaleza y entidad del bien
juridico protegido o en el caracter irreparable de la lesion inferida a él, o en las caracteristicas
especialmente odiosas de la forma de conducta incriminada, y/o en la concurrencia de mas de uno
de los factores sefialados o de todos ellos.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones
realizadas a la misma es procedente. Razdn por la cual, nos permitimos someter a la determinacion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 14, 17 y 18 del Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 14. Concepto.

Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.

Articulo 17. Clasificacion.

Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente.

Articulo 18. Dolo y culpa.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho
descrito por laley, y Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que
no previo siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud
de la violacién a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones personales.




ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidds).

COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLiS CAMPOS

VOCAL VOCAL

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 143, 152,
178 Y 179 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE PROTECCION A LA DIGNIDAD DE ADULTOS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 13 de abril de 2021, por los CC. Diputados Juan Carlos
Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis
Rocha Medina y Luis Moreno Morales, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
nacional, de la LXVIII Legislatura, la cual contiene REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PROTECCION A LA
DIGNIDAD DE ADULTOS MAYORES, misma que fue turnada a los Diputados integrantes que
conforman la Comision de Justicia, los cuales emitieron dictamen favorable con base en lo siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En fecha 13 de abril de 2021, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene
reformas a los articulos 143, 152, 178 y 179 del Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, en materia de proteccién a la dignidad de adultos mayores; en ese tenor, los iniciadores
motivan su iniciativa en el sentido de aludir que:

...” Toda persona nace con los mismos derechos que cualquiera otra y los ejecuta y disfruta a lo
largo de toda su existencia, sin importar la edad con la que cuente y sin distincién alguna.

Los adultos mayores cuentan con todos los derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano,
mismos que se encuentran establecidos en la Carta Magna como en cada una de las convenciones
y tratados internacionales signados por el mismo. La dignidad de un ser humano no se agota ni
disminuye con el paso del tiempo.

Por otro lado, hablando de los grupos vulnerables que son parte de nuestra sociedad dentro de los
cuales se encuentran la nifiez, los discapacitados, las comunidades indigenas y los adultos mayores,
entre otros, este Ultimo es de los mas desatendidos y menos contemplados dentro de las politicas
publicas y de imparticion de justicia en materia de atencién a victimas y prevencion del delito, a pesar

182 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

de que tradicionalmente y en la mayoria de las culturas han ocupado un lugar especial en la
transmision de valores, conocimiento y tradiciones. ...14

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - En efecto, toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincién alguna,
en lo particular del estudio del caso que nos atafie, Segin la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, discierne que las personas mayores son aquellas que tienen 65 afios de edad o mas, de
manera tal que también son sujetos a derechos humanos; esto es, los cuales se encuentran
reconocidos tanto en la legislaciéon Local como la Federal, en ese contexto, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales firmados y ratificados por el
estado mexicano, ademéas de los derechos universales contenidos en esos ordenamientos, los
adultos mayores, gozan de la protecciéon establecida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Recomendacién 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los trabajadores de
edad; el Protocolo de San Salvador; la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores entre otros.

SEGUNDO. - De manera similar se infiere correlativamente, con lo sustentado por los Tribunales
Colegiados de Circuito de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), al dilucidar que:
“Si un adulto mayor acude ante las instituciones del Estado a ejercer sus derechos, éste debe
garantizar en todo momento que se respete su dignidad humana, que no se cometan abusos en su
contra; es asi, pues que las personas adultas mayores, dependiendo de su edad, pueden ser sujetas
de abusos porque es un hecho notorio que existe en los Ultimos afios de vida de una persona adulta
mayor, una disminucion en la agudeza de sus sentidos e, incluso, que tienen menor agilidad mental;
por tanto, mientras la disminucion en la condicion fisica y sensorial de las personas adultas mayores
obedezca al transcurso natural del tiempo, y no se advierta un deterioro cognitivo tal que impida
comprender lo que acontece. En ese sentido, las instituciones del Estado deben tener especial
cuidado en salvaguardar sus derechos y su dignidad humana, en tanto sea evidente que su estado
de vulnerabilidad puede conducir a una discriminacion institucional, social, familiar, laboral y
econdmica.®

TERCERO. — Habida cuenta de lo anterior, se concluye que los dictaminadores concordamos con
los iniciadores de la iniciativa en estudio, en el sentido de que, si bien es cierto, los legisladores

14 Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango, consultado el 18 de enero de 2022, pég. 8.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACETA2

35.pdf

15 Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién. SCIN. Tesis Aislada: 1.30.C.289 C (102.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Constitucional, Civil. Decima Epoca. Registro digital: 2015257. Libro 47, octubre de
2017, Tomo IV, Pagina 2403.
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coadyuvantes del bienestar ciudadano del Estado, siendo ambos protectores de los derechos
fundamentales de todo individuo, se garantizan las condiciones 6ptimas de salud, educacién,
nutricién, vivienda, desarrollo integral, seguridad social, asi como proporcionar infraestructura,
mobiliario y recursos humanos en las instituciones publicas o privadas que brinden servicios a
personas mayores, para que quienes vivan con una discapacidad reciban atencién preferencial en
todo tipo de servicios o trAmites administrativos, por ende, ninguna persona mayor podra ser
socialmente marginada o discriminada en ningln espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos o libertades.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones
realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacioén, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

UNICO: Se reforma el articulo 143, 152, 178 y 179 del Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 143. Cuando las lesiones se infieran con crueldad o frecuencia a un menor de
edad, o a persona de sesenta y cinco afios o mas, o no tuviere capacidad de
comprender el significado del hecho, o sujetos a la patria potestad, tutela o custodia del
sujeto activo, la pena se incrementard con dos terceras partes a la que le corresponda,
segun las lesiones inferidas

Articulo 152. Si la persona a quien se induce o ayuda al suicidio fuere menor de edad, o
mayor de sesenta y cinco aflos o mas, o no tuviere capacidad de comprender el
significado del hecho, se impondran al homicida o inductor las penas sefaladas al
homicidio o lesiones calificadas, segun corresponda.

Articulo 178 ...

184 C.



Igualmente comete el delito de abuso sexual, quien mediante el uso de cualquier medio
contacte para obligar, inducir o facilitar a una persona menor de dieciocho afios, 0 a una
persona mayor de setenta y cinco afios o més, o que por su condicién no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que no tiene capacidad para resistirlo,
a realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con cualquier fin,
se le impondra de tres a seis afios de prision y multa de doscientos dieciséis a
cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 179. Al que ejecute un acto sexual, sin el proposito de llegar a la cépula, con una
persona menor de doce afios, o en persona de sesentay cinco afios 0 mas, o que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o que por cualquier causa no
pueda resistirla o la obliguen a realizarla por razén de sexo, clase social, coercion,
amenazas entre otros, se le impondran de 6 a 12 afios de prision y multa de cuatrocientas
treinta y dos a ochocientas sesenta y cuatro veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete) dias
del mes de febrero del afio 2022 (dos mil veintidos).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMA EL TITULO “USURPACION DE
IDENTIDAD ARTiCULO” DEL CAPITULO XIII DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE SOBERANO DE DURANGO, AS{ COMO SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y
LA FRACCION III DEL ARTICULO 175 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 22 de abril de 2021, por los CC. Diputados Luis Ivan
Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramén Roman Vasquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci
Carolina Véasquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, José Cruz Soto Rivas,
Martha Alicia Aragon Barrios, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza,
integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Trasformacion”, de la LXVIII Legislatura, la cual
contiene REFORMA A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 175 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; por lo que conforme a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 103, 118 fraccion IV,
123, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con
base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

Tal y como se enuncia en el proemio del presente dictamen, en fecha 22 de abril de 2021, le fue
turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene reformas al articulo 175 bis del Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, referente a la usurpacién de identidad; en ese tenor,
los iniciadores motivan su iniciativa en el sentido de aludir que:

” El desarrollo acelerado de las tecnologias ha permitido la reproduccion, resguardo y transmision
de datos en medios digitales, lo que también ha facilitado su sustraccién a través de programas
informaticos, circunstancia que ha sido aprovechada para obtener datos personales y utilizarlos en
suplantacion de las personas con fines delictivos.
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La importancia del internet es que es un habilitador de otros derechos fundamentales como el
derecho a la informacién, derecho a la privacidad y derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion (TICs), a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

En ese sentido, Aunque esta modalidad de defraudacion no es novedosa, la difusion de la titularidad
de derechos de crédito a través de tarjetas y la extension del comercio electrénico han planteado,
incluso a nivel legislativo, la adopcién de tipos legales de incriminacién auténoma de esta conducta,
asi como de otras que pueden ser interpretadas como medios ejecutivos para la suplantacion, en
particular la pesca a través de la red para obtener informacion confidencial de titulares de derechos
que puede ser utilizada con propdésitos de defraudacion.

Con esta reforma propiciaremos una mayor educacién en cuanto al manejo de datos personales,
debe existir una mejor cooperacion transfronteriza en el manejo de la informacion de los usuarios en
materia informatica y de documentos personales, asi como una revision de los estandares de
seguridad informatica para el tratamiento de datos personales.

Finalmente, como integrante de la Coalicion Cuarta Transformacion, considera de gran relevancia
realizar las modificaciones a nuestro marco normativo para estipular los fraudes electrénicos y
clonacién de tarjetas de crédito en nuestro marco normativo, ya que con esta reforma ofreceremos
a las y los Duranguenses el derecho de la victima a acceder a la justicia en este delito. ...16

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — En principio de cuentas, es menester resaltar que la identidad surgié como un creciente
interés por la individualizacion del ser humano en la sociedad. Por consecuencia, desde el punto de
vista del derecho, la identidad hace referencia a un conjunto de caracteristicas, datos o informaciones
que permiten individualizar a una persona. De acuerdo con Guillermo Cabanellas de Torres, la
definicién de Identidad proporcionada por el Diccionario Juridico Elemental es: Calidad de idéntico,
igualdad absoluta; lo cual integra un imposible l6gico cuando existe dualidad de seres u objetos por
la distinta situacion, entre otras circunstancias de inevitable diversidad. | Parecido, semejanza,
similitud, analogias grandes. | Filiacion, sefias personales. | DE PERSONA o PERSONAL. La
identidad de persona integra una ficcion juridica, en virtud de la cual el heredero se tiene por una
misma persona con el testador en cuanto a las acciones activas y pasivas. | DE RAZON. Uno de los

16 Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango, consultado el 18 de enero de 2022, pag. 11.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/L XVII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACETA2

38.pdf
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modos en que se aplica y expresa el arbitrio judicial, resolviendo por analogia, con arreglo a una ley
dada, lo que esta fuera de la misma, pero tiene el mismo motivo.’

SEGUNDO. - En otro orden de ideas, dentro del Anuario de la CONDUSEF, se describe lo que se
entiende por robo o usurpacion de identidad al mencionar que es: Cuando una persona obtiene,
trasfiere, utiliza o se apropia de manera indebida de datos personales de otra, usualmente para
cometer un fraude o delito, aclarando que la identidad se constituye por datos personales tales como:
nombre, teléfono, domicilio, fotografias, huellas dactilares, nimeros de licencia y seguridad social
incluyendo informacién financiera o médica, asi como cualquier otro dato que permita identificar a
otra persona, a su vez también sefiala que Al segundo trimestre de 2021, las quejas por fraudes
cibernéticos disminuyeron en 5.0% respecto de 2020y representan cada afio una mayor proporcion,
al pasar de 47% en 2017 al 70% en 2021.18 En esa tesitura, la atribucion de una identidad permite
establecer las posibles consecuencias de una conducta para su autor, en tal virtud, la imputacion de
un hecho o conducta a una o varias personas determinadas mediante su identidad es el presupuesto
necesario para que hacia ella se dirijan los efectos que pudieran derivarse, es toes, la identidad en
el &mbito juridico tiene una significacién fundamentalmente relacional y atributiva, mas aun, la
actualidad la internet ha propiciado el surgimiento de la identidad electrénica o identidad digital, que
especificamente esta constituida por datos de personas sensibles que pueden incluir claves de
acceso a cuentas bancarias o redes mediante los cuales personas se comunican u operan en redes
informativas o telematicas y cuya circulacion trasfronteriza es potencialmente peligrosa ante su
posible apropiamiento no autorizado; que de igual manera, la identidad puede asumir distintas
vertientes, tales como: genética o bioldgica, sexual, cultural, entre otras.

TERCERO. — En ese mismo tenor, el robo de identidad, consistiria en la apropiacion indebida de la
identidad de cualquier dato personal, por ende, la suplantacion de ella obliga a acciones legislativas
que permitan establecer normativamente una serie de conductas tipicas, antijuridicas y sancionables
en las legislacion sustantiva penal, en el tenor de que con los instrumentos juridico-penales vigentes
no existe seguridad juridica respecto al tema, por lo tanto para atacar dicha problematica es
necesario establecer un marco legislativo had hoc, frente al uso de internet como medio comun
creciente utilizando por la ciudadania para realizar compras y el pago de impuestos y servicios
locales, asi como la difusion de latitularidad de derechos de crédito a través de tarjetas y la extension
del comercio electrénico, en transacciones donde se puede ver comprometida su identidad; razén
por la cual y en concordancia con los iniciadores, aseveramos que es nuestra responsabilidad,
adecuar el marco juridico para establecer normas para tipificar no solo el delito de identidad, sino la
marca el ciberespacio o establecer la obligacion de educacion financiera para las instituciones
bancarias y comerciales para fortalecer la seguridad de la identidad en el ciberespacio, el crecimiento
de estos delitos requiere de una vision integral de las causas y de las respuestas que como Poder
Legislativo tenemos que emprender con las autoridades regulatorias y el sector financiero en
beneficio del patrimonio y las finanzas de los ciudadanos.

17 https://diccionario.leyderecho.org/identidad/
18
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CUARTO. — Por otra parte, es menester hacer mencion que, dentro del Cédigo Penal del Estado
libre y soberano de Durango vigente, se encuentra establecida esta figura delictiva, dentro del
Capitulo XllI, denomina “USURPACION DE IDENTIDAD ARTICULO” sin embargo es oportuno
hacer una correccion a dicho titulo eliminando la palabra “articulo”, para su mayor entendimiento
legal y juridico.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones
realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la determinacién de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO: Se reforma el TITULO “USURPACION DE IDENTIDAD ARTICULO” DEL
CAPITULO XIlIl del Codigo Penal del Estado Libre Soberano de Durango, para quedar de
la siguiente manera:

CAPITULO XIlI

USURPACION DE IDENTIDAD

SEGUNDO: Se reforma el primer parrafo y la fraccion Ill del articulo 175 BIS del Cédigo
Penal del Estado Libre Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 175 BIS. Comete el delito de Usurpacion de ldentidad, quien con
fines ilicitos o de lucro, se atribuya la identidad de otra persona por cualquier
medio, u otorgue su consentimiento para llevarlo a cabo, produciendo con ello
un dafio, u obteniendo un lucro o un provecho indebido para si o para otra
persona. Se sancionara con prisién de cuatro a ocho afios y multa de mil a dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Ill. Al que por sio por interpOsita persona, asuma, adquiera, trasfiera, posea
y utilice por cualquier medio, o se apropie, o suplante de manera ilicita
cualquier instrumento, o dispositivo de material de identificacion del
usuario, ya sea unatarjeta plastica con una banda magnética, micro chip y
en un numero en relieve, sin su autorizacidn a través de internet, o cualquier
sistema informatico o medio de comunicacion, con la intencién de usurpar o
suplantar su identidad; generar un dafio patrimonial u obtener un lucro
indebido para si o para otro; adquirir bienes, contratar servicios; obtener
créditos, documentos, recursos monetarios, beneficios financieros en
perjuicio de las finanzas de un tercero, o cometer cualquier otro delito que
afecte el patrimonio o la buena reputacion de la persona suplantada.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y XX
DEL ARTICULO 20 BIS, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 18 de enero de 2022, por los CC. Diputados ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL
PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la LXIX Legislatura, la cual contiene REFORMA A LAS FRACCIONES XIX Y XX DEL
ARTICULO 20 BIS, Y EL ARTICULO 76, TODO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 103, 118 fraccién 1V, 123, 183, 184, 185,
187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En fecha 22 de enero de 2022, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene
reformas a las fracciones XIX y XX del articulo 20 BIS, y el articulo 76, ambos numerales del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de lesiones y tentativa de homicidio
contra menores de edad; en ese tenor, los iniciadores motivan su iniciativa en el sentido de aludir
que:

” La presente iniciativa guarda dos propdésitos: Primero. Reformar el contenido de las fracciones XIX
y XX del articulo 20 BIS del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, a fin de evitar la
impunidad y castigar efectivamente a quienes lesionen con crueldad o frecuencia a un menor de
edad o a un discapacitado, siendo tales victimas sujetos a la patria potestad, tutela o custodia del
agresor, como son padres, tutores y otros familiares; y Segundo. Reformar el contenido del articulo
76 del llamado catalogo de delitos en mencion, con el objetivo de incrementar el margen de penalidad
para el caso de tentativa de homicidio, cuando ésta se presenta en contra de una persona menor de
doce afios.
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Adicionalmente, el articulo 143 determina que “cuando las lesiones se infieran con crueldad o
frecuencia a un menor de edad o a un discapacitado, sujetos a la patria potestad, tutela o custodia
del sujeto activo, la pena se incrementara con dos terceras partes a la que le corresponda, segun
las lesiones inferidas”, y que “en ambos casos, a solicitud del Ministerio Publico se decretara la
suspension o pérdida de los derechos que tenga el sujeto activo en relacion con la victima, por un
tiempo hasta de cinco afos”.

Asi, pues, por las lesiones que llegase a ocasionar un padre, madre o tutor a un menor de edad,
puede ser sujeto de penalidades que resultan agravadas en razén de la vulneracion a que se expuso
una nifa, niflo o adolescente.

No obstante, tales elementos normativos, el Cédigo en mencién adolece de un resquicio normativo
que permite la impunidad y la injusticia en tales casos, ya que su articulo 20 BIS enumera los
llamados delitos que se persiguen por querella, los cuales son aquéllos en los que resulta necesaria
la denuncia y sin ella no puede procederse contra los responsables. Es decir: no se persiguen de
oficio por el Ministerio Publico. Pero adicionalmente tales delitos por querella aceptan el llamado
“perdon del ofendido”.

En este sentido, no es extrafio que muchas victimas de delitos por querella otorguen el perdoén al
ofendido, con lo cual se extingue la investigacion y cualquier tipo de castigo.

Asi entonces el referido articulo 20 BIS enumera en sus fracciones XIX y XX, entre las conductas
que se persiguen por querella, a las “lesiones, que tardan en sanar menos de quince dias”; y a las
“lesiones, que tarden en sanar mas de quince dias y menos de sesenta’.

En tal sentido, si bien es digno de un analisis juridico-doctrinario y posterior legislacion si tales
lesiones debieran enlistarse entre los delitos que se persiguen por querella cuando se trata de
victimas mayores de edad, lo que es evidente es que cuando dichas lesiones, asi tarden en sanar
15 dias, son causadas a nifias, nifios, adolescentes o personas con discapacidad, el delito debe
perseguirse de oficio, considerando el acumulado de tratados, normas y principios que protegen el
interés superior de los menores, ademas de considerar el grado de vulneracién psicoldgica en que
se pueden encontrar ellos y sus familiares, que los orilla a decidir la no continuaciéon del
procedimiento, aumentando con ello la cadena de impunidad y de dafio.

Por tal razon, la presente iniciativa, busca modificar las fracciones XIX y XX del articulo 20 BIS del
Cédigo Penal, estableciendo que las lesiones que tardan en sanar menos de 15 dias o bien mas de
quince dias y menos de sesenta, se persiguen por querella, pero lo son con excepcion de aquéllas
a que hace referencia el articulo 143 del Codigo Penal, es decir: aquellas lesiones que se infieran
con crueldad o frecuencia a un menor de edad o a un discapacitado, sujetos a la patria potestad,
tutela o custodia del sujeto activo, y en cuyo caso la pena se incrementa con dos terceras partes a
la que le corresponda, segun las lesiones inferidas; y con lo cual se perseguiran de oficio y no
aceptaran el llamado perdén del ofendido.

Por otra parte, en relacion con la modificacion al articulo 76, es menester tomar en cuenta que:
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a) Derivado de las manifestaciones que se muestran en la realidad social, ha quedado claro en la
historia legislativa penal que muchas acciones u omisiones, tales como la naturaleza de ciertas
lesiones ocasionadas a menores de edad, se caracterizan por una gravedad tal que es posible para
los 6rganos de procuracion de justicia y juzgadores inferir la tentativa de un delito mayor que no llega
a consumarse.

b) En tal sentido, nuestro Cdodigo Penal vigente concibe a la tentativa en los términos siguientes:

ARTICULO 19. Tentativa punible. Existe tentativa punible, cuando la resoluciéon de cometer un delito
se exterioriza realizando, en parte o totalmente, los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado u omitiendo los que deberian evitarlo, si por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo
no se llega a la consumacion, pero se pone en peligro el bien juridico tutelado.

¢) Asimismo, el articulo 76 de dicho Codigo determina el rango de penalidad para la tentativa de un
delito, delimitando como regla general que:

La punibilidad aplicable a la tentativa, serd de entre una tercera parte de la minima y dos terceras
partes de la maxima, previstas para el correspondiente delito doloso consumado que el sujeto activo
quiso realizar.

d) Particularmente, tal articulo fija que tratandose del delito de feminicidio la punibilidad aplicable a
la tentativa sera de entre dos terceras partes de la minima y dos terceras partes de la maxima.

Dicha disposicion adecuada a nuestro parecer, es resultado del decreto nimero 273 publicado en
marzo de 2020 en el Periodico Oficial del Estado, y que constituyd, en los términos del referido
instrumento, “una excepcion a la regla general de la punibilidad de la tentativa prevista en el numeral
767, en razon de una demanda social recurrente debido a acontecimientos “en los que se ha visto
mermada la seguridad juridica de las mujeres”.

En este contexto, en la realidad publica reciente, se han presentado casos de fallecimientos de nifias
y niflos como consecuencia de lesiones u omisiones intencionales de sus propios familiares, pero
también lesiones gravisimas de nifias y nifios, cuya naturaleza es posible encuadrar como tentativa
de homicidio de tales sujetos. Dimensionar las profundas implicaciones que guardan estos actos
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delictivos contra nifias y nifios para ellos y como sociedad nos debe conducir a reconfigurar politicas
publicas de prevencién, atencién, y también de normatividad sancionatoria. ...*°

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Al entrar al estudio de la presente iniciativa, los dictaminadores adoptamos las ideas
gue plantean los iniciadores en su exposicion de motivos, tal cual como se dilucida en el capitulo
anterior del presente proyecto de dictamen, en razén a que efectivamente el numeral 20 Bis del
Cdédigo Penal vigente en nuestro Estado, se establece:

ARTICULO 20 BIS. Delitos que se investigan por querella.

Es necesaria la querella y sin ella no podra procederse contra los
responsables, cuando se trate de los siguientes delitos:

lalaVXII. - ...

XIX.- Lesiones, que tardan en sanar menos de quince dias;

XX.- Lesiones, que tarden en sanar mas de quince dias y menos de sesenta;

En ese sentido, los autores tienen como proposito que en dichas fracciones se resefie “con
excepcion de aquéllas a que hace referencia el articulo 143 de este Cédigo”, es decir del Cédigo
adjetivo penal, de la cual concordamos asertivamente, respecto a lo que se infiere en la exposicion
de motivos de la iniciativa en estudio, en el sentido de que las lesiones que llegase a ocasionar una
madre, un padre, o un tutor a un menor de edad, 0 una nifia, nifio 0 adolescente o de una persona
que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho; puede ser sujeto de penalidades
gue resultan agravadas en razon de la vulneracion a que se expuso, que incluso llegar hasta el
homicidio, esto, en vista de que se puede considerar un limbo juridico o en otras palabras un vacio
legal, admitiendo impunidad e injusticia al configurase la punibilidad delictiva. En esa tesitura y a
mayor abundamiento, es menester aludir a la letra para su mejor comprension el referido numeral:

19 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/L XIX/GACETAS/PERMANENTE/GACETA04.pdf
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ARTICUL 143. cuando las lesiones se infieran con crueldad o frecuencia a un menor
de edad o a un discapacitado, sujetos a la patria potestad, tutela o custodia del
sujeto activo, la pena se incrementara con dos terceras partes a la que le
corresponda, segun las lesiones inferidas.

En ambos casos, a solicitud del Ministerio Publico se decretara la suspension o
pérdida de los derechos que tenga el sujeto activo en relacién con la victima, por un
tiempo hasta de cinco afios”.

SEGUNDO. - En otro orden de ideas, respecto al articulo 76 de dicho Cédigo en materia penal, el
cual establece:

ARTICULO 76. Punibilidad de la tentativa.

La punibilidad aplicable a la tentativa, serd de entre una tercera parte de la
minima y dos terceras partes de la maxima, previstas para el correspondiente
delito doloso consumado que el sujeto activo quiso realizar.

Tratandose del delito de feminicidio la punibilidad aplicable a la tentativa sera de
entre dos terceras partes de la minima y dos terceras partes de la maxima.

En la aplicacion de las penas o medidas de seguridad a que se refiere este
articulo, la autoridad judicial tendra en cuenta, ademas de lo previsto en el
articulo 68 de este cdédigo, el mayor o menor grado de aproximacion a la
consumacion del delito y la magnitud del peligro en que se puso al bien juridico
protegido.

Siendo esto, la segunda pretensién de los iniciadores, apreciado bajo el mismo enfoque que en
efecto el segundo parrafo del articulo sefialado supra lineas fue reformado mediante decreto nimero
273 publicado en marzo de 2020 en el Periédico Oficial del Estado, mediante el cual, se atendio a la
propuesta hecha por los iniciadores en virtud de la demanda social debido a los acontecimientos
recientes en los que se ha visto mermada la seguridad juridica de las mujeres, ya que la norma
lamentablemente es deficiente, y de la cual la propuesta consiste en establecer una excepcion a la
regla general de la punibilidad de la tentativa prevista en el numeral 76 del Codigo Penal, la cual
actualmente establece pena de entre una tercera parte de la minima y dos terceras partes de la
maxima para la tentativa del delito correspondiente consumado. Y la excepcion consiste, en
especificar que en el caso del delito de feminicidio la punibilidad sera de entre dos terceras partes
de la minima y dos terceras partes de la maxima, en ese sentido, ello instituyd, en los “una excepcion
alaregla general de la punibilidad de la tentativa”, en razén de una demanda social recurrente debido
a acontecimientos en los que se ha visto mermada la seguridad juridica de las mujeres.
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TERCERO. - De manera tal, que es menester sefialar que la pretension de los iniciadores no es
reformar el articulo, sino el adicionar un parrafo mas a fin de considerar la tentativa punible del delito
de homicidio tratdndose de una persona menor de doce afios, nifia, nifio, adolescente o personas
que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho

CUARTO. - Finalmente, a decir verdad, en esencia, la tentativa es una calificacién o grado del
delito cuando éste se llevo a cabo en todos sus actos, sin embargo, el resultado pretendido no se
produce por causas ajenas a la voluntad del delincuente. Constituye una forma imperfecta de
ejecucién de un delito y esta tipificada en la legislacion penal, por tanto, se deben cumplir ciertos
requisitos y se castiga con una penauno o dos grados inferior ala que corresponderia al delito
consumado, en el fondo hay tres tipos de tentativa, y en la practica no debe confundirse con el
delito intentado. A razén de ello es dable llegar a la conclusion que ciertamente hoy en la actualidad
en nuestro Estado, se han presentado casos de fallecimientos a causa de lesiones u omisiones
intencionales u homicidio de sus propios familiares, tanto de nifias, nifios, adolescente o personas
que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, cuya naturaleza es posible
encuadrar como tentativa de homicidio de tales sujetos. Dicho en forma breve y en otros términos la
palabra punible significa que merece castigo o es factible de castigar, en un sentido juridico, el hecho
punible, es aquella accién realizada que merece ser castigada por el derecho.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones
realizadas a la misma es procedente. Razén por la cual, nos permitimos someter a la determinacion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones XIX y XX del articulo 20 BIS, del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 BIS. Delitos que se investigan por querella.

Es necesaria la querella y sin ella no podra procederse contra los responsables,
cuando se trate de los siguientes delitos:
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[.ala XVIII. ...

XIX. Lesiones, que tardan en sanar menos de quince dias; con excepcién de
aquéllas a que hace referencia el articulo 143 de este Cédigo.

XX. Lesiones, que tarden en sanar mas de quince dias y menos de sesenta; con
excepcion de aquéllas a que hace referencia el articulo 143 de este Cddigo.

XXI. ala XXX. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 76, del Cédigo Penal del Estado

Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 76. Punibilidad de la tentativa.

La punibilidad aplicable a la tentativa, sera de entre una tercera parte de la minima
y dos terceras partes de la maxima, previstas para el correspondiente delito doloso
consumado que el sujeto activo quiso realizar.

Tratandose del delito de feminicidio la punibilidad aplicable a la tentativa sera de
entre dos terceras partes de la minima y dos terceras partes de la maxima.

Tratandose del delito de homicidio a una persona menor de doce afios, nifia,
nifio, adolescente o personas que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, la punibilidad aplicable a la tentativa sera de entre dos
terceras partes de la minimay dos terceras partes de la maxima.

En la aplicacién de las penas o medidas de seguridad a que se refiere este articulo,
la autoridad judicial tendra en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 68 de
este codigo, el mayor o menor grado de aproximacion a la consumacion del delito y
la magnitud del peligro en que se puso al bien juridico protegido.




ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO DE LA
FRACCION II DEL ARTICULO 79 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 06 de abril de 2021, por los CC. Diputados Sandra Lilia
Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ram6n Roméan Véasquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci
Carolina Vazquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, José Cruz Soto Rivas,
Martha Alicia Aragon Barrios, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza,
integrantes de la Coaliciéon parlamentaria “Cuarta Trasformacion”, la cual contiene REFORMA A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 79 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE DURANGO, por lo que
conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion I, 103, 118 fraccién IV, 123, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea,
el presente Dictamen con base en la siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - En fecha 09 de abril de 2021, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa que
contiene reforma al articulo 79 del Cédigo Penal del Estado libre y soberano de Durango; respecto
al delito de homicidio causados por hechos suscitados con motivo de transito de vehiculos.

SEGUNDQO. - En ese contexto, al realizar un estudio exhaustivo de la presente iniciativa en estudio,
los suscritos dictaminadores, concordamos en todas sus partes que expresan los iniciadores al
considerar que dicha propuesta es realizada con el fin de discurrir el derecho de la victima a acceder
a la justicia, por lo tanto también nos adherimos a la opinién de que es de gran relevancia realizar
las modificaciones a nuestro marco normativo al homicidio cuando el conductor huye u omite los
auxilios.

TERCERO.- Finalmente también es oportuno coincidir con la pretension puesto que los iniciadores
dilucidan en su exposicién que motivos del estudio que nos ocupa, referente a que el derecho a la
movilidad es entendible como el derecho de cada persona y de la colectividad a disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad, aceptable, suficiente y accesible que en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio
para la satisfaccién de sus necesidades y peno desarrollo, tal como fue definido por el informe
Especial sobre el Derecho a la Movilidad por la CDHDG.
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CUARTO. - Cobra importante relevancia el hacer menciéon de la siguiente tesis jurisprudencial
emitida por la suprema corte de justicia al pronunciarse respecto al tema:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 168122

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 11.20.P.213 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de
2009, pagina 2701

Tipo: Aislada

HOMICIDIO Y LESIONES COMETIDOS POR CULPA GRAVE. EL ARTICULO 48,
PARRAFO TERCERO, FRACCIONES | Y V, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE JALISCO QUE LOS PREVE, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
GENERALIDAD E IGUALDAD DE LA LEY.

El articulo 48, parrafo tercero, fracciones | y V, del Cédigo Penal para el Estado de
Jalisco prevé que existe culpa grave en los delitos de homicidio y lesiones (previstas
en las fracciones IV y V del articulo 207 del mismo ordenamiento), y que se
sancionaran con tres a diez afios de prision e inhabilitacién para manejar hasta por
un tiempo igual, si se cometen con motivo del transito de vehiculos y con alguna de
las siguientes circunstancias: "l. Cuando conduzca el probable responsable, con
exceso de velocidad en mas de treinta kildmetros por hora del limite establecido para
la zona en donde ocurra el accidente;" y "V. Cuando se conduzca un vehiculo en
sentido contrario a la circulacion sefialada o invada zonas peatonales.". Ahora bien,
el hecho de que la autoridad administrativa pueda modificar las hip6tesis a que se
refieren las fracciones |y V sefialadas, esto es, el cambio de los limites de velocidad
y del sentido de circulacion permitido en una zona, que generalmente obedece a
sistemas de planeacién y organizacion de la circulacién, segun las necesidades del
lugar, no cambia en absoluto el nacleo de prohibicién de los delitos de homicidio y
lesiones previstos en el citado articulo 48, toda vez que los mencionados delitos
seguiran configurandose cuando se produzca el dafio (privacion de la vida o
menoscabo en la salud de una persona) al conducir un vehiculo de motor con culpa
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0 negligencia tal que sea considerada grave, es decir, por exceder la velocidad a
mas de treinta kildbmetros por hora de la permitida en la zona y por circular en sentido
opuesto al que rige en la via; por tanto, resulta inconcuso que el citado articulo 48,
aun cuando no sefiala el limite de velocidad y el sentido que rige en una calle, no
viola los principios de generalidad e igualdad de la ley, en virtud de que la prohibicion
sefialada en sus fracciones | y V, no consiste en ir de una direccion a otra nia una u
otra velocidad, sino en rebasar en forma excesiva la velocidad permitida (en mas de
treinta kildbmetros) y en dirigir el vehiculo en el sentido opuesto al que lleva la
circulacién en esa via, con independencia de cuél sea éste.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 178/2008. 4 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretaria: Elsa Beatriz Navarro Lépez.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las adecuaciones
realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

UNICO: se adiciona el tercer parrafo de la Fraccion Il del articulo 79 del Codigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 79. Punibilidad del delito culposo.




En los casos de delitos culposos, se impondran de tres meses a cinco afios de prision,
multa de dieciocho hasta trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion y suspension hasta por cinco afios o privacion definitiva de derechos
para ejercer profesion u oficio, salvo lo que disponen las fracciones | y Il de este
articulo. En el caso de homicidio culposo la pena sera de dos a cinco afios de prision
y multa de noventa y tres a trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Il. Cuando por culpa y con motivo de transito de vehiculos se cometa el delito de
lesiones y el sujeto activo conduzca en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que impidan o perturben su
adecuada conduccién, se le impondra de dos a cinco afios de prision y multa de ciento
cuarenta y cuatro hasta trecientas sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

En el caso de homicidio por la causa descrita en el parrafo anterior la sancion sera de
cinco a diez afios de prision y multa del valor de trecientas sesenta hasta setecientas
veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

En el caso de homicidio por la causa de hechos suscitados con motivo de
transito de vehiculos y el conductor huya u omite los auxilios, la sancién sera
de diez a quince afios de prisién y multa del valor de quinientas a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion;

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 20 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
con proyecto de decreto, presentada por los C.C. entonces Diputados José Gabriel Rodriguez Villa
y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario Del Partido
Revolucionario Institucional; de la Sexagésima Séptima Legislatura, por el que se propone
adicionar un parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos articulos 121 fraccién I,
183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que

motivan la aprobacion de la misma.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 06 de septiembre de 2018, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa mediante
la cual se adiciona un parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Durango;

Los iniciadores sitan los argumentos de su exposicién de motivos en la premisa que refiere a la
participacion ciudadana en los procesos democréticos, partiendo de la idea en que el ejercicio del
sufragio universal o voto es practicamente el principal instrumento de participacién ciudadana con el
que cuentan los mexicanos. No obstante, los iniciadores consideran que se carece de instrumentos
juridicos mediante los cuales se pueda construir una ciudadania mucho mas interesada en los
asuntos publicos.

En consecuencia, es necesario que los tres érdenes de gobierno lleven a cabo acciones para formar

una cultura civica sélida y mucho mas arraigada en la sociedad, por lo que es necesario que se
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generen condiciones para que los ciudadanos ejerzan su derecho y cumplan con el deber de

manifestar su voluntad politica en las urnas.

Por este motivo se piensa que es necesario hacer uso de los medios con los que el Estado cuenta 'y
asi propiciar las condiciones para que el ciudadano atienda al ejercicio de sus derechos politicos sin
limitaciones o dificultades que le entorpezcan dicha practica.

CONSIDERANDO:

UNICO. - Al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente Dictamen,
esta Comision advierte que la misma pretende adicionar un parrafo al articulo 20 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;

Asi mismo, damos cuenta que, en el cuerpo de la iniciativa, se pretende reformar a la Constitucion
aludiendo lo siguiente:

ARTICULO 20.-

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio que
corresponda, para elegir:

|. Gobernador del Estado, cada seis afios;

II. Diputados locales, cada tres afios; y

lll. Integrantes de los Ayuntamientos, cada tres afos.

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones ordinarias serd considerado

como no laborable en todo el territorio de la entidad.

Esta Comision dictaminadora advierte que la pretension de los iniciadores a través del presente
proyecto de decreto a fin de adicionar un parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado resulta técnica y juridicamente viable en razén de que
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga el grado de derecho politico

electoral, teniendo como obligacién el ejercicio a votar en elecciones populares tal y como se

establece en al articulo 35 fraccion | y articulo 36 fraccion Il de la Carta Magna.




Ademads, la pretension de los iniciadores resulta viable en razdn de procurar la armonia juridica entre

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y ahora la pretension en la propia Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado. En sustento a lo anterior se establece en las
legislaciones anteriormente mencionadas lo siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 25.
1. ...
2. El dia en que deban celebrarse las elecciones locales ordinarias seréa
considerado como no laborable en todo el territorio de la entidad.
3. ...

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El 10. de enero;
IIl. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;
lIl. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;
IV. El 1o. de mayo;
V. El 16 de septiembre;
VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;
VII. El 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo Federal;
VIII. El 25 de diciembre, y
IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de

elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina estima que la iniciativa

cuyo estudio nos ocupa, resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:




PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 20.-
1.
lall
2. El dia en que deban celebrarse las elecciones ordinarias serd considerado como no
laborable en todo el territorio de la entidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente del término del proceso electoral
local 2021-2022, por el que se elige Gobernador y Ayuntamientos en el Estado de Durango, previa
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 dias
del mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

PRESIDENTA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 7 BIS DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
con proyecto de decreto, presentada por los C.C. entonces Diputados y Diputada Juan Carlos
Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, Octavio Fernandez Zamora, José Luis
Rocha Medinay David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de la LXVIII Legislatura, por el que se propone adicionar un segundo pérrafo al
articulo 7 bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; por lo que en cumplimiento a
la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93,
y los diversos articulos 121 fraccién Il, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de las

iniciativas, asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 24 de marzo de 2021, le fue turnada a este drgano dictaminador, la iniciativa que se

describe en el proemio del presente dictamen.

Lainiciativa que se estudia, pretende adicionar un segundo parrafo al articulo 7 bis de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, con la finalidad de aumentar la pena privativa de la libertad, asi
como la multa pecuniaria, en una mitad, a quien utilice bienes, fondos, servicios o beneficios
relacionados con programas sociales en materia de promocion o atencion a la salud publica, ejerza
cualquier tipo de presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicion, o bien para participar o abstenerse de participar en eventos proselitistas,

0 para votar o abstenerse de votar por alguna opcién durante el procedimiento de consulta popular.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a
seiscientos dias multa y prision de cuatro a
nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos,
servicios 0 beneficios relacionados con
programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o
abstenerse de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicién, o bien para participar
0 abstenerse de participar en eventos
proselitistas, o para votar o abstenerse de votar
por alguna opcion durante el procedimiento de

consulta popular.

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a
seiscientos dias multa y prision de cuatro a
nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos,
servicios o0 beneficios relacionados con
programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o
abstenerse de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicién, o bien para participar
0 abstenerse de participar en eventos
proselitistas, o para votar o abstenerse de votar
por alguna opcion durante el procedimiento de

consulta popular.

Cuando se trate de programas sociales
destinados a la promocién o atencién de la
salud publica, las penas sefialadas en el

parrafo anterior aumentaran en una mitad.

GACETA PARLAMENTARIA

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:

...El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcidn tratandose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por

particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos

212 C.



en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y

la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la

sequridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud...

Por su parte en el numeral 134, parrafos primero, sexto y séptimo, contempla:

“...Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

...Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos....”

SEGUNDO.- Esta dictaminadora coincide con los iniciadores, en la importancia de que el Estado
proteja al méximo, el debido uso de los recursos publicos, asi como garantizar la equidad y legalidad

en las contiendas electorales, como principios constitucionales en materia electoral.

TERCERO.- El derecho de las Legislaturas locales a iniciar leyes federales, esta contenido en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

dice:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;
Il. Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn;

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y




IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por

ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidon estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189,
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que
las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente dictamen
de acuerdo, la LXIX Legislatura considera procedente hacer uso de la facultad establecida en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la
iniciativa con proyecto de decreto, presentada con fecha del 23 de marzo de 2021, por los y la C.C.
entonces Diputados y Diputada Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera,
Octavio Fernandez Zamora, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura, por el que contiene adicion de

un segundo parrafo, al articulo 7 bis, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Se solicita que ésta sea enviada por la LXIX Legislatura a la Cadmara de Diputados del Congreso de

la Unién en los siguientes términos:
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CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados Gerardo Galaviz Martinez, Gabriela Hernandez Lépez y Alejandra del Valle
Ramirez, presidente y secretarias respectivamente de la Mesa Directiva de la LXIX Legislatura del
H. Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las atribuciones que confiere el articulo 71,
fraccion 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su conducto someten
a consideracion del Pleno iniciativa con proyecto de decreto que contiene adiciones al 7 bis de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO.- La Carta Magna, en su articulo 4, cuarto parrafo, mandata en materia de derechos
humanos, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud, estableciendo la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion, por su parte, definir4 un sistema de salud para
el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios

de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Ahora bien, como lo hemos venido estudiando, el numeral 134 del mismo ordenamiento legal
invocado, advierte que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos. Ello, tiene como principal objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las

preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad en la contienda
a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su
funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Ello debe entenderse asi, toda vez que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de

referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la
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aplicacién indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y

legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcién puablica.

Por su parte, el Alto Tribunal advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por
los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de
Egresos 0, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Union, lo cual significa la
sujecién de las autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado.
3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que estimen
convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programé y destiné.
4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas
estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente,
lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el

ejercicio del gasto estatal.

Sirva de referencia y fortalecimiento a la exposicion de motivos, la siguiente Jurisprudencia, bajo el
titulo de: RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
TRATANDOSE DEL ANALISIS DE LAS DERIVADAS DE ADQUISICIONES CON RECURSOS
ECONOMICOS PUBLICOS, DEBEN CONSIDERARSE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.?

Tratandose del analisis de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos derivadas de adquisiciones con recursos econémicos publicos, deben

considerarse los principios contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, del que se advierte que aquéllos deben administrarse

con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos de su destino, para lo cual, los resultados de su ejercicio seran evaluados por
las instancias técnicas correspondientes; de ahi que los contratos administrativos de
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de

servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra por parte de los entes

20 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2003753 Semanario Judicial de la Federacion. Suprema Corte

de Justicia de la Nacién. Consultado el 27 de enero de 2022.
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estatales, se concretaran mediante la aplicacion de regulaciones rigurosas que le
aseguren al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual justifica que las
leyes en la materia sean tan estrictas en sus procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar que la contratacibn se hizo con las caracteristicas
constitucionalmente exigidas, asi como con la garantia de un apropiado manejo de
dichos recursos econémicos, con énfasis en cuanto a que los servidores publicos seran

especialmente responsables del cumplimiento de estos aspectos.

Concluyendo entonces que, el citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008 y reformado de manera integral el 29 de
enero de 2016, a fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo y
administracion de los recursos publicos, con el firme propésito de que su utilizacién se lleve a cabo
bajo la més estricta vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los recursos
recibidos por el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En este tenor, el

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los recursos
econdémicos de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y prevé que las
leyes garanticen lo anterior. Asi, para cumplir con este precepto constitucional, es necesario que las
leyes expedidas en torno al uso de recursos publicos recojan, desarrollen y permitan que estos

principios y mandatos constitucionales puedan ser efectivamente realizados.

SEGUNDO.- La presente iniciativa cobra especial importancia, ya que como lo manifiestan quienes
inician, tiene el objeto de proponer al Congreso de la Unidn, la necesidad aumentar la pena privativa
de la libertad, asi como la multa pecuniaria, aumenten en una mitad, a quien utilice bienes, fondos,
servicios o beneficios relacionados con programas sociales en materia de promocién o atencién a la
salud publica, ejerza cualquier tipo de presién sobre el electorado para votar o abstenerse de votar
por una o un candidato, partido politico o coalicién, o bien para participar o abstenerse de participar
en eventos proselitistas, 0 para votar o abstenerse de votar por alguna opcién durante el
procedimiento de consulta popular, en la Ley General en Materia de Delitos Electorales, atendiendo

a los principios constitucionales en materia de proteccion de los recursos publicos.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE LXV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 Y 72 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7 bis de la Ley General en

Materia de Delitos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7 Bis...

Cuando se trate de programas sociales destinados a la promocion o atencién de la salud

publica, las penas sefialadas en el parrafo anterior aumentaran en una mitad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente

decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso de Durango para llevar a cabo

los tramites legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 dias
del mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

PRESIDENTA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION III, AL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 64, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
con proyecto de decreto, presentada por las y los C.C. entonces Diputadas y Diputados Rigoberto
Quifilonez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez y
Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVIll legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, la cual contiene adicién de una
fraccion 1ll, al numeral 1, del articulo 64 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos
articulos 121 fraccién 11, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi

como las consideraciones que motivan la aprobacién de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 12 de mayo de 2020, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con proyecto de
Decreto que contiene adicion de una fraccion Ill, al numeral 1, del articulo 64 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Quienes inician comentan que, estan comprometidos con la democracia y con la proteccién de los
derechos politico-electorales de todos los duranguenses, como en el caso que nos ocupa su derecho
a la libertad de asociacién evitando que sean vulnerados por cualquier partido politico e incluso por

las autoridades electorales.
En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

considerado al derecho de asociacion en materia politico-electoral, que se trata de un derecho

fundamental, consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal, propicia el
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pluralismo politico y la participacién de la ciudadania en la formacién del gobierno. En este tenor, el
derecho libre asociacion politico-electoral, es un derecho fundamental, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos duranguenses para asociarse libre e

individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas.

Cabe sefialar, ademas, que el derecho de asociacion comprende no sélo la potestad de formar parte
de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, sino también las de conservar o ratificar su

afiliacién o, incluso, desafiliarse.

Por lo que, conviene tener presente que la asociacion libre e individual a las agrupaciones politicas
fue elevada a rango constitucional, cuando se establecié que los partidos politicos, en tanto
organizaciones de ciudadanos, tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que Unicamente los

ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

En ese sentido, el derecho de libre asociacion para conformar una agrupacion o afiliacién para
integrarse a una asociaciéon ya conformada, como derechos politicos electorales, se encuentran
consagrados a nivel internacional en diversos instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

De lo anterior se desprende que el derecho fundamental de asociarse debe ser libremente y no ser

obligado a formar parte de una colectividad.

Por lo anterior, resulta indispensable que autoridad administrativa electoral en su funcién plena, se
debe establecer como obligacién en concordancia con la observancia del principio de certeza y
seguridad juridica que para procedimiento de registro de las agrupaciones politicas, con la finalidad
de salvaguardar el derecho a la libre asociacidon de las personas realice obligatoriamente visitas
domiciliarias a todas las personas que supuestamente habian otorgado su consentimiento para
afiliarse a estas agrupaciones politicas, aunado a que con esta medida se garantizarian los derechos
de libre asociacion de todas las personas que supuestamente habian otorgado su voluntad para

formar parte de las agrupaciones politicas.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — De acuerdo con la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?., la
libertad de asociaciéon es una potestad de personas fisicas y personas juridicas colectivas que se
manifiesta en la posibilidad de unirse o no para alcanzar determinados objetivos continuos y
permanentes mediante la creacion de un nuevo ente. Desde esta perspectiva, el derecho de
asociacion comprende tres aspectos, derivados de la disposicion del sujeto titular de hacer ejercicio

0 no de este derecho:

1.- Derecho de asociarse formando una organizacion o incorpordndose a una ya existente.

2.- Derecho de permanecer en la asociacién o renunciar a ella.

3.-Derecho de no asociarse.

A partir de este entendimiento de la libertad de asociacion, el Alto Tribunal, establecié que la
autoridad no puede prohibir, ni tiene la facultad de autorizar previamente que un particular se asocie
0 que cree asociaciones con cualquier objeto licito. Tampoco se podra restringir su derecho a
permanecer en la asociacién o a renuncia a ella, ni tampoco, podra obligarlo a asociarse u obligarlo

a constituir una asociacion.

En esa misma linea argumentativa, también ha determinado que el libre ejercicio del derecho de
asociacion comprende igualmente el derecho constitucional de que una asociacion ya constituida
este en aptitud de realizar cualquier objeto licito, permitido por la ley. No puede vedarse o prohibirse
la realizacion de ese objeto, sin que se viole el derecho de asociacion garantizado
constitucionalmente. Limitantes como un nimero determinado de asociaciones con ciertos objetivos
y la prohibicién de constituir otras organizaciones por la existencia de otras similares son violatorias

de la garantia de libertad de asociacion.

Ahora bien, en concreto el articulo 9 de la Carta Magna, comenta lo siguiente:

2L hittps://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?Asuntol D=113242 Suprema Corte de Justicia

de la Nacién. Consultado el 25 de enero de 2022.
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...Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada,

tiene derecho de deliberar...

SEGUNDO.- Por su parte, en diversas sentencias el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion??, ha comentado que el principio de certeza radica en que las acciones gque se efectlen
deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos
sea completamente verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la certeza se convierta en
presupuesto obligado de la democracia. En ese sentido, la observancia del principio de certeza se
debe traducir en que los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos
los que participen en el procedimiento electoral, conozcan las normas juridicas que lo rigen,
doténdolo de seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello implica para la
sociedad, principal destinataria de las normas electorales; tomando en consideracién los

correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren sucedido.

En consecuencia, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

1. La asociacién ciudadana que pretenda el registro de agrupacion politica local tiene la carga de
demostrar que sus integrantes son ciudadanos inscritos en el padrdn electoral, porque asi queda

demostrada la vigencia de los derechos politicos de éstos.

En ese sentido, el sefialamiento de los datos basicos como es la lista de afiliacién, la demostracién de
certeza y autenticidad de ellos, permiten que la autoridad electoral local esté en condiciones de saber si

el ciudadano que se indica es real y se encuentra en pleno goce de sus derechos politicos.

De lo anterior se desprende la siguiente tesis:

AGRUPACION POLITICA NACIONAL. LA ASOCIACION QUE PRETENDA
OBTENER SU REGISTRO, DEBE ACREDITAR QUE SUS MIEMBROS ESTAN

2 hitps:/iwww.te.gob.mx/sentenciasHT ML/convertir/expediente/SUP-JDC-0027-1999 Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion. Consultada el 25 de enero de 2022.
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INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL.-® La asociacién ciudadana que pretenda
Su registro como agrupacién politica nacional, en términos de la legislacion electoral
vigente, tiene la carga de demostrar que sus integrantes, en el nUmero exigido por la
ley, son ciudadanos inscritos en el padron electoral, porque de esta forma queda
demostrada la vigencia de sus derechos politicos, entre los que se cuenta el de
asociacion politica. Para arribar a la anterior conclusiéon, se toma en cuenta que la
interpretacion de los articulos 36 y 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relaciéon con el articulo segundo transitorio del decreto de reforma
constitucional de cuatro de abril de mil novecientos noventa, llevan a concluir que
mientras los ciudadanos no cumplan con la obligacion de inscribirse en los padrones
electorales, sus derechos politico-electorales se encuentran suspendidos, y si conforme
a los articulos 90., y 35, fraccion lll, de la Constitucion federal, la posibilidad de fundar
0 pertenecer a una asociacion politica estd inmersa en el derecho politico de asociacion,

se requiere estar inscrito en el padrén electoral para poder formar parte de ella.

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE LAS
MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS LISTAS DE
ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO.?* Las manifestaciones formales de asociacion, para los efectos del
requisito previsto en el articulo 35, péarrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son el instrumento idéneo y eficaz para
acreditar el nimero de asociados con que cuenta una asociacion que pretenda obtener
Su registro como agrupacion politica nacional, toda vez que tales documentos, sin lugar
a dudas, contienen de manera expresa la manifestacion de la libre e individual voluntad
del ciudadano de asociarse para participar pacificamente en los asuntos politicos de la
Republica a través de la asociaciéon de ciudadanos solicitante. Por otro lado, la lista de
asociados es un simple auxiliar para facilitar la tarea de quien otorga el registro
solicitado, en razén de que ésta Unicamente contiene una relacion de nombres de
ciudadanos, en el que se anotan datos minimos de identificacién, y se conforma sobre

la base de las manifestaciones formales de asociacion, documentos que se deben

Z https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI1/2002&tpoBusqueda=S&sWord=agrupacion Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion. Consultada el 25 de enero de 2022.

24 hitps://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-57-2002/ Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion. Consultada el 25 de enero de 2022.
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presentar en original autégrafo, en razén de que, como quedd precisado, constituyen el

instrumento idéneo y eficaz para sustentar la fundacién de una agrupacién politica
nacional. En consecuencia, deben privilegiarse las manifestaciones formales de
asociacion, y no los listados de asociados, por lo que hay que considerar las
manifestaciones de mérito para su posterior verificacién, segun los procedimientos que
apruebe para tal efecto el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con miras a
determinar el nimero de asociados que efectivamente se acredita.

Concluyendo esta Dictaminadora, la importancia de que la autoridad administrativa en materia
electoral, cumpla a cabalidad la revision de los afiliados de la Agrupaciones Politicas Estatales,

cumpliendo asi, con lo el principio constitucional de certeza en materia electoral.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion Ill, al numeral 1 del articulo 64, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 64.-
1...

Delalalall...




lll. Presentar original de las constancias de afiliacion individual de sus asociados, donde

conste el nombre, domicilio, firma y clave de la credencial de elector emitida por el Instituto

Nacional Electoral.

El Consejo General debera ordenar la verificacion de por lo menos el 30 por ciento de las y
los ciudadanos que hayan suscrito manifestaciones formales y que resulten seleccionados
mediante sorteo, ello, con la finalidad de comprobar los datos proporcionados y constatar si
fue voluntad de la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre y pacificamente a la

agrupacion solicitante.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente del término del proceso electoral
local 2021-2022, por el que se elige Gobernador y Ayuntamientos en el Estado de Durango, previa

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 dias
del mes de febrero de 2022.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
5,6 Y 10 DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha
Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
de la LXVIII Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103, 143, 183, 184, 186, 187, 188 y
demés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 30 de marzo de 2021 le fue turnada a esta Comision, la iniciativa que se

alude en el proemio del presente dictamen, con la intencion de incluir el oficio y el nivel académico o

de estudios como posible causa para ejercer discriminacién sobre una persona que sea parte de
nuestra comunidad; lo anterior quedard incluido como parte de los sujetos de los derechos
establecidos en el articulo 5 de la presente ley; de igual forma incluyéndolos en el glosario en la
fraccion XV del articulo 6 y finalmente en el articulo 10 de la presente ley, para evitar que formen

parte de toda forma de discriminacion.

SEGUNDO. - Se dice en la actualidad que “el educacionismo” es una tendencia internacional que
consiste en la creencia de que la educacién es basicamente la respuesta a las probleméaticas
econdmicas, politicas, sociales y culturales. Es una mala percepcién del rol de la educacién dentro

de la sociedad.
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Lance Fusarelli (Profesor distinguido de liderazgo y politica educativa en el Departamento de

Liderazgo Educativo, Politica y Desarrollo Humano de NC State) destaca el educacionismo, como
una forma sutil de discriminacién que se marca desde nifios, ya que dependiendo del nivel educativo
de las familias, regularmente es relacionado con la situacion econémica de éstas, destacan que: “las
personas que reciben mas educacion mas educacion tienen sesgos implicitos hacia quienes reciben
menos; y eso tiene consecuencias desafortunadas e indeseadas, que a menudo provienen de la

brecha entre ricos y pobres”.?>

TERCERO.- Partiendo de la anterior informacion, nos damos cuenta de que en efecto, la
discriminacién es sumamente evidente en lo relativo a la educacién académica o profesidn; por ello
esta comision que dictamina, coincide con los iniciadores, en incluir la profesion u oficio y el nivel
académico o de estudios, como una forma de discriminacion en la Ley de Igualdad entre Mujeres
y hombres del Estado de Durango, y pugnar asi por cerrar las brechas de desigualdad por las que
aun atravesamos como sociedad duranguense, y dejarlo plasmado fehacientemente en nuestro

marco juridico.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso,

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5, 6 y 10 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Durango, para quedar como sigue:

25 https://www.bbc.com/mundo/vert-fut-42654382
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Articulo 5. Son sujetos de los derechos que establece esta ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en el territorio del Estado Libre y Soberano de Durango, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion u oficio, nivel académico o de estudios,
cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion, opinién o capacidades diferentes,
establecidos en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
esta ley o las demas disposiciones que le sean aplicables, se encuentren con algun tipo de
desventaja, trato diferenciado o ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Delal.ala XIV. ..........

XV. Discriminacion.- Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacién toda distincion,
exclusién, restriccion o preferencia que, por accidbn u omisién, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de las siguientes condiciones: el origen étnico o nacional, el color de
la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
la profesidn, oficio, nivel académico o de estudios, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las

responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra condicion.

Dela XVlala XVIl. ..........

Articulo 10. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacioén, en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier
sexo, origen étnico, edad, discapacidad, preferencia sexual, condicién social, 0 econémica, estado
civil, condiciones de salud, la profesion, oficio, nivel académico o de estudios, embarazo, lengua,
religion, opiniones o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

230 C.



ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24
(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidés).

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

PRESIDENTA
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA VOCAL
DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ DIP. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 Y
SE ADICIONA UN ARTICULO 19 TER A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA
SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto, presentada la primera por los CC. Diputadas
y Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Chistian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Marisol Carrillo Quirogay Bernabé
Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), que contiene la adicién de un articulo 19 ter a la Ley de las Mujeres para
una Vida sin Violencia; la segunda por los CC. Diputadas y Diputados Joel Corral Alcantar,
Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica Narvaez,
Verénica Pérez Herreray Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones la Ley de las Mujeres
para una Vida sin Violencia; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103, 143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion

de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 07 de octubre de 2021 le fue turnada a esta Comisién, la primera iniciativa
que se alude en el proemio del presente dictamen, y la segunda presentada ante el pleno con fecha
20 de octubre del afio en curso; ambas con el proposito de garantizar la integridad de la victima,
tratdndose de violencia digital o mediatica y que la o el ministerio publico, la jueza o el juez, ordene
de manera inmediata, las medidas de proteccion necesarias, ordenando via electronica o mediante
escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o
paginas electronicas, personas fisicas o morales, la interrupcién, bloqueo, destruccion o eliminacion
de imagenes, audios o0 videos relacionados con la investigacion previa satisfacciéon de los requisitos
de Ley; asi como para modificar los conceptos de violencia medidtica y violencia digital, para

armonizarlos con la Ley General.
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SEGUNDO. - El dia 29 de marzo de 2021 la Camara de Diputados aprobé en lo general y en lo
particular dictamen a la minuta que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal Federal y publicado el 1 de junio de
2021 en el Diario Oficial de la Federacién, misma que contempla la violencia digital y la violencia
mediatica y establece la garantia de emision de drdenes de proteccion para las victimas de esta
modalidad de violencia contra las mujeres y nifias, de igual forma el documento incluye para efectos
constitucionales la tipificacion del delito de violacién a la intimidad sexual en el Cédigo Penal Federal

contemplando penas adecuadas para dichos delitos.

De igual manera, el decreto en mencién, en el articulo segundo transitorio mandata que: Los
Congresos de las entidades federativas en el ambito de sus competencias, contaran con un plazo
de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las

adecuaciones legislativas que correspondan. 26

TERCERO. — Atendiendo a lo anterior, es que esta Comisién que dictamina, considera pertinente
adecuar nuestra legislacion en la materia para homologar nuestro marco juridico a la Ley General y

de esta forma dar cumplimiento ante dicho mandato.

Es pertinente destacar que nuestra entidad, es uno de los estados de vanguardia que ya contaba
con estas dos figuras: “Violencia digital y mediatica”, ya que fueron creadas como tipos de violencia
en la ley local, mediante el Decreto nimero 243, y publicado en el Periédico Oficial nimero 104 BIS
de fecha 29 de diciembre de 2019, sin embargo, se llevara a cabo la reforma a la ley propuesta por
los iniciadores, con la intencion de robustecer nuestra ley y que quede fehacientemente el garantizar
la integridad de la victima, como se menciona de manera mas amplia en el considerando primero del

presente dictamen.

CUARTO. - Es importante tener presente los diversos criterios de la SCJN, que nos sirven para
poner énfasis en la relevancia de seguir legislando sobre el tema que en esta ocasion nos ocupa,;
asi pues el Poder Judicial de la Federacién emitio a través de la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en la Tesis de Jurisprudencia 118/2013:%7

% https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619905&fecha=01/06/2021

27

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000
000000&Expresion=derecho%2520honor&Dominio=Rubro&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&
NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005523&Hit=5&1Ds=2019714,2012527,2010023,2
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DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de
ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir
en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion
de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacidn de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir
y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo gue
se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo,
externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales
y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello gue afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho a gue otros
no condicionen negativamente la opinién gue los demas hayan de formarse de nosotros.

DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION.

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia se traduce en la obligacion
de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De
conformidad con el articulo lo. constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la
obligacién de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion
especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con
la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion, una
aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de prevencidn y practicas para actuar eficazmente
ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion desde los érganos investigadores y los impartidores
de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion

particular.?8
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Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracién de
esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso,

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 6 y se adiciona un articulo 19 ter a la Ley de las Mujeres

para una Vida sin Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

DelalalaXil...........

Xll. Violencia mediatica es todo acto a través de cualquier medio de
comunicaciéon, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y
difusién de discurso de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres
y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicoldgico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta
contra laigualdad.

Xlll.  Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacioén, por la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicoldgico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen propia.

005810,2005800,2005799,2005798,2005797,2005796,2005795&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referen
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Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Se entiende por Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la
informacion mediante diversos soportes tecnoldgicos.

XIV. o

ARTICULO 19 TER.- Tratandose de violencia digital o mediatica para garantizar la integridad
de la victima, la o el Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenaran de manera inmediata, las
medidas de proteccidon necesarias, ordenando via electréonica o mediante escrito a las
empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacidn, redes sociales o paginas
electrénicas, personas fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, destruccion, o eliminacién
de imagenes, audios o videos relacionados con la investigacion previa satisfaccion de los
requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al proveedor de servicios en linea a cargo de
la administracién del sistema informatico, sitio o plataforma de Internet en donde se
encuentre alojado el contenido y la localizacién precisa del contenido en Internet, sefialando
el Localizador Uniforme de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de proteccién contempladas en este articulo debera
solicitar el resguardo y conservacion licita e idonea del contenido que se denunci6 de
acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Laviolenciadigital sera sancionada en laformay términos que establezcalalegislacién penal
vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24

(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 40
A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Joel Corral Alcantar,
Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica Narvaez,
Verénica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura, que contiene reforma al articulo 40 de la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103, 143, 183, 184, 186,
187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a

la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 25 de noviembre de 2021 le fue turnada a esta Comisién, la iniciativa que se
alude en el proemio del presente dictamen, con la finalidad de incluir dentro de las responsabilidades
a cargo de la Secretaria General del Gobierno del Estado, enunciadas en la Ley de las Mujeres para
una Vida sin Violencia vigente en Durango, la consistente en la difusion, respeto y proteccion de
todos los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad, a través de las autoridades

penitenciarias competentes en el Estado.

SEGUNDO. — En la actualidad existe una gran cantidad de instituciones nacionales e internacionales
que cuentan con programas, directrices, informes, manuales, recomendaciones etc., enfocados a la
difusion de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en privacién de su libertad; mismos
que se vienen promoviendo desde hace varias décadas, un ejemplo de ello es la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas (OHCHR) en el documento expedido denominado “Reglas
Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos”, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y

aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de

238 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, en el cual trata los derechos de las mujeres en situacion

de reclusién, como lo estipula en su numeral 8 inciso a, numeral 23 inciso 1y 2, 53 inciso 1,2 y 3.2°

De igual manera la misma OHCHR, publica un documento intitulado Los Derechos Humanos y las
Prisiones, mediante el “Manual de capacitacion en derechos humanos para funcionarios de
prisiones”, en su amplio Capitulo 30, cuyo objetivo primordial es definir aquellas cuestiones concretas
que es preciso tener presentes cuando se trate de mujeres reclusas; resalta una serie de
recomendaciones para proteger y salvaguardar los derechos y las necesidades de éstas, basandose
principalmente en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos relacionados con la

administracién de justicia. 3°

TERCERO. — A nivel nacional, otra de las Instituciones encargadas de la difusién de los derechos
constitucionales de las mujeres es el Instituto Nacional de las Mujeres, a través del documento
“Garantizando los Derechos Humanos de las Mujeres en Reclusién”, el cual pretende servir como
una herramienta (til, para que las autoridades responsables de legislar en los ambitos federal y local,
como las responsables en el Sistema de Procuraciéon y Administracién de Justicia y en el Sistema
Penitenciario, pudieran tomar en cuenta para transformar la situacion de las mujeres reclusas y sus
hijas e hijos, de igual manera formula medidas que procuren una mejor practica penitenciaria en
pleno respeto de los derechos humanos, y se suma al cimulo de esfuerzos del INMUJERES para

desarrollar reformas legislativas e institucionales con perspectiva de género.3!

CUARTO. — En contra parte la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publica el “Informe
especial sobre las mujeres internas en los centros de reclusion de la Republica Mexicana”; en dicho
documento la Comisién externa su preocupacion por el trato que se les da a las internas, la falta de
servicios, la falta de personal para un funcionamiento adecuado, asi como las condiciones indignas
en que estas encuentran y no Unicamente ellas sino las nifias y nifios que viven con ellas; por lo que
hace un llamado a las autoridades encargadas del sistema penitenciario mexicano a que tome las
medidas necesarias y lleven a cabo acciones que garanticen el respeto a los derechos humanos de

las mujeres que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por su condicion de reclusas; asi

29 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
30 https://www.ohchr.org/documents/publications/training11sp.pdf
31 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100793.pdf
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como a adoptar medidas para asegurar que las mujeres bajo su custodia gocen de todos los

derechos que les corresponden en su calidad de internas.3?

QUINTO.- Derivado de todo lo anterior, esta Comision que dictamina, coincide con los iniciadores en
gue es de suma importancia y urgencia que en nuestra entidad, las autoridades pertinentes puedan
llevar a cabo acciones mediante las cuales puedan dar a conocer ampliamente a las mujeres
privadas de su libertad, los mecanismos e instrumentos tanto nacionales como internacionales que
se dedican a la proteccion de los derechos humanos relacionados con el trato digno, la legalidad y

la seguridad juridica, la proteccién de la salud, la integridad personal y la reinsercion social.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 40 a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia,

para quedar como sigue:

ARTICULO 40. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

32 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujeresinternas.pdf
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XIX. Establecer protocolos de respuesta inmediata ante denuncias y casos de violencia y acoso

sexual dentro del transporte publico;

XX. Ladifusién, fomento, respeto y proteccion de todos los derechos humanos de las mujeres

privadas de la libertad, a través de las autoridades penitenciarias competentes en el Estado;
y

XXI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24

(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 48
DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha
Medinay Luis Moreno Morales, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de la LXVIII Legislatura, que contiene reformas y adiciones ala Ley de las Mujeres para una Vida
sin Violencia; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento
en lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103, 143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 04 de mayo de 2021 le fue turnada a esta Comisién, la iniciativa que se alude
en el proemio del presente dictamen, con el propdsito de adicionar una fraccion al articulo 48 de la
Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en nuestra entidad, relativo a las facultades
y obligaciones del Instituto de la Mujer, para recabar y difundir los criterios interpretativos de
normatividad nacional, estatal e internacional aplicable, emitidos por las instancias judiciales y
organismos publicos, ademas de las resoluciones judiciales de relevancia en materia de derechos
de las mujeres, que contribuyan a erradicar la violencia en contra de éstas en cualquiera de sus
formas, para que sean utilizadas como referentes en la creacion de politicas publicas y de

concientizacién de la sociedad en general.

SEGUNDO. - La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) se considera como la Carta Internacional de los derechos de la mujer, ésta cuenta

con un marco normativo obligatorio para conseguir la igualdad de género, asi como el
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empoderamiento de las mujeres y las nifias para incorporar la perspectiva de género en las
instituciones, politicas y acciones de cada Estado Parte; esto con la intencién de poder evaluar su
real aplicacién y para conseguirlo, se creé el “Comité de para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer” cuya atribuciéon es analizar el informe sobe las medidas legislativas, judiciales,
administrativas y de otra indole que hayan adquirido los Estados Parte para asegurarse de que se

cumplan las disposiciones de la Convencion y los avances logrados.

De tal manera que uno de los compromisos del Estado Mexicano es garantizar y promover los
derechos de las mujeres a vivir sin discriminacion ni violencia, de igual manera cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos en la materia, mismos que se ha plasmado en un sinfin
normativas en nuestra legislacién mexicana, pero con el compromiso de continuar fortaleciendo el
marco institucional; generar, difundir e intercambiar conocimientos para explicar y comprender las
causas Yy los efectos de las violencias e inseguridad en las mujeres; mejorar los servicios de
denuncia, investigacién, imparticién de justicia y reparacién de dafios; fortalecer con liderazgos de
mujeres la cohesion y organizacién comunitaria; incorporar la perspectiva de género la mejora de los
espacios publicos; impulsar la transformacion de comportamientos y normas socioculturales, y
garantizar atencién integral a grupos con mayor vulnerabilidad y riesgo, como lo establece el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 del Instituto Nacional de

las Mujeres.33

TERCERO. - Sin embargo y a pesar de los multiples instrumentos que existen a favor de la proteccién
y amparo de los derechos de las mujeres en nuestro pais, como los son los tratados internacionales
de los que México es parte, programas y diversa legislacion en la materia que se actualiza dia a dia
para garantizar estos derechos, aun existe desconocimiento tanto de las algunas instituciones
encargadas de brindar proteccion a las mujeres, como de éstas mismas y de la sociedad en general,
de todos estos instrumentos, de las actualizaciones del marco normativo y diversos ordenamientos
relativos a la existencia de la proteccién de los derechos humanos, por lo que se requiere mayor
difusion de éstos en nuestra entidad, para que llegue a toda la poblacién para su mejor entendimiento
y aprovechamiento en beneficio de aquellos sectores a los que cada uno de dichos preceptos vaya

dirigido, sobre todo tratdndose de derechos de las mujeres, nifias y nifios.

33 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=22/12/2020
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CUARTO.- En nuestro Estado, el Instituto Estatal de la Mujer tiene por objeto promover politicas y
acciones que permitan garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en los ambitos
educativo, laboral, politico, econémico y social; y como parte de las atribuciones que le competen
son: Dar a conocer publicamente los resultados de las investigaciones, con el fin de tomar las
medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como proponer a
las autoridades encargadas de la aplicacién de la Ley de la materia, los programas, las medidas y
las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;
por tanto, esta comision que dictamina, coincide con los iniciadores de esta reforma, en que sea esta
institucién gubernamental, la encargada de “recabar y difundir los criterios imperativos de
normativa estatal, nacional o internacional aplicable, emitidos por las instancias judiciales y
organismos publicos, ademas de las resoluciones jurisdiccionales de relevancia en materia
de derechos de las mujeres, que contribuyan a erradicar la violencia en contra de éstas en
cualquierade sus formas, para que sean utilizadas como referentes en la creacién de politicas

publicas y de concientizacién de la sociedad en general”

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 48 de la Ley de las Mujeres para una vida sin Violencia,

para quedar como sigue:

Articulo 48. Corresponde al Instituto Estatal de la Mujer:
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XVIl.- Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para la elaboracion e
implementacion del protocolo para prevenir la discriminacion por razones de género y atencion de

casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual;

XVIl.-  Recabar y difundir los criterios imperativos de normativa estatal, nacional o
internacional aplicable, emitidos por las instancias judiciales y organismos publicos, ademas
de las resoluciones jurisdiccionales de relevancia en materia de derechos de las mujeres, que
contribuyan a erradicar la violencia en contra de éstas en cualquiera de sus formas, para que
sean utilizadas como referentes en la creaciéon de politicas publicas y de concientizacion de
la sociedad en general; y

XIX.- Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24

(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintid6s).




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

PRESIDENTA
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA VOCAL
DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ DIP. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “APOYO FISCAL A LOS MUNICIPIOS”
PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - SE EXHORTA, RESPETUOSA Y ATENTAMENTE, A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, A TRAVES DE SU TITULAR, A FIN DE QUE REALICE UN ESTUDIO BASE
Y ANTE- PROYECTO DE DECRETO, QUE MODIFIQUE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, CON EL PROPOSITO DE OTORGAR
ESTIMULOS FISCALES A LOS MUNICIPIOS DEL PAIS, RESPECTO A SUS ADEUDOS
VIGENTES CON DICHA SECRETARIA, Y HACER VIABLE EL DESARROLLO DE LOS MISMOS

EN EL ACTUAL CONTEXTO ECONOMICO FLUCTUANTE QUE LOS AFECTA.

SEGUNDO. - SE CONMINA, CON PLENO RESPETO A SU DETERMINACION, A LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS A HACER PROPIO EL CONTENIDO DEL

EXHORTO MANIFESTADO EN EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL PRESENTE PUNTO DE

ACUERDO.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO DE PREVENCION DEL SUICIDIO”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO; LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA DEL
ESTADO, ASi COMO AL SECRETARIO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS IMPLEMENTEN CAMPANAS DE ATENCION

Y PREVENCION DEL SUICIDIO DE LOS DIFERENTES PLANTELES EDUCATIVOS DE

EDUCACION BASICA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR EN EL ESTADO DE DURANGO.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “APOYEMOS A QUIENES MAS LO NECESITAN”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “;PRIMERO LOS POBRES?” PRESENTADO POR
LA C. DIPUTADA SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER”
PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA).




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACCIONES DEL GOBIERNO” PRESENTADO
POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA).
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