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SESION ORDINARIA
H. LXIX LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
MARZO 01 DE 2022

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXIX LEGISLATURA LOCAL.

DETERMINACION DEL QUORUM.

LECTURA, DISCUSION Y VOTACION AL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

CELEBRADA EL DIA 23 DE FEBRERO DE 2022.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

TOMA DE PROTESTA DEL C. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, COMO

INTEGRANTE DE LA LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO.

TOMA DE PROTESTA DE LA C. JENNIFER ADELA DERAS, COMO INTEGRANTE DE

LA LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A
LOS ARTICULOS 48,50,52 Y 56 DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TRABAJO VIRTUAL O A DISTANCIA.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION VII BIS AL ARTICULO 55 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE PARTICIPACION DE LOS PADRES EN LA EDUCACION
DE SUS HIJOS.

(TRAMITE)
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80.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN MATERIA DE ROBO DE CELULARES.
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CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE CONDOMINIOS DEL ESTADO DE
DURANGO, ASI COMO DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO.

(TRAMITE)

100.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION VI RECORRIENDO LA SUBSECUENTE AL ARTICULO
25 Y SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 937, AMBOS DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REGIMEN JURIDICO

DE LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO.
(TRAMITE)

110.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41
RECORRIENDO LAS DEMAS SUBSECUENTEMENTE A LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

120.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVIIl AL ARTICULO 47 A LA
LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

130.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, MARISOL
CARRILLO QUIROGA, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO Y TERESA SOTO RODRIGUEZ, POR EL QUE SE OTORGA
“RECONOCIMIENTO ESPECIAL” A LA DRA. SANDRA ELIZABET MANCINAS
ESPINOZA, A LA C. LETICIA RIVAS CONTRERAS Y A LA MC. DORA ELIA DIAZ, EN
RECONOCIMIENTO A SUS DIVERSAS TRAYECTORIAS.

(TRAMITE)
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140.- INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, MEDIANTE LA CUAL PROPONE
REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

(TRAMITE)

150.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y
CINEMATOGRAFIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 4,
RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES; SE REFORMA LA FRACCION
XXII DEL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE A LA XXIV Y ADICIONA LA FRACCION XXIIl;
SE ADICIONA EL CAPITULO XV BIS DE LOS PUEBLOS MAGICOS TODOS A LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

160.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y
CINEMATOGRAFIA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

170.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y
CINEMATOGRAFIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 6,
RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES Y EL ARTICULO 14 DE LA LEY
DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

180.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE DURANGO.

190.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14,17 Y 18 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE DURANGO.

200.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 143, 152, 178 Y 179 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PROTECCION A LA
DIGNIDAD DE ADULTOS MAYORES.

21o.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMA EL TIiTULO “USURPACION DE IDENTIDAD ARTICULO” DEL
CAPITULO XIIl DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE SOBERANO DE DURANGO,
ASi COMO SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 175
BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE SOBERANO DE DURANGO.
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220.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y XX DEL ARTICULO 20 BIS, DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

230.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 79 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

240.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

250.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 BIS DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

260.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Ill, AL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 64, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

270.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5,6 Y 10 DE LA LEY DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE DURANGO.

280.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UN ARTICULO
19 TER ALALEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

290.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 40 A LA LEY DE LAS MUJERES
PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

300.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LAS MUJERES
PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.
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31o.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), DE LA LXIX LEGISLATURA,
QUE CONTIENE ADICION AL ARTICULO 214 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

320.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS.

330.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESESTIMA,
INICIATIVA QUE CONTIENE LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN MATERIA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION DE PROCEDENCIA Y EL
EJERCICIO DE FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE ENJUICIAMIENTO POR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

340.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA QUE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION IX DEL INCISO D) DEL
ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
DURANGO.

350.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 115 Y EL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 234 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

360.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “CONAGUA, UN LLAMADO A LA
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA”
PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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370.-

380.-

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “EJERCICIO GUBERNAMENTAL” PRESENTADO

POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “CANASTA BASICA” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “RECURSO PUBLICO” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA).
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE CLAUSURA DE LA SESION.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION
DE ASUNTOS INDIGENAS.

OFICIO NO. D.G.P.L. 65.11-4-0514.- ENVIADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION, ANEXANDO PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LAS Y LOS INTEGRANTES DE LOS 32
CONGRESOS LOCALES PARA QUE LEGISLEN A FAVOR DEL
USO DE LAS LENGUAS INDIGENAS Y AFROMEXICANA,
CONSIDERANDO EN TODO MOMENTO, EL FOMENTAR LA
PRESERVACION DE LAS MISMAS EN LA PRODUCCION
ARTISTICA Y ESPECIALMENTE LA LITERARIA.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION
DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. DR. JOSE ROSAS
AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO, EN LA CUAL SOLICITA AUTORIZACION PARA
ENAJENAR A TiTULO GRATUITO EL INMUEBLE UBICADO
EN EL BOULEVARD DE LAS ACACIAS CALLE NARDOS Y
CALLE CEDRO DE LA COLONIA PROFORMEX, DE LA
CIUDAD DE SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO. CONSISTENTE
EN UNA SUPERFICIE DE 956 M2, ASi MISMO LA DONACION
DE OTRO INMUEBLE UBICADO EN CALLE JACARANDAS DE
LA CIUDAD DE DURANGO, CON UNA SUPERFICIE DE
1059.80 M2 IDENTIFICADOS COMO LOTES 35, 36, 37,38 Y 39
AMBOS A FAVOR DE LA UNION DE EJDOS Y
COMUNIDADES DE PRODUCCION FORESTAL Y
AGROPECUARIA DEL NOROESTE DEL ESTADO DE
DURANGO, “GENERAL EMILIANO ZAPATA".

TRAMITE:

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 172 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL
ESTADO.

OFICIO S/N.- PRESENTADO POR EL C. DR. JOSE ROSAS
AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
DURANGO, MEDIANTE EL CUAL ANEXA LA CUENTA
PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2021.
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TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION
DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA.

INICIATIVA. ENVIADA POR EL C. PRESIDENTE Y
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO., EN LA CUAL SOLICITAN
AUTORIZACION PARA QUE POR CONDUCTO DE
FUNCIONARIOS LEGALMENTE FACULTADOS Y EN
TERMINOS DE LEY, GESTIONE Y CONTRATE CON
CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO INTEGRANTE DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, QUE OFREZCA LAS
MEJORES CONDICIONES DE MERCADO, UNO O VARIOS
FINANCIAMIENTOS EN LA MODALIDAD DE CREDITO
SIMPLE, HASTA POR LA CANTIDAD DE: $15,130,000.00
(QUINCE MILLONES CIENTO TREINTA MIL PESOS 00/100
M.N.)

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION

INICIATIVA.- ENVIADA POR EL C. PRESIDENTE Y
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
RODEO, DGO., EN LA CUAL SOLICITAN AUTORIZACION

DE HACIENDA, PARA LA ADQUISICION DE FINANCIAMIENTO POR LA

PRESUPUESTO Y CUENTA | CANTIDAD DE HASTA $4'300,000.00 (CUATRO MILLONES
PUBLICA. TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).

TRAMITE: OFICIO S/N.- PRESENTADO POR LA C. MA. DE LOS

ENTERADOS Y PROCEDASE
EN TERMINOS DEL
ARTICULO 103 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO

ANGELES ROJAS RIVERA, DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, RESPECTO AL TRAMITE DE
DIVERSAS INICIATIVAS, QUE CONTIENEN REFORMAS Y
ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LAS
MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA DEL ESTADO DE

DEL ESTADO. DURANGO, EN MATERIA DE ORDENES DE PROTECCION,
PRESENTADA EN FECHA 18 DE FEBRERO DE 2020.
TRAMITE: OFICIOS S/N.- ENVIADOS POR LOS H. AYUNTAMIENTOS DE

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 172 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL
ESTADO.

LOS MUNICIPIOS DE: CANATLAN, CANELAS, CONETO DE
COMONFORT, CUENCAME, DURANGO, EL ORO, GOMEZ
PALACIO, GRAL. SIMON BOLIVAR, GUADALUPE VICTORIA,
GUANACEVI, HIDALGO, INDE, LERDO, MAPIMi, NAZAS,
NOMBRE DE DIOS, NUEVO IDEAL, OCAMPO, OTAEZ,
PANUCO DE CORONADO, PENON BLANCO, POANAS,
PUEBLO NUEVO, RODEO, SAN BERNARDO, SAN DIMAS,
SAN JUAN DE GUADALUPE, SAN JUAN DEL RiO, SAN LUIS
DE CORDERO, SAN PEDRO DEL GALLO, SANTA CLARA,
SANTIAGO PAPASQUIARO, SUCHIL, TAMAZULA,
TLAHUALILO, TOPIA Y VICENTE GUERRERO, DGO., EN LOS
CUALES ANEXAN LAS CUENTAS PUBLICAS DEL EJERCICIO
FISCAL 2021, DE DICHOS MUNICIPIOS.
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TRAMITE:

A SU EXPEDIENTE.

OFICIO NO. SSD/DSS/SPSS/018/2022.- ENVIADO POR EL C.
DR. SERGIO GONZALEZ ROMERO SECRETARIO DE SALUD
Y DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD, EN
EL CUAL DA RESPUESTA A PUNTO DE ACUERDO DE
FECHA 1°. DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO.

TRAMITE:

TURNESE A LOS
COORDINADORES DE LOS
GRUPOS, FRACCIONES Y

REPRESENTACIONES
PARTIDISTAS.

OFICIO NO. SE/ST/19/2022.- ENVIADO POR EL SECRETARIO
TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION, ANEXANDO
REITERAMIENTO DE LA RECOMENDACION NO
VINCULANTE DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION.

TRAMITE:

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 172 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL
ESTADO.

OFICIO NO. IEPC/SE/431/2022.- ENVIADO POR LA C. M.D.
KAREN FLORES MACIEL, SECRETARIA EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO, EN EL CUAL ANEXA LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2021.

TRAMITE:

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 172 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL
ESTADO.

OFICIO NO. CEDHD/034/22.- ENVIADO POR EL C. DR.
MARCO ANTONIO GUERECA DIAZ, PRESIDENTE DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, EN EL
CUAL ANEXA LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL
2021.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION
DE SALUD PUBLICA.

OFICIO S/N.- PRESENTADO POR EL C. L.A. JUAN MANUEL
COMPEAN G., QUE CONTIENE ALCANCE A LA INICIATIVA,
RELACIONADA CON EL TABAQUISMO.
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TOMA DE PROTESTA DEL C. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA, COMO
INTEGRANTE DE LA LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO.




TOMA DE PROTESTA DE LA C. JENNIFER ADELA DERAS, COMO INTEGRANTE DE
LA LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A
LOS ARTICULOS 48,50,52 Y 56 DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TRABAJO VIRTUAL O A DISTANCIA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, TERESA SOTO RODRIGUEZ, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccién |1, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
proponemos reformas y adiciones a la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango,

en materia de trabajo virtual o a distancia, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunos afios atrds y a consecuencia de la diversidad en el abanico de facilidades
laborales y empresariales que nos vino a brindar el desarrollo de las nuevas tecnologias y la
ciencia en general, se ha visto un aumento cada dia mas notorio en las oportunidades de trabajo
gue nos ofrece el mundo globalizado del que formamos parte.

Ademas de lo anterior, a consecuencia de las restricciones en la movilidad y las adecuaciones a
las relaciones laborales provocadas por la pandemia de Sars-Cov-2, el nUmero de personas que
trabajan desde su casa para empresas de su ciudad, de su pais e incluso para empresas de otros
paises, ha aumentado considerablemente.
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Es muy comdn en nuestros dias el encontrar ofertas de trabajo en sitios especializados, que
ofrecen vacantes de empresas de otras ciudades u otras naciones y que buscan trabajadores con
ciertas caracteristicas, con la singularidad de la posibilidad de prestar su labor desde la comodidad

de su hogar.

Resulta preciso el que la fuerza laboral de nuestro Estado, explote las posibilidades que el mundo

actual y las telecomunicaciones nos brindan en el &mbito laboral y desarrollo empresarial.

Las oportunidades que se nos brinda por el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
comunicacién y la informacién, es un campo que dia con dia ird en aumento y la competencia
laboral ya no solo se dara entre los posibles aspirantes de una misma localidad, sino entre las
opciones que a nivel mundial se le presenten al empleador y bajo las caracteristicas mas

especificas que requiera para determinado puesto de trabajo.

Por su parte, el concepto de perspectiva global, es un término que cada dia mas y mas cobra
mayor vigencia. Es un concepto que abraca un horizonte fuera del matiz local o doméstico, que
comprende las acciones y labores desde una mirada internacional en el mundo de las

comunicaciones, los negocios y las relaciones de trabajo, entre otras.

En relacién con lo anterior, también se debe considerar las implicaciones legales y fiscales que
puedas acarrear las relaciones de trabajo que se entablen entre ciudadanos de la localidad con
empresas del exterior y viceversa, por lo que resulta importante que se provea de una asistencia

en dicha area y evitar cualquier complicacién para los implicados en las mencionadas relaciones.

En Durango, contamos con una fuerza laboral que tiene las capacidades y el talento necesario
para integrarse a la comunidad de trabajo global que requiere el mundo moderno y las empresas
de otras ciudades e incluso de otras naciones, por lo que es necesario impulsar, a través de las
politicas publicas, las oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional que coadyuven a la

sociedad de nuestra entidad en alcanzar sus aspiraciones en dichos ambitos.

En el futuro cercano y no inmediato, las practicas de reclutamiento y retencion del talento laboral y
provechoso para las empresas, traerd como consecuencia la diversificacion de las plantillas
laborales de los contratantes y la interaccion entre los integrantes de las mismas cada dia sera
mas compleja y competitiva por un lado, pero mas satisfactoria y remunerativa por el otro para lo

gue logren integrarse a ellas.
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Por lo anteriormente manifestado, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional proponemos la presente iniciativa con la finalidad de modificar diversos articulos de la Ley
de Fomento Econémico vigente en nuestra Entidad Federativa y de esa manera integrar a los
programas de estudio de las instituciones de educacion media y superior, aquellos que impliquen
las oportunidades laborales en teletrabajo y trabajo a distancia o virtual, con una perspectiva global

y de autodesarrollo, progreso econémico y evolucién profesional.

También se propone que, para el fomento de la vocacion emprendedora y mediante los programas
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado, se incluya el
consistente en soporte y asesoria a empresas y personas fisicas en materia de teletrabajo o

trabajo a distancia o virtual.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 48, 50, 52 y 56 de la Ley de Fomento Econémico
para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 48. El Estado fomentara la vocacion emprendedora y la iniciativa productiva de los
duranguenses, propiciando su incorporacién al mercado y la economia local, nacional e
internacional. Para lo cual, por conducto de la Secretaria, apoyard, capacitara y acompafiara a los

duranguenses emprendedores, para aumentar el grado de éxito de las iniciativas.

Dentro de sus programas la Secretaria incluira las siguientes acciones:

lalalll...




IV. Soporte y asesoria a empresas y personas fisicas en materia de teletrabajo o trabajo a

distancia o virtual.

Articulo 50. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Educacion, disefiara programas
gue estimulen y fomenten el espiritu emprendedor y la iniciativa productiva de la juventud,
propiciando su incorporacion al mercado y a la economia local, regional e internacional, como

actores fundamentales que garanticen el desarrollo presente y futuro de la entidad.

Articulo 52. Las instituciones de educacién media superior y superior oficiales e incorporadas al
Sistema Educativo Estatal, deberan afadir temas y contenidos en sus planes y programas de

estudio, para fomentar y promover la cultura y formacion emprendedora.

Ademés de lo anterior, en dichos programas se habran de considerar las oportunidades
laborales en teletrabajo y trabajo a distancia o virtual, con una perspectiva global y de

autodesarrollo, progreso econémico y evolucion profesional.

La Secretaria de Desarrollo Econémico promovera el desarrollo de estrategias orientadas a motivar
el espiritu emprendedor entre los Jévenes duranguenses, bajo un esquema cientifico y tecnoldgico,

coadyuvando con las diferentes instancias educativas, empresariales y de la sociedad civil.

Articulo 56. El sistema de incentivos que establezcan el Gobernador del Estado o los

ayuntamientos, podran consistir en;
A...

B. Incentivos no fiscales, que seran:
I. Apoyo financiero para

a. Programas de capacitacion, adiestramiento y modernizacion empresarial con perspectiva

global.




balae...

Ilala V...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 14 de febrero de 2022.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VII BIS AL ARTiCULO 55 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE PARTICIPACION DE LOS PADRES EN LA EDUCACION DE SUS
HIJOS.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la LXIX Legislatura, en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA FRACCION VIl BIS AL
ARTICULO 55 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES
DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de participacion de los padres en la educacion de

sus hijos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los desafios de la pandemia que se ha vivido en los Ultimos dos afios, se encuentra no sélo
en el &mbito de la salud publica, sino también en la esfera de la educacion. Miles de nifias y nifios
en Meéxico y en Durango han vivido una dinamica educativa de interrupciones, periodos

presenciales, semi-presenciales y a distancia; mecanismos educativos mediante esquemas
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televisivos tal como ocurri6 en el afio 2020, y los procesos de evaluacién, avances y

aprovechamiento académico han sido profundamente modificados.

Las nifias y nifios enfrentan y enfrentaran la necesidad de asimilar conocimientos que fueron

aprendidos entre la casa, la via electronica y las aulas escolares.

Asimismo deberan reactivar habilidades socio-emocionales propias de una etapa posterior a la
grave crisis de enfermedad, fallecimientos de familiares y conocidos, y en no pocas ocasiones

crisis familiares.

En este proceso es muy importante la participacion de todos, y mas que nunca el apoyo de los

docentes y las madres y padres de familia.

Por ello nuestra iniciativa tiene como propésito establecer en la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Tres Poderes, que se deberan otorgar permisos a las y los trabajadores, para ausentarse de
sus labores a fin de que participe en las actividades escolares convocadas por las autoridades
educativas, en apoyo a sus hijos, disponiendo de 40 horas al afio a través de dichos permisos

diferidos.

En nuestro pais cada dia son mas las mujeres que trabajan fuera de casa, las causas son
multiples, desde apoyar a la economia familiar, hasta el tema de superacion personal. Asimismo,

los hombres se han integrado mas a las labores del hogar y al cuidado de los hijos.

Estos cambios han traido transformaciones tanto econémicas, sociales, culturales y hasta politicas,
dirigidos en su mayoria a la igualdad de oportunidades, las cuales es importante reconocer, han
ido acompafadas de miles de hombres, de la familia en su conjunto, cada uno comprometidos con

la union familiar y con nuestro pais.

Sin embargo, las condiciones de trabajo no estan hechas para conciliar el ambito familiar,
particularmente el educativo y el laboral. Si bien, la legislacion mexicana ha tenido muchos
avances, como los permisos de maternidad, paternidad, lactancia, entre otros, estos no han
logrado conciliar la responsabilidad de los padres o tutores dentro de la escuela, con la

responsabilidad laboral.

Uno de los desafios mas grandes que se enfrenta como madre y padre de familia trabajadora, es la
dificultad de asistir a temas importantes en la vida educativa de los hijos. Uno de los recuerdos mas
recurrentes en muchos adultos, es el no haber asistido la mamé o el papa a un evento escolar, ya

sea a la inscripcion o graduacion, al dia de las madres o al dia del padre o algin reconocimiento
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especial por el desempefio. Asimismo, ahora como padres de familia se tienen recuerdos tristes al
no haber podido asistir a esos eventos que para los hijos son relevantes, simplemente porque te da

miedo pedir permiso o porque los jefes no accedieron a un permiso “especial’.

Se tiene demostrado que los padres de familia que se vinculan en las actividades de sus hijos
dentro de la escuela, tienen mejores resultados que quienes no se vinculan. Es por ello, la familia y
escuela son dos contextos de suma importancia para el desarrollo humano de nifias y nifios, y que

el tema laboral juega un papel importante en términos de responsabilidad familiar.

El papel de los padres en la vida de un nifio debe basarse en el respeto, el amor, el carifio, las
oportunidades, el apoyo emocional y sobre todo el ensefiar a los nifios que son capaces de
conseguir lo que quieran y deseen. Pero para que todo esto sea asi, los padres deben demostrar a
los nifios que les importa todo lo que le ocurre las 24 horas del dia, y eso por supuesto tiene que
ver con la escuela. Los padres deberan participar en la escuela, en las actividades, mantener un
contacto positivo con los profesionales del centro, hablar bien de ellos delante del nifio, hacer un

seguimiento de sus actividades y de las notas, hablar mensualmente con los profesores, etc.

El trabajo colaborativo, es preponderante, tiene que ver con la conexion que debe existir entre
padres-escuela-nifio. Es decir, tanto los padres, como los maestros y el centro educativo deben
estar en una comunicacion constante y fluida para el bien de los nifios y para su desarrollo
académico adecuado. Si bien es cierto que el desarrollo académico es importante para nuestra
sociedad, para que éste se pueda dar es absolutamente necesario que los nifios tengan un buen
desarrollo emocional, sin éste, sera imposible que los nifios se sientan capaces. Con el trabajo
colaborativo el nifio vera la importancia que tiene su esfuerzo y cémo profesores y padres velan

por su bienestar.

En el mundo ya existen iniciativas y leyes que apoyan la asistencia de los padres a las actividades
escolares, por ejemplo, en California, Estados Unidos de América, existe el Acta de Asociacién de
Familia-Escuela, conocida en inglés como Family-School Partnership Act, la cual esta disefiada
para que los padres y tutores puedan participar en las actividades escolares para apoyar el éxito
del estudiante.

En este sentido, con la actual propuesta, seguiremos impulsando el fortalecimiento de la familia en
su conjunto, ya que se requiere transitar hacia las nuevas realidades, privilegiando siempre el
empoderamiento del ndcleo fundamental de la sociedad y quien mejor que el Estado en su

conjunto, los tres poderes, para ser el ejemplo y dar muestra de la importancia que tiene la familia
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en sus politicas publicas, amén de las nuevas realidades de las dindmicas escolares, laborales y

sociales, en consecuencia del COVID-19, pero ademas con la aspiracioén de que una vez avanzada
la ruta a la nueva normalidad, se pueda reforzar el reencauzamiento de la educacion de las y los
nifios, con la colaboracion, el apoyo y el acompafiamiento de maestros y familia.

Favorecer la responsabilidad, la vinculacion y la unién familiar es tarea de todos. El costo-beneficio
siempre sera a favor de la sociedad, siempre y cuando se apueste en la direccién correcta.

En este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona fraccién VII BIS al articulo 55 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de

los Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar en términos siguientes:

ARTICULO 55. Son obligaciones de las Dependencias y Entidades Administrativas, a que
se refiere el Articulo 1° de esta Ley:

l.alaViIl.-...

VII BIS. - Otorgar permiso al trabajador, si éste es quien ejerce la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifos y adolescentes estudiantes, para
ausentarse de sus labores a fin de que participe en las actividades escolares
convocadas por las autoridades educativas. Los trabajadores gozaran de 40 horas al




afio a través de permisos diferidos. Esta prestacién, si no se ejerce, no es
acumulativa, ni retroactiva.

El trabajador estara obligado a entregar la constancia correspondiente de que se
utilizé el permiso para los fines del parrafo anterior, de lo contrario se le podran
aplicar las sanciones establecidas en esta ley.

VIII. ala XIlll.-...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 22 de febrero de 2022.

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, EN MATERIA DE ROBO DE CELULARES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
TERESA SOTO RODRIGUEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones al Codigo Penal
de Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de robo de celulares, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los teléfonos inteligentes, se han vuelto practicamente indispensables para la mayoria de las
personas, de cualquier pais y de cualquier estrato social, lo anterior ha sucedido por diversas

causas.

En relacién con lo anterior, se debe considerar que dichos artefactos, en los Ultimos afios y mas
aun en el tiempo que ha durado la pandemia, se han vuelto para muchos miembros de la sociedad,
como articulos de primera necesidad, como es el caso de los estudiantes, por la modalidad de
educacion a distancia implementado por las dependencias de dicho rubro y en general, por todas
las instituciones educativas de nuestra nacion.
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Para muchos de nosotros resulta fundamental el disponer de un teléfono inteligente para la
realizacion de nuestras labores cotidianas, tanto del ambito laboral como para una comunicacion

constante y permanente con los miembros de nuestra familia, entre muchas otras.

También, cabe decir que resulta muy comdn que nifios pequefios posean y usen en espacios
abiertos sus teléfonos inteligentes, lo que representa una oportunidad muy atractiva para los
amantes de lo ajeno, en su afan de conseguir facilmente y a costa de otros, un beneficio

econémico.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares (ENDUTIH) 2020, de un total de 4.2 millones de usuarios de telefonia celular, el
4.9% son nifias y niflos de entre 6 y 11 afios de edad, un 6.9% adolescentes de entre los 12 y los
17 afios, y un 20.4% son adultos de 55 afios 0 mas, lo que nos da un panorama de la cantidad de
personas pertenecientes a grupos vulnerables que requieren del uso constante o permanente de

teléfonos inteligentes.

Por otro lado, el extravio por cualquier causa de un teléfono celular, implica el riesgo de invasién a
la intimidad personal del propietario y de las personas que se encuentran incluidas en su lista de
contactos dentro del respectivo aparato, por lo cual dicha pérdida representa inminentemente un

peligro de dafio real a un grupo de personas y no solo al implicado directamente.

Siendo lo anterior, en caso de presentarse, una vulneracion de bienes juridicos a los que la

sociedad en general mantiene un interés especial en salvaguardar.

El robo de teléfonos celulares se ha incrementado de manera notoria en practicamente todo el
pais, lo que ha sido casusa de numerosas propuestas de reforma a los respectivos cédigos
penales, para tipificar de manera auténoma o para incluir dicha modalidad del ilicito entre las que

recae una penalidad agravada.

A manera de ejemplo, podemos citar lo establecido en el Cddigo Penal del Estado de Puebla, en
donde se adicion6 recientemente una fraccién al articulo 380 para especificar como agravante del

delito de robo, aquellos casos en los que se hurte un teléfono celular:

Articulo 380. Son circunstancias, que agravan la penalidad en el delito de robo aumentando
la pena hasta en una mitad a las sefialadas en los articulos 374,375 fracciones I, Il y IV, y

378, las siguientes:
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XVII Bis. Cuando se cometarespecto de teléfonos celulares;

Se debe considerar que con el robo de un celular, no solo se propicia un menoscabo patrimonial al
propietario sino que, la apropiacion de datos o informacién del mismo o de sus contactos que se
encuentren almacenados en dichos aparatos, puede acrecentar la pérdida y ocasionar un dafio

moral tanto a la victima directa como a terceros.

Las sanciones impuestas a cada accion delictiva incluida en nuestra legislacion penal, debe
atender a la gravedad de la accién en si misma a partir de las consecuencias y posibilidad de dafio
a ocasionar, ademas de las personas que pueden resultar perjudicadas por el delito respectivo.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de
la presente iniciativa, propone adicionar una fraccion al articulo 197 del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, para incluir el robo de celulares dentro de los delitos que se castigan
con una sancién agravada, lo que puede llegar a ocasionar una pena de prisién adicional de hasta
diez afios.

Derivado de todo lo agui mismo expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 197 del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 197...

lalaX...




XI. Cuando se cometa respecto de teléfonos celulares.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 28 de enero de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE CONDOMINIOS DEL ESTADO DE
DURANGO, ASI COMO DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ , JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la Sexagésima Novena Legislatura,
en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién del Honorable
Pleno, la PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONDOMINIOS DEL ESTADO DE DURANGO,
ASI COMO REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO, en materia de régimen juridico de la propiedad en

condominio, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es relacionada con la diversa que adiciona una fraccién VI, y reforma el
cuarto pérrafo del articulo 937, del Cddigo Civil del Estado, presentada en conjunto; y tiene como
proposito reformar la fraccion VIl del articulo 2 de la Ley de Condominios del Estado de Durango, a

fin de determinar que un condominio podré constituirse como persona moral, en cuyo caso ademas
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de la estructura, atribuciones y obligaciones de su Consejo de Administradores y administrador o

administradores, debera prever la representacion de la persona moral ante autoridades fiscales,
administrativas y tribunales.

Actualmente, el condominio es concebido en la ley de la materia, como aquella modalidad de
propiedad sobre un inmueble que otorga a su titular el derecho exclusivo de uso, goce y disfrute de
su unidad privada y a la vez un derecho de copropiedad sobre los bienes de uso comun, de
acuerdo a las disposiciones de esta Ley, a la Escritura Constitutiva y al Reglamento. Asimismo
modifica en consecuencia diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Durango.

Asimismo, se considera al Régimen de propiedad en condominio como aquel que se constituye
sobre bienes inmuebles que en razén de sus caracteristicas fisicas, permite a sus titulares tanto de
aprovechamiento exclusivo de areas de construcciones privativas, como el aprovechamiento
comun en las areas o construccién que no admiten divisién, confiriendo a cada condémino un
derecho de propiedad exclusivo sobre la unidad privativa, asi como un derecho de copropiedad
con los demas condéminos, respecto de las areas o instalaciones comunes. La caracterizacion de
dicha figura en que confluye la propiedad y derechos sobre determinados espacios (la porcion
privada), y la copropiedad de ciertas areas comunes, complejiza su naturaleza juridica y la forma
de cumplimiento de diversas obligaciones ante terceros.

Desde el punto de vista tributario, puede advertirse el perfil legislativo que ante dichos condominios
han tomado las entidades federativas y la propia autoridad fiscal del pais, resultando que, tal como
apunta Martinez Ayala', en la gran mayoria de los Estados no se reconoce al Condominio la
personalidad juridica de persona moral, excepto en casos como “Baja California Sur, Jalisco,
Sinaloa y Querétaro, en los que se define al Condominio como una persona moral o persona
juridica sujeta a derechos y obligaciones, independiente a sus integrantes (condéminos) [y] En

este sentido, el reconocimiento de la personalidad juridica al Condominio, permite establecer una

1 MARTINEZ AYALA, JUAN JOSE. E/ reconocimiento de la personalidad juridica a los condominios y su impacto
fiscal. Disponible en:
https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-
fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3min0s%20que%20lo
%20integran.



https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3minos%20que%20lo%20integran
https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3minos%20que%20lo%20integran
https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3minos%20que%20lo%20integran

diferencia entre las responsabilidades econdmicas, fiscales y legales del patrimonio de la persona

juridica constituida y los patrimonios individuales de los condéminos que lo integran”. El mismo
autor recuerda que la ausencia o el reconocimiento de la personalidad juridica de los Condominios,
trae diferentes consecuencias para el Condominio y sus integrantes “no solamente en los aspectos
fiscales, sino que repercuten en todos los ambitos juridicos, como es el caso de la responsabilidad

patronal, civil, mercantil, fiscal, entre otros”.

Particularmente, el reconocimiento de la personalidad juridica del Condominio, conforme, obliga a
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y al cumplimiento de todas las
obligaciones legales de una persona moral, permitiéndosele tributar en el llamado Régimen de las
Personas Morales con Fines No Lucrativos, en virtud de lo cual su representante legal es el
responsable del cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo cual permite “separar las
responsabilidades legales, fiscales y econdmicas atribuibles al patrimonio de la persona juridica
constituida (Condominio), de los patrimonios individuales de los condéminos que lo integran, lo que

sin duda les otorga seguridad juridica a los ultimos”.

A continuacion se relaciona la forma en que se fija el caracter de persona juridica o moral, en

diversas entidades:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR:
Articulo 25.- Son personas de creacion juridica: 1. a la VII...

V.- Los condominios.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 161. Son personas juridicas: I. a la Xl...
XIl. Los condominios;
Xlll. a la XIV...

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO:

Articulo 25. Son personas morales:

l.ala ViIl...

VIIl. Los condominios, en términos del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro;y
IX....




CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SINALOA

ART. 25. Son personas morales:
I.ala VII...

IX. Los condominios;
X.alaXI...

En tal sentido, se considera viable la modificacion a la propia norma civil y a la ley de condominios.
Por lo cual, en este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. - Se reforma la fraccién VII del articulo 2 de la Ley de Condominios del Estado de
Durango, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VII. Condominio: Modalidad de propiedad sobre un inmueble que otorga a su titular el
derecho exclusivo de uso, goce y disfrute de su unidad privada y a la vez un derecho de
copropiedad sobre los bienes de uso comun, de acuerdo a las disposiciones de esta Ley,
a la Escritura Constitutiva y al Reglamento; y que puede constituirse como persona
moral, en cuyo caso ademds de la estructura, atribuciones y obligaciones de su
Consejo de Administradores y administrador o administradores, debera prever la
representacion de la persona moral ante autoridades fiscales, administrativas y
tribunales.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 1, 3, 5, 10, 18, 37, 160, 194, 214, 233, 234, 235, 236,
237,238,239, 240, 241, 242, 247, 248, 249, 250, 253, 255, 315, 317, 325, 328, 328 BIS y 329 de la




Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, para quedar en los términos

siguientes:

ARTICULO 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto:

L

Il. Fijar las normas y principios basicos a los cuales se sujetardn la autorizacién y
ejecucion de fraccionamientos, relotificaciones, subdivisiones, fusiones de terreno;

I. alaX...

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
. alaXiIl.
XII. SE DEROGA

XIV. ala XVI...

XVII. SE DEROGA
XVIIL. SE DEROGA
XIX. SE DEROGA
XX. ala XLIX...

L. SE DEROGA

LI alaLVII...

LIX. SE DEROGA
LX. ala LXVI...

ARTICULO. .....

I. Las zonas en que se permitan y los diferentes tipos de fraccionamientos;

Il. alaXV...

ARTICULO 10. ...




. AlaVll...

VIII. Ejercer las atribuciones que la presente Ley le establece en los casos de ocupacion
irregular de predios destinados a vivienda, asesorar y apoyar a los ayuntamientos que lo
soliciten, respecto de la procedencia de las solicitudes de fraccionamiento,
relotificacion, fusion y subdivision de terrenos, asi como en la supervisién de la
ejecucioén de las obras de urbanizacion;

IX.alaXIll...

ARTICULO 18. Las comisiones municipales tendran las siguientes atribuciones:

I ..

Il. Opinar sobre las autorizaciones de fraccionamientos, relotificaciones, fusiones,
subdivisiones, y municipalizacion de fraccionamientos; realizar estudios vy
propuestas en materia de reservas territoriales y regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana;

Il ala VIi...

ARTICULO 37. La COESVI tendra las siguientes atribuciones:

l.alaV...

VI. Promover, coordinar y realizar, directamente o a través de terceros, con la
participacion de los sectores social y privado, la construccion, mejoramiento de
viviendas en fraccionamientos de interés social;

VII. ala XXVIL...

ARTICULO 160. La construccion de vivienda multifamiliar o edificios habitacionales
dentro de algun fraccionamiento, solo podra ejecutarse en las zonas y porcentajes que
para tal efecto hayan sido autorizados por el ayuntamiento.

ARTICULO 194. Las acciones y lineamientos basicos que comprenda el Programa Estatal de
Vivienda, seran entre otros, los siguientes:

I. Adquisicion, aprovechamiento y enajenacién de tierra para vivienda y la regulacion
del mercado de inmuebles, dedicados a los fraccionamientos de interés social;
. alaXI...




TITULO SEPTIMO

DE LOS FRACCIONAMIENTOS

ARTICULO 214. .............
l.LalalV...

V. Infraestructura y equipamiento urbano: Todo fraccionamiento que sea aprobado
dentro de este tipo deberda contar, como minimo, con las siguientes obras de
urbanizacion:

a) al f)

g) Arbolado 2 por lote en &reas de banquetas, glorietas y demas lugares destinados a
ese fin;

h)...

)....

V...

ARTICULO 233. La autorizacion de las solicitudes de fraccionamiento, sera facultad
exclusiva del Ayuntamiento asentada en el resolutivo respectivo. Lo anterior conforme a
lo dispuesto en la presente ley y a los criterios expedidos por las comisiones estatal y
municipal de desarrollo urbano respectivas.

ARTICULO 234. La solicitud para la autorizacion de fraccionamiento, debera presentarse
por escrito ante la Direccion Municipal de Desarrollo Urbano o su equivalente, para
revision de las direcciones que correspondan, y una vez aprobada se enviari al
Ayuntamiento para que este emita el resolutivo correspondiente, previa opinion de la
Comision Municipal respectiva.

ARTICULO 235. La solicitud a que se refiere el articulo anterior, debera ser acompafada de
los siguientes documentos:




l.- ala XXVI...

XXVIl.- DEROGADO

ARTICULO 236. ElI Ayuntamiento enviara un tanto del expediente de solicitud de
fraccionamiento a la Comision Municipal respectiva, con objeto de que emita su opinion
en un plazo maximo de quince dias habiles.

La Comision Municipal respectiva, habiendo emitido su opinién, deberd remitirla al
Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal, a efecto de que éste la incorpore
al proyecto de resolutivo que se sometera para su consideracién en sesioén de
Ayuntamiento.

ARTICULO 237. Toda resolucion del Ayuntamiento en materia de fraccionamientos, para
su validez debera ser suscrita por el Presidente Municipal, el Secretario, el Sindico, la
Comision de Desarrollo Urbano Municipal y el Director Municipal de Desarrollo Urbano o
sus equivalentes.

ARTICULO 238. Cuando la solicitud de fraccionamiento haya sido aprobada, el
Ayuntamiento, previo el cumplimiento de los requisitos que sefiala la presente ley,
mandard publicar por una sola vez el resolutivo correspondiente en el medio de difusién
municipal disponible, o en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango y
enviard una copia de la autorizacion y documentacion del fraccionamiento a la Direccién
General de Catastro del Estado para su registro.

ARTICULO 239. Cuando la solicitud de fraccionamiento, haya sido rechazada por el
Ayuntamiento, este lo notificara al interesado expresando los fundamentos y motivos.

ARTICULO 240. Los propietarios de fraccionamientos, de cualesquiera de los tipos
sefialados en la presente ley, que hayan sido ejecutados sin la previa autorizacién en
sesion de ayuntamiento, deberan solicitar la regularizacion de los mismos ante el




Presidente Municipal, acompafiando a la solicitud, la documentacién que éste le sefale,
para que sean sometidos a la consideracion de la sesién de ayuntamiento.

ARTICULO 241. La ejecucion de las obras de urbanizacién en los fraccionamientos,
podra autorizarse por el ayuntamiento, en las siguientes modalidades:

II. Urbanizacién por etapas: Debido a la extensién, caracteristicas y costos del
fraccionamiento, el ayuntamiento podra autorizar al fraccionador o promovente
la ejecucion de las obras de urbanizacién por etapas; y

El ayuntamiento solo autorizara la urbanizacién progresiva de fraccionamientos, cuando
sean de interés social o popular.

ARTICULO 242. El fraccionador o promovente debera ejecutar las obras de urbanizacion
del fraccionamiento, conforme a las caracteristicas, especificaciones, temporalidad y
calidad que le haya marcado el ayuntamiento como se establece en la presente ley.

DE LA MUNICIPALIZACION DE FRACCIONAMIENTOS

ARTICULO 247. Para el otorgamiento de las licencias de urbanizacion para
fraccionamientos, el fraccionador debera presentar la solicitud la cual se integrara al
expediente del fraccionamiento junto con el resolutivo de autorizacién del
Ayuntamiento, una vez cumplido este requisito la Direccion Municipal de Desarrollo
Urbano o su equivalente, otorgard la licencia de urbanizacién; satisfecho lo anterior, el
fraccionador o propietario podra solicitar la licencia de construccion.




ARTICULO 248. Los dictamenes técnicos a que se refiere el articulo anterior, tendran por
objetivo sancionar que el fraccionador o promovente, haya cumplido con todas las
obligaciones que le sefiala la presente ley y ejecutado las obras de urbanizacion,
conforme al proyecto definitivo del fraccionamiento autorizado.

ARTICULO 249. ...........

PARRAFO DEROGADO.

ARTICULO 250. Se procedera a la cancelacién de la garantia otorgada, quedando el
fraccionador liberado de toda responsabilidad, en cuanto a la prestacion de los servicios
respectivos, unavez que se lleve a cabo la municipalizacion.

ARTICULO 253. Los fraccionadores y promoventes tendran las siguientes obligaciones:

. alalll..
IV. Solicitar al ayuntamiento la autorizacidn para iniciar la promocion de venta de lotes,

en el caso de fraccionamientos, y enajenarlos de acuerdo a las caracteristicas que le
establecen la presente ley y la autorizacion respectiva.

ARTICULO 255. Es obligacion del fraccionador o promovente, durante el periodo de
ejecucién de las obras de urbanizacion del fraccionamiento, mantener un perito
responsable de la obra en el lugar de las mismas, con caracter de representante
debidamente autorizado, e informar por escrito al ayuntamiento el nombre del o los
residentes que sefale para tal efecto.

ARTICULO 315. Para los efectos de la presente Ley, se consideran como medidas de
seguridad:

l. alaVil..
VII. La advertencia publica, mediante la cual se empleen los medios publicitarios sobre

cualquier irregularidad en las actividades realizadas por un fraccionador, y:

VIII...




ARTICULO 317. ElI Ayuntamiento respectivo, por conducto de la Direccion de Obras
Pablicas Municipales o su equivalente, al tener conocimiento de la ejecucion de
acciones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano, asi como la construccién
de fraccionamientos no autorizados, ordenaran la suspension inmediata de las obras,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas en que hubiere
incurrido la persona fisica o moral, publica o privada, que las haya ejecutado.

ARTICULO 325. Seran nulos de pleno derecho, los actos juridicos, convenios o
contratos que celebren los sujetos de la presente Ley, que ejecuten acciones, obras y
servicios en materia de desarrollo urbano o que tengan por objeto la venta de los lotes
de un fraccionamiento, , sin que previamente se hubieren satisfecho los siguientes
requisitos:

ARTICULO 328. No se aplicara lo dispuesto en el articulo 325 a quienes el Ayuntamiento
respectivo hubiere autorizado ejecutar las obras de urbanizacion por etapas. En la
autorizacion correspondiente se determinaran las bases bajo las cuales dichas personas
podran enajenar los lotes de los fraccionamientos.

ARTICULO 328 BIS. Los constructores de fraccionamientos que dejen de cumplir con
los plazos y términos establecidos en el articulo 229 de esta ley y en las autorizaciones
municipales de construccién, seran sancionados por el Ayuntamiento, previo al
procedimiento respectivo con amonestacion por escrito; multa de quinientos y hasta
diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién y la suspensién temporal; o en su
caso definitiva, para obtener autorizaciones futuras para la construccion de
fraccionamientos. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones y/o medidas de seguridad
previstas en otros ordenamientos legales y reglamentarios aplicables.

ARTICULO 329. La autoridad Administrativa Estatal o Municipal, seglin corresponda,
denunciara ante la autoridad ministerial competente al que:

I. Por si o por interpdsita persona, cause perjuicio al fraccionar, transferir o prometer
transferir la propiedad, la posesion o cualquier otro derecho sobre terreno, vivienda,
casa o local de fraccionamiento, con o sin construcciones, sin contar sin la previa
autorizacion de las autoridades competentes;




Il. Contando con la autorizacion de fraccionamientos, no haya satisfecho los requisitos
sefialados por el Ayuntamiento respectivo, y

lll. Ofrezca en venta lotes, departamentos, viviendas, casas, locales o areas que no
hayan sido objeto de la autorizacién o ampliacidon del fraccionamiento, aprobada por la
autoridad competente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 01 de marzo de 2022.

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI RECORRIENDO LA SUBSECUENTE AL
ARTICULO 25 Y SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 937, AMBOS
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REGIMEN
JURIDICO DE LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

Quienes suscriben, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ , JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la Sexagésima Novena Legislatura,
en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable
Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION
VI RECORRIENDO LA SUBSECUENTE AL ARTICULO 25, Y REFORMA EL CUARTO PARRAFO
DEL ARTICULO 937, AMBOS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de

régimen juridico de la propiedad en condominio, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito adicionar una nueva fraccion al articulo 25 del Cédigo
Civil del Estado, a fin de incluir en el listado de las personas morales a los condominios, cuando se
opte por dicho régimen juridico. Actualmente, el condominio es concebido en la ley de la materia,
como aquella modalidad de propiedad sobre un inmueble que otorga a su titular el derecho

exclusivo de uso, goce y disfrute de su unidad privada y a la vez un derecho de copropiedad sobre

46 C.



los bienes de uso comun, de acuerdo a las disposiciones de esta Ley, a la Escritura Constitutiva y

al Reglamento.

Asimismo, se considera al Régimen de propiedad en condominio como aquel que se constituye
sobre bienes inmuebles que en razdn de sus caracteristicas fisicas, permite a sus titulares tanto de
aprovechamiento exclusivo de &reas de construcciones privativas, como el aprovechamiento
comun en las areas o construccién que no admiten division, confiriendo a cada condémino un
derecho de propiedad exclusivo sobre la unidad privativa, asi como un derecho de copropiedad
con los demés condéminos, respecto de las areas o instalaciones comunes. La caracterizacion de
dicha figura en que confluye la propiedad y derechos sobre determinados espacios (la porcion
privada), y la copropiedad de ciertas areas comunes, complejiza su naturaleza juridica y la forma

de cumplimiento de diversas obligaciones ante terceros.

Desde el punto de vista tributario, puede advertirse el perfil legislativo que ante dichos condominios
han tomado las entidades federativas y la propia autoridad fiscal del pais, resultando que, tal como
apunta Martinez Ayala®, en la gran mayoria de los Estados no se reconoce al Condominio la
personalidad juridica de persona moral, excepto en casos como “Baja California Sur, Jalisco,
Sinaloa y Querétaro, en los que se define al Condominio como una persona moral 0 persona
juridica sujeta a derechos y obligaciones, independiente a sus integrantes (condéminos) [y] En
este sentido, el reconocimiento de la personalidad juridica al Condominio, permite establecer una
diferencia entre las responsabilidades econdmicas, fiscales y legales del patrimonio de la persona
juridica constituida y los patrimonios individuales de los condéminos que lo integran”. El mismo
autor recuerda que la ausencia o el reconocimiento de la personalidad juridica de los Condominios,
trae diferentes consecuencias para el Condominio y sus integrantes “no solamente en los aspectos
fiscales, sino que repercuten en todos los ambitos juridicos, como es el caso de la responsabilidad

patronal, civil, mercantil, fiscal, entre otros”.

2 MARTINEZ AYALA, JUAN JOSE. El reconocimiento de la personalidad juridica a los condominios y su impacto
fiscal. Disponible en:
https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-
fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3min0s%20que%20lo
%20integran.



https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3minos%20que%20lo%20integran
https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3minos%20que%20lo%20integran
https://impuestos.info/el-reconocimiento-de-la-personalidad-juridica-a-los-condominios-y-su-impacto-fiscal/#:~:text=En%20este%20sentido%2C%20el%20reconocimiento,los%20cond%C3%B3minos%20que%20lo%20integran

Particularmente, el reconocimiento de la personalidad juridica del Condominio, conforme, obliga a

su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y al cumplimiento de todas las
obligaciones legales de una persona moral, permitiéndosele tributar en el lamado Régimen de las
Personas Morales con Fines No Lucrativos, en virtud de lo cual su representante legal es el
responsable del cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo cual permite “separar las
responsabilidades legales, fiscales y econémicas atribuibles al patrimonio de la persona juridica
constituida (Condominio), de los patrimonios individuales de los condéminos que lo integran, lo que
sin duda les otorga seguridad juridica a los altimos”.

A continuacion se relaciona la forma en que se fija el caracter de persona juridica o moral, en

diversas entidades:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR:
Articulo 25.- Son personas de creacion juridica: I. a la VII...

VIII.- Los condominios.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 161. Son personas juridicas: |. a la XI...
XIl. Los condominios;
Xlll. ala XIV...

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO:

Articulo 25. Son personas morales:

l.alaVll...

VIIl. Los condominios, en términos del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro;y
1X....

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SINALOA

ART. 25. Son personas morales:
I.ala V...

IX. Los condominios;
X.alaXl...




En tal sentido, se considera viable la modificacibn a la propia norma civil, modificando

adicionalmente el articulo 937, adicionando al listado de normativas regulatorias de la propiedad en
condominio a la propia Ley de Condominios del Estado, ausente en la actual redaccion del articulo

referenciado.

En este marco y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracién de

esta Honorable Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona una fraccién VI recorriendo la subsecuente al articulo 25, y se reforma el
cuarto pérrafo del articulo 937, ambos del Cadigo Civil del Estado de Durango, para quedar en los

términos siguientes:

ARTICULO 25. Son personas morales:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

1. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
Il. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la fraccion
XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Los condominios, cuando se opte por este régimen juridico, de conformidad con
la Ley de Condominios del Estado de Durango.

VII. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley.




ARTICULO 937. wecoveeveeen.

Los derechos y obligaciones de los propietarios a que se refiere este precepto, se regiran
por las escrituras en que hubiere establecido el régimen de propiedad por las de compra-
venta correspondiente, por el reglamento del condominio de que se trate, por la Ley
General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, Ley de Condominios del
Estado de Durango, por las disposiciones de este Cédigo y las demas leyes que fueren
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a 01 de marzo de 2022.

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 41
RECORRIENDO LAS DEMAS SUBSECUENTEMENTE A LA LEY ORGANICA DEL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA , BERNABE AGUILAR
CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), de la LXIX legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccién I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
gue contiene Reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en

base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los problemas de nuestro sistema de justicia son graves y, ante ellos, existe una tentacion de
enfrentarlos mediante la simple reforma de leyes. Ello deriva de una comprension parcial y
reduccionista de tal desafio.

Nuestro sistema judicial empleado en nuestro pais, no es un sistema perfecto, como todos los
sistemas tiene errores y debilidades, mucho se ha trabajado a los tres poderes para fortalecer a las

instituciones jurisdiccionales y poder ofrecer la mejor de las justicias posibles.
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Es asi como reconocemos los errores, es por ello que debemos de felicitar a todos las y los
juzgadores que hacen de forma honorable su trabajo en cualquiera de los tres 6rdenes de

gobierno, que son profesionales y dan garantia de una justicia oportuna.

Es por ello que en los ultimos afios el sistema de justicia ha sufrido cambios de paradigmas que

nos hacen estar apegados a las nuevas necesidades de la sociedad mexicana.

En ese sentido podemos encontrar que en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
tiene ya poco mas de 5 afios de entrar en vigor en toda la Repulblica. Mas recientemente,
encontramos el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon con fecha de 7 de junio del
2021, en el cual se expiden Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de Carrera
Judicial del Poder Judicial de la Federacién; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoria Publica; de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles. Y que decir del reforzamiento constante que se realiza en materia de justicia electoral.

Estos esfuerzos son respuesta de las autoridades ante la sociedad por mantener un sistema
judicial que este a la altura de las circunstancias, otorgandole caracteristicas que se apeguen a
una realidad mas actual, donde las personas puedan involucrarse de forma mas sencilla a los

procedimientos.

Es por ello, que bajo esa tesitura de seguir trabajando por mejorar este sistema de justicia y
acercar a la poblacién a este, se hace la siguiente propuesta en la que se busca que las sentencias
que emita cualquier autoridad jurisdiccional, que tenga que resolver asuntos de personas que

pertenezcan a grupos vulnerables, deberan elaborar una sentencia de facil lectura.

Por otra parte, México es pionero en américa latina, con la emisién de la sentia la hora de emitir
sentencias de facil lectura, ya que desde el 2015 se emitié la primera para dirimir un amparo a
favor de una persona con discapacidad, en dicha sentencia el tribunal, en tan solo 10 puntos con

enunciados de una lectura clara y sencilla, recogié lo resuelto en el caso y su alcance.
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A lo largo de la Republica mexicana, se han suscitado diversos casos en que jueces de diferentes
materias e incluso diferentes niveles de gobierno, han pronunciado sentencias de facil lectura, se
han dado casos de amparos a personas con discapacidad o, a menores de edad en divorcios.
Tenemos ante nosotros la posibilidad de ayudar en gran medida a que se refuerce la confianza a
este sistema de justicia que ha carecido por parte de la sociedad por medio de la emision de este

tipo de sentencias.

Ahora bien, hay que tener en cuenta, que existen mas grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, y debemos incluir a todos aquellos que sientan intimidados ante el aparatoso
procedimiento del sistema jurisdiccional, es por ello que se busca establecer en la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado de Durango la obligacién de emitir sentencia de lectura facil.

Es por ello que en la presente iniciativa se contemplan reformar la fraccion Il del articulo 41 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango para que ayuden a esclarecer el objetivo y

el alcance de las sentencias.

Para la propuesta de reforma se tomé como base lo emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion;

Epoca: Decima Epoca, Registro: 2005141, Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1 a. CCCXXXIX/2013 (1 Oa.), Pagina: 536. SENTENCIA CON FORMATO
DE LECTURA FACIL El JUEZ QUE CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE UNA PERSONA CON
INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION COMPLEMENTARY BAJO DICHO
FORMATO. De acuerdo con las Normas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades
para Personas con Discapacidad, los Estados tienen la obligacién de hacer accesible la
informaciéon y documentacion para las personas con discapacidad. A partir de las mismas, ha
surgido el denominado "formate de lectura facil', el cual se encuentra dirigido mayormente a
personas con una discapacidad para leer o comprender un texto. Tal formato se realiza bajo un
lenguaje simple y directo, en el que se evitan los tecnicismos asi como los conceptos abstractos,
ello mediante el uso de ejemplos, y empleando up lenguaje cotidiano, personificando el texto lo

mas posible. Para la elaboracion de un texto de lectura facil. Es recomendable emplear una

53 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

tipografia clara con un tamafio accesible y que los parrafos sean cortos y sin justificar, a efecto de
que el seguimiento de la lectura sea mas sencillo. Asi, el acceso pleno de las personas con
diversidades funcionales intelectuales a las sentencias emitidas por los juzgadores, no se agota
con permitir que tengan conocimiento de las mismas, sino que es un deber de los érganos
jurisdiccionales implementar formatos de lectura facil a través de los cuales dichas personas
puedan comprender lo resuelto en un caso que afecte su esfera juridica. En consecuencia, a juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando un juzgador conozca
de un asunto en el cual la resolucién verse sobre una persona con alguna diversidad funcional
intelectual, debera redactar la misma bajo un formato de lectura facil, el cual no sera idéntico en
todos los casos. Sino que estara determinado por la discapacidad concretar misma que no
sustituye la estructura "tradicional de las sentencias. Va que se trata de un contemplo de la misma
de lo cual es acorde al modelo social contenido en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Amparo en revision 159/2013. 16 de octubre de 2013. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto
particular; Oiga Séanchez Cordero de Garcia Villegas reservo su derecho a formular voto
concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez. Esta
tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

Finalmente podemos ver que el objetivo de la presente iniciativa es que las personas
pertenecientes a grupos vulnerables o en su caso a comunidades indigenas tengan acceso a
sentencias de facil lectura, esto con la finalidad de salvaguardar sus derechos conforme a lo
establecido en nuestra Constitucion.

Es por lo anteriormente expuesto que a nombre del Grupo Parlamentario de Morena, nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82
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DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se reforma la fraccion Ill del articulo 41 recorriendo las deméas subsecuentemente
a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 41.......

lalall.....

lll.- Dictar sentencias de lectura féacil, las cuales tendrdn como objeto dar a conocer a las
personas de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad y a las comunidades indigenas,

laresolucién que ponga fin a sus asuntos, brindando una mejor comprension.

IV.- Habilitar a cualquiera de los secretarios como Actuario, cuando lo considere necesario y
asi lo requiera la prestacion del servicio;
V.- Remitir periédicamente los informes de labores al Consejo de la Judicatura por conducto

de su Presidente, o eventualmente al Tribunal Superior de Justicia, cuando asi lo requiera.

VI.- Remitir oportunamente al archivo judicial los expedientes concluidos y cuya entrega no

deba hacerse a otra dependencia;

VII.- Conocer de las excusas y recusaciones de sus secretarios;

VIIl.- Remitir a la Direccién del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia, las
cantidades o documentos que reciba el Juzgado por multas, fianzas, pensiones alimenticias,
depésitos, consignaciones o por cualquier otro concepto, dentro del plazo de setenta y dos

horas que para tal efecto se fija;

IX.- Proveer lo necesario para la adecuada funcién administrativo-jurisdiccional del

Juzgado, coordinando el desempefio armoénico del personal, el respeto mutuo, la atencién al




publico, la lealtad al Poder Judicial del Estado y a la administracidon de justicia, buscando

siempre privilegiar larazén y el trato con dignidad y cortesia;

X.- Ejercer, en su caso, la funcion notarial, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del

Notariado para el Estado de Durango, sin perjuicio de sus tareas jurisdiccionales;

XI.- Diligenciar los exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos dentro de los plazos
legales y conforme a los criterios que deriven de las disposiciones de la ley y los acuerdos

superiores;

XIl.- Vigilar el correcto manejo de los libros de control autorizados y custodiarlos, bajo su

mas estricta responsabilidad;

XIll.- Recibir y entregar el Juzgado, sus enseres, expedientes y documentos, mediante acta

pormenorizada y formal inventario jurisdiccional, fisico y material;

XIV.- Residir en el lugar en que se encuentre ubicado el Juzgado respectivo;

XV.- Proporcionar oportuna y verazmente al Consejo de la Judicatura y a las autoridades
estatales, federales o municipales que lo requieran, los datos estadisticos que les soliciten
relacionados con sus tribunales;

XVI.- Participar en los cursos y seminarios que se organicen para la capacitacién y
actualizacion del personal juridico, otorgando para ese efecto discrecionalmente, los

permisos necesarios al personal del Tribunal, en funcidn de la prestacion del servicio;

XVII.- Fungir como jurado en los concursos de oposicion cuando asi lo disponga el Consejo
de la Judicatura;

XVII.- Proponer a los servidores publicos de su adscripcién como candidatos a recibir

estimulos y recompensas; y

XIX.- En el caso de acceso a la justicia para personas con discapacidad, emitir resoluciones

e incluso efectuar adaptaciones de procedimiento, aplicando los ajustes razonables




correspondientes, especialmente cuando se trate de casos donde se involucren indigenas,

mujeres y menores de edad con discapacidad, cumpliendo con las disposiciones de la

legislacion competente en la materia; y

XX.- Las demés que las leyes le sefialen o le sean delegadas por los 6rganos superiores.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto de
decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 28 de Febrero de 2022.




DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVIII AL ARTiCULO 47 A LA
LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgado, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol
Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo integrantes del Grupo Parlamentario Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en ejercicio de la facultad conferida por el
articulo 78, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como
por el articulo 178, fraccion | de la Ley Organica de Congreso del Estado de Durango, me permito
someter a consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la siguiente iniciativa que contiene
adiciones a la LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la vida diaria, los accidentes nunca son predecibles, simplemente ocurren de forma inesperada
y la mayoria de éstos son en lugares publicos y en los domicilios, pese a esto, la mayoria de la
gente no cuenta con el conocimiento de primeros auxilios y tampoco hay una correcta actuacion

para poder asistir a una persona accidentada.

Entendemos a los primeros auxilios como cuidados, técnicas y procedimientos de caracter
inmediatos a una persona que ha sufrido un accidente, enfermedad repentinamente hasta la
llegada de un médico o un paramédico profesional mismo que se encargara de trasladarlo a un

hospital tratando de mejorar o0 mantener las condiciones en las que se encuentra.
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Dichos tratamientos de caracter urgente dirigidas a impedir el desencadenamiento negativo del
accidente o enfermedad subita e inesperada. En casos extremos son necesarios para evitar la

muerte hasta que se consigue asistencia médica.

Segun las estadisticas mas recientes de la Organizacién Mundial de la Salud, al dia fallecen mas
de 3mi adolescentes, por lo tanto, son 1.2 millones de muertes anuales, por causas que, en su
mayor parte podrian evitarse. Gran parte de estos fallecimientos se podrian prevenir mejorando los

servicios de salud, la educacién y servicios sociales.

Nuestro pais se encuentra en la quinta posicion en comparativa con paises de nuestro continente,

en cuanto a la proporcién de defunciones por accidentes.

Siendo la principal causa de muerte entre los estudiantes, la segunda causa en orfandad y la

hospitalizacion ocupa el tercer puesto.

La tasa de fallecimientos por accidentes en nifios de seis a diez afios es cuatro veces superior a la
provocada por todas las enfermedades infantiles. Entre los seis y los diez afios de edad el nifio
afronta una de las etapas de desarrollo personal mas exigente, tanto, que sera determinante para
consolidad su personalidad, su capacidad emocional y social.

Si bien es cierto que, contamos con la Cruz Roja Mexicana, la cual cuenta con planes y programas
para prevenir el sufrimiento humano, mejorar las condiciones de vida de las personas y las
comunidades, independientemente de su condicién econémica. Sus planes estan enfocados en la
prevencién y autoproteccion a través de la accidon voluntaria, atender casos de emergencia y

situaciones de desastre, promoviendo la capacitacion y la accion voluntaria.

Sin embargo, en estos planes y programas no cuentan con imparticion de talleres de primeros
auxilios en escuelas, siendo esto de suma importancia, ya que aumenta la probabilidad de
supervivencia y disminuye las posibles secuelas del afectado, mejora la actuacién de los nifios y
nifias ante un caso de emergencia, ya sea que les suceda a ellos mismos o a otra persona. Al
mismo tiempo de que se comienza a generar una cultura en este tema que es de suma

importancia,

Esto, ademas de que representa grandes beneficios para la sociedad duranguense de preparacién
ante casos urgentes, conocimiento del tema, y capacidad de actuacién y salvar vidas o el simple
hecho de que se prevengan complicaciones para el afectado en donde requiera estar mas tiempo

hospitalizado y el gasto sea mayor.
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El conocimiento de los primeros auxilios puede hacer la diferencia entre la vida y la muerte de una

persona.

Por todo lo anterior es que el Grupo Parlamentario Partido de Regeneracion Nacional
MORENA, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION XVIIl AL ARTICULO 47 A LA LEY DE PROTECCION CIVIL
DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Articulo 47 La Coordinacion Estatal tiene las facultades siguientes en materia de proteccion civil:

De la fracciéon | ala XVII...

XVII.- Aprobar y crear programas para la generacion de una cultura de proteccién civil,
gestionando ante las autoridades correspondientes su incorporacion en el Sistema
Educativo Estatal, en los que se pondra un especial énfasis el incorporar talleres de
primeros auxilios en instituciones educativas publicas y privadas de educacién, primaria,

secundaria y media superior.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado.




SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

Victoria de Durango, Dgo, A 28 de febrero del 2022

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, MARISOL
CARRILLO QUIROGA, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO Y TERESA SOTO RODRIGUEZ, POR EL QUE SE OTORGA
“RECONOCIMIENTO ESPECIAL” A LA DRA. SANDRA ELIZABET MANCINAS
ESPINOZA, A LA C. LETICIA RIVAS CONTRERAS Y A LA MC. DORA ELIA DIAZ, EN
RECONOCIMIENTO A SUS DIVERSAS TRAYECTORIAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Las suscritas DIPUTADAS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO ,MARISOL CARRILLO QUIROGA, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, TERESA SOTO RODRIGUEZ integrantes
de la sexagésima novena legislatura en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178,
fraccion | de la Ley Orgéanica de Congreso del Estado de Durango, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
gue otorga Reconocimiento Especial a la Dra. Sandra Elizabet Mancinas Espinoza, a la C.

Leticia Rivas Conteras y a la MC. Dora Elia Diaz; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 08 de marzo se conmemora el Dia Internacional de la Mujer alrededor del mundo para hacer
consciencia sobre la importancia de empoderar a las mujeres en todos los entornos, proteger sus

derechos y garantizar que estas puedan alcanzar todo su potencial.
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Cuando las mujeres de todos los continentes, a menudo separadas por fronteras nacionales y
diferentes etnias, linglisticas, culturales, econémicas y politicas, se unen para celebrar su dia,
pueden contemplar una tradicién de no menos de noventa afios de lucha en pro de la igualdad, la

justicia, la paz y el desarrollo.

Las mujeres del mundo desean y merecen un futuro igualitario sin estigma, estereotipos ni
violencia, un futuro que sea sostenible, pacifico, con igualdad de derechos y oportunidades para

todas las personas. A fin de lograr el objetivo que el mundo necesita.

Con la participacion y el liderazgo de las mujeres en todos los &mbitos de la vida se consigue el
progreso para todo el mundo. Sin embargo, las mujeres siguen sin tener suficiente representacion
en la vida publica, tal y como refleja el reciente informe del Secretario General de las Naciones

Unidas.

Potenciar la igualdad de género en este siglo XXI es mas que necesario; la igualdad de género,
ademas de ser un derecho humano fundamental, es imprescindible para lograr sociedades
pacificas, con pleno potencial humano y capaces de desarrollarse de forma sostenible. Ademas,
esta demostrando que el empoderamiento de las mujeres estimula la productividad y el crecimiento

econoémico.

Es primordial acabar con las mdltiples formas de violencia de género y que el acceso a la
educacion y a la salud de calidad, a los recursos econémicos y a la participacion en la vida politica
sea igualitario tanto para mujeres y nifias como para hombres y nifios. También es fundamental
lograr tanto la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo como a posiciones de liderazgo y

la toma de decisiones a todos los niveles.

Es por ello, que es fundamental seguir luchando por el reconocimiento de los derechos de las
mujeres en todos los ambitos y en todas las circunstancias, respecto a todas las mujeres, sin

importar su condicién étnica, educativa, social o econdémica.

Durango no se queda atras en cuestion de mujeres que han sido y son ejemplo de lucha, de

compromiso, y de responsabilidad.
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Mujeres que se han comprometido con la comunidad a través de sus aportaciones tanto en lo
social, cultural y deportivo. Desde sus saberes ellas, son inspiracién para muchas otras; y en
conmemoracion por el Dia internacional de la Mujer, es que las Diputadas de esta sexagésima

novena legislatura, reconocemos a estas mujeres que rompieron con los estereotipos de género.

En el margen del Dia internacion de la mujer, como Diputadas, pero sobre todo como mujeres nos
comprometemos individual y colectivamente a hacer todo lo posible por promover y proteger los
derechos de las mujeres, de modo de que cada nifia y cada mujer pueda vivir libre de violencia y

discriminacion.

En ese sentido y siguiendo con el fundamento legal, del Reglamento de Reconocimientos,
Condecoraciones, Premios y Estimulos del Congreso del Estado de Durango en su Articulo 11

menciona que:

El Congreso del Estado podra conceder un reconocimiento publico especial a las personas fisicas
0 morales con un mérito civil relevante, el cual constara de un diploma firmado por el Presidente y
los Secretarios de la Mesa Directiva, en el que se expresaran las razones de su otorgamiento.

La propuesta para el otorgamiento de dichos reconocimientos podra provenir de organizaciones de
la sociedad civil, ayuntamientos e instituciones y organismos publicos o privados del Estado, en las
gue se sefialen los merecimientos del candidato y se acompafiard de los documentos probatorios
gue se estimen pertinentes, en su caso, se indicard la naturaleza de otras pruebas y los lugares
donde puedan recabarse; pero en cualquier caso, la resolucion definitiva sera del Pleno del
Congreso del Estado.

El otorgamiento de un reconocimiento especial no inhabilita a una persona para obtener alguno de
las condecoraciones a que se refiere el articulo 6. Para el estudio y dictaminacion de la iniciativa el

Presidente de la Mesa Directiva, designard una Comision Especial de Evaluacion.

Con fundamento a los ordenamientos legales citados con anterioridad, y demas elementos legales
aplicables, hoy presentamos iniciativa con proyecto de decreto que propone entregar
reconocimientos especiales a la Dra. Sandra Elizabet Mancinas Espinoza, a la C. Leticia Rivas

Conteras y a la MC. Dora Elia Diaz;
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CURRICULUM VITAE

Dra. Sandra Elizabet Mancinas Espinoza

Adscripcion Institucional y datos de contacto

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
Instituto de Investigaciones Sociales

Av. Lazaro Cardenas Ote. y Paseo de la Reforma s/n
Monterrey, Nuevo Ledn, México. C. P. 64930

Tel. +52 81 13 40 44 00 ext. 7869
Campus Mederos

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6869-2598

Academy.edu https://uanl.academia.edu/SandraElizabetMancinasEspinoza

ResearchGate: https://www.researchgate.net/profile/Sandra_Mancinas Espinoza/contributions

Miembro de la Red de Investigacién Académica sobre Trabajo Social: Formacion y
Ejercicio Profesional https://sites.google.com/prod/view/riats

Estudios realizados

1. Licenciatura en Trabajo Social. Universidad Juarez del Estado de Durango. 1993- 1997.

2. Maestria en Trabajo Social. Universidad Auténoma de Nuevo Leo6n. Tesis:
"Repercusiones de la Violencia Familiar en la vida laboral de mujeres asalariadas
del municipio de Durango". 2001-2003.
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Doctorado en Filosofia con orientacion en Trabajo Social y Politicas Comparadas deBienestar
Social. Universidad Autonoma de Nuevo Leon. Tesis: “Factores de riesgo asociados a la
violencia familiar contra las personas mayores en la ciudadde Monterrey, México”. 2003-
2007.

3. Post-doctorado en la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil. Proyecto: “La
construccion del sujeto de intervencidon social. Un estudio comparativo entre
Brasil y México”. 2014-2015

Premios y distinciones

=

2021 Reconocimiento Nacional de Trabajo Social en el Sistema Nacional de Salud,en
la categoria de investigacion

2009-2022 Miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel |

Miembro del Cuerpo Académico Consolidado “CA 105. Politicas Sociales”

2009-2022 Perfil PRODEP

2021 Asesoria a miembros del Sistema de Justicia de Canadéa

2021 Dictaminacidon de un articulo para revista internacional de trabajo social The
European Journal of Social Work

7. 2021 Miembro del Cuerpo Académico Feminismo, Género y Sustentabilidad Social.
Documento probatorio esta en apartado de sociedades y asociaciones

8. 2019 Distincion como profesora invitada al primer doctorado en Trabajo Social en Italia,
impartido por la Universidad Catélica de Milan

9. 2009-2012 Representante de México ante el colegiado de la Asociacion
Latinoamericana de Escuelas e Instituciones en Trabajo Social (ALEITS).

10. 2005 Con la tesis de maestria titulada: "Repercusiones de la Violencia Familiar en lavida
laboral de mujeres asalariadas del municipio de Durango", obtuvo el primer lugar en el
concurso a la mejor tesis de violencia convocado por el Consejo Estatal para la
Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco.
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Lineas de investigacién

e Politicas sociales y familia
e Intervencion social
e Violencia y género

Proyectos de Investigacion

Anteriores

e Vejez, ¢La identidad deteriorada? Relacion entre trabajo y maltrato. Financiamiento
PROMEP/103.5/09/4914

e Después del divorcio. Consecuencias del divorcio en la pareja bajo una perspectiva de
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género. Investigacion realizada como parte de la Red de Investigacion sobre Familia y
Divorcio. En la que participan investigadores de la Universidad de Provence Aix
Marseille, de la Facultad de Psicologia de la UANL e investigadores de la Facultad de
Trabajo Social y Desarrollo Humano.

e Supporting Families - Understanding and Supporting Families with Complex Needs.
Liderada por Universidad de Birmingham (Inglaterra); en conjunto con: Universidad
Catdlica del Sacro Cuore (Italia), Universidad de Boda (Noruega), Universidad Umea
(Suecia), Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina), Universidad Catodlica de Chile
(Chile) y Universidad de Nottingham (Inglaterra). Financiamiento: Marie Curie
Actions—International Research Staff Exchange Scheme. Nimero: 247178. Call (part)
identifier: FP7-PEOPLE-2009-IRSES.

e La construccion del sujeto de intervencién social. Un estudio comparativo entre Brasil y
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e Family complexity and Social work. A comparative study of family-based welfare work
regimes. Liderado por Universidad de Umed (Suecia) y Universidad de Stavanger,
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e Percepcion del riesgo, las representaciones sociales y las practicas comunitarias antela
pandemia del COVID-19 en tres entidades de la Republica Mexicana. Investigadora
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e Autonomia y subordinacién de la practica de trabajo social al discurso médico.

e Capitalismo emocional y vida cotidiana en contextos precarizados del Area
Metropolitana de Monterrey.
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1. Umed University, Department of Social Work. Umed, Suecia. Mayo-Agosto de
2012.

University of Stavanger, Noruega. Septiembre de 2015.

Universidade Federal do Rio de Janeiro. Escola de Servico Social. Junio 12- Julio14

de 2017.

4. Universidad de Santiago de Compostela. Escuela Universitaria de Trabajo Social.Del
9-27 de junio de 2018.

5. Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil,Argentina.
Facultad de Ciencias Sociales. Del 15-30 Junio de 2019.

6. Universidad nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires. Facultad de

Ciencias Humanas. Entre el 10 y 21 de junio de 2020.
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Moralizacion en la intervencién de trabajadores sociales con familias en México.
Interpelaciones y propuestas. En De Martino, M. (2020). Trabajo Social con familias:
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norte de México en los umbrales del siglo XXI. Ed: COLEF. Segunda Edicién.

69 C.



wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

5. Mancinas, Sandra. (2017). Paradigma critico y trabajo social. En: Mancinas, Sandra;
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ciencias sociales, trabajo social e intervenciéon. En: Mancinas, Sandra; Zufiiga, Maria;
Arroyo, Concepcion; Rodriguez-Otero Luis y Tamez, Blanca Mirthala. (2017). Teorias y
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Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn. Diciembre de 2006.
http://www.nl.gob.mx/pics/pages/iem_violeta base/RevistaVioleta Nol2.pdf

2. Mancinas, S. (2007). Discriminacion por edad. Violeta. Por una cultura de equidad.

Revista Trimestral del Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Leén. Marzo

de 2007.

http://www.nl.gob.mx/pics/pages/iem_violeta base/RevistaVioleta Nol3.pdf

4, Mancinas. Sandra (2010). Vejez y Derechos Humanos. Lado Humano. Revista de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Nuevo Leén. Octubre-Diciembre de
2010. No. 73. http://www.cedhnl.org.mx/IMAGEN/publicaciones/revista73.pdf.

5. Meza, Alejandro; Mancinas, Sandra y Freyermuth, Graciela. (2020). Plan de accion
comunitario ante la pandemia de COVID-19. Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social.

w

Reportes técnicos

1. Mancinas, Sandra y Sagrario Garay (2012). Understanding and supporting familieswith
complex needs in Mexico: A review of research and policy. Project: Understanding and
supporting families with complex needs. Marie Curie Actions International Research,
Staff Exchange Scheme. University of Birmingham,Institute for Applied Social Studies.

: ing-famili

2. Meza, Alejandro; Mancinas, Sandra y Freyermuth, Graciela. (2020). Proyecto
Percepcion del riesgo, representaciones sociales y practicas comunitarias ante la
pandemia del COVID-19 en tres entidades de la Republica Mexicana.

Participacion en eventos académicos

Conferencista
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1. Covid-19. De la causa directa a la causa béasica de ¢;Un sistema en estado
terminal? Llevada a cabo el 3 de Septiembre de 2020, por la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, en el Marco de la Jornada Académica del Dia Nacional de los y las
Trabajadoras Sociales.

2. “Intervencion de Trabajo Social con familias: Interpelaciones y Propuestas”
realizado en el ler Congreso Nacional e Internacional de investigacion en Trabajo Social
“Redes tematicas, Dilemas y Perspectivas” en la Academia Nacional de Investigacion en
Trabajo Social, Durango, el 15 de Agosto de 2019.

3. “Paradigmas de las ciencias sociales, trabajo social e intervencion” realizada en
las instalaciones del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades ICSHu — UAEH en
Pachuca de Soto, Hidalgo, el 22 de Julio de 2019.

4. “Transformaciones familiares y practica del trabajo Social en México” realizada en
el Centro Cultural Universitario de la UNICEN en la ciudad de Tandil, el 19 de Junio de
2019.

5. “Fundamentos de la Intervencion, movimientos sociales y Trabajo Social”. Llevado
a cabo en las Jornadas Académicas de Trabajo Social en el marco del 66 Aniversario de
la Carrera, el dia 04 de marzo 2019, en el Centro Universitario de Ciencias Sociales y
humanidades campus Belenes de la Universidad de Guadalajara.

6. Trabajo Social Internacional. Llevada a cabo el 29 de abril de 2017 en la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, en el marco del Tercer Encuentro Estudiantil de Trabajo
Social, llevado a cabo en la Escuela Industrial y Preparatoria Técnica “Alvaro Obregén.

Intervencion de Trabajo Social en la Atencién de Pacientes Vulnerables,

Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Le6n, 09 de diciembre de 2016.

7. El feminicidio en Nuevo Leén: ¢Delito sin consecuencias?, llevado a cabo en
Monterrey, N.L., el dia 18 de noviembre de 2016.

8. EIl Trabajo Social como forma de Accidon Social y Participativa, Sistema Estatal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Nuevo Leon, DIF Nuevo Leodn,
llevado a cabo en Monterrey, N.L., el dia 10 de agosto de 2016.

9. Trabajo Social en Escenarios Emergentes, llevado a cabo en el CentroUniversitario
del Sur de la Universidad de Guadalajara, el dia 05 de marzo de 2016.

10. Re-pensar el Trabajo Social, llevado a cabo en Centro Universitario del Sur de la
Universidad de Guadalajara, Jalisco, el dia 04 de marzo de 2016.

11. Desafios y Perspectivas del Trabajo Social en el México Actual, llevado a cabo en
el Centro Universitario de Ciencias de la Salud, en la Universidad de Guadalajara,el
dia 26 de Febrero de 2016, en el marco del XVIII Congreso Internacional Avances en
Medicina Hospital Civil de Guadalajara 2016.

12. Social work with families in a mexican context. Definitions and contradictions in
practice in social policy. Universidad de Stavanger, Noruega, 22 de septiembre de
2015.

13. Género y clase social en la violencia hacia personas mayores, llevado a cabo en la
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Juarez del Estado de Durango, el dia 13
de octubre de 2015.

14. Experiencia de Formacion y Ejercicio Profesional, llevado a cabo en la
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Universidad Auténoma de Sinaloa, el dia 21 de agosto de 2015.

15. Resignificando la Practica Profesional del Trabajo Social, hacia la construccién
de una sociedad mas humana, llevado a cabo en la Universidad Auténoma de Sinaloa,
los dias 20 y 21 de agosto de 2015.

16. Familia, Estado y violencia de género. Universidad Autonoma de Aguascalientes, 09
de marzo de 2013.

17. Investigacion e intervencion social en la Politica Social, una mirada desde la
perspectiva de género, llevado a cabo en la Universidad Autébnoma de Yucatan, los
dias 8, 9 y 10 de octubre de 2014, en el marco del XVIII Encuentro Nacional y VIII
Internacional de Investigacion en Trabajo Social: “Teorias, Métodos y Paradigmas en
Investigacion Social y su impacto en la Intervencion Social en una época de cambios y
crisis sociales”

18. El Sujeto de Intervencién en Trabajo Social, llevado a cabo en la Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez, Chihuahua, México, los dias 9 y 10 de Septiembre de
2014, en el marco de la Céatedra Patrimonial “Dr. Natalio Kisnerman: In Memoriam”.

19. Abrir el trabajo social. Investigacion y dialogos disciplinares. Durango, Durango, 25
de octubre de 2012, en el marco del XVI Encuentro nacional y VI Internacional de
Investigacion en Trabajo Social. Investigacion para el siglo XXI.

20. Envejecimiento, violencia y politicas sociales, Rio Cuarto, Cérdoba, Argentina, el 13
de abril de 2012. En el marco del Ciclo de Actividades Académicas de la Universidad
Siglo 21, con el tema.

21. Violencia familiar y ancianidad. El estigma como factor de riesgo. Universidad
Autonoma de Yucatan, 11 de julio de 2011. En el marco de la XIX Semana Cientifica y
Cultural.

22. Trabajo Social interrogado. Metamorfosis de la cuestidon social e intervencion. LIX
Durango, Durango, del 13 de junio de 2011, en el marco del Congreso Nacional y |
Internacional de la Asociacion Mexicana de Instituciones Educativasde Trabajo Social.

23. Técnicas y dindmicas de caso y de grupo, Monterrey, Nuevo, Leén., 30 de noviembre
de 2010. VI Ciclo de Capacitacion en Prevencion y Tratamiento de Adicciones,
organizado por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon.

24. Metodologia de Caso y de Grupo, Monterrey, Nuevo, Leon., 01 de diciembre de 2010.
VI Ciclo de Capacitacién en Prevencion y Tratamiento de Adicciones, organizado por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon.

25. Tensiones y flexiones del trabajo social, 10 diciembre de 2010. Universidad de
Matehuala, San Luis Potosi, en el marco de la| Semana de Trabajo Social.

Ponente

1. Curso “La sistematizacion del proceso de intervencidon social y sus herramientas
metodolégicas” impartiendo el tema “Diagndsticos o Andlisis de Problematicas Sociales:
Teoria y Técnica” llevado a cabo en el Colegio de Licenciados en Trabajo Social en
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Nuevo Ledn A.C. el 15 de Diciembre de 2020.

2. Il Seminario Interinstitucional de Politicas Sociales y trabajo Social, llevado a cabo de
manera virtual mediante la plataforma Zoom del 31 de enero al 27 de noviembre de
2020.

3. VIl Congreso Nacional de Ciencias Sociales, Las ciencias en la transicion, con la
ponencia “Politicas Sociales y moralizacion en la intervencién con las familias de
México” que se realizé de manera virtual del 9 al 13 de Noviembre de 2020.

4. XV Coloquio Internacional, “Paradigmas de las ciencias y trabajo Social Il Bases
Tedricas de la Intervencién Social”, efectuado el 20 de agosto de 2019.

5. 3era Reunién de la Red de Investigacion Académica sobre Trabajo Social: Formacién y
ejercicio profesional” celebrada en la UNAM los dias 28 y 29 de octubre de 2019.

6. VII Coloquio de la Licenciatura en Trabajo Social, con el tema “Aportes del trabajoSocial
tema de familia desde una perspectiva critica” el 16 de octubre de 2019.

7. XV Coloquio Internacional UANL, con el Curso-Taller “Paradigmas de las Ciencias
Sociales y Trabajo Social Il Bases Tedricas de la Intervencién Social” efectuado el 20 de
agosto de 2019.

8. VI Congreso Nacional y Il Internacional de trabajo Social Desafios y Propuestas para la
Intervencion Social en Contextos de Frontera, con la ponencia “Menores en transito no
acompafiados: entre el soporte y la violencia institucional. Tensiones y contradicciones
de la politica migratoria mexicana.” Realizado en la Universidad Simén Bolivar en los
dias 24 y 25 de Abril de 2019, en la ciudad de San José de Cucuta, Norte de Santander.

9. XIlI Coloquio Internacional de Politicas Sociales Sectoriales, VI Seminario nacional y Il
internacional de investigacion en Trabajo Social, con el tema “Trabajo social con familias
en el contexto mexicano. Definiciones y aproximaciones metodologicas desde la
préactica” llevado a cabo en las instalaciones de la U.A.N.L., los dias 18 y 19 de Agosto
de 2016.

10. XIl Coloquio Internacional de Politicas Sociales Sectoriales, VI Seminario nacional y Il
internacional de investigacion en Trabajo Social, con el tema “ENVEJECIMIENTO Y
VIOLENCIA”, Aproximaciones desde la clase social y el género” llevado a cabo en las
instalaciones de la U.A.N.L., los dias 18 y 19 de Agosto de 2016.

11. 8° Congreso Internacional de CEISAL “Tiempos Posthegemonicos: sociedad, cultura y
Politica en América Latina”, con el tema “envejecimiento y violencia en Mexico.
Aproximaciones desde la clase social y el género” llevado a cabo en la Universidad de
Salamanca, los dias 28,29,30 de junio y 1 de julio de 2016.

12. 8° Congreso Internacional de CEISAL “Tiempos Posthegeménicos: sociedad, cultura y
politica en América Latina”, con el tema “imaginarios y practicas de trabajadores
sociales mexicanos y suecos sobre familias con necesidades complejas. Los casos del
Area Metropolitana de Monterrey y de Umea” llevado a cabo en la Universidad de
Salamanca, los dias 28,29,30 de junio y 1 de julio de 2016.

13. Xl Coloquio sobre Politicas Sociales Sectoriales: implicaciones bioéticas y sociales de la
reproduccion humana asistida, con el tema “Familias con maltrato infantil: intervencion
de trabajadores sociales” llevado a cabo en la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo
Humano de la UANL, los dias 3 y 4 de Septiembre de 2015.

14. XXVI Encuentro Estatal de Trabajo Social, en Monterrey N.L., llevado a cabo el dial4 de
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agosto de 2015.

15. XX Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social, llevado a caboCérdoba,
Republica Argentina, los dias 24 y 27 de septiembre de 2012.

16. “Familia y politica social: hacia politicas orientadas a familias y practicas profesionales
que consideren a la familia como sujeto colectivo”, llevado a cabo en la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad Nacional de Cérdoba, los dias 16 al 19 de abril de
2012.

17. Second seminar Family and social policy: Towards family-minded policy and wholefamily
practice. British Academy UK. Latin America Link Programme. Birmingham, Inglaterra;
Junio de 2013.

18. XX Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. Cordoba, Argentina;24-
27 de octubre de 2012.

19. VIII Coloquio Internacional sobre politicas sociales sectoriales, reconfiguracién de las
politicas sociales en una sociedad desigual. Monterrey, Nuevo Ledn, Agosto de 2012.

20. 2012 Joint World Conference on Social Work and Social Development: Action and
Impact. Estocolmo, Suecia; 8-12 de Julio de 2012.

21. 2° Seminario Nacional de Investigacion en Trabajo Social. Investigacion y epistemologia
en Trabajo Social. Un aporte a la teoria social en México. Mérida, Yucatan; junio de
2012.

22. First seminar Family and social policy: Towards family-minded policy and whole family
practice. Cordoba, Argentina; abril de 2012.

23. First seminar Family and social policy: Towards family-minded policy and whole family
practice. British Academy UK. Latin America Link Programme. Co6rdoba, Argentina. Abril
de 2012.

24. 1l Encuentro Internacional de la Red LARNA. Envejecimiento en América Latina y el
Caribe: Cambios en la estructura y roles en la familia, imagenes sociales del
envejecimiento y nueva agenda de politicas publicas”. Lima, Per(, 10 y 11 de noviembre
de 2011.

25. Xl Seminario Nacional de Politica Social en México. México, D.F. 20 y 21 de octubre de
2011.

26. VIl Coloquio Internacional sobre Politicas Sociales Sectoriales: Juventud y entradaa la
vida adulta en un mundo globalizado. Monterrey, Nuevo Ledn, 1 y 2 deseptiembre
de 2011.

27. Foro La intervencion profesional del Trabajo Social en la sociedad contemporanea
“Significados y desafios”. México, D.F., 26 de agosto de 2011.

28. Mesa redonda Politicas sectoriales con el trabajo familiar, envejecimiento y politica
social. México, D.F., 24 de agosto de 2011.

29. Journées d’ études franco-mexicaines sur le divorce. Aix-en-Provence, Francia, 12 y13
de abril de 2011.

30. Seminario Internacional: Educacion, Pobreza y Estado de Bienestar en América Latina.
México, D.F., 18 de febrero de 2011.

31. Segunda Reunion LARNA. Envejecer en América Latina. México, D.F., el dia 8 de
octubre de 2010.

32. VI Coloquio Internacional sobre Politicas Sociales Sectoriales: Equidad y Desarrollo”.
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Monterrey, Nuevo Leon, los dias 26 y 27 de Agosto de 2010
33. 2010 Joint World Conference on Social Work and Social Development: The agenda”.
Hong, Kong, China, del 10 al 14 de junio de 2010.

34. IX Semana Cultural de la Diversidad Sexual. Monterrey, Nuevo Leén del 13 al 21de
mayo de 2010.

35. Simposium Estatal “Salud mental y envejecimiento”. Durango, Durango, 25 y 26 de
febrero de 2010.

36. La familia en la actualidad: algunas perspectivas de analisis. Monterrey, Nuevo Leén, 16
de febrero de 2010.

37. Catedra de estudios y de investigacioén sobre el Québec Contemporaneo, llevado a cabo
en Monterrey, Nuevo Ledn en Noviembre de 2009.

38. XIX Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social. El Trabajo Social en la
coyuntura latinoamericana: desafios para su formacion, articulacion y acciénprofesional.
Guayaquil, Ecuador, del 04 al 08 de octubre de 2009.

39. XXVII Congreso Internacional de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia.
Latinoamérica interrogada. Depredacion de recursos naturales, democracia participativa,
escenarios productivos y construcciéon del conocimiento. Buenos Aires, Argentina, 31 de
agosto a 04 de septiembre de 2009.

40. Primer Congreso Regional. La dinamica de la violencia contra las mujeres en el noreste
mexicano”; Monterrey, Nuevo Leon, 4 y 5 de junio de 2009.

41. V Coloquio Internacional sobre Politicas Sociales Sectoriales: Grupos domeésticos y
familia. Monterrey, Nuevo Ledn, 1y 2 de septiembre de 2008.

Tallerista

1. Expositora en el Ciclo de Conversatorios: Desafios del Trabajo Social en tiempos de
Crisis: “Repensando las relaciones familiares frente a la crisis contemporanea” otorgada
por el Colegio de Asistentes y Trabajadores Sociales de la Provincia de Buenos Aires, a
través de la plataforma Facebook Live, el dia 17 de Junio de 2020.

2. Conversatorio en linea “Conocimiento en situacién: la investigacién social durante la
cuarentena” realizado el dia 13 de julio de 2020, en el Instituto de Investigaciones
Sociales, UANL.

3. La investigacion social en Murcia. Llevada a cabo en la FTSyDH de la UANL el 5 de
marzo de 2019.

4. Pensamiento Critico y Trabajo Social. Avances, Innovaciones y Rupturas para la
Formacion Profesional, llevado a cabo en la Universidad de Guadalajara, del 11 al 13 de
Enero de 2017.

5. Entrevista y Visita Domiciliaria, llevado a cabo en la Facultad de Trabajo Social y
Desarrollo Humano de la UANL, los dias 16 y 17 de mayo de 2016.

6. Herramientas para construir el Expediente Social desde el Trabajo Social, llevado a
cabo en la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL, los dias 2 y 9
de Mayo de 2016.

7. Herramientas para construir el expediente social desde el Trabajo Social, llevado a cabo
en la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL, del 29 de febrero al
7 de marzo de 2016.

8. Conversatorio sobre vejez y envejecimiento: una mirada desde lo global a lo local, con el

80 C.



wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

tema “Fundamentos Tedricos de la Intervencion en Trabajo Social y aproximaciones
metodolégicas” llevado a cabo en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Juérez del Estado de Durango, el dia 14 de octubre de 2015.

9. Conversatorio sobre vejez y envejecimiento: una mirada desde lo global a lo local, con el
tema “Miradas locales y contextos globales del envejecimiento y vejez” llevado a cabo
en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Juarez del Estado de Durango, el dia
13 de octubre de 2015.

10. V Seminario Nacional de Investigacion en Trabajo Social y 1° Internacional de
Investigacion en Trabajo Social, “Analisis del futuro de Trabajo Social en el Contexto
Actual” llevado a cabo en el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
en Guadalajara, Jalisco, el dia 20 de marzo de 2015.

11. Trabajo social en el Area de Salud Mental, llevado a cabo en la Unidad de
Rehabilitaciéon Psiquiatrica, Monterrey, Nuevo Leon, del 2 al 11 de diciembre de 2013.

12. Segundo Congreso Internacional Envejecimiento de la poblacion: Un enfoque
multidisciplinario, llevado a cabo en la Universidad Auténoma del Estado de México,
Toluca, Estado de México, del 04 de septiembre al 27 de noviembre de 2013.

13. “Dignificacion del adulto mayor” llevado a cabo en EGADE Business School, Monterrey,
N.L., el dia 15 de noviembre de 2013.

14. Investigacion social, trabajo social y politicas sociales. Durango, Durango. 25-27 de
octubre de 2012.

15. XIX Semana Cientifica y Cultural, con el tema Perspectivas teérico-metodoldgicas del
Trabajo Social, llevado a cabo Mérida, Yucatan, los dias 12 y 13 de julio de 2011.

16. Tensiones y Flexiones del Trabajo Social: Discusiones en torno a sus origenes,
aportaciones y retos, llevado a cabo en Quintana Roo, del 15 al 27 de noviembre de
2010.

17. Abordaje Sistémico de la Violencia Social y de Género, llevado a cabo en Durango,
Durango, el 12 de noviembre de 2010.

18. Estrategias y herramientas para la intervencion social, llevado a cabo en la Facultad de
Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL, del 23 de abril al 25 de junio de 2010,
con duracién de 40 horas.

Docente Invitada:

1. Docente “Reproduccion social, familias y unidades domesticas” Curso de Debates
Contemporaneos Ill en el marco del programa de la Maestria en Antropologia Social
peomocion 2018-2020. CIESAS Unidad Noreste, 27 de Junio de 2019

2. Palestrante do evento MORALIZACAO NA INTERVENCAO DO SERVICO SOCIAL
COM FAMILIA: INTERPELACOES E PROPOSTAS, realizado no Plataforma RNP, no
dia 20/05/2020 com carga horéria de 2 horas.

Mesas de trabajo:

1. Mesa de discusion “Género e interseccionalidad: intervenciones sociales desde la
periferia” en el marco de la Tercera Semana Nacional de las Ciencias Sociales,
COMECSO, realizadas el 8 de octubre de 2020, organizadas por el C.A. Feminismo,
género y sustentabilidad social, a través de la plataforma TEAMS.

2. Comparing Latin-American and Nordic family-based in different welfare regimens.
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Universidad de Stavanger, Noruega, 22y 23 de septiembre de 2015.

3. Social work with families with complex needs in Europe and Latin America.
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, México. 13-17 de marzo de 2017.

4. Panel ‘Intervenciéon Familiar y Social con Enfoque de Género Perspectivas
Masculinidades y Mujer” Universidad Simén Bolivar, Sede Cucuta, 26 de abril de 2019.

5. Panel “Medidas de Cuidado Alternativo en Contextos Fronterizos” Moderadora en el
Congreso Retos y Desafios del Trabajo Social en Contextos de Crisis en el Eje Tematico
2: La Crisis Humanitaria Fronteriza y Fenémenos Sociales. 29 y 30 de Octubre de 2020.

Otros:

1. Coordinadora del simposio Trabajo social comunitario, ciudadania y participacion. En el
marco del 8° Congreso Internacional de CEISAL “Tiempos Posthegemonicos:sociedad,
cultura y Politica en América Latina”. Salamanca, Espana del 28 de junio al primero de
julio de 2016.

2. Organizadora del Seminario: Social work with families with complex needs in Europe and
Latin America. Universidad Autbnoma de Nuevo Leén, México. 13-17 de marzo de 2017.

3. Curso “Feminismo y sustentabilidad” en la Unidad para la Igualdad de Género de la
UANL, con 8 horas distribuidas en 4 sesiones los dias 17, 20, 24 y 27 de Agosto de
2020.

4. Asistente en las “Jornadas de debate sobre la formacion profesional del Trabajo Social”
organizado por el Grupo de Investigaciones y Accion Social (GIAS) de la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires el dia 4 de diciembre de 2020.

CURRICULUM VITAE DEPORTIVO

LETICIA RIVAS CONTRERAS
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CURRICULUM VITAE DEPORTIVO

NOMBRE: LETICIA RIVAS CONTRERAS

LUGAR DE NACIMIENTO: DURANGO, DGO.,

FECHA DE NACIMIENTO: 12 DE JULIO 1970

EDAD: 50 ANOS

DIRECCION: CALLE PLAN DE SAN LUIS NUM. 237 FRACC. MADERO
R.F.C.: RICL700712

TELEFONO CEL: 6181 09 81 52

ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS: LICENCIATURA EN EDUCACION FiSICA
DEPORTE: FISICOCONSTRUCTIVISMO Y FITNESS Y

Nota: El orden es por fechas hasta la actualidad

CAMPEONATOS POR ANO

= Noviembre de 1993 en Durango, Dgo., competencia miss Durango fisico constructivismo
3er lugar.

= agosto de 1995 en torredn, Coahuila, mister laguna 95 ler lugar

= octubre de 1995 en torreén, Coahuila, mr. azteca 95 ler lugar

= 3y 4de septiembre de 1998 en México, D.F. 46 clasico mister México sefiorita perfeccién
6to. lugar

= 17 de octubre de 1998 en Durango, Dgo., mister Durango y miss fitness 2do. lugar.

= 7 de noviembre de 1998 en fresnillo zacatecas, sefiorita max gym ler. lugar

= 3, 4y5 de septiembre de 1999 en México, D.F. 47° clasico mr. México, srita. perfeccion y
miss gym y fithess 99 7mao. lugar

= 23 de octubre de 1999 en fresnillo, Zac., srita. nifia de oro 99 1ler. lugar.

= Octubre de 1999 en México, D.F. campeonato iberoamericana 5to. lugar

= 1, 2y 3 de septiembre de 2000 48° clasico mr. México, srita. perfecciéon y miss gym y
fithess 2000 ler. lugar

= 13 de octubre de 2000 en Durango, Dgo., mr, olimpico 2000 1er lugar.

= al 5 de noviembre de 2000, srita. fresnillo 1er. lugar

= noviembre 2000, en México, D.F. competencia internacional 6to. lugar.
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» 3 de septiembre de 2001, 49° clasico mr. México, srita. perfeccion y miss gym y fitness
2001 3er. lugar.

= junio de 2001 en Monterrey, N.L. campeonato nacional de fisicoconstructivismo vy fithess
5to. lugar.

= 26 de julio de 2002 en san Luis Potosi campeonato nacional 2002 4to. Lugar.

= 17 de agosto de 2002 en México, D.F. coloso classic 4to. lugar

= 11 de octubre de 2002 en fresnillo,

= Zac., srita. nifia de oro 2002 1er. lugar.

» 1 de septiembre de 2002 en México, D.F. clasico mr. México 4to. lugar.

* noviembre 2003 en Guanajuato, mr. Cortazar 2003 1ler. lugar

= 21 de septiembre de 2003 en zacatecas, Zac., srita. zacatecas 2003 ler. lugar

» 3 de agosto de 2003 México, D.F. mr. México juvenil y veteranos 5to. lugar

» 17 de agosto de 2003 México, D.F. coloso classic 5to. lugar

» 31 de agosto de 2003 en México, D.F. campeonato nacional selectivo 5to. lugar

» 14 de septiembre en México, d.f., clasico mr. México 7mo. lugar

= 8 de septiembre de 2003 en Durango, Dgo., ayalas classic 2do. lugar

= 21 de septiembre de 2003 en zacatecas, Zac., miss fitness 1ler. lugar

= 21 de septiembre de 2003 en zacatecas, Zac., mr. minero y srita. fitness 2003 1ler. lugar

» 6 de diciembre de 2003 en Torreén, Coahuila., campeonato azteca ler. Lugar.

= 14 de diciembre de 2003 en Guadalupe, Zac., mr. Guadalupe y srita. fithess 2003 1er.
lugar

» 22 de noviembre de 2003 en Villahermosa, tabasco., copa revolucién 2003 3er.

» 12 de octubre de 2003 en saltillo Coahuila., lera. copa collector’s 2003 4to. lugar

= 30y 31 dejulio de 2004 en Guadalajara, Jal. campeonato nacional 2004 3er. lugar

= 15 de agosto de 2004 en México, D.F. coloso classic 4to. lugar

= 4 de septiembre de 2004 en México, D.F. 52° clasico mr. méxico 3er. lugar

= 8 de octubre de 2004 en

» San Luis Potosi, mr. universidad autonoma 3er. lugar

» 9 de octubre de 2004 en Cortazar, Gto., mr. Cortazar 2do. lugar

= 22 deoctubre de 2004 en Guatemala, panamericanos 2do. lugar medalla de plata.

= 21 de noviembre de 2004 en Aguascalientes, srita. fitness futurama 1ler. lugar

= noviembre de 2004 en Aguascalientes mr. ferrocarrilero vy srita. fithess 1er. lugar

= 27 de noviembre de 2004 en Villahermosa, tabasco., copa revolucién 2do. lugar

= 11 de mayo de 2005 en Acapulco, guerrero., mr. México juvenil 2005 ler. lugar

= 13 de agosto de 2005 en san Luis Potosi,, selectivo nacional 2do. lugar

= 9 de octubre de 2005 en Cortazar, Gto., mr. Cortazar 2do. lugar

= 20 de noviembre en Veracruz, ver., srita. figura revolucién 2005 2do. lugar

= octubre de 2005 en México, D.F. coloso classic 3er. lugar

= 5 de noviembre de 2005 en Durango, Dgo., mr. Durango 2005 ler. lugar

= mayo de 2006 en san Luis Potosi, mr. México juvenil ler. lugar

= 14 de junio de 2006 en Durango, Dgo., selectivo estatal Durango 1ler. lugar

= junio de 2006 en México, D.F. campeonato nacional 3er. lugar

= septiembre de 2006 en México, D.F mr. México 3er. lugar

= septiembre de 2006 en zacatecas, Zac., mr. minero y srita. fitness 1ler. lugar
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» octubre de 2006 en Gémez Palacio, Dgo., primer torneo de fisicoconstructivismo y fitness
2do. lugar

= noviembre de 2006 en Aguascalientes mr. ferrocarrilero y srita. fithess ler lugar

= diciembre de 2006 en sulpango edo. de México mr. hercules azteca 2do. lugar body figura,
3er. lugar miss. bikini y 3er. lugar miss mini falda

= diciembre de 2006 en Mazatlan, sin., fors playa 2006 2do. lugar fuerza, potencia y
resistencia y ler. lugar en fitness

= 28y 29 dejulio de 2007 mr. México 3er. lugar

» campeonato nacional cd. Michoacan mr. constructivismo y fitness 3er. lugar

» ganadora del concurso activate y pierde peso convocado por el h. ayuntamiento con el
equipo ganador del primer lugar y con el del tercer lugar 2013.

RECONOCIMIENTOS

» 4,5y 6 de septiembre de 1998 en México, D.F. por su participacion en el 3er. circuito
internacional de acondicionamiento y fitness del deporte federado.

» diciembre de 1998 en Durango, Dgo., por su participacion en el curso basico de
acondicionamiento aerobico y fitness del deporte federado.

= 16 de diciembre de 2001 en Durango, Dgo., por su participacion en aerobics y fitness a
nivel estatal y nacional.

= 10 de diciembre de 2005 en Reynosa, Tamaulipas por su trayectoria en el mundo del
fisicoconstructivismo.

» en Aguascalientes, Ags.,por su gran participacion en el desarrollo de este deporte, asi
COmo por su carrera y trayectoria deportiva

= agosto de 2004 en Durango, Dgo., por su destacada carrera nacional e internacional
dentro de fitness y el fisicoconstructivismo y por sus 26 afios como maestra de aerobics..

= Nominada premio estatal del deporte 2003 Durango, dgo.

* Premio a los mejores deportistas del afio caballero 4guila Durango, Dgo., 2 premios:
como atleta y como entrenadora.

= Nominada premio estatal del deporte 2004

= Reconocimieto en agosto de 2004 en Durango, Dgo., por su destacada carrera nacional e
internacional dentro de fitness y el fisicoconstructivismo y por sus 26 afios como maestra
de aerobics.

= 10 de diciembre de 2005 en Reynosa, Tamaulipas por su trayectoria en el mundo del
fisicoconstructivismo.

» Reconocimiento en Aguascalientes, Ags.,por su gran participacion en el desarrollo de este
deporte, asi como por su carrera y trayectoria deportiva

= premio a la primera gala del deporte municipal 2005 como atleta

= premio a la segunda gala del deporte municipal 2006 como entrenadora

= premio a la tercer gala como la mejor atleta sindical

= premio a la tercera gala como atleta internacional

» nominacidén al mérito Luis Donaldo Colosio 2008

= pominacién a la mama ejemplo de vida con reconocimiento especial

= reconocimiento a la primera mujer presidenta de la asociacién de fisicoconstuctivismo
» Juez estatal, nacional e internacional con carnet
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= reconocimiento en la ciudad de Aguascalientes por trayectoria deportiva reconocimiento
por mi trayectoria en la cd. de Aguascalientes en el mr. ferrocarrilero en noviembre de
2009

" va.

= Premio a la gala deportiva 2010 por trayectoria deportiva

* reconocimiento a la primera mujer presidenta de la asociacion de fisicoconstructivismo y
fithess del estado de Durango.

= Nominada al premio a la mujer deportista del afio a nivel Nacional

= Nominada y galardonada al atleta, entrenadora y promotora deportiva del afio 2011 en la
gala deportiva municipal

= Nominada del premio Municipal inova 2012

» Nominada al reconocimiento 450 atletas mas destacados del Municipio 2013.

» Reconocimiento a la mejor asociacién en el campeonato nacional en la cd. de Yucatan por
ser la seleccién que mas atleta lleve como presidenta

= ganadora del premio Municipal inova con el proyecto luchando contra la obesidad por una
nifiez y una adolescencia feliz 2011

» Reconocimiento y Terminar satisfactoriamente el curso campamento en el Comité
Olimpico Mexicano El curso taller campamento y concentracion de Fitnesss infantil
durante los afios 2013, 2014, 2015,2016, 2017.

» Reconocimiento por mis 20 afios de trayectoria en Educacion Fisica 2017.

= Reconocimiento por trayectoria en la federacion Mexicana de fisicoconstructivismo y
fitenes por el Profesor Francisco Cabezas Gutiérrez por mi mas de 24 afios en la
federacion

= Reconocimiento por mi trayectoria deportiva otorgado por instituto municipal de deporte
2021.

» Acabo de ingresar al saldn de al salén de la fama del Instituto Estatal del Deporte 2021

= 1 Lugar al premio municipal del deporte por mi trayectoria deportiva

= 2021

= Reconocimiento a la docencia convocado por H Ayuntamiento de Durango.202

En cuanto a la Maestra en Ciencias Dora Elia Diaz, podemos destacar lo siguiente:

En la Ciudad de Durango, nacié en el municipio de Nuevo Ideal, Ejido Nuevo Porvenir, el 26 de
Abril de 1969, su familia formada por 7 hermanas y dos hermanos de forma humilde y su padre de
procedencia campesina José Natividad Diaz Hernandez y su madre ama de casa Consuelo
Rutiaga Rivas, formaron una gran familia y con sus valores transcendieron de forma académica,
logrando la Maestra en Ciencias llegar a transcender, ocupar y enfrentar una Direccidn de gran
importancia para la humanidad.

2008 Fundando la apertura del Laboratorio Clinico del Durazno, Municipio de Tamazula.

2013 Se incorporo al Centro de Salud No.1 Dr. Carlos Le6n de la Pefia.
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2016 Se incorporo al El Laboratorio Estatal de Salud Publica del Estado de Durando (LESP-DGO)
en al area de Biologia Molecular, primero como analista y después con la Responsiva del
Laboratorio de Biologia Molecular.

Dando un inicio de investigacién y procesamiento para del COVID-19, sin contar con programas
econémicos, sin saber a lo que se enfrentaba la humanidad.

2019 ocupo el puesto de la Direccién del Laboratorio Estatal de Salud Publica del Estado de
Durango.

El Laboratorio Estatal de Salud Publica del Estado de Durando (LESP-DGO) es la referencia
sanitaria del Estado de Durango ante el INDRE (Instituto Nacional de Referencia Epidemiolégica) a
nivel nacional, para garantizar la salud de la poblacion en la Vigilancia Epidemiolégica, Vigilancia
Sanitaria y asi, como el control de la Red de los 64 Laboratorios Clinicos del Estado.

2020 Se enfrent6 las enfermedades COVID-19 diagnosticando el virus SARS-CoV2,

Se contaba solo con un turno matutino para todos los diagnésticos que se realizan dentro del
mismo.

En el area de vigilancia epidemioldgica se logré incrementar el recurso humano para poder tener el
turno vespertino, nocturno y jornada acumulada para poder dar resultados confiables y oportunos.

Se debe destacar que el INDRE tiene establecido dentro de sus procedimientos emitir resultados
de todos los diagnosticos de 24 a 48 horas; sin embargo, el LESP-DGO emitia resultados de 8
horas dando un total 1500 resultados diarios de COVID-19.

Se procesaron pruebas COVID-19 a empresas privadas por medio de convenios donde pagaba en
especie, y se logré obtener un secuenciador marca APPLIED 5500 genético, para secuenciar el
genoma humano y los genomas de virus y bacterias.

Se aporté una Unidad Movil equipada para que los Quimicos tuvieran un comedor digno.
También se procesaron pruebas de COVID-19 a las instituciones del ISSSTE e IMSS.

Trabajando en conjunto con la UJED en la Facultad de Ciencias Quimicas, para el procesamiento
de COVID-19 y enfrentar toda la demanda que requeria la comunidad.

También esta en colaboracion con el Laboratorio de Biologia Molecular de SENASICA en la region
laguna para ayudar a prestar atencién a dicho diagnostico.

Con la colaboracién del Laboratorio de Biologia Molecular del Toluca del Estado de México nos
apoyaron con reactivos e insumos ya que habia un desbasto mundial y esto con el fin de no dejar
de procesar en ningdn turno muestras COVID-19.

Agradeciendo y recalcando el gran trabajo de los compafieros quimicos que entregaron cuerpo y
alma laborando 24/7 sin descanso y con valentia, destacando su gran ética y compromiso hacia la
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comunidad de Durango. Se logro incrementar el marco analitico basico que exige el InDRE,
llevando al Laboratorio Estatal de Salud Publica del Estado de Durango al lugar nimero 8, ya que
se encontraba en la posicién nimero 27, cumpliendo con la calidad requerida.

Cabe destacar que Durango a Nivel Nacional fue quien tuvo el mejor manejo de la Pandemia,
gracias al gran esfuerzo realizado por los Epidemidlogos, Quimicos y Médicos.

En mérito a lo antes expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta Representacién
Popular el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Primero. - Se otorga “Reconocimiento especial” a la Dra. Sandra Elizabet Mancinas Espinoza en
reconocimiento al Mérito y Trayectoria en su labor académica en beneficio de la sociedad
Duranguense

Segundo. - Se otorga “Reconocimiento especial” a la C. Leticia Rivas Contreras en reconocimiento
al Mérito y trayectoria Deportiva en beneficio de la sociedad Duranguense

Tercero. — Se otorga “Reconocimiento Especial” a la MC. Dora Elia Diaz. En reconocimiento al
Mérito y trayectoria en su labor en el ambito de la salud en beneficio de la sociedad Duranguense.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - La entrega de los Reconocimientos se hara durante la sesién ordinaria del 08 de marzo

del presente afio, destinando para ello un espacio solmene, a desarrollarse conforme a lo

establecido en el acuerdo parlamentario respectivo.




Victoria de Durango, Dgo a 28 de febrero de 2022

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

OFELIA RENTERIA DELGADILLO

MARISOL CARRILLO QUIROGA

GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

TERESA SOTO RODRIGUEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL C. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, MEDIANTE LA CUAL PROPONE
REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

El que suscribe MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, Diputado de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo en la LXIX legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango; en ejercicio de la facultad que nos confiere lo dispuesto por los articulos 78 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 178 Fraccién | de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de este Honorable
Pleno, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE REFORMA Y
ADICION DE UN PARRAFO DEL ARTICULO 115 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 115 BIS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho administrativo es una las ramas fundamentales del derecho publico, ya que se enfoca a
la organizacién del Estado y en la relacion que los duranguenses tenemos con él, asi como en

instituciones privadas a las que les fueron otorgadas concesiones y tienen funciones publicas.

El estudio y la especializacion resulta de gran relevancia en virtud de que el derecho administrativo
es fundamental para conocer los derechos y obligaciones que tienen las personas frente a las
facultades de las autoridades, asi mismo el derecho administrativo tanto sustantivo como procesal

exigen la transparencia y rendicién de cuentas.

El derecho administrativo se manifiesta a nivel nacional y ha tomado una fuerza enorme, en virtud

de los cambios que ha sufrido el Estado mexicano.
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El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn la reforma constitucional

para el combate a la corrupcion.

Donde en el articulo 116, fracciébn V se obliga a las entidades federativas a la creacion de

Tribunales de Justicia Administrativos autbnomos.

Derivado de ello, el Congreso del Estado hace lo propio y reforma la constitucién local mediante el
decreto nimero 119, publicado en el Periédico Oficial nUmero 22, del 16 de marzo de 2017, donde
se ordena la desincorporar al tribunal de justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de

Durango.

En ese sentido resulta la necesidad de realizar una reforma al articulo 115 de la constitucion
politica local, toda vez que, al no formar parte ya del Poder Judicial del Estado de Durango, los
requisitos para el nombramiento de los magistrados no necesariamente deben ser los mismos, ya
que el Tribunal de Justicia Administrativa es un Tribunal especializado y ademas integrante del

sistema local anticorrupcion.

Lo que hace necesario que igualmente los integrantes de dicho Tribunal acrediten ser especialistas

en la materia administrativa.

La importancia de este Tribunal de Justicia Administrativa radica principalmente en ser la institucion
mediante la cual los ciudadanos tienen la facultad de inconformarse respecto de los actos

administrativos realizados por las autoridades de la administracion publica.

Por su naturaleza especializada, el estudio y especializacion comprende la materia administrativa
en sentido estricto y la materia fiscal, asi como conocer de las responsabilidades en que incurran

los servidores publicos dentro del &mbito Estatal, Municipal y de los Organismos descentralizados.

El principal objetivo que se persigue con la Especializacion en Derecho Administrativo es el de
dotar de conocimientos especificos de esta rama del derecho publico, fundamentalmente de
criterios de interpretacion que le proporcionen una sélida base conceptual para encarar la compleja
realidad juridica a los impartidores de justicia, con la finalidad de garantizar un verdadero acceso a

la justicia a los duranguenses en contra de los actos de autoridad emitidos en su contra.
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Por lo tanto las designaciones de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa deberan
recaer en quienes tengan carrera jurisdiccional comprobada en el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Durango.

Lo trascendente de esta adicién, es evitar la corrupcién en la designacion de personas sin la
experiencia profesional necesaria, ya que la imparticion de justicia debe ser tutelada de manera
completa, eficaz, y que mejor que sea por profesionales con la experiencia necesaria en la materia

Administrativa.

De la misma manera resulta trascendente la presente iniciativa, toda vez que se estaria reforzando
uno de los pilares del sistema anticorrupcién, y seria de gran ayuda para desterrar
la corrupcion politica que se refiere a los actos delictivos cometidos por funcionarios y autoridades
publicas que abusan de su poder y realizan mal uso intencional de los recursos financieros y
humanos a los que tienen acceso, anticipando sus intereses personales o los de los duranguenses,

para conseguir una ventaja ilegitima, generalmente de forma secreta y privada.

Asi mismo, se estaria dando un paso gigantesco contra la eliminacion de la corrupcién en nuestro
Estado, al contar con magistrados capacitados y con ello seguir la lucha de nuestro presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador para erradicar la corrupcion lineamiento principal de las politicas

publicas de su gobierno.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a consideracion la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; en ejercicio de la
facultad que nos confiere lo dispuesto por los articulos 79 y 82 la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; 178 Fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de

Durango, decreta:

SE REFORMA Y SE ADICIONA UN PARRAFO DEL ARTICULO 115, 115 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango quedando como a

continuacion se expresa:
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ARTICULO 115.- El Tribunal de Justicia
Administrativa, se integrara con tres
magistrados numerarios y tres magistrados
supernumerarios, quienes supliran a los

propietarios en sus ausencias.

Los magistrados seran designados por el
Ejecutivo del Estado y ratificados por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes
presentes del Congreso. Duraran en su
encargo 6 afios improrrogables. Los
magistrados solo podran ser removidos de
Sus cargos por las causas graves que sefiale

la Ley.

Los requisitos para ocupar el cargo y la
forma de eleccién, asi como los casos de
renuncia y terminacion del encargo, seran los
mismos que establecen esta Constitucion y
la Ley, para los Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia.

Articulo 115. (...)

[...]

Los magistrados seran designados
de la siguiente manera; uno sera
por Ejecutivo del Estado, otro por el
Congreso del Estado y otro sera por
carrera jurisdiccional
Administrativa; es decir, tener
amplia experiencia en diferentes
cargos jurisdiccionales dentro del
Tribunal de Justicia Administrativa,
de tal manera que conozca su
funcionamiento. Duraran en su
encargo seis afios improrrogables.
Los magistrados solo podran ser
removidos de sus cargos por las
causas graves que sefale la ley

Los requisitos para ocupar el cargo
y la forma de eleccidn, asi como los
casos de renuncia y terminacién del
encargo, seran de acuerdo con el

siguiente procedimiento:

El titular del Poder Ejecutivo
propondré al Congreso del Estado los
candidatos para su aprobacién, de
los tres magistrados que se

propongan por lo menos uno debera




ser de carrera jurisdiccional en

materia administrativa.

La aprobacién se realizard por el voto
secreto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, en la sesion
que corresponda, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de la
propuesta.

En caso de que, transcurrido el plazo
de cinco dias, el Congreso del Estado
no acepte a las personas para ocupar
las magistraturas, o se abstenga de
resolver o no se obtenga la citada
votacion de las dos terceras partes, el
Ejecutivo del Estado, en un plazo de
diez dias, presentara otra propuesta y
la aprobacion se efectuard en los

términos del parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta,
el Congreso del Estado no la acepta,
0 no obtenga los votos requeridos
dentro de los plazos sefialados, en
ese mismo acto, la aprobacién se
llevarda a cabo mediante el voto
secreto de cuando menos la mitad
mas uno de los diputados asistentes
a la sesion; de no reunirse esa
votacion, el Ejecutivo, dentro de los
diez dias posteriores a la celebracion

de la sesion, realizara la designacion

que tendrd caracter definitiva. Los




magistrados que vayan a concluir su
encargo continuaran en el
desempefio de esa responsabilidad
hasta en tanto se haga Ila

designacion.

La renuncia de los magistrados se
presentara ante el Congreso del
Estado, quien de encontrarla
procedente, notificara al Gobernador
del Estado, a efecto de que envie la
propuesta para la sustitucion del
mismo. En este caso, se observara el
procedimiento  sefialado en el
presente articulo, para los efectos de

la nueva designacion,

En los casos de terminacion del
encargo previstos por esta
Constitucion, operara la misma regla.

Los magistrados terminaran su
encargo en cualquiera de los
siguientes supuestos:

I.Al determinarse incapacidad fisica o
mental que impida el buen
desempefio de sus funciones.

1. Al cumplir setenta afios de

edad.
IIl. Al cumplir seis afios en el
cargo.
V. En los demas casos que

establezca esta Constitucion y la ley
de responsabilidades.

Los Magistrados en retiro son
aquellos concluyan su encargo.




Estos nombramientos, deberan
recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticiéon de justicia administrativa
0 que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales, en el
ejercicio de la actividad juridica.

Los magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa, rendiran la
protesta de ley ante el Congreso del
Estado.

ARTICULO 115 bis.- Para ser
Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa se requiere:

I.Ser ciudadano mexicano  por
nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

1. Tener cuando menos treinta
y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion.

Il Poseer titulo de Licenciado
en Derecho y cedula profesional con
antigiedad minima de diez afios,
expedido por institucion legalmente
facultada para ello y registrado ante
las autoridades correspondientes.

V. Gozar de buena reputacion y
no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de
un afio de prisién; pero si se trataré
de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la
pena.




V. Haber residido en la entidad
durante los dos afios anteriores al dia
de la designacion.

VI. No haber sido Gobernador
del Estado, titular de alguna de las
secretarias de  despacho del
Ejecutivo, Fiscal General, Diputado,
Diputado Federal, Senador,
Presidente, Sindico o Regidor de
Ayuntamiento, o Consejero o
Comisionado de algunos de los
organismos constitucionales
autonomos, durante el afio previo al
dia de la eleccion.

VII. No haber ocupado cargo
directivo de ningun partido politico,
en los ultimos tres afios.

VIILI. Tener amplia experiencia en
diferentes cargos jurisdiccionales
dentro del Tribunal de Justicia
Administrativa, de tal manera que
conozca su funcionamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ATENTAMENTE

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 28 DE FEBRERO DE 2022.

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y
CINEMATOGRAFIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO
4, RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES; SE REFORMA LA
FRACCION XXII DEL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE A LA XXIV Y ADICIONA LA
FRACCION XXIII; SE ADICIONA EL CAPITULO XV BIS DE LOS PUEBLOS MAGICOS
TODOS A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS CHRISTIAN
ALAN JEAN ESPARZA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO Y EDUARDO GARCIA REYES, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO; Por lo que
en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, y los articulos 129, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado en fecha 05 de octubre de 2021
y que la misma tiene como objeto adicionar el concepto de “Pueblo Magico” dentro de la ley, asi
como establecer como atribuciones a la Secretaria de Turismo las de impulsar el desarrollo y el
aprovechamiento racional de los recursos y atractivos naturales y culturales de los pueblos
magicos del Estado, asi como implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico
y la permanencia de los pueblos magicos del Estado. Del mismo modo la reforma propone
disponer de un apartado especifico denominado “De los Pueblos Magicos” donde se establecen

ciertas atribuciones para el Estado, asi como ciertos requisitos para la celebracién de convenios.
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SEGUNDO.- El Programa que dio origen a los Pueblos Mé&gicos fue creado en el afio 2001 como
una estrategia para el desarrollo turistico, orientada a estructurar una oferta complementaria y
diversificada hacia el interior del pais, basada fundamentalmente en los atributos histéricos y

culturales de localidades singulares.

Al respecto, es importante mencionar que en fecha 26 de septiembre de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos generales
para la incorporacion y permanencia al "Programa Pueblos Magicos™, con el objeto de determinar y
reglamentar los procesos de incorporacion y permanencia al Programa Pueblos Magicos, que
deberdn  observar las localidades que cuentan o0 aspiran a obtener el
Nombramiento Pueblo Mégico;

Derivado de la nueva planeacién nacional 2019-2024, se hizo necesario establecer los nuevos
criterios generales para el Nombramiento de Pueblos Magicos; por lo que se emitid el Acuerdo
POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL NOMBRAMIENTO DE
PUEBLOS MAGICOS publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 10 de marzo de
2020, el cual establece lo siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL
NOMBRAMIENTO
DE PUEBLOS MAGICOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los criterios generales para el
Nombramiento de Pueblos Magicos.

La Estrategia Nacional para impulsar el desarrollo de los Pueblos Magicos, se instrumentara por
la Secretaria a partir de un proceso participativo, incluyente y transversal, con la participacién de
las entidades federativas, municipios y alcaldias, en el ambito de su competencia, asi como con la
colaboracion de los sectores social y privado, mediante la suscripcién de los instrumentos juridicos
correspondientes.

SEGUNDO. Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

I. Entidad federativa: Unidad delimitada territorialmente, libre y soberana en su régimen interior, unida
a la Federacion y cuya forma de gobierno es republicana, representativa y popular.

Il. Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional de Pueblos Magicos, como el conjunto de objetivos
e instrumentos para fomentar el desarrollo integral de las localidades que cuentan con
el Nombramiento.

lll. Localidad: Divisién territorial o administrativa con un nombre genérico dado por la ley o la
costumbre, ocupada por un nudcleo poblacional y caracterizada por poseer patrimonio singular y
Unico, misma que sera representada por su autoridad municipal.
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IV. Marca: "Marca Pueblos Magicos", signo distintivo y denominacién registrada a favor de la
Secretaria ante el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial.

V. Municipio: Division territorial y organizacién politica gobernada por un ayuntamiento.

VI. Nombramiento: Documento que emite la Secretaria a uno o mas municipios o alcaldias,
para denominar como Pueblo Méagico a una de sus localidades.

VII. Patrimonio: Conjunto de elementos y caracteristicas tangibles o intangibles propios de la
localidad, que para el turismo tienen un valor excepcional, desde el punto de vista histérico,
estético, etnolégico, antropoldgico, del arte o de la ciencia, asi como desde la perspectiva, natural,
bioldgica y de conservacion.

VIIl. Pueblo Mégico: Localidad con Nombramiento, que es representada por su municipio, la cual a
través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado su patrimonio y manifiesta sus expresiones
de forma excepcional.

IX. Secretaria: Secretaria de Turismo del Gobierno de México.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PUEBLOS MAGICOS
TERCERO. La Estrategia Nacional de Pueblos Méagicos tendré los siguientes objetivos:

I. Garantizar un enfoque social y de respeto a los derechos humanos en la actividad turistica,
para lograr el bienestar general de las personas que viven y trabajan en los Pueblos Magicos.

Il.  Impulsar el desarrollo justo y equilibrado entre los individuos que participan en la actividad
turistica, asi como entre comunidades y regiones para democratizar los beneficios del turismo y
reducir las brechas sociales en los Pueblos Magicos.

lll. Fortalecer la diversificacién de mercados turisticos en los ambitos nacional e internacional, para
consolidar a los Pueblos Magicos como un pilar del desarrollo turistico nacional.

IV. Fomentar el turismo sostenible en los Pueblos Magicos, priorizando ante cualquier interés
la conservacion de su patrimonio.

CAPITULO IlI
DEL NOMBRAMIENTO Y PERMANENCIA
CUARTO. Corresponde a la Secretaria emitir el Nombramiento.

QUINTO. La Localidad aspirante a obtener el Nombramiento, debera acreditar la singularidad
y autenticidad de su Patrimonio.

SEXTO. Para que la Localidad conserve el Nombramiento, debera sujetarse a las disposiciones
emitidas por la Secretaria.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES
SEPTIMO. La Localidad con Nombramiento, tendra los siguientes derechos:
I.  Celebrar con la Secretaria, el convenio de licencia de uso de la Marca.

II. Utilizar el Nombramiento para promocionarse como Pueblo Magico, dando cumplimiento a
las disposiciones legales aplicables.
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lll. En su caso, recibir los beneficios derivados de los acuerdos suscritos por la Secretaria
con instituciones publicas, privadas, sociales o académicas, ya sean nacionales o internacionales.

IV. Y los demas que otorgue la Secretaria.

OCTAVO. La Localidad con Nombramiento, tendra las siguientes obligaciones:
I.  Dar cumplimiento a las disposiciones del presente Acuerdo.

Il.  Hacer uso de la Marca en los términos y condiciones establecidas en el convenio que para tal
caso se celebre con la Secretaria.

lll. Otorgar la informacion requerida por la Secretaria a efecto de verificar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables.

IV. Remitir a la Secretaria informacion actualizada para la integracion del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica del Sector Turismo de México.

V. Y las demas que determine la Secretaria.

TERCERO.- Con base en dicho Acuerdo por el que se establecen los Criterios Generales para el
Nombramiento de Pueblos Magicos, la Secretaria de Turismo del Gobierno de México elaboré la
Estrategia Nacional de Pueblos Mégicos, la cual se constituye como la guia para el desarrollo de
una nueva vision del turismo en estas localidades y en la cual se encuentran “Los criterios

generales de operacion de la Estrategia Nacional de Pueblos Magicos”.

Estos Criterios Generales de Operacion, tienen por objeto determinar las disposiciones a las que
deberan sujetarse los Estados y Municipios que tengan en su demarcacion territorial alguna
localidad con Nombramiento o aspiren al mismo, de conformidad con el Acuerdo por el que se

establecen los Criterios Generales para el Nombramiento de Pueblos Méagicos.

En virtud de la existencia de dichos ordenamientos, es que esta Comisién que dictamina, en
cuanto a la creacion de un capitulo que pretende regular ciertas facultades del Estado en materia
de pueblos magicos asi como el establecimiento de requisitos para la suscripcidon de convenios
entre el Estado y los Pueblos Magicos o los Municipios a donde estos pertenezcan consideramos
no ser competencia de dicha Ley, en virtud de que el ordenamiento Federal es muy claro en cuanto
a la regulacion de los procedimientos de Operacidn en materia de “Pueblos Magicos”, toda vez que
los Estados y los municipios deben apegarse a las normativas emitidas en este caso por la

Secretaria de Turismo del Gobierno de México.

Asi pues, el articulo 4, fracciones | y IV, de la Ley General de Turismo, confieren a la Secretaria la
facultad para formular y conducir la politica turistica nacional, asi como para regular las acciones

para la planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica en el pais.
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A su vez el articulo 5 de la Ley General de Turismo, establece que la Secretaria de Turismo
puede coordinarse con los Estados, Municipios y Alcaldias, para elaborar y ejecutar programas de
desarrollo de la actividad turistica, asi como realizar acciones operativas que complementen los

fines previstos en la misma Ley.

Del mismo modo el articulo 8, fracciones XXIV y XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo, confiere como facultades indelegables del Titular de la Secretaria, el determinar, en
coordinacion con las entidades federativas, las prioridades en materia de desarrollo turistico, asi
como establecer las directrices y lineamientos, mediante los cuales se dé cumplimiento al articulo

70. de la Ley General de Turismo, en materia de concurrencia con las autoridades competentes.

CUARTO.- Con relacion a la propuesta de incluir en el glosario de la ley la definicion de Pueblos
Magicos, asi como las atribuciones a la Secretaria de Turismo de impulsar el desarrollo y el
aprovechamiento de los recursos y atractivos naturales y culturales de los pueblos magicos del
Estado, asi como de implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico y la
permanencia de los pueblos magicos del Estado, consideramos la viabilidad de dichas reformas
puesto que la capacidad institucional de gobierno es fundamental para fomentar la aplicacién de

politicas publicas enfocadas al bienestar y al desarrollo turistico sostenible.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO 1 - SE REFORMA LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 4, RECORRIENDOSE LAS
FRACCIONES SUBSECUENTES; SE REFORMA LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 6,
RECORRIENDOSE A LA XXIV Y ADICIONA LAS FRACCION XXIII; SE ADICIONA EL CAPITULO
XV BIS DE LOS PUEBLOS MAGICOS TODOS A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
DURANGO, para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 4. ..
De la Fraccién l a la XII. . .

Xlll. Pueblo Magico. Nombramiento otorgado por la Secretaria de Turismo Federal, a
localidades que a través del tiempo y ante la modernidad, han conservado su valor y
herencia histérica cultural y la manifiestan en diversas expresiones a través de su
patrimonio tangible e intangible irremplazable;

XIV. Recursos Turisticos: Son todos los elementos naturales o artificiales de un lugar o regién que
constituyen un atractivo para la actividad turistica;

XV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Turismo del Estado de Durango;

XVI. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o geogréafico que se basa en un patrimonio natural o
cultural de una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los mapas;

XVII. Registro: Registro Estatal de Turismo;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Turismo del Estado de Durango; XVIII. Secretaria: La Secretaria
de Turismo del Estado de Durango;

XIX. Secretaria Federal: Secretaria de Turismo del Gobierno Federal;

XX. Servicios Turisticos: Los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una
contraprestacion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento;

XXI. Turismo: Las actividades que se realizan a fin de ofrecer bienes y servicios, a las personas
que se desplazan de su domicilio o residencia habitual con la intencién de visitar lugares que les
proporcionen esparcimiento, descanso, salud, cultura, entretenimiento, diversidn o recreo,
generandose de estas actividades beneficios econémicos y sociales que contribuyan al desarrollo
del Estado;

XXII. Turismo Cultural. Aquella actividad que tiene por objetivo primordial dar a conocer, preservar
y disfrutar el patrimonio arquitectdnico, cultural, histérico y artistico con el que cuenta el Estado de
Durango

XXIII. Turismo Alternativo. Toda actividad recreativa basada en el estudio, apreciacién y contacto
con la naturaleza y las expresiones culturales de las regiones del Estado, con una actitud y
compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la preservacion de los recursos naturales
y culturales;

XXIV. Turismo de Convenciones. Toda aquella actividad que se concentra en difundir las bondades
del Estado de Durango como sede competitiva para el desarrollo de eventos regionales, nacionales
e internacionales de diversos grupos tales como: asociaciones, empresas, grupos de
profesionistas, de escuelas, deportivos, de aficionados, de asuntos religiosos y de celebraciones
familiares como bodas, aniversarios, entre muchos otros;
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XXV. Turismo de Cinematografia. Toda actividad relacionada al Estado de Durango en la que se
distingue por su historia, forjados con el esfuerzo, entusiasmo y pasion de hombres y mujeres, que
han hecho de Durango “La Tierra del Cine”;

XXVI. Dentro de esta vertiente se impulsa la llegada de viajeros a Durango para la realizacién de
producciones audiovisuales que incluyen spots comerciales, series, telenovelas, documentales,
video clips y por supuesto, peliculas;

XXVII. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las siguientes directrices: a. Dar un uso 6ptimo
a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con apego a
las leyes en la materia; b. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales y arquitecténicos, y c. Asegurar el
desarrollo de las actividades econdémicas viables, que reporten beneficios socioeconémicos, entre
los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencidén de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida;

XXVIII. Turistas: Las personas que viajan temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual y
gue utilicen alguno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
para efectos migratorios por la Ley General de Poblacion, y

XXIX. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones del territorio Estatal,
claramente ubicado y delimitado geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria especificas que
emitira el Ejecutivo Estatal, a solicitud de la Secretaria

ARTICULO 6. . .
De lafraccionlala XX. ..
XXI. Emitir opiniones a la Secretaria Federal en la materia;

XXIl. Impulsar el desarrollo y el aprovechamiento racional de los recursos y atractivos
naturales y culturales de los pueblos magicos del Estado;

XXIII. Implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico y la permanencia
de los pueblos magicos del Estado; y

XXIV. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.
CAPITULO XV BIS

DE LOS PUEBLOS MAGICOS

37 BIS.- El Estado reconoce la importancia de los pueblos méagicos para el desarrollo de la
actividad turistica en Durango, por lo cual, promoverd, a través de las instancias
competentes, el establecimiento de los mecanismos juridicos, econdmicos, administrativos
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y cualesquier otro que sean Utiles para impulsar el desarrollo turistico de las localidades
gue tengan el nombramiento de Pueblo Méagico.

37 TER.- El Estado, mediante convenios podra apoyar a los municipios que aspiren a
obtener de la dependencia federal competente la denominacién de Pueblo Magico, a fin de
alcanzarla.

Asi mismo, a través de las instancias correspondientes, podran apoyar a los pueblos
magicos para que conserven dicha denominacion.

37 QUATER.- Los municipios con pueblos méagicos podran solicitar al Estado, la suscripcion
de los convenios correspondientes, los que deberan contener como minimo, lo siguiente:

I. Descripcion de las obligaciones a que se sujetardn los pueblos magicos y el municipio
respectivo, a fin de obtener apoyo del Estado;

Il. Descripcién del o los proyectos que se pretenden realizar y la manera en que beneficiaran
al turismo; estos proyectos deberan contemplar indicadores de impacto y demas requisitos
que las dependencias y entidades el Estado estimen pertinentes;

lIl. Descripcion detallada de los apoyos que seran otorgados por el Estado y los indicadores
necesarios para la evaluacion de resultados; v,

IV. Obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas. El Estado a través de la
instancia correspondiente, podra requerir al pueblo magico y/o al municipio, la informacion
necesaria en cada caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 16 dias
del mes de febrero de 2022.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y
CINEMATOGRAFIA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa enviada por los CC. DIPUTADOS , JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE SALUD E
INTEGRIDAD EN LA ACTIVIDAD TURISTICA.; por lo que en cumplimiento a nuestra
responsabilidad, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 93 fraccion |, 128, 183, 184,
185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos elevar a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Novena Legislatura, el

siguiente Dictamen, mismo que tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se menciona en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que tiene como propdsito, establecer la obligacion,
a partir de reformas y adiciones a la Ley de Turismo del Estado de Durango, para que la Secretaria
de Turismo contemple en el Programa Sectorial de Turismo del Estado de Durango, las medidas
pertinentes de salubridad para proteccion de los turistas, en funcién de lo que establezca la
autoridad competente, ante la declaraciéon de una contingencia de salud; a la vez que prevén
modificaciones para que los contenidos de este documento, observen lo establecido por las
disposiciones de salubridad aplicables. Lo anterior, con el propdsito de contribuir a que el turismo
seguro y sostenible, y se caracterice por ser un sector responsable con la ciudadania y los

prestadores de servicios.

Los promoventes en su exposicion de motivos, hacen referencia a la magnitud de la afectacion del
sector turistico, derivado de las restricciones de movilidad, asociadas a la pandemia de COVID-19,

y de la necesidad de reconstruirlo, evolucionando hacia un modelo de actividad turistica sostenible,
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gque tome en cuenta la seguridad e integridad de visitantes y comunidades anfitrionas. Mencionan
que la sostenibilidad es importante, dado que se asocia con el ingreso futuro de familias, para las

cuales el turismo reporta ingresos, asi como para el desarrollo econémico.

Al respecto, la Comision reconoce la problematica planteada por los iniciadores; la presente
Comisiéon da cuenta de la afectacion del COVID-19 en el sector turistico, y lo que representa para
el ingreso de las familias, siendo que mas del 90%?2 de las empresas del sector turistico en el pais
son Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), estadistica que se replica a nivel
subnacional. A su vez, esta Comisién observa, el potencial turistico en el Estado de Durango y sus
implicaciones econdmicas, considerando que a partir del afio 2016, se comenzé a observar
observa un incremento significativo en la tasa de crecimiento de visitantes,* y que esta cadena
productiva, se interrelaciona con muchas otras, multiplicando las afectaciones. Las recientes
afectaciones de N1H1 (2009), y del SARS-COV2 (2019), muestran lo sensible que ha sido la

actividad turistica en el pais; y la exposicién a la que se enfrenta en un contexto de globalizacién.

A su vez, la Comisién da cuenta de la dificultad de generar un equilibrio entre la salud colectiva y
la actividad turistica ante estas circunstancias. Por otro lado, es de opinién de la Comision, la
capacidad, confianza y seguridad necesarias para viajar, estan asociadas, hasta cierto grado, con
una adecuada preparacion y manejo de las contingencias en materia de salud, y coordinacion
entre las autoridades intervinientes; claro esta, en los momentos en que el comportamiento de la
enfermedad transmisible, haga factible la movilidad, y definitivamente durante las fases de
reapertura y reactivacion econdémica. Este Organo legislativo, considera en términos generales,

positivas las soluciones legislativas que contribuyan a fortalecer la vision de turismo sostenible.

SEGUNDO. La presente Comisién da cuenta, que las disposiciones generales para enfrentar las
recientes contingencias de salud, derivadas de N1H1 y SARS-COV-2, y que afectaron gravemente
al sector turistico, fueron de dos tipos: disposiciones de aplicacién general (decretos, acuerdos,
lineamientos o0 normas de caracter voluntario y vinculante, etc.) para todos los sectores a nivel
federal y estatal, y/o protocolos especificos de actuacion emitidos por la autoridad sanitaria, en
coordinacion con el sector correspondiente (con la participacion de la iniciativa privada). A su vez,
cabe mencionar que las disposiciones, atendieron a circunstancias externas, tal como las
recomendaciones de organismos internacionales como la OMS, y a la relacion bilateral con otros
paises (en especial los fronterizos); y a las definiciones de actuacion por parte de las autoridades

competentes, delimitadas por las relaciones juridicas de concurrencia entre federacion y entidades

3

INEGI 2019

“Estimacion con base en series anuales de la ocupacion total de cuartos, durante el periodo 2012-2020. Cabe mencionar que se registra un
decrecimiento significativo en el 2020, no obstante, esto se puede explicar por la crisis econémica de origen pandémico.
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federativas en materia de Salubridad General, propias del federalismo dual: mediante la cual, se
establece que la legislacion en esta materia es facultad de la federacion, a la vez que se permite al
legislador ordinario, a partir de una Ley General de Salud, distribuir las competencias
administrativas entre los niveles de gobierno (tal como lo establece el articulo cuarto y 73
Constitucional, fraccién XVI), de la coordinacién de la autoridad sanitaria (Consejo de Salubridad
y/o Secretaria de Salud) con otras dependencias; y a los preceptos ya establecidos a la legislacion
distintos a la de salud de amplia aplicacion, como en el ambito laboral, y de proteccion civil, que
evidentemente afectaron al sector turismo. La Comision, también observa, una necesidad de
adecuar la normatividad en el ambito federal (leyes generales de turismo y de salud, y su
reglamento, asi como las normas oficiales mexicanas (NOMS)), para evitar la dispersién normativa
estatal de manera innecesaria, y formalizar la coordinacién entre el sector salud y el sector

turistico, ante la ocurrencia de un evento similar.

Respecto a la adicion propuesta al articulo 27, ciertamente el Programa Sectorial de Turismo, que
es un instrumento de planeacién sexenal, ante una pandemia o la ocurrencia de cualquier factor de
gran afectacién (los cuales pueden ser diversos), pudiera parecer desactualizado ante la merma en
la capacidad Estatal para alcanzar sus objetivos; empero, la Comisiéon considera que ante una
declaratoria de emergencia o contingencia sanitara, se gestiona un evento disruptivo o inesperado,
que debe atenderse con rapidez; para lo cual, es deseable (como solucién alternativa) que se fijen
medidas o estandares minimos en disposiciones técnicas flexibles y con alta posibilidad de
revisibilidad (tal como acuerdos y decretos) , dada la incertidumbre inicial y en las distintas fases
del comportamiento de la pandemia; atendiendo en todo momento, a los requerimientos de la

autoridad sanitaria federal®, cuya definicion también es reactiva a la variacioén de los efectos de la

> El articulo 73 constitucional fraccion XVI, bases 1a, 2a, y 3a, y que a la letra dispone:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

123, El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervenciéon de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

23, En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra la
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

32, La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Dentro de este marco constitucional es que se actué de conformidad con lo previsto en la Ley General de Salud segun lo dispuesto en
su articulo 181, donde se sefiala que “en caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasion, de enfermedades trasmisibles, situaciones
de emergencia o (...)la Secretaria de Salud dictara inmediatamente las medidas indispensable para prevenir y combatir los dafios a la salud
(...),, enel 184 que dispone ‘que las acciones extraordinarias seran ejercidas por la Secretaria de Salud (...)
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enfermedad transmisible. A su vez, las "medidas pertinentes y de seguridad”, corresponden a
cuestiones técnicas que se pueden ajustar a lo largo de las fases de la pandemia, por ejemplo, en
materia de comportamiento de turistas, de adecuaciones de infraestructura, o de aspectos

vinculados a la prestacion de servicios.

Respecto a la adicion propuesta al articulo 27, la Comisidn considera que fortalece el sistema
normativo global, ya que reconoce expresamente la inclusién de contenidos del Programa Sectorial
de Turismo, en observancia de los instrumentos de salubridad aplicables, los cuales, de acuerdo a
la Constitucion y a la Ley de Salubridad General, ya deben ser aplicadas por todas las autoridades

administrativas del pais.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que la misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos; por lo que se
somete a la determinacién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 28 de la Ley de Turismo del Estado de Durango, para
guedar de la manera siguiente:

Articulo 28. El Programa Sectorial de Turismo podra contener entre otros elementos metodoldgicos
de la planificacién, un diagnéstico y un prondéstico de la situacién del turismo en el pais y en
particular del Estado, el ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y metas a
corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con observancia a lo que establezcan los
instrumentos juridicos, administrativos y de politica econémica y de salubridad que sean

aplicables.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. EI Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se

publique, circule y observe.

Congreso del Estado de Durango, a los 16 (dieciséis) dias del mes de Febrero del afio de 2022

(dos mil veintidos).

LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR
PRESIDENTA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL VOCAL

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL




e, GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TURISMO Y
CINEMATOGRAFIA, POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XXII DEL ARTIiCULO
6, RECORRIENDOSE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES Y EL ARTiCULO 14 DE LA
LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo y Cinematografia, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO
ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 6 Y
14 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos
129, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado en fecha 04 de noviembre de
2021 y que la misma tiene como objeto adicionar como atribucion a la Secretaria de Turismo el
Promover convenios entre los prestadores de servicios turisticos, con la finalidad de alcanzar
incentivos y descuentos para las personas discapacitadas, asi como promover ofertas,

promociones, incentivos y descuentos, en la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad.

SEGUNDO.- Como bien lo manifiestan los iniciadores “la fracciéon VIl del articulo 3 de la Ley de
Turismo de nuestro Estado, sefiala que uno de los objetos de dicha Ley, sera el de facilitar a las
personas con discapacidad y a las personas adultas mayores, las oportunidades necesarias para
el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi como su participacion

dentro de los programas de turismo accesible”.
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Dicha disposicion se encuentra en concordancia con lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos de la Personas con Discapacidad la cual manifiesta en su articulo 30.1 que los Estados
Partes, adoptardn todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con
discapacidad, entre otras, tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en la

medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

TERCERO.- Considerando como bien lo manifiestan los iniciadores en su exposicién de motivos
que las discapacidades que pueden padecer las personas, requieren para su atencién recursos
econdmicos extraordinarios para el mantenimiento de la salud o rehabilitacién de las mismas, los
dictaminadores creemos que el que puedan acceder a los servicios turisticos ejerciendo asi su
derecho de libre esparcimiento y de participacion en la vida cultural y actividades recreativas,
facilitando para ello incentivos, descuentos, ofertas o cualquier tipo de beneficio en favor al
ejercicio de sus derechos, es una propuesta que contribuye a la inclusion de las personas con

alguna discapacidad a la vida diaria por tanto consideramos viable dicha propuesta.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable

Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXII del articulo 6, recorriéndose las fracciones
subsecuentes y el articulo 14 de la Ley de Turismo del Estado de Durango, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 6. En concordancia con la Ley General, corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Estatal,

por conducto de la Secretaria, las siguientes atribuciones:

lala XXIl...
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XXIl. Promover convenios entre los prestadores de servicios turisticos, con la finalidad de

alcanzar incentivos y descuentos para las personas discapacitadas.
XXII...

Articulo 14. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién con las dependencias y autoridades
competentes, promovera la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad, ademés de ofertas,
promociones, incentivos y descuentos, que tengan por objeto beneficiar a las personas adultas
mayores y a la poblacion con alguna discapacidad conforme a las disposiciones establecidas en el
presente capitulo y en la normatividad en materia de discapacidad. La Secretaria también debera:

lalalV. ..........

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 16 dias
del mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

PRESIDENTA
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTiCULO 79 DE LA LEY DE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 12 de mayo de 2020, por los CC. Diputados Sandra Lilia
Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramén Roman Vasquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci
Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), y los CC. Diputados
Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell
Nevéarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la LXVIII Legislatura, la cual contiene REFORMA A LA FRACCION Il DEL ARTICULO
79 DE LA LEY DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
DURANGO; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 103, 118 fraccion IV, 123, 183, 184, 185, 187, 188 y
demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En fecha 12 de mayo de 2020, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene
reforma a la fraccion Il del articulo 79 de la ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del
Estado de Durango; en lo que respecta a la remisién parcial de la prueba, en ese tenor, los
iniciadores motivan su iniciativa en el sentido de aludir que:

El sistema penal, como modelo preventivo, busca evitar la desadaptacién social en el procesado y
modelos correctivos que pretende lograr la reinsercion social del sentenciado.

Si bien la prisién es un mal ineludible para evitar otros mayores, la pena es una medida de defensa
social, debemos hacer de esta un verdadero instrumento de preparacion de persona para poder y
saber vivir en libertad.
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El trabajo penitenciario es un eje fundamental para lograr la reinsercidon social de las personas
privadas de la libertad, aunque realizan un trabajo bajo el mismo esquema que cualquier otro en
libertad, no cuentan con ningun tipo de prestacién laboral ni de seguridad social.

El objetivo de la iniciativa es establecer en la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
del Estado de Durango, que el sentenciado para poder obtener el beneficio de la remision parcial
de la pena, ademas de lo ya establecido, tenga una relacién laboral, esto de que al momento de su
inclusion con la sociedad tenga un buen desempefio laboral.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Elfin de la reinsercién social estd4 enfocado a lograr la integracion de una persona en
una sociedad después de un periodo de carcel. Mediante la reinsercion social, teéricamente, se
debe de desincentivar conductas delictivas. Por ende, la remision parcial de la pena es un
beneficio otorgado por el juez de ejecucién y consiste en que, por cada dos dias de trabajo, se
hara remision de uno de prision, siempre que el sentenciado relina los requisitos que establece la
Ley.

Bajo ese contexto, al considerar la propuesta de los iniciadores de retomar la posibilidad de redimir
la pena mediante trabajo o relacion laboral, cobra relevancia esgrimir el derecho comparado, en
suma, en Espafia, de acuerdo al articulo 2 de la Resolucion 3272 de 1995 la pena se podia redimir
por trabajo industrial, agricola, pecuario, artesanal, mantenimiento, servicios y labores publicas. A
la letra dicho articulo sefial6 lo siguiente:

“Articulo 20. Actividades de trabajo validas para redencion de pena.

En los establecimientos carcelarios se podran organizar las siguientes actividades, que
seran las Unicas vdlidas para redimir pena por trabajo:

Industrial. Corresponde a las actividades de fabricacion o ensamble de bienes
intermedios o de consumo final.

Agricola. Corresponde a las actividades desarrolladas para la explotacion econémica de
los recursos vegetales.

Pecuario. Corresponde a las actividades desarrolladas para la explotacion econémica de
especies animales.

Artesanal. Corresponde a las actividades desarrolladas por internos que poseen
habilidades en algun arte u oficio.

Mantenimiento. Corresponde a las actividades desarrolladas para el embellecimiento y
mantenimiento del establecimiento carcelario exceptuandose las labores de aseo de
celdas y areas externas a las mismas.

Servicios. Corresponde a actividades desarrolladas en beneficio general de la poblacion
reclusa del establecimiento, tales como rancho, atencion de expendios, panaderia,
pelugueria, enfermeria, lavanderia y ordenanzas para actividades programadas por el
director del establecimiento.
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Labores publicas. Corresponde a la realizacion de trabajos de construccion de obras
publicas.®

Por su parte, en El Salvador se retomé el concepto de redencién de penas, creando el programa
“Yo Cambio”, ya que en el 2018 este programa convocé mil 200 personas privadas de su libertad
consideradas como de baja peligrosidad para que colaboraran en la rehabilitacién y mantenimiento
de al menos mil escuelas. Mediante este programa se dota de herramientas a los reclusos para
gue puedan aprender habilidades de albafiileria y carpinteria entre otras. Asimismo, se beneficia a
la comunidad pues los internos trabajan en pro de la comunidad, en este caso, construyendo
escuelas. La Ley Penitenciaria de El Salvador sefala que existen cuatro fases de ejecucion de la
pena de prision: Fase de Adaptacion, Fase Ordinaria, Fase de Confianza y Fase de Semilibertad.
Dicho ordenamiento juridico define a la Fase de Semilibertad como la etapa en la cual “el interno
puede realizar trabajos fuera del centro penal, se le otorgan permisos de salida, tiene amplia
libertad de recibir visitas y no posee un tiempo determinado de duracion”. Dicho de otro modo, la
Fase de Semilibertad entra el programa Yo Cambio como Ultima etapa de reinsercion social.”

Luego entonces, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 18
que el sistema penitenciario mexicano se basard sobre los derechos humanos, trabajo,
capacitacion para el mismo, educacion y la salud. De igual manera, el articulo 2 de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados contempla la
importancia del trabajo y de la capacitacién para el mismo, dentro del sistema penal. Asimismo, el
articulo 14 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados sefiala que el Sistema Penitenciario debe de organizar el trabajo y la capacitacion a
fin de procurar la reinsercién de la persona sentenciada.

En resumidas cuentas, en nuestra legislacién, particularmente en la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad del Estado de Durango, contempla que puede haber disminucion de las
penas de prision en el caso de la comisién de delitos catalogados como no graves, cuando el
sujeto activo (la persona que cometié el delito) confiese su participacion en la comision de delito no
grave ante el ministerio publico y la ratifique ante el juez en la declaracion preparatoria, se
disminuira la pena en una mitad, segun el delito que se trate. En esencia en la seccion tercera
denominada de la remisién parcial de la pena, contemplada dentro del articulo 79 de dicho
ordenamiento legal, sefiala los requisitos referenciados en tres fracciones, para que sea otorgada
la remision parcial de la pena, en consecuencia, se denota el articulo 136 de la mencionada ley
respecto a las actividades laborales, la cual textualmente se sefiala los siguiente:

Articulo 136. Actividades laborales.

En los establecimientos penitenciarios del Sistema se buscara que el procesado o
sentenciado adquiera el habito del trabajo y que éste sea una fuente de
autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracién su interés, vocacion,
aptitudes y capacidad laboral.

6 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. (1995). Resolucion 3272 de 1995. Sistema Unico de
Informacion Normativa. Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=4023165,
consultado el 20 de enero de 2022.

7 https://uca.edu.sv/wp-content/uploads/2020/03/42-investigacion-uca-yo-cambio-avances-retrocesos.pdf
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En consecuencia, tendra caracter formativo y no atentara en contra de la dignidad del
interno.

SEGUNDO. — Asimismo, es importante mencionar que en la obra ¢ Sirve el trabajo penitenciario
para la reinsercién? Un estudio a partir de las opiniones de los presos de las carceles de Catalufia
Alos et al sefialan que el trabajo penitenciario es de suma importancia en el aprendizaje de algo util
para la reinsercion profesional. A la letra dichos autores sefialan lo siguiente: “El trabajo es
percibido también por una gran parte de los reclusos como importante para aprender algo util para
el futuro y su posterior reinsercion profesional”. Por otro lado Sanz y Monsalve sefialan en el texto
“Nuevas adicciones, diferente reinsercion, intervencion para la readaptacion “, lo siguiente: “Si el
empleo es un elemento de integracion, la incorporacién al mercado de trabajo se configura como
una de las puertas de salida de la exclusion. El empleo no es el elemento Gnico para conseguir la
integracion (...), pero si un factor que puede facilitar el proceso.™

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (SCJIN), discurre jurisprudencialmente,
que el establecimiento de beneficios preliberaciones por el legislador tiene una finalidad
eminentemente instrumental, ya que éstos constituyen los medios o mecanismos para generar los
resultados y fines que el articulo 18, parrafo sequndo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé para el régimen penitenciario, como son lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.X°, no obstante, en esencia, dicho
criterio se corrobora por analogia al emitir de igual forma la tesis bajo el rubro REMISION PARCIAL
DE LA PENA. EL HECHO DE QUE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL NO PREVEA
ESTE BENEFICIO PRELIBERACIONAL, SINO OTROS DIVERSOS, NO TRANSGREDE
DERECHOS FUNDAMENTALES [LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (ABROGADA)].
Pronunciando criterio juridico el Tribunal Colegiado de Circuito, en el sentido de establecer que el
hecho de que la Ley Nacional de Ejecucién Penal no prevea el beneficio preliberacional de
remision parcial de la pena, sino otros diversos, no transgrede derechos fundamentales, pues
cumple con los parametros establecidos en el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, retoma su justificacion porque conforme a
lo determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia la./J. 16/2016 (10a.), el establecimiento de beneficios preliberacionales por el
legislador tiene una finalidad eminentemente instrumental, y no deben confundirse los fines del
sistema penitenciario con la justificacion para obtenerlos, pues el hecho de que aquéllos
constituyan los medios adecuados para incentivar la reinsercion del sentenciado a la sociedad y

8 Alés et al. (2009). éSirve el trabajo penitenciario para la reinsercién? Un estudio a partir de las opiniones de
los presos de las carceles de Cataluifia. Universidad Auténoma de Barcelona. Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas (REIS) N° 127 (pp. 11-31). consultado el 20 de enero de 2022. Disponible en:
http://docserver.ingentaconnect.com/deliver/connect/cis/02105233/v127n1/s1pdf.

° Monsalve y Sanz. (2007). Nuevas adicciones, diferente reinsercion. Intervencién para la readaptacién a un
mercado de trabajo en constante cambio. Salud y drogas. ISSN. Vol. 7 n°1 pp. 27. consultado el 20 de enero
de 2022. Disponible en: http://www.asecedi.org/PDF/V7N1.pdf#page=58.

10 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. SCIN. Primera Sala. Constitucional, Penal. Decima Epoca.
Jurisprudencia. Tesis: 1a./J. 16/2016 (10a.). Registro digital: 2011278. Libro 28. 8, marzo de 2016, Tomo |,
pagina 951.
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procurar que no vuelva a delinquir, no implica que su otorgamiento sea incondicional ni que deban
considerarse un derecho fundamental, ya que si bien es cierto que el articulo 18, parrafo segundo,
constitucional admite la posibilidad de que se otorguen, también lo es que no le esta prohibido al
legislador condicionar su otorgamiento; incluso, la propia Constitucion establece que sera en la ley
secundaria donde se preveran dichos beneficios, acordes al modelo del sistema penitenciario.

TERCERO.- Bajo esa tesitura, es menester, indicar de manera conclusiva, enfatizando que del
examen anterior se advierte que el trabajo desarrollado en los centros penitenciarios con
jurisdiccion estadual, se trata Unicamente de un beneficio establecido en favor de los internos para
la reduccion de su pena de prisién, ya que en efecto, no se actualizan los elementos que
distinguen a una relacion laboral de otras prestaciones de servicios, toda vez que el trabajo llevado
a cabo por los internos sélo tiene por objeto la remision parcial de la pena privativa de la libertad.
Corroborando lo anterior, cobra relevancia el criterio por analogia que emite la Suprema Corte de
Justicia, que textualmente sefiala lo siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2010076

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: 1V.30.T.30 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015,
Tomo lll, pagina 2203

Tipo: Aislada

RELACION LABORAL. ES INEXISTENTE SI EL ACTOR QUE CUMPLE UNA
CONDENA PRESTO ALGUN TIPO DE SERVICIO DENTRO DEL CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL, CON LA FINALIDAD DE OBTENER LA REMISION PARCIAL
DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo se advierte que la relacién de trabajo tiene
tres elementos esenciales: a) que el trabajador preste sus servicios personalmente; b)
que lo haga en forma subordinada, es decir, bajo las 6rdenes del patron o de sus
representantes; y, c) que el trabajo sea remunerado. De los tres, se ha considerado que
la subordinaciéon es la que distingue a la relacion laboral de otras prestaciones
personales de servicios. En ese entendido, si un interno de un centro de readaptacion
social que obtuvo su libertad demanda algin tipo de prestacion (indemnizacién
constitucional, reinstalacion, indemnizacién por riesgo de trabajo, etcétera), con motivo
de que prestd un servicio o laboré en dicho lugar, es claro que ese tipo de conceptos
deberé reclamarlos en la via y forma que legalmente correspondan, pero no a través de
una accion laboral, ya que existen ordenamientos como la Ley que Regula la Ejecucion
de las Sanciones Penales y el Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion
Social y de los Centros Preventivos de Reclusion, ambos del Estado de Nuevo Leén, que
revelan que el trabajo desarrollado en esos centros se trata de un beneficio establecido
en favor de los internos para la reduccién de su pena de prisién. Por tanto, en esa
hipotesis no se actualizan los elementos que distinguen a una relacion laboral de otras
prestaciones de servicios; sobre todo es inexistente la subordinacién, toda vez que el
trabajo llevado a cabo por los internos sélo tiene por objeto la remision parcial de la pena
privativa de la libertad.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 1188/2014. Jorge Evaristo Cabriales Acosta. 4 de junio de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Myrna Gabriela Solis Flores, secretaria de tribunal
autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrada, en términos del articulo 26, parrafo segundo, en relacion con el
diverso 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Secretario: José Ignacio Montoya Zablah.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

UNICO: se reforma la fraccion 1l del articulo 79 de la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 79. Remisién parcial de la pena.

La remision parcial de la pena es un beneficio otorgado por la autoridad judicial
ejecutora, y consistira en que por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prision, siempre que se rednan los siguientes requisitos:

l. Que el interno haya observado durante su estancia en prision buena conducta;




Il. Que participe regularmente en las actividades laborales, educativas, deportivas
o de otra indole que se organicen en el establecimiento; y

M. Que con base en los estudios de personalidad que practique el Consejo, pueda
determinarse la viabilidad de su reinsercion social. Este sera el factor
determinante para la concesion o negativa de la remisién parcial de la pena.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIiS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14,17 Y 18 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 12 de octubre de 2021, por los CC. Diputados JOEL
CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ Y FERNANDO ROCHA
AMARQO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y los CC. Diputados
DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO, integrantes de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, ambos de la LXIX Legislatura,
que contiene REFORMA A LOS ARTICULO 14, 17 y 18 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 103, 118 fraccion 1V, 123, 183, 184,
185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Al realizar el estudio y analisis exhaustivo de la iniciativa mencionada en el proemio
del presente dictamen, encontramos que la misma fue presentada en fecha 12 de octubre de 2021,
mediante el cual los iniciadores proponen reformar los articulos 14, 17 y 18 del Cdédigo Penal
vigente en el Estado, con el fin de precisar en nuestra legislacion penal local, la definicion acorde a
la que presenta a la norma nacional, esto es para mantener una igualdad tal y como lo referencia
el Codigo Penal Federal, asi como la armonizacion legislativa del concepto basico de delito.

SEGUNDO. De acuerdo a las opiniones que emite la propia Corte, la acepcion de delito en el
derecho penal, es lo correspondiente a la accion u omision ilicita y culpable expresamente descrita
por la ley bajo la amenaza de una pena o sancidn criminal, que en otras palabras, es este concepto
del delito, considerado como ente juridico, derivado de los extremos exigidos por la ley para tener
una accion u omisién por criminalmente punible, difiere, del concepto de delito que puedan
eventualmente utilizar las ciencias de la conducta o la sociologia; asi, es distinto, por ejemplo, del
implicado al hallarse de lucha contra el delito, en que se alude manifiestamente al fenébmeno social
de la delincuencia o criminalidad.
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TERCERO. - Por otra parte, los juristas han seguido tratando, de precisar las caracteristicas
sustanciales que una determinada legislacién ha tenido en cuenta para incluir una accién u omision
en el elenco de los hechos punibles, esfuerzo que dificilmente puede arrojar resultados claros
debido a que esa seleccion proviene de un juicio valorativo basado, en la naturaleza y entidad del
bien juridico protegido o en el caracter irreparable de la lesién inferida a él, o en las caracteristicas
especialmente odiosas de la forma de conducta incriminada, y/o en la concurrencia de mas de uno
de los factores sefialados o de todos ellos.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma es procedente. Razoén por la cual, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacioén, en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 14, 17 y 18 del Cddigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 14. Concepto.

Delito es el acto u omisidon que sancionan las leyes penales.

Articulo 17. Clasificacion.




Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente.

Articulo 18. Dolo y culpa.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del
hecho descrito por laley,y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion
a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y
condiciones personales.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).




COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIiS CAMPOS

VOCAL VOCAL

DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 143, 152, 178 Y 179 DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PROTECCION A
LA DIGNIDAD DE ADULTOS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 13 de abril de 2021, por los CC. Diputados Juan Carlos
Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis
Rocha Medina y Luis Moreno Morales, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
nacional, de la LXVIII Legislatura, la cual contiene REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PROTECCION A
LA DIGNIDAD DE ADULTOS MAYORES, misma que fue turnada a los Diputados integrantes que
conforman la Comision de Justicia, los cuales emitieron dictamen favorable con base en lo
siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En fecha 13 de abril de 2021, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene
reformas a los articulos 143, 152, 178 y 179 del Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, en materia de proteccion a la dignidad de adultos mayores; en ese tenor, los iniciadores
motivan su iniciativa en el sentido de aludir que:

...” Toda persona nace con los mismos derechos que cualquiera otra y los ejecuta y disfruta a lo
largo de toda su existencia, sin importar la edad con la que cuente y sin distincion alguna.

Los adultos mayores cuentan con todos los derechos humanos reconocidos por el Estado
Mexicano, mismos que se encuentran establecidos en la Carta Magna como en cada una de las
convenciones y tratados internacionales signados por el mismo. La dignidad de un ser humano no
se agota ni disminuye con el paso del tiempo.

Por otro lado, hablando de los grupos vulnerables que son parte de nuestra sociedad dentro de los
cuales se encuentran la nifiez, los discapacitados, las comunidades indigenas y los adultos
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mayores, entre otros, este Ultimo es de los mas desatendidos y menos contemplados dentro de las
politicas publicas y de imparticién de justicia en materia de atencion a victimas y prevencion del
delito, a pesar de que tradicionalmente y en la mayoria de las culturas han ocupado un lugar
especial en la transmision de valores, conocimiento y tradiciones. ...1*

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — En efecto, toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincion
alguna, en lo particular del estudio del caso que nos atafie, Segun la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, discierne que las personas mayores son aquellas que tienen 65 afios de edad
0 mas, de manera tal que también son sujetos a derechos humanos; esto es, los cuales se
encuentran reconocidos tanto en la legislacion Local como la Federal, en ese contexto, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales
firmados y ratificados por el estado mexicano, ademas de los derechos universales contenidos en
esos ordenamientos, los adultos mayores, gozan de la proteccion establecida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los trabajadores de edad; el Protocolo de San Salvador; la Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores entre otros.

SEGUNDO. — De manera similar se infiere correlativamente, con lo sustentado por los Tribunales
Colegiados de Circuito de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), al dilucidar
que: “Si un adulto mayor acude ante las instituciones del Estado a ejercer sus derechos, éste debe
garantizar en todo momento que se respete su dignidad humana, que no se cometan abusos en su
contra; es asi, pues que las personas adultas mayores, dependiendo de su edad, pueden ser
sujetas de abusos porque es un hecho notorio que existe en los Ultimos afios de vida de una
persona adulta mayor, una disminucién en la agudeza de sus sentidos e, incluso, que tienen menor
agilidad mental; por tanto, mientras la disminucion en la condicion fisica y sensorial de las
personas adultas mayores obedezca al transcurso natural del tiempo, y no se advierta un deterioro
cognitivo tal que impida comprender lo que acontece. En ese sentido, las instituciones del Estado
deben tener especial cuidado en salvaguardar sus derechos y su dignidad humana, en tanto sea
evidente que su estado de vulnerabilidad puede conducir a una discriminacion institucional, social,
familiar, laboral y econémica.*?

11 Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango, consultado el 18 de enero de 2022, pag. 8.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVI11/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACETA2

35.pdf

12 Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién. SCIN. Tesis Aislada: 1.30.C.289 C (102.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Constitucional, Civil. Decima Epoca. Registro digital: 2015257. Libro 47, octubre de
2017, Tomo IV, Pagina 2403.
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TERCERO. — Habida cuenta de lo anterior, se concluye que los dictaminadores concordamos con
los iniciadores de la iniciativa en estudio, en el sentido de que, si bien es cierto, los legisladores
coadyuvantes del bienestar ciudadano del Estado, siendo ambos protectores de los derechos
fundamentales de todo individuo, se garantizan las condiciones éptimas de salud, educacion,
nutricion, vivienda, desarrollo integral, seguridad social, asi como proporcionar infraestructura,
mobiliario y recursos humanos en las instituciones publicas o privadas que brinden servicios a
personas mayores, para que quienes vivan con una discapacidad reciban atencion preferencial en
todo tipo de servicios o trAmites administrativos, por ende, ninguna persona mayor podra ser
socialmente marginada o discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos o libertades.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacioén, en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

UNICO: Se reforma el articulo 143, 152, 178 y 179 del Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 143. Cuando las lesiones se infieran con crueldad o frecuencia a un menor de
edad, o a persona de sesenta y cinco afios o mas, o no tuviere capacidad de
comprender el significado del hecho, o sujetos a la patria potestad, tutela o custodia
del sujeto activo, la pena se incrementara con dos terceras partes a la que le
corresponda, segun las lesiones inferidas
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Articulo 152. Si la persona a quien se induce o ayuda al suicidio fuere menor de edad, o
mayor de sesenta y cinco afios 0 mas, o no tuviere capacidad de comprender el
significado del hecho, se impondran al homicida o inductor las penas sefialadas al
homicidio o lesiones calificadas, segun corresponda.

Articulo 178 ...

Igualmente comete el delito de abuso sexual, quien mediante el uso de cualquier medio
contacte para obligar, inducir o facilitar a una persona menor de dieciocho afios, 0 a una
persona mayor de setenta y cinco afios o mas, o que por su condicién no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que no tiene capacidad para
resistirlo, a realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con
cualquier fin, se le impondra de tres a seis afios de prisién y multa de doscientos
dieciséis a cuatrocientas treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 179. Al que ejecute un acto sexual, sin el propésito de llegar a la cépula, con
una persona menor de doce afios, o en persona de sesenta y cinco afios 0 mas, o
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o que por cualquier
causa no pueda resistirla o la obliguen a realizarla por razén de sexo, clase social,
coercion, amenazas entre otros, se le impondran de 6 a 12 afios de prision y multa de
cuatrocientas treinta y dos a ochocientas sesenta y cuatro veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.




El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de febrero del afio 2022 (dos mil veintidos).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO

DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

VOCAL
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMA EL TiTULO “USURPACION DE IDENTIDAD ARTICULO” DEL
CAPITULO XIII DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE SOBERANO DE
DURANGO, ASi COMO SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION III DEL
ARTICULO 175 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE SOBERANO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 22 de abril de 2021, por los CC. Diputados Luis lvan
Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramon Roman Vasquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci
Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, José Cruz Soto Rivas,
Martha Alicia Aragon Barrios, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza,
integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Trasformacién”, de la LXVIII Legislatura, la cual
contiene REFORMA A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 175 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; por lo que conforme a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 103, 118 fraccion
IV, 123, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinaciéon de esta Asamblea, el presente Dictamen con
base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

Tal y como se enuncia en el proemio del presente dictamen, en fecha 22 de abril de 2021, le fue
turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene reformas al articulo 175 bis del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, referente a la usurpacion de identidad; en ese
tenor, los iniciadores motivan su iniciativa en el sentido de aludir que:

” El desarrollo acelerado de las tecnologias ha permitido la reproduccién, resguardo y transmision
de datos en medios digitales, lo que también ha facilitado su sustraccién a través de programas
informaticos, circunstancia que ha sido aprovechada para obtener datos personales y utilizarlos en
suplantacion de las personas con fines delictivos.
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La importancia del internet es que es un habilitador de otros derechos fundamentales como el
derecho a la informacion, derecho a la privacidad y derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion (TICs), a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

En ese sentido, Aunque esta modalidad de defraudacién no es novedosa, la difusion de la
titularidad de derechos de crédito a través de tarjetas y la extensién del comercio electrénico han
planteado, incluso a nivel legislativo, la adopcién de tipos legales de incriminacion autbnoma de
esta conducta, asi como de otras que pueden ser interpretadas como medios ejecutivos para la
suplantacion, en particular la pesca a través de la red para obtener informacion confidencial de
titulares de derechos que puede ser utilizada con propésitos de defraudacion.

Con esta reforma propiciaremos una mayor educacién en cuanto al manejo de datos personales,
debe existir una mejor cooperacion transfronteriza en el manejo de la informacion de los usuarios
en materia informatica y de documentos personales, asi como una revision de los estandares de
seguridad informéatica para el tratamiento de datos personales.

Finalmente, como integrante de la Coalicion Cuarta Transformacion, considera de gran relevancia
realizar las modificaciones a nuestro marco normativo para estipular los fraudes electrénicos y
clonacioén de tarjetas de crédito en nuestro marco normativo, ya que con esta reforma ofreceremos
a las y los Duranguenses el derecho de la victima a acceder a la justicia en este delito. ...**

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — En principio de cuentas, es menester resaltar que la identidad surgié como un
creciente interés por la individualizacién del ser humano en la sociedad. Por consecuencia, desde
el punto de vista del derecho, la identidad hace referencia a un conjunto de caracteristicas, datos o
informaciones que permiten individualizar a una persona. De acuerdo con Guillermo Cabanellas de
Torres, la definicion de Identidad proporcionada por el Diccionario Juridico Elemental es: Calidad
de idéntico, igualdad absoluta; lo cual integra un imposible légico cuando existe dualidad de seres
u objetos por la distinta situacion, entre otras circunstancias de inevitable diversidad. | Parecido,
semejanza, similitud, analogias grandes. | Filiacion, sefias personales. | DE PERSONA o
PERSONAL. La identidad de persona integra una ficcién juridica, en virtud de la cual el heredero
se tiene por una misma persona con el testador en cuanto a las acciones activas y pasivas. | DE

13 Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango, consultado el 18 de enero de 2022, pag. 11.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVI11/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/ GACETA2

38.pdf
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RAZON. Uno de los modos en que se aplica y expresa el arbitrio judicial, resolviendo por analogia,
con arreglo a una ley dada, lo que esta fuera de la misma, pero tiene el mismo motivo.'*

SEGUNDO. - En otro orden de ideas, dentro del Anuario de la CONDUSEF, se describe lo que se
entiende por robo o usurpacién de identidad al mencionar que es: Cuando una persona obtiene,
trasfiere, utiliza o se apropia de manera indebida de datos personales de otra, usualmente para
cometer un fraude o delito, aclarando que la identidad se constituye por datos personales tales
como: nombre, teléfono, domicilio, fotografias, huellas dactilares, nUmeros de licencia y seguridad
social incluyendo informacion financiera o médica, asi como cualquier otro dato que permita
identificar a otra persona, a su vez también sefiala que Al segundo trimestre de 2021, las quejas
por fraudes cibernéticos disminuyeron en 5.0% respecto de 2020y representan cada afio una
mayor proporcion, al pasar de 47% en 2017 al 70% en 2021.%° En esa tesitura, la atribucién de una
identidad permite establecer las posibles consecuencias de una conducta para su autor, en tal
virtud, la imputacién de un hecho o conducta a una o varias personas determinadas mediante su
identidad es el presupuesto necesario para que hacia ella se dirijan los efectos que pudieran
derivarse, es toes, la identidad en el ambito juridico tiene una significacién fundamentalmente
relacional y atributiva, mas aun, la actualidad la internet ha propiciado el surgimiento de la
identidad electrénica o identidad digital, que especificamente esta constituida por datos de
personas sensibles que pueden incluir claves de acceso a cuentas bancarias o redes mediante los
cuales personas se comunican u operan en redes informativas o telematicas y cuya circulacion
trasfronteriza es potencialmente peligrosa ante su posible apropiamiento no autorizado; que de
igual manera, la identidad puede asumir distintas vertientes, tales como: genética o bioldgica,
sexual, cultural, entre otras.

TERCERO. - En ese mismo tenor, el robo de identidad, consistiria en la apropiacion indebida de
la identidad de cualquier dato personal, por ende, la suplantacién de ella obliga a acciones
legislativas que permitan establecer normativamente una serie de conductas tipicas, antijuridicas y
sancionables en las legislacion sustantiva penal, en el tenor de que con los instrumentos juridico-
penales vigentes no existe seguridad juridica respecto al tema, por lo tanto para atacar dicha
problemética es necesario establecer un marco legislativo had hoc, frente al uso de internet como
medio comun creciente utilizando por la ciudadania para realizar compras y el pago de impuestos y
servicios locales, asi como la difusion de la titularidad de derechos de crédito a través de tarjetas y
la extension del comercio electronico, en transacciones donde se puede ver comprometida su
identidad; razon por la cual y en concordancia con los iniciadores, aseveramos que es nuestra
responsabilidad, adecuar el marco juridico para establecer normas para tipificar no solo el delito de
identidad, sino la marca el ciberespacio o establecer la obligacién de educacion financiera para las
instituciones bancarias y comerciales para fortalecer la seguridad de la identidad en el
ciberespacio, el crecimiento de estos delitos requiere de una vision integral de las causas y de las
respuestas que como Poder Legislativo tenemos que emprender con las autoridades regulatorias y
el sector financiero en beneficio del patrimonio y las finanzas de los ciudadanos.

14 https://diccionario.leyderecho.org/identidad/
15
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CUARTO. - Por otra parte, es menester hacer mencién que, dentro del Cddigo Penal del Estado
libre y soberano de Durango vigente, se encuentra establecida esta figura delictiva, dentro del
Capitulo XlIl, denomina “USURPACION DE IDENTIDAD ARTICULO” sin embargo es oportuno
hacer una correccion a dicho titulo eliminando la palabra “articulo”, para su mayor entendimiento
legal y juridico.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO: Se reforma el TITULO “USURPACION DE IDENTIDAD ARTICULO” DEL
CAPITULO XIIl del Cédigo Penal del Estado Libre Soberano de Durango, para quedar de
la siguiente manera:

CAPITULO XlII

USURPACION DE IDENTIDAD

SEGUNDO: Se reforma el primer pérrafo y la fraccién IIl del articulo 175 BIS del
Cdédigo Penal del Estado Libre Soberano de Durango, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 175 BIS. Comete el delito de Usurpacion de Identidad, quien con
fines ilicitos o de lucro, se atribuya la identidad de otra persona por cualquier
medio, u otorgue su consentimiento para llevarlo a cabo, produciendo con ello
un dafio, u obteniendo un lucro o un provecho indebido para si o para otra




persona. Se sancionara con prision de cuatro a ocho afios y multa de mil a dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

yll ...

Ill. Al que por si o por interpdsita persona, asuma, adquiera, trasfiera,
posea y utilice por cualquier medio, o se apropie, 0 suplante de manera
ilicita cualquier instrumento, o dispositivo de material de identificacion
del usuario, ya sea una tarjeta plastica con una banda magnética, micro
chip y en un numero en relieve, sin su autorizacidn a través de internet, o
cualquier sistema informético o medio de comunicacion, con la intencién de
usurpar o suplantar su identidad; generar un dafio patrimonial u obtener
un lucro indebido para si o para otro; adquirir bienes, contratar servicios;
obtener créditos, documentos, recursos monetarios, beneficios
financieros en perjuicio de las finanzas de un tercero, o cometer cualquier
otro delito que afecte el patrimonio o la buena reputacion de la persona
suplantada.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLiS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIX Y XX DEL ARTICULO 20 BIS, DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 18 de enero de 2022, por los CC. Diputados ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL
PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la LXIX Legislatura, la cual contene REFORMA A LAS FRACCIONES XIX Y XX DEL
ARTICULO 20 BIS, Y EL ARTICULO 76, TODO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 103, 118 fraccién 1V, 123, 183, 184, 185,
187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en la
siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

En fecha 22 de enero de 2022, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa que contiene
reformas a las fracciones XIX y XX del articulo 20 BIS, y el articulo 76, ambos numerales del
Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de lesiones y tentativa de
homicidio contra menores de edad; en ese tenor, los iniciadores motivan su iniciativa en el sentido
de aludir que:

” La presente iniciativa guarda dos propdsitos: Primero. Reformar el contenido de las fracciones
XIX y XX del articulo 20 BIS del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, a fin de
evitar la impunidad y castigar efectivamente a quienes lesionen con crueldad o frecuencia a un
menor de edad o a un discapacitado, siendo tales victimas sujetos a la patria potestad, tutela o
custodia del agresor, como son padres, tutores y otros familiares; y Segundo. Reformar el
contenido del articulo 76 del llamado catalogo de delitos en mencién, con el objetivo de
incrementar el margen de penalidad para el caso de tentativa de homicidio, cuando ésta se
presenta en contra de una persona menor de doce afios.
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Adicionalmente, el articulo 143 determina que “cuando las lesiones se infieran con crueldad o
frecuencia a un menor de edad o a un discapacitado, sujetos a la patria potestad, tutela o custodia
del sujeto activo, la pena se incrementara con dos terceras partes a la que le corresponda, segun
las lesiones inferidas”, y que “en ambos casos, a solicitud del Ministerio Publico se decretara la
suspensién o pérdida de los derechos que tenga el sujeto activo en relacion con la victima, por un
tiempo hasta de cinco anos”.

Asi, pues, por las lesiones que llegase a ocasionar un padre, madre o tutor a un menor de edad,
puede ser sujeto de penalidades que resultan agravadas en razén de la vulneracion a que se
expuso una nifia, nifio o adolescente.

No obstante, tales elementos normativos, el Codigo en mencién adolece de un resquicio normativo
que permite la impunidad y la injusticia en tales casos, ya que su articulo 20 BIS enumera los
llamados delitos que se persiguen por querella, los cuales son aquéllos en los que resulta
necesaria la denuncia y sin ella no puede procederse contra los responsables. Es decir: no se
persiguen de oficio por el Ministerio Publico. Pero adicionalmente tales delitos por querella aceptan
el llamado “perdén del ofendido’.

En este sentido, no es extrafio que muchas victimas de delitos por querella otorguen el perdén al
ofendido, con lo cual se extingue la investigacion y cualquier tipo de castigo.

Asi entonces el referido articulo 20 BIS enumera en sus fracciones XIX y XX, entre las conductas
que se persiguen por querella, a las “lesiones, que tardan en sanar menos de quince dias”; y a las
“lesiones, que tarden en sanar mas de quince dias y menos de sesenta’.

En tal sentido, si bien es digno de un analisis juridico-doctrinario y posterior legislacion si tales
lesiones debieran enlistarse entre los delitos que se persiguen por querella cuando se trata de
victimas mayores de edad, lo que es evidente es que cuando dichas lesiones, asi tarden en sanar
15 dias, son causadas a nifias, nifios, adolescentes o personas con discapacidad, el delito debe
perseguirse de oficio, considerando el acumulado de tratados, normas y principios que protegen el
interés superior de los menores, ademas de considerar el grado de vulneracién psicoldgica en que
se pueden encontrar ellos y sus familiares, que los orilla a decidir la no continuacion del
procedimiento, aumentando con ello la cadena de impunidad y de dafio.
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Por tal razon, la presente iniciativa, busca modificar las fracciones XIX y XX del articulo 20 BIS del
Cdédigo Penal, estableciendo que las lesiones que tardan en sanar menos de 15 dias o bien mas
de quince dias y menos de sesenta, se persiguen por querella, pero lo son con excepcion de
aquéllas a que hace referencia el articulo 143 del Codigo Penal, es decir: aquellas lesiones que se
infieran con crueldad o frecuencia a un menor de edad o a un discapacitado, sujetos a la patria
potestad, tutela o custodia del sujeto activo, y en cuyo caso la pena se incrementa con dos terceras
partes a la que le corresponda, segun las lesiones inferidas; y con lo cual se perseguiran de oficio y
no aceptaran el llamado perdon del ofendido.

Por otra parte, en relacién con la modificacion al articulo 76, es menester tomar en cuenta que:

a) Derivado de las manifestaciones que se muestran en la realidad social, ha quedado claro en la
historia legislativa penal que muchas acciones u omisiones, tales como la naturaleza de ciertas
lesiones ocasionadas a menores de edad, se caracterizan por una gravedad tal que es posible
para los 6rganos de procuracion de justicia y juzgadores inferir la tentativa de un delito mayor que
no llega a consumarse.

b) En tal sentido, nuestro Codigo Penal vigente concibe a la tentativa en los términos siguientes:

ARTICULO 19. Tentativa punible. Existe tentativa punible, cuando la resoluciéon de cometer un
delito se exterioriza realizando, en parte o totalmente, los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado u omitiendo los que deberian evitarlo, si por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo
no se llega a la consumacion, pero se pone en peligro el bien juridico tutelado.

c¢) Asimismo, el articulo 76 de dicho Cédigo determina el rango de penalidad para la tentativa de
un delito, delimitando como regla general que:

La punibilidad aplicable a la tentativa, serd de entre una tercera parte de la minima y dos terceras
partes de la méxima, previstas para el correspondiente delito doloso consumado que el sujeto
activo quiso realizar.

d) Particularmente, tal articulo fija que tratandose del delito de feminicidio la punibilidad aplicable a
la tentativa sera de entre dos terceras partes de la minima y dos terceras partes de la maxima.
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Dicha disposicion adecuada a nuestro parecer, es resultado del decreto nimero 273 publicado en
marzo de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, y que constituyd, en los términos del referido
instrumento, “una excepcion a la regla general de la punibilidad de la tentativa prevista en el
numeral 76”, en razén de una demanda social recurrente debido a acontecimientos “en los que se
ha visto mermada la sequridad juridica de las mujeres”.

En este contexto, en la realidad publica reciente, se han presentado casos de fallecimientos de
nifias y niflos como consecuencia de lesiones u omisiones intencionales de sus propios familiares,
pero también lesiones gravisimas de nifias y nifios, cuya naturaleza es posible encuadrar como
tentativa de homicidio de tales sujetos. Dimensionar las profundas implicaciones que guardan
estos actos delictivos contra nifias y nifios para ellos y como sociedad nos debe conducir a

reconfigurar politicas publicas de prevencion, atencién, y también de normatividad sancionatoria.
16

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Al entrar al estudio de la presente iniciativa, los dictaminadores adoptamos las ideas
gue plantean los iniciadores en su exposicion de motivos, tal cual como se dilucida en el capitulo
anterior del presente proyecto de dictamen, en razén a que efectivamente el numeral 20 Bis del
Caédigo Penal vigente en nuestro Estado, se establece:

ARTICULO 20 BIS. Delitos que se investigan por querella.

Es necesaria la querella y sin ella no podra procederse contra los
responsables, cuando se trate de los siguientes delitos:

lala VXl - ...

XIX.- Lesiones, que tardan en sanar menos de quince dias;

XX.- Lesiones, que tarden en sanar mas de quince dias y menos de
sesenta,;

16 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/PERMANENTE/GACETA04.pdf
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En ese sentido, los autores tienen como propdsito que en dichas fracciones se resefie “con
excepcion de aquéllas a que hace referencia el articulo 143 de este Codigo”, es decir del
Caodigo adjetivo penal, de la cual concordamos asertivamente, respecto a lo que se infiere en la
exposicion de motivos de la iniciativa en estudio, en el sentido de que las lesiones que llegase a
ocasionar una madre, un padre, o0 un tutor a un menor de edad, 0 una nifia, nifio o adolescente o
de una persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho; puede ser sujeto
de penalidades que resultan agravadas en razén de la vulneracién a que se expuso, que incluso
llegar hasta el homicidio, esto, en vista de que se puede considerar un limbo juridico o en otras
palabras un vacio legal, admitiendo impunidad e injusticia al configurase la punibilidad delictiva. En
esa tesitura y a mayor abundamiento, es menester aludir a la letra para su mejor comprension el
referido numeral:

ARTICUL 143. cuando las lesiones se infieran con crueldad o frecuencia a un
menor de edad o a un discapacitado, sujetos a la patria potestad, tutela o custodia
del sujeto activo, la pena se incrementara con dos terceras partes a la que le
corresponda, segun las lesiones inferidas.

En ambos casos, a solicitud del Ministerio Publico se decretara la suspensién o
pérdida de los derechos que tenga el sujeto activo en relacién con la victima, por
un tiempo hasta de cinco afos”.

SEGUNDO. - En otro orden de ideas, respecto al articulo 76 de dicho Cddigo en materia penal, el
cual establece:

ARTICULO 76. Punibilidad de la tentativa.

La punibilidad aplicable a la tentativa, sera de entre una tercera parte de la
minima y dos terceras partes de la maxima, previstas para el correspondiente
delito doloso consumado que el sujeto activo quiso realizar.

Tratandose del delito de feminicidio la punibilidad aplicable a la tentativa sera
de entre dos terceras partes de la minima y dos terceras partes de la maxima.

En la aplicacion de las penas o medidas de seguridad a que se refiere este
articulo, la autoridad judicial tendra en cuenta, ademas de lo previsto en el
articulo 68 de este cddigo, el mayor o menor grado de aproximacién a la
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consumacion del delito y la magnitud del peligro en que se puso al bien juridico
protegido.

Siendo esto, la segunda pretension de los iniciadores, apreciado bajo el mismo enfoque que en
efecto el segundo parrafo del articulo sefialado supra lineas fue reformado mediante decreto
namero 273 publicado en marzo de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, mediante el cual, se
atendié a la propuesta hecha por los iniciadores en virtud de la demanda social debido a los
acontecimientos recientes en los que se ha visto mermada la seguridad juridica de las mujeres, ya
gue la norma lamentablemente es deficiente, y de la cual la propuesta consiste en establecer una
excepcion a la regla general de la punibilidad de la tentativa prevista en el numeral 76 del Codigo
Penal, la cual actualmente establece pena de entre una tercera parte de la minima y dos terceras
partes de la maxima para la tentativa del delito correspondiente consumado. Y la excepcion
consiste, en especificar que en el caso del delito de feminicidio la punibilidad sera de entre dos
terceras partes de la minima y dos terceras partes de la maxima, en ese sentido, ello instituyo, en
los “una excepcion a la regla general de la punibilidad de la tentativa”, en razén de una demanda
social recurrente debido a acontecimientos en los que se ha visto mermada la seguridad juridica de
las mujeres.

TERCERO. - De manera tal, que es menester sefialar que la pretensién de los iniciadores no es
reformar el articulo, sino el adicionar un parrafo mas a fin de considerar la tentativa punible del
delito de homicidio tratdndose de una persona menor de doce afos, nifia, nifio, adolescente o
personas que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho

CUARTO. - Finalmente, a decir verdad, en esencia, la tentativa es una calificacion o grado del
delito cuando éste se llevd a cabo en todos sus actos, sin embargo, el resultado pretendido no se
produce por causas ajenas a la voluntad del delincuente. Constituye una forma imperfecta de
ejecucion de un delito y esta tipificada en la legislacion penal, por tanto, se deben cumplir ciertos
requisitos y se castiga con una pena uno o dos grados inferior a la que corresponderia al
delito consumado, en el fondo hay tres tipos de tentativa, y en la practica no debe confundirse
con el delito intentado. A razén de ello es dable llegar a la conclusion que ciertamente hoy en la
actualidad en nuestro Estado, se han presentado casos de fallecimientos a causa de lesiones u
omisiones intencionales u homicidio de sus propios familiares, tanto de nifias, nifios, adolescente o
personas que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, cuya naturaleza es
posible encuadrar como tentativa de homicidio de tales sujetos. Dicho en forma breve y en otros
términos la palabra punible significa que merece castigo o es factible de castigar, en un sentido
juridico, el hecho punible, es aquella accion realizada que merece ser castigada por el derecho.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta

hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma es procedente. Razén por la cual, nos permitimos someter a la
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determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su
caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones XIX y XX del articulo 20 BIS, del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 BIS. Delitos que se investigan por querella.

Es necesaria la querella y sin ella no podra procederse contra los responsables,
cuando se trate de los siguientes delitos:

I.ala XVII. ...

XIX. Lesiones, que tardan en sanar menos de quince dias; con excepcion de
aquéllas a que hace referencia el articulo 143 de este Codigo.

XX. Lesiones, que tarden en sanar mas de quince dias y menos de sesenta; con
excepcion de aquéllas a que hace referencia el articulo 143 de este Cédigo.

XXl. ala XXX. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 76, del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:




ARTICULO 76. Punibilidad de la tentativa.

La punibilidad aplicable a la tentativa, sera de entre una tercera parte de la minima
y dos terceras partes de la maxima, previstas para el correspondiente delito doloso
consumado que el sujeto activo quiso realizar.

Tratandose del delito de feminicidio la punibilidad aplicable a la tentativa sera de
entre dos terceras partes de la minima y dos terceras partes de la maxima.

Tratandose del delito de homicidio a una persona menor de doce afios, nifia,
nifio, adolescente o personas que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, la punibilidad aplicable a la tentativa ser4 de entre dos
terceras partes de la minimay dos terceras partes de la maxima.

En la aplicacién de las penas o medidas de seguridad a que se refiere este
articulo, la autoridad judicial tendra en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo
68 de este cddigo, el mayor o menor grado de aproximacién a la consumacion del
delito y la magnitud del peligro en que se puso al bien juridico protegido.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL
CUAL SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION II DEL ARTiCULO 79
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 06 de abril de 2021, por los CC. Diputados Sandra Lilia
Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramén Roman Vasquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci
Carolina Vazquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, José Cruz Soto Rivas,
Martha Alicia Aragon Barrios, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza,
integrantes de la Coalicion parlamentaria “Cuarta Trasformacion”, la cual contiene REFORMA A
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 79 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE DURANGO, por lo
que conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93 fraccién I, 103, 118 fraccion IV, 123, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de
esta Asamblea, el presente Dictamen con base en la siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - En fecha 09 de abril de 2021, le fue turnada a este Organo dictaminador iniciativa
gue contiene reforma al articulo 79 del Coédigo Penal del Estado libre y soberano de Durango;
respecto al delito de homicidio causados por hechos suscitados con motivo de transito de
vehiculos.

SEGUNDO. - En ese contexto, al realizar un estudio exhaustivo de la presente iniciativa en
estudio, los suscritos dictaminadores, concordamos en todas sus partes que expresan los
iniciadores al considerar que dicha propuesta es realizada con el fin de discurrir el derecho de la
victima a acceder a la justicia, por lo tanto también nos adherimos a la opinién de que es de gran
relevancia realizar las modificaciones a nuestro marco normativo al homicidio cuando el conductor
huye u omite los auxilios.

TERCERO.- Finalmente también es oportuno coincidir con la pretensién puesto que los iniciadores
dilucidan en su exposicion que motivos del estudio que nos ocupa, referente a que el derecho a la
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movilidad es entendible como el derecho de cada persona y de la colectividad a disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad, aceptable, suficiente y accesible que en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio
para la satisfaccion de sus necesidades y peno desarrollo, tal como fue definido por el informe
Especial sobre el Derecho a la Movilidad por la CDHDG.

CUARTO. - Cobra importante relevancia el hacer mencién de la siguiente tesis jurisprudencial
emitida por la suprema corte de justicia al pronunciarse respecto al tema:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 168122

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 111.20.P.213 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de
2009, pagina 2701

Tipo: Aislada

HOMICIDIO Y LESIONES COMETIDOS POR CULPA GRAVE. EL ARTICULO 48,
PARRAFO TERCERO, FRACCIONES | Y V, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE JALISCO QUE LOS PREVE, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
GENERALIDAD E IGUALDAD DE LA LEY.

El articulo 48, parrafo tercero, fracciones | y V, del Cédigo Penal para el Estado de
Jalisco prevé que existe culpa grave en los delitos de homicidio y lesiones
(previstas en las fracciones IV y V del articulo 207 del mismo ordenamiento), y que
se sancionaran con tres a diez afios de prision e inhabilitacién para manejar hasta
por un tiempo igual, si se cometen con motivo del transito de vehiculos y con
alguna de las siguientes circunstancias: "l. Cuando conduzca el probable
responsable, con exceso de velocidad en méas de treinta kilbmetros por hora del
limite establecido para la zona en donde ocurra el accidente;" y "V. Cuando se
conduzca un vehiculo en sentido contrario a la circulacion sefialada o invada zonas
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peatonales.". Ahora bien, el hecho de que la autoridad administrativa pueda
modificar las hipétesis a que se refieren las fracciones | y V sefialadas, esto es, el
cambio de los limites de velocidad y del sentido de circulacion permitido en una
zona, que generalmente obedece a sistemas de planeacion y organizacion de la
circulacion, segun las necesidades del lugar, no cambia en absoluto el nicleo de
prohibicion de los delitos de homicidio y lesiones previstos en el citado articulo 48,
toda vez que los mencionados delitos seguirdn configurandose cuando se
produzca el dafio (privacion de la vida o menoscabo en la salud de una persona) al
conducir un vehiculo de motor con culpa o negligencia tal que sea considerada
grave, es decir, por exceder la velocidad a mas de treinta kilbmetros por hora de la
permitida en la zona y por circular en sentido opuesto al que rige en la via; por
tanto, resulta inconcuso que el citado articulo 48, aun cuando no sefiala el limite de
velocidad y el sentido que rige en una calle, no viola los principios de generalidad e
igualdad de la ley, en virtud de que la prohibicion sefialada en sus fracciones 1y V,
no consiste en ir de una direccién a otra ni a una u otra velocidad, sino en rebasar
en forma excesiva la velocidad permitida (en méas de treinta kilémetros) y en dirigir
el vehiculo en el sentido opuesto al que lleva la circulacion en esa via, con
independencia de cual sea éste.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 178/2008. 4 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretaria: Elsa Beatriz Navarro
Loépez.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo en manifestarse a favor de la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma es procedente. Por lo que nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion, en su
caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

PUEBLO, DECRETA:

UNICO: se adiciona el tercer parrafo de la Fraccién Il del articulo 79 del Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 79. Punibilidad del delito culposo.

En los casos de delitos culposos, se impondran de tres meses a cinco afios de
prision, multa de dieciocho hasta trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion y suspension hasta por cinco afios o privacion definitiva de derechos
para ejercer profesion u oficio, salvo lo que disponen las fracciones | y Il de este
articulo. En el caso de homicidio culposo la pena sera de dos a cinco afios de prision
y multa de noventa y tres a trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Il. Cuando por culpa y con motivo de transito de vehiculos se cometa el delito de
lesiones y el sujeto activo conduzca en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que impidan o perturben su
adecuada conduccion, se le impondré de dos a cinco afios de prision y multa de
ciento cuarenta y cuatro hasta trecientas sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.




En el caso de homicidio por la causa descrita en el parrafo anterior la sancion sera
de cinco a diez afios de prisibn y multa del valor de trecientas sesenta hasta
setecientas veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

En el caso de homicidio por la causa de hechos suscitados con motivo de
transito de vehiculos y el conductor huya u omite los auxilios, la sancidn sera
de diez a quince afios de prision y multa del valor de quinientas a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion;

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION,
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por los C.C. entonces Diputados José Gabriel
Rodriguez Villay Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario Del
Partido Revolucionario Institucional; de la Sexagésima Séptima Legislatura, por el que se
propone adicionar un parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos
articulos 121 fraccion Il, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la

iniciativa, asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 06 de septiembre de 2018, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa mediante
la cual se adiciona un parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Durango;

Los iniciadores sitlan los argumentos de su exposicidon de motivos en la premisa que refiere a la
participacion ciudadana en los procesos democréticos, partiendo de la idea en que el ejercicio del
sufragio universal o voto es practicamente el principal instrumento de participacion ciudadana con
el que cuentan los mexicanos. No obstante, los iniciadores consideran que se carece de
instrumentos juridicos mediante los cuales se pueda construir una ciudadania mucho més
interesada en los asuntos publicos.

En consecuencia, es necesario que los tres 6rdenes de gobierno lleven a cabo acciones para

formar una cultura civica sélida y mucho mas arraigada en la sociedad, por lo que es necesario
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gue se generen condiciones para que los ciudadanos ejerzan su derecho y cumplan con el deber

de manifestar su voluntad politica en las urnas.

Por este motivo se piensa que es necesario hacer uso de los medios con los que el Estado cuenta
y asi propiciar las condiciones para que el ciudadano atienda al ejercicio de sus derechos politicos

sin limitaciones o dificultades que le entorpezcan dicha practica.

CONSIDERANDO:

UNICO. - Al entrar al estudio y anélisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente Dictamen,
esta Comisién advierte que la misma pretende adicionar un parrafo al articulo 20 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;

Asi mismo, damos cuenta que, en el cuerpo de la iniciativa, se pretende reformar a la Constitucion
aludiendo lo siguiente:

ARTICULO 20.-

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afio
gue corresponda, para elegir:

I. Gobernador del Estado, cada seis afios;

Il. Diputados locales, cada tres afios; y

lll. Integrantes de los Ayuntamientos, cada tres afios.

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones ordinarias sera considerado

como no laborable en todo el territorio de la entidad.

Esta Comision dictaminadora advierte que la pretension de los iniciadores a través del presente
proyecto de decreto a fin de adicionar un parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado resulta técnica y juridicamente viable en razén de
gue la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga el grado de derecho

politico electoral, teniendo como obligacion el ejercicio a votar en elecciones populares tal y como

se establece en al articulo 35 fraccion | y articulo 36 fraccion 1l de la Carta Magna.




Ademas, la pretension de los iniciadores resulta viable en razén de procurar la armonia juridica

entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y ahora la pretensién en la propia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado. En sustento a lo anterior se establece en

las legislaciones anteriormente mencionadas lo siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 25.
1. ...
2. El dia en que deban celebrarse las elecciones locales ordinarias ser&
considerado como no laborable en todo el territorio de la entidad.
3. ...

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El 10. de enero;
II. El primer lunes de febrero en conmemoracioén del 5 de febrero;
[1l. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;
IV. El 10. de mayo;
V. El 16 de septiembre;
VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;
VII. El 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo Federal,
VIII. El 25 de diciembre, y
IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de
elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina estima que la iniciativa

cuyo estudio nos ocupa, resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:




PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.-

1.

lalll

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones ordinarias serd considerado como no
laborable en todo el territorio de la entidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente del término del proceso electoral
local 2021-2022, por el que se elige Gobernador y Ayuntamientos en el Estado de Durango, previa
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al siguiente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

dias del mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

PRESIDENTA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION,
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 7 BIS DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por los C.C. entonces Diputados y Diputada Juan
Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, Octavio Fernandez Zamora, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura, por el que se propone adicionar un segundo pérrafo
al articulo 7 bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
| del articulo 93, y los diversos articulos 121 fraccion 11, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan la

aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 24 de marzo de 2021, le fue turnada a este érgano dictaminador, la iniciativa que se

describe en el proemio del presente dictamen.

La iniciativa que se estudia, pretende adicionar un segundo parrafo al articulo 7 bis de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, con la finalidad de aumentar la pena privativa de la
libertad, asi como la multa pecuniaria, en una mitad, a quien utilice bienes, fondos, servicios o
beneficios relacionados con programas sociales en materia de promocion o atencién a la salud
publica, ejerza cualquier tipo de presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por
una o un candidato, partido politico o coalicién, o bien para participar o abstenerse de participar en
eventos proselitistas, o para votar o abstenerse de votar por alguna opcién durante el

procedimiento de consulta popular.
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INICIATIVA

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a
seiscientos dias multa y prision de cuatro a
nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos,
servicios 0 beneficios relacionados con
programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presién sobre el electorado para votar o
abstenerse de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicion, o bien para
participar o abstenerse de participar en

eventos proselitistas, o para votar o0

abstenerse de votar por alguna opcion durante

el procedimiento de consulta popular.

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a
seiscientos dias multa y prision de cuatro a
nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos,
servicios 0 beneficios relacionados con
programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o
abstenerse de votar por una o un candidato,
partido politico o coaliciébn, o bien para
participar o abstenerse de participar en

eventos proselitistas, o para votar o

abstenerse de votar por alguna opcidn durante

el procedimiento de consulta popular.

Cuando se trate de programas sociales
destinados a la promocién o atencion de la
salud publica, las penas sefialadas en el

parrafo anterior aumentaran en una mitad.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:

...El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o

violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
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en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la

salud...

Por su parte en el numeral 134, parrafos primero, sexto y séptimo, contempla:

“..Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

...Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos....”

SEGUNDO.- Esta dictaminadora coincide con los iniciadores, en la importancia de que el Estado
proteja al maximo, el debido uso de los recursos publicos, asi como garantizar la equidad y
legalidad en las contiendas electorales, como principios constitucionales en materia electoral.

TERCERO.- El derecho de las Legislaturas locales a iniciar leyes federales, esta contenido en la
fraccién 1l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

II. Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por

ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189,
Ultimo pérrafo, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar
gue las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente
dictamen de acuerdo, la LXIX Legislatura considera procedente hacer uso de la facultad
establecida en la fraccion IIl del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto a la iniciativa con proyecto de decreto, presentada con fecha del 23 de marzo
de 2021, por los y la C.C. entonces Diputados y Diputada Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria
Elena Gonzélez Rivera, Octavio Ferndndez Zamora, José Luis Rocha Medina y David Ramos
Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura,
por el que contiene adicion de un segundo parrafo, al articulo 7 bis, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales.

Se solicita que ésta sea enviada por la LXIX Legislatura a la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién en los siguientes términos:

CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados Gerardo Galaviz Martinez, Gabriela Hernandez Lépez y Alejandra del

Valle Ramirez, presidente y secretarias respectivamente de la Mesa Directiva de la LXIX

Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las atribuciones que confiere el

162 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su
conducto someten a consideracion del Pleno iniciativa con proyecto de decreto que contiene

adiciones al 7 bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO.- La Carta Magna, en su articulo 4, cuarto parrafo, mandata en materia de derechos
humanos, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, estableciendo la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion, por su parte, definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Ahora bien, como lo hemos venido estudiando, el numeral 134 del mismo ordenamiento legal
invocado, advierte que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. Ello, tiene como principal objetivo garantizar la imparcialidad de los
procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de
influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad en la contienda
a fin de que los servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su

funcién, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Ello debe entenderse asi, toda vez que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante
la aplicacion indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y

legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcién puablica.
Por su parte, el Alto Tribunal advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por

los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de

Egresos 0, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Union, lo cual significa la
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sujecion de las autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado.
3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que estimen
convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programd y destind.
4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas
estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores
condiciones de contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del

conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.

Sirva de referencia y fortalecimiento a la exposicion de motivos, la siguiente Jurisprudencia, bajo el
titulo de: RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
TRATANDOSE DEL ANALISIS DE LAS DERIVADAS DE ADQUISICIONES CON RECURSOS
ECONOMICOS PUBLICOS, DEBEN CONSIDERARSE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Tratdndose del analisis de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos derivadas de adquisiciones con recursos econdmicos publicos, deben

considerarse los principios contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, del que se advierte que aquéllos deben administrarse

con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos de su destino, para lo cual, los resultados de su ejercicio seran evaluados
por las instancias técnicas correspondientes; de ahi que los contratos administrativos
de adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra por parte de los entes
estatales, se concretaran mediante la aplicacién de regulaciones rigurosas que le
aseguren al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, lo cual justifica que
las leyes en la materia sean tan estrictas en sus procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar que la contratacién se hizo con las caracteristicas

constitucionalmente exigidas, asi como con la garantia de un apropiado manejo de

17 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2003753 Semanario Judicial de la Federacién. Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. Consultado el 27 de enero de 2022.
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dichos recursos econdmicos, con énfasis en cuanto a que los servidores publicos

seran especialmente responsables del cumplimiento de estos aspectos.

Concluyendo entonces que, el citado precepto constitucional fue reformado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008 y reformado de manera integral el 29 de
enero de 2016, a fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo y
administracion de los recursos publicos, con el firme propdésito de que su utilizacidn se lleve a cabo
bajo la mas estricta vigilancia y eficacia, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que los
recursos recibidos por el Estado se destinen a los fines para los cuales fueron recaudados. En este
tenor, el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los

recursos econémicos de que disponga el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y
prevé que las leyes garanticen lo anterior. Asi, para cumplir con este precepto constitucional, es
necesario que las leyes expedidas en torno al uso de recursos publicos recojan, desarrollen y

permitan que estos principios y mandatos constitucionales puedan ser efectivamente realizados.

SEGUNDO.- La presente iniciativa cobra especial importancia, ya que como lo manifiestan quienes
inician, tiene el objeto de proponer al Congreso de la Unién, la necesidad aumentar la pena
privativa de la libertad, asi como la multa pecuniaria, aumenten en una mitad, a quien utilice
bienes, fondos, servicios o0 beneficios relacionados con programas sociales en materia de
promocion o atencién a la salud publica, ejerza cualquier tipo de presion sobre el electorado para
votar o abstenerse de votar por una o un candidato, partido politico o coaliciéon, o bien para
participar o abstenerse de participar en eventos proselitistas, o para votar o abstenerse de votar
por alguna opcion durante el procedimiento de consulta popular, en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, atendiendo a los principios constitucionales en materia de proteccion de los

recursos publicos.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE LXV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 Y 72
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DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7 bis de la Ley General en

Materia de Delitos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7 Bis...

Cuando se trate de programas sociales destinados a la promocion o atencién de la salud

publica, las penas sefialadas en el parrafo anterior aumentaran en una mitad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso de Durango para llevar a

cabo los tramites legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

dias del mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
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DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION,
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION III, AL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 64,
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los C.C. entonces Diputadas y Diputados
Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia
Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXVIII legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, la cual
contiene adicion de una fraccion Ill, al numeral 1, del articulo 64 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y
los diversos articulos 121 fraccion 11, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcién

de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan la aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 12 de mayo de 2020, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con proyecto
de Decreto que contiene adicion de una fraccién Ill, al numeral 1, del articulo 64 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Quienes inician comentan que, estan comprometidos con la democracia y con la proteccion de los
derechos politico-electorales de todos los duranguenses, como en el caso que nos ocupa su
derecho a la libertad de asociacién evitando que sean vulnerados por cualquier partido politico e

incluso por las autoridades electorales.
En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

considerado al derecho de asociacién en materia politico-electoral, que se trata de un derecho
fundamental, consagrado en el articulo 35, fraccién Ill, de la Constituciéon Federal, propicia el
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pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacién del gobierno. En este tenor, el
derecho libre asociacion politico-electoral, es un derecho fundamental, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos duranguenses para asociarse libre e

individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas.

Cabe sefialar, ademas, que el derecho de asociacion comprende no soélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, sino también las de conservar o

ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse.

Por lo que, conviene tener presente que la asociacion libre e individual a las agrupaciones politicas
fue elevada a rango constitucional, cuando se establecié que los partidos politicos, en tanto
organizaciones de ciudadanos, tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que Unicamente

los ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

En ese sentido, el derecho de libre asociacion para conformar una agrupacion o afiliacion para
integrarse a una asociacion ya conformada, como derechos politicos electorales, se encuentran
consagrados a nivel internacional en diversos instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el
caso de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

De lo anterior se desprende que el derecho fundamental de asociarse debe ser libremente y no ser

obligado a formar parte de una colectividad.

Por lo anterior, resulta indispensable que autoridad administrativa electoral en su funcién plena, se
debe establecer como obligacién en concordancia con la observancia del principio de certeza y
seguridad juridica que para procedimiento de registro de las agrupaciones politicas, con la finalidad
de salvaguardar el derecho a la libre asociaciéon de las personas realice obligatoriamente visitas
domiciliarias a todas las personas que supuestamente habian otorgado su consentimiento para
afiliarse a estas agrupaciones politicas, aunado a que con esta medida se garantizarian los
derechos de libre asociacién de todas las personas que supuestamente habian otorgado su
voluntad para formar parte de las agrupaciones politicas.
CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. — De acuerdo con la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?é, la
libertad de asociacion es una potestad de personas fisicas y personas juridicas colectivas que se
manifiesta en la posibilidad de unirse o no para alcanzar determinados objetivos continuos vy
permanentes mediante la creacion de un nuevo ente. Desde esta perspectiva, el derecho de
asociacion comprende tres aspectos, derivados de la disposicion del sujeto titular de hacer

ejercicio 0 no de este derecho:

1.- Derecho de asociarse formando una organizacién o incorporandose a una ya existente.

2.- Derecho de permanecer en la asociacién o renunciar a ella.

3.-Derecho de no asociarse.

A partir de este entendimiento de la libertad de asociacion, el Alto Tribunal, establecid que la
autoridad no puede prohibir, ni tiene la facultad de autorizar previamente que un particular se
asocie 0 que cree asociaciones con cualquier objeto licito. Tampoco se podra restringir su derecho
a permanecer en la asociacion o a renuncia a ella, ni tampoco, podra obligarlo a asociarse u

obligarlo a constituir una asociacion.

En esa misma linea argumentativa, también ha determinado que el libre ejercicio del derecho de
asociacion comprende igualmente el derecho constitucional de que una asociacion ya constituida
este en aptitud de realizar cualquier objeto licito, permitido por la ley. No puede vedarse o
prohibirse la realizacién de ese objeto, sin que se viole el derecho de asociacién garantizado
constitucionalmente. Limitantes como un ndmero determinado de asociaciones con ciertos
objetivos y la prohibicién de constituir otras organizaciones por la existencia de otras similares son

violatorias de la garantia de libertad de asociacion.

Ahora bien, en concreto el articulo 9 de la Carta Magna, comenta lo siguiente:

...Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente

con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran

18 https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=113242 Suprema Corte de Justicia

de la Nacion. Consultado el 25 de enero de 2022.
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hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada,

tiene derecho de deliberar...

SEGUNDO.- Por su parte, en diversas sentencias el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'®, ha comentado que el principio de certeza radica en que las acciones que se
efectien deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la certeza se
convierta en presupuesto obligado de la democracia. En ese sentido, la observancia del principio
de certeza se debe traducir en que los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales v,
en general, todos los que participen en el procedimiento electoral, conozcan las normas juridicas
qgue lo rigen, dotandolo de seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas electorales; tomando en

consideracion los correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren sucedido.

En consecuencia, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

1. La asociacion ciudadana que pretenda el registro de agrupacion politica local tiene la carga de
demostrar que sus integrantes son ciudadanos inscritos en el padrén electoral, porque asi queda

demostrada la vigencia de los derechos politicos de éstos.

En ese sentido, el sefialamiento de los datos basicos como es la lista de afiliacion, la demostracién de
certeza y autenticidad de ellos, permiten que la autoridad electoral local esté en condiciones de saber

si el ciudadano que se indica es real y se encuentra en pleno goce de sus derechos politicos.

De lo anterior se desprende la siguiente tesis:

AGRUPACION POLITICA NACIONAL. LA ASOCIACION QUE PRETENDA
OBTENER SU REGISTRO, DEBE ACREDITAR QUE SUS MIEMBROS ESTAN
INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL.-? La asociacion ciudadana que pretenda
Su registro como agrupacion politica nacional, en términos de la legislacion electoral

vigente, tiene la carga de demostrar que sus integrantes, en el nimero exigido por la

19 https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0027-1999 Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion. Consultada el 25 de enero de 2022.
20 https://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XI/2002&tpoBusqueda=S&sWord=agrupacion Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién. Consultada el 25 de enero de 2022.
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ley, son ciudadanos inscritos en el padrén electoral, porque de esta forma queda
demostrada la vigencia de sus derechos politicos, entre los que se cuenta el de
asociacion politica. Para arribar a la anterior conclusién, se toma en cuenta que la
interpretacion de los articulos 36 y 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relaciéon con el articulo segundo transitorio del decreto de
reforma constitucional de cuatro de abril de mil novecientos noventa, llevan a concluir
gue mientras los ciudadanos no cumplan con la obligacién de inscribirse en los
padrones electorales, sus derechos politico-electorales se encuentran suspendidos, y
si conforme a los articulos 90., y 35, fraccion lll, de la Constitucion federal, la
posibilidad de fundar o pertenecer a una asociacidon politica esta inmersa en el
derecho politico de asociacion, se requiere estar inscrito en el padrén electoral para
poder formar parte de ella.

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE LAS
MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS LISTAS DE
ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO.?! Las manifestaciones formales de asociacion, para los efectos del
requisito previsto en el articulo 35, parrafo 1, inciso a), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son el instrumento idéneo y eficaz para
acreditar el ndmero de asociados con que cuenta una asociacibn que pretenda
obtener su registro como agrupacion politica nacional, toda vez que tales documentos,
sin lugar a dudas, contienen de manera expresa la manifestacion de la libre e
individual voluntad del ciudadano de asociarse para participar pacificamente en los
asuntos politicos de la Republica a través de la asociacion de ciudadanos solicitante.
Por otro lado, la lista de asociados es un simple auxiliar para facilitar la tarea de quien
otorga el registro solicitado, en razén de que ésta Unicamente contiene una relacion
de nombres de ciudadanos, en el que se anotan datos minimos de identificacién, y se
conforma sobre la base de las manifestaciones formales de asociacion, documentos
que se deben presentar en original autografo, en razén de que, como quedd
precisado, constituyen el instrumento idéneo y eficaz para sustentar la fundacion de
una agrupacion politica nacional. En consecuencia, deben privilegiarse las

manifestaciones formales de asociacion, y no los listados de asociados, por lo que hay

2 https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-57-2002/ Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién. Consultada el 25 de enero de 2022.
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que considerar las manifestaciones de mérito para su posterior verificacion, segin los

procedimientos que apruebe para tal efecto el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, con miras a determinar el nimero de asociados que efectivamente se
acredita.

Concluyendo esta Dictaminadora, la importancia de que la autoridad administrativa en materia
electoral, cumpla a cabalidad la revision de los afiliados de la Agrupaciones Politicas Estatales,

cumpliendo asi, con lo el principio constitucional de certeza en materia electoral.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion Ill, al numeral 1 del articulo 64, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 64.-
1...

Delalalall...

lll. Presentar original de las constancias de afiliacion individual de sus asociados, donde

conste el nombre, domicilio, firma y clave de la credencial de elector emitida por el Instituto

Nacional Electoral.




El Consejo General debera ordenar la verificacion de por lo menos el 30 por ciento de las y

los ciudadanos que hayan suscrito manifestaciones formales y que resulten seleccionados
mediante sorteo, ello, con la finalidad de comprobar los datos proporcionados y constatar si
fue voluntad de la misma persona adherirse individual, voluntaria, libre y pacificamente a la

agrupacion solicitante.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente del término del proceso electoral
local 2021-2022, por el que se elige Gobernador y Ayuntamientos en el Estado de Durango, previa

publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24
dias del mes de febrero de 2022.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 6 Y 10 DE LA LEY DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de lIgualdad de Género, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Juan
Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzéalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez,
José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXVIII Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93 fraccién 1, 103,
143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 30 de marzo de 2021 le fue turnada a esta Comision, la iniciativa que se

alude en el proemio del presente dictamen, con la intencién de incluir el oficio v el nivel académico

0 de estudios como posible causa para ejercer discriminacién sobre una persona que sea parte de
nuestra comunidad; lo anterior quedara incluido como parte de los sujetos de los derechos
establecidos en el articulo 5 de la presente ley; de igual forma incluyéndolos en el glosario en la
fraccion XV del articulo 6 y finalmente en el articulo 10 de la presente ley, para evitar que formen

parte de toda forma de discriminacion.

SEGUNDQO. - Se dice en la actualidad que “el educacionismo” es una tendencia internacional que
consiste en la creencia de que la educacion es basicamente la respuesta a las probleméticas
econdmicas, politicas, sociales y culturales. Es una mala percepcion del rol de la educacion dentro

de la sociedad.
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Lance Fusarelli (Profesor distinguido de liderazgo y politica educativa en el Departamento de

Liderazgo Educativo, Politica y Desarrollo Humano de NC State) destaca el educacionismo, como
una forma sutil de discriminacion que se marca desde nifios, ya que dependiendo del nivel
educativo de las familias, regularmente es relacionado con la situacién econémica de éstas,
destacan que: “las personas que reciben més educacién méas educacion tienen sesgos implicitos
hacia quienes reciben menos; y eso tiene consecuencias desafortunadas e indeseadas, que a

menudo provienen de la brecha entre ricos y pobres”.??

TERCERO.- Partiendo de la anterior informaciéon, nos damos cuenta de que en efecto, la
discriminacion es sumamente evidente en lo relativo a la educacion académica o profesién; por ello
esta comision que dictamina, coincide con los iniciadores, en incluir la profesion u oficio y el nivel
académico o de estudios, como una forma de discriminacién en la Ley de Igualdad entre Mujeres
y hombres del Estado de Durango, y pugnar asi por cerrar las brechas de desigualdad por las que
aun atravesamos como sociedad duranguense, y dejarlo plasmado fehacientemente en nuestro

marco juridico.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

22 https://www.bbc.com/mundo/vert-fut-42654382




ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5, 6 y 10 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y

Hombres del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 5. Son sujetos de los derechos que establece esta ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en el territorio del Estado Libre y Soberano de Durango, que por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion u oficio, nivel académico o de estudios,
cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion, opinién o capacidades diferentes,
establecidos en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
esta ley o las demas disposiciones que le sean aplicables, se encuentren con algun tipo de
desventaja, trato diferenciado o ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Delal.alaXIlV. ..........

XV. Discriminacion.- Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de las siguientes condiciones: el origen étnico o nacional, el color de
la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, la profesion, oficio, nivel académico o de estudios, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra

condicion.




Dela XVlalaXVIl. ..........

Articulo 10. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion, en cualquiera de los d&mbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier
sexo, origen étnico, edad, discapacidad, preferencia sexual, condicién social, o econdémica, estado
civil, condiciones de salud, la profesién, oficio, nivel académico o de estudios, embarazo,
lengua, religién, opiniones o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento

o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24

(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidés).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UN ARTIiCULO
19 TER A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativas con Proyecto de Decreto, presentada la primera por los CC. Diputadas
y Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Chistian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Marisol Carrillo Quiroga y
Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneraciéon Nacional (MORENA), que contiene la adicién de un articulo 19 ter a la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia; la segunda por los CC. Diputadas y Diputados Joel
Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica
Narvaez, VerOnica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y
adiciones la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia; por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103,
143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 07 de octubre de 2021 le fue turnada a esta Comisidn, la primera iniciativa
que se alude en el proemio del presente dictamen, y la segunda presentada ante el pleno con
fecha 20 de octubre del afio en curso; ambas con el propésito de garantizar la integridad de la
victima, tratandose de violencia digital o mediatica y que la o el ministerio puablico, la jueza o el
juez, ordene de manera inmediata, las medidas de proteccién necesarias, ordenando via
electronica o mediante escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de
comunicacién, redes sociales o paginas electrénicas, personas fisicas o morales, la interrupcion,

bloqueo, destruccion o eliminacion de imagenes, audios o videos relacionados con la investigacion
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previa satisfaccion de los requisitos de Ley; asi como para modificar los conceptos de violencia

mediatica y violencia digital, para armonizarlos con la Ley General.

SEGUNDO. - El dia 29 de marzo de 2021 la Camara de Diputados aprob6 en lo general y en lo
particular dictamen a la minuta que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal Federal y publicado el 1 de junio de
2021 en el Diario Oficial de la Federacion, misma que contempla la violencia digital y la violencia
mediatica y establece la garantia de emisién de 6rdenes de proteccion para las victimas de esta
modalidad de violencia contra las mujeres y nifias, de igual forma el documento incluye para
efectos constitucionales la tipificacion del delito de violacién a la intimidad sexual en el Codigo

Penal Federal contemplando penas adecuadas para dichos delitos.

De igual manera, el decreto en mencién, en el articulo segundo transitorio mandata que: Los
Congresos de las entidades federativas en el ambito de sus competencias, contaran con un plazo
de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las

adecuaciones legislativas que correspondan. 23

TERCERO. — Atendiendo a lo anterior, es que esta Comision que dictamina, considera pertinente
adecuar nuestra legislacion en la materia para homologar nuestro marco juridico a la Ley General y

de esta forma dar cumplimiento ante dicho mandato.

Es pertinente destacar que nuestra entidad, es uno de los estados de vanguardia que ya contaba
con estas dos figuras: “Violencia digital y mediatica”, ya que fueron creadas como tipos de violencia
en la ley local, mediante el Decreto nimero 243, y publicado en el Periédico Oficial nUmero 104
BIS de fecha 29 de diciembre de 2019, sin embargo, se llevara a cabo la reforma a la ley propuesta
por los iniciadores, con la intencién de robustecer nuestra ley y que quede fehacientemente el
garantizar la integridad de la victima, como se menciona de manera mas amplia en el

considerando primero del presente dictamen.

23 hitps://ww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619905&fecha=01/06/2021
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CUARTO. - Es importante tener presente los diversos criterios de la SCJN, que nos sirven para
poner énfasis en la relevancia de seguir legislando sobre el tema que en esta ocasion nos ocupa;
asi pues el Poder Judicial de la Federacion emitié a través de la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en la Tesis de Jurisprudencia 118/2013:24

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible
definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo
individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente,
tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se
traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento _intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que
la_persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad.
En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la
persona merece, es decir, el derecho a gue otros no condicionen negativamente la opinidn que los
demas hayan de formarse de nosotros.

DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION.

24

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000
000000&Expresion=derecho%2520honor&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&
NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2005523&Hit=5&1Ds=2019714,2012527,2010023,2
006174,2005523,2003638,2003637,2003634,2003633,2003625,2003304,2003078,2002742,2002274,200167
5,2001368,2001285,2000083,2000082,162174&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=derecho%2520honor&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005523&Hit=5&IDs=2019714,2012527,2010023,2006174,2005523,2003638,2003637,2003634,2003633,2003625,2003304,2003078,2002742,2002274,2001675,2001368,2001285,2000083,2000082,162174&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=derecho%2520honor&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005523&Hit=5&IDs=2019714,2012527,2010023,2006174,2005523,2003638,2003637,2003634,2003633,2003625,2003304,2003078,2002742,2002274,2001675,2001368,2001285,2000083,2000082,162174&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=derecho%2520honor&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005523&Hit=5&IDs=2019714,2012527,2010023,2006174,2005523,2003638,2003637,2003634,2003633,2003625,2003304,2003078,2002742,2002274,2001675,2001368,2001285,2000083,2000082,162174&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacién
de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De
conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la
obligacién de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién
especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir
con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccién, una
aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencién y practicas para actuar eficazmente
ante las denuncias. Incumplir con esa obligacién desde los 6rganos investigadores y los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su
situacién particular.?s

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 6 y se adiciona un articulo 19 ter a la Ley de las

Mujeres para una Vida sin Violencia, para quedar como sigue:
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https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral \VV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000
000000& Expresion=vida%2520libre%2520violencia&Dominio=Rubro&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=Detalle
TesisBL&NUMTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009084&Hit=3&1Ds=2018618,2009718,2009084,2
005810,2005800,2005799,2005798,2005797,2005796,2005795&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referen
cia=&Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=vida%2520libre%2520violencia&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009084&Hit=3&IDs=2018618,2009718,2009084,2005810,2005800,2005799,2005798,2005797,2005796,2005795&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=vida%2520libre%2520violencia&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009084&Hit=3&IDs=2018618,2009718,2009084,2005810,2005800,2005799,2005798,2005797,2005796,2005795&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=vida%2520libre%2520violencia&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009084&Hit=3&IDs=2018618,2009718,2009084,2005810,2005800,2005799,2005798,2005797,2005796,2005795&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=vida%2520libre%2520violencia&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009084&Hit=3&IDs=2018618,2009718,2009084,2005810,2005800,2005799,2005798,2005797,2005796,2005795&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

DelalalaXl. ..........

Xll. Violencia mediatica es todo acto a través de cualquier medio de
comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y
difusiéon de discurso de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres
y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediéatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

Xlll. Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asicomo aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Se entiende por Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la
informacion mediante diversos soportes tecnologicos.

XV

ARTICULO 19 TER.- Tratandose de violencia digital o mediatica para garantizar la integridad
de lavictima, la o el Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenardn de manera inmediata,
las medidas de proteccidén necesarias, ordenando via electréonica o mediante escrito a las
empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacién, redes sociales o paginas
electrénicas, personas fisicas o morales, lainterrupciéon, bloqueo, destruccién, o
eliminacion de imagenes, audios o videos relacionados con lainvestigacién previa
satisfaccion de los requisitos de Ley.
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En este caso se debera identificar plenamente al proveedor de servicios en linea a cargo de
la administracion del sistema informatico, sitio o plataforma de Internet en donde se
encuentre alojado el contenido y la localizacién precisa del contenido en Internet, sefialando
el Localizador Uniforme de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de proteccién contempladas en este articulo debera
solicitar el resguardo y conservacion licita e idonea del contenido que se denuncié de
acuerdo a las caracteristicas del mismo.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que establezca la legislacion

penal vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24

(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidés).




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

PRESIDENTA
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA VOCAL
DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ DIP. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 40 A LA LEY DE LAS MUJERES
PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Joel
Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica
Narvaez, Verénica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura, que contiene reforma al articulo
40 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia; por lo que en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103,
143, 183, 184, 186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 25 de noviembre de 2021 le fue turnada a esta Comisién, la iniciativa que
se alude en el proemio del presente dictamen, con la finalidad de incluir dentro de las
responsabilidades a cargo de la Secretaria General del Gobierno del Estado, enunciadas en la Ley
de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en Durango, la consistente en la difusion,
respeto y proteccion de todos los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad, a través

de las autoridades penitenciarias competentes en el Estado.

SEGUNDO. — En la actualidad existe una gran cantidad de instituciones nacionales e
internacionales que cuentan con programas, directrices, informes, manuales, recomendaciones
etc., enfocados a la difusién de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en privacion
de su libertad; mismos que se vienen promoviendo desde hace varias décadas, un ejemplo de ello

es la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (OHCHR) en el documento expedido
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denominado “Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos”, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977, en el cual
trata los derechos de las mujeres en situacién de reclusién, como lo estipula en su numeral 8 inciso

a, numeral 23 inciso 1y 2, 53 inciso 1,2 y 3.%

De igual manera la misma OHCHR, publica un documento intitulado Los Derechos Humanos y las
Prisiones, mediante el “Manual de capacitacion en derechos humanos para funcionarios de
prisiones”, en su amplio Capitulo 30, cuyo objetivo primordial es definir aquellas cuestiones
concretas que es preciso tener presentes cuando se trate de mujeres reclusas; resalta una serie de
recomendaciones para proteger y salvaguardar los derechos y las necesidades de éstas,
basandose principalmente en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos

relacionados con la administracion de justicia. 2’

TERCERO. - A nivel nacional, otra de las Instituciones encargadas de la difusion de los derechos
constitucionales de las mujeres es el Instituto Nacional de las Mujeres, a través del documento
“Garantizando los Derechos Humanos de las Mujeres en Reclusién”, el cual pretende servir como
una herramienta util, para que las autoridades responsables de legislar en los ambitos federal y
local, como las responsables en el Sistema de Procuracion y Administracién de Justicia y en el
Sistema Penitenciario, pudieran tomar en cuenta para transformar la situacién de las mujeres
reclusas y sus hijas e hijos, de igual manera formula medidas que procuren una mejor practica
penitenciaria en pleno respeto de los derechos humanos, y se suma al cimulo de esfuerzos del

INMUJERES para desarrollar reformas legislativas e institucionales con perspectiva de género.?

CUARTO. - En contra parte la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publica el “Informe

especial sobre las mujeres internas en los centros de reclusién de la Republica Mexicana”; en

26 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
27 https://www.ohchr.org/documents/publications/training11sp.pdf
28 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100793.pdf
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dicho documento la Comision externa su preocupacion por el trato que se les da a las internas, la
falta de servicios, la falta de personal para un funcionamiento adecuado, asi como las condiciones
indignas en que estas encuentran y no Unicamente ellas sino las nifias y nifios que viven con ellas;
por lo que hace un llamado a las autoridades encargadas del sistema penitenciario mexicano a que
tome las medidas necesarias y lleven a cabo acciones que garanticen el respeto a los derechos
humanos de las mujeres que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, por su condicion de
reclusas; asi como a adoptar medidas para asegurar que las mujeres bajo su custodia gocen de

todos los derechos que les corresponden en su calidad de internas.?

QUINTO.- Derivado de todo lo anterior, esta Comision que dictamina, coincide con los iniciadores
en que es de suma importancia y urgencia que en nuestra entidad, las autoridades pertinentes
puedan llevar a cabo acciones mediante las cuales puedan dar a conocer ampliamente a las
mujeres privadas de su libertad, los mecanismos e instrumentos tanto nacionales como
internacionales que se dedican a la proteccion de los derechos humanos relacionados con el trato
digno, la legalidad y la seguridad juridica, la proteccién de la salud, la integridad personal y la

reinsercioén social.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 40 a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia,
para quedar como sigue:

29 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujeresinternas.pdf
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ARTICULO 40. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

Delalala XVl ..........

XIX. Establecer protocolos de respuesta inmediata ante denuncias y casos de violencia y acoso
sexual dentro del transporte publico;

XX. La difusion, fomento, respeto y proteccion de todos los derechos humanos de las
mujeres privadas de la libertad, a través de las autoridades penitenciarias competentes en el
Estado; y

XXI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24

(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

PRESIDENTA
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA VOCAL
DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ DIP. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LAS MUJERES
PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Juan
Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez,
José Luis Rocha Medina y Luis Moreno Morales, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXVIII Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de
las Mujeres para una Vida sin Violencia; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93 fraccion 1, 103, 143, 183, 184,
186, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos

someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Con fecha 04 de mayo de 2021 le fue turnada a esta Comision, la iniciativa que se
alude en el proemio del presente dictamen, con el propésito de adicionar una fraccién al articulo 48
de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en nuestra entidad, relativo a las
facultades y obligaciones del Instituto de la Mujer, para recabar y difundir los criterios
interpretativos de normatividad nacional, estatal e internacional aplicable, emitidos por las
instancias judiciales y organismos publicos, ademas de las resoluciones judiciales de relevancia en
materia de derechos de las mujeres, que contribuyan a erradicar la violencia en contra de éstas en
cualquiera de sus formas, para que sean utilizadas como referentes en la creacion de politicas

publicas y de concientizacién de la sociedad en general.

SEGUNDO. - La Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) se considera como la Carta Internacional de los derechos de la mujer, ésta cuenta

con un marco normativo obligatorio para conseguir la igualdad de género, asi como el
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empoderamiento de las mujeres y las nifias para incorporar la perspectiva de género en las
instituciones, politicas y acciones de cada Estado Parte; esto con la intencién de poder evaluar su
real aplicacion y para conseguirlo, se creo el “Comité de para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer” cuya atribucion es analizar el informe sobe las medidas legislativas, judiciales,
administrativas y de otra indole que hayan adquirido los Estados Parte para asegurarse de que se

cumplan las disposiciones de la Convencion y los avances logrados.

De tal manera que uno de los compromisos del Estado Mexicano es garantizar y promover los
derechos de las mujeres a vivir sin discriminacién ni violencia, de igual manera cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos en la materia, mismos que se ha plasmado en un sinfin
normativas en nuestra legislacion mexicana, pero con el compromiso de continuar fortaleciendo el
marco institucional; generar, difundir e intercambiar conocimientos para explicar y comprender las
causas Yy los efectos de las violencias e inseguridad en las mujeres; mejorar los servicios de
denuncia, investigacion, imparticion de justicia y reparacion de dafios; fortalecer con liderazgos de
mujeres la cohesion y organizacion comunitaria; incorporar la perspectiva de género la mejora de
los espacios publicos; impulsar la transformacion de comportamientos y normas socioculturales, y
garantizar atencién integral a grupos con mayor vulnerabilidad y riesgo, como lo establece el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 del Instituto Nacional de

las Mujeres.*°

TERCERO. - Sin embargo y a pesar de los multiples instrumentos que existen a favor de la
proteccion y amparo de los derechos de las mujeres en nuestro pais, como los son los tratados
internacionales de los que México es parte, programas y diversa legislacion en la materia que se
actualiza dia a dia para garantizar estos derechos, aun existe desconocimiento tanto de las
algunas instituciones encargadas de brindar proteccién a las mujeres, como de éstas mismas y de
la sociedad en general, de todos estos instrumentos, de las actualizaciones del marco normativo y
diversos ordenamientos relativos a la existencia de la proteccién de los derechos humanos, por lo
gue se requiere mayor difusion de éstos en nuestra entidad, para que llegue a toda la poblacion
para su mejor entendimiento y aprovechamiento en beneficio de aquellos sectores a los que cada
uno de dichos preceptos vaya dirigido, sobre todo tratAndose de derechos de las mujeres, nifias y

nifnos.

30 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=22/12/2020
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CUARTO.- En nuestro Estado, el Instituto Estatal de la Mujer tiene por objeto promover politicas y
acciones que permitan garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en los ambitos
educativo, laboral, politico, econémico y social; y como parte de las atribuciones que le competen
son: Dar a conocer publicamente los resultados de las investigaciones, con el fin de tomar las
medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como proponer a
las autoridades encargadas de la aplicacién de la Ley de la materia, los programas, las medidas y
las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra las
mujeres; por tanto, esta comision que dictamina, coincide con los iniciadores de esta reforma, en
gue sea esta institucion gubernamental, la encargada de “recabar y difundir los criterios
imperativos de normativa estatal, nacional o internacional aplicable, emitidos por las
instancias judiciales y organismos publicos, ademas de las resoluciones jurisdiccionales de
relevancia en materia de derechos de las mujeres, que contribuyan a erradicar la violencia
en contra de éstas en cualquiera de sus formas, para que sean utilizadas como referentes en

la creaciéon de politicas publicas y de concientizacion de la sociedad en general”

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, nos permitimos someter a la consideracién
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 48 de la Ley de las Mujeres para una vida sin Violencia,

para quedar como sigue:

Articulo 48. Corresponde al Instituto Estatal de la Mujer:
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DelalalaXVl............

XVIl.-  Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para la elaboracion e
implementacion del protocolo para prevenir la discriminacion por razones de género y atencién de

casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual;

XVIIl.-  Recabar y difundir los criterios imperativos de normativa estatal, nacional o
internacional aplicable, emitidos por las instancias judiciales y organismos publicos,
ademas de las resoluciones jurisdiccionales de relevancia en materia de derechos de las
mujeres, que contribuyan a erradicar la violencia en contra de éstas en cualquiera de sus
formas, para que sean utilizadas como referentes en la creacion de politicas publicas y de

concientizacion de la sociedad en general; y

XIX.- Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 24

(veinticuatro) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

PRESIDENTA
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
SECRETARIA VOCAL
DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ DIP. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA
VOCAL VOCAL

DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), DE LA LXIX
LEGISLATURA, QUE CONTIENE ADICION AL ARTICULO 214 BIS DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
proyecto de decreto, presentada en fecha 06 de octubre de 2021, por los CC. Diputados Christian
Aldn Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia
Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo integrantes
del Grupo Parlamentario del del Partido de Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), de
la LXIX Legislatura, la cual contiene ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccidn |, 103, 118 fraccién 1V, 123, 183, 184, 185,
187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en la
siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa citada en el proemio del presente dictamen de acuerdo, le fue turnada a este Organo
dictaminador, que contiene adicion al articulo 214 BIS del Cdodigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, respecto al dafio de propiedad ajena; en ese tenor, los iniciadores motivan
su iniciativa en el sentido de aludir que:

Dentro de nuestro ordenamiento Constitucional establece los bienes de uso publico
como lo son los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine
la ley, los cuales son inalienables e imprescriptibles e inembargables.

En ese sentido, el patrimonio publico se integra con bienes de dominio publico y de
dominio privado, conceptuandose a los primeros como inalienables, imprescriptibles e
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inembargables, ya que por su naturaleza se encuentran destinados a la satisfaccion de
un interés general.

De acuerdo a esas categorias, se dispone que los bienes del dominio publico, a su vez,
se clasifican bienes de uso comun y bienes destinados a un servicio publico,
precisandose que, entre los primeros, se encuentran los que sirven a los habitantes sin
mas limitaciones y restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
administrativos y entre los segundos los destinados al servicio de los poderes publicos
del Estado, de los municipios.

Es obligacién de las y los ciudadanos y usuarios de los bienes de dominio publico
proteger y conservar en buen estado este patrimonio, en consecuencia, toda conducta
gue cause dafo en los bienes serd sancionada en los términos de los ordenamientos
administrativos aplicables en el estado de Durango.

En ese sentido, referimos la responsabilidad comunal en el mantenimiento y
conservacion de los bienes publicos o comunes llevaria a incluir primeramente en los
Fueros y en las Ordenanzas municipales, y no en las fuentes mas generales, la
regulacion relativa a la protecciéon de su integridad material. Por otra parte, a partir de la
llegada de la pandemia en nuestro pais y el subsecuente cierre de las escuelas, plazas,
centros deportivos entre otros por el confinamiento sanitario, principalmente el sistema
educativo de pais se ha visto severamente afectado. ...5!

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Si bien es cierto, que el dafio en propiedad ajena a que se refieren los articulos 206,
207, 208 y 209 todos del Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, no es
propiamente un delito de resultado, incluso a pesar de su denominacién, no es necesario que haya
un dafio, en el sentido literal de la palabra para que se castigue, pues como establece en este
articulo se castiga al que cause dafio o peligro, enfocandose en el medio (que podra ser un
incendio, inundacion o explosion...) y en las cosas que pudieran dafarse (que pueden ser
edificios donde este una persona, ropas 0 muebles, archivos publicos, diversos edificios publicos
destinados a plazas, jardines, areas infantiles o deportivas, equipamiento urbano, escuela, y
finalmente lugares donde hubiere vegetacion como montes, bosques, etcétera). De igual manera, a
pesar de lo que refiere el titulo del delito, tampoco es necesario que la propiedad sea ajena pues

31 Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango, consultado el 20 de enero de 2022, pag. 40.
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/L XIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAZ20.pdf
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en los dos primeros supuestos solo se requiere causar afectaciones personales no que la
persona afectada sea duefia de los bienes dafiados.

SEGUNDO.- El supuesto a que se refiere este articulo se persigue de oficio por lo que si se
causa de forma voluntaria (dolosa) el Ministerio Publico y el Juez deberan investigar y sancionar,
respectivamente, sin necesidad de que la parte afectada presente una querella, salvo el caso de
que el delito se cometiera en contra de un ascendiente o descendente (padres-hijos), entre
cényuges o concubinos, parientes hasta el segundo grado (hermanos), y parientes por afinidad al
segundo grado (cufiados) en el cual solo se perseguira a peticion de la victima.

TERCERO. - Ahora que si el dafio no se cometiera en las condiciones a que se refieren los
numerales mencionados de la Ley Adjetiva Penal se castigara con una pena que varia conforme
al monto de lo dafiado, en este caso se requerira que el afectado presente una querella pidiendo
la persecucion del delito para que este sea castigado. Y de igual manera, se castiga, aunque los
bienes dafiados sean propios si se causa con eso una afectacion a los derechos de un tercero.
Finalmente, en cualquiera de los casos anteriores, si el dafio se causara de manera involuntaria
(culpa) y el dafio no exceda en 100 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la
sancion seré solo una multa hasta por el valor del dafio causado mas la reparacion de esta.

CUARTO- Es dable pues sefialar que las pretensiones de los iniciadores no se estiman
concurrentes de acuerdo a lo dilucidado en los puntos anteriores, aunado a ello que la pretension
de adicionar un articulo 214 bis, no va acorde a lo que se pretende establecer en nuestra
legislacion, toda vez que seria contrario a un procedimentalismo juridico-legal penal, esto se da en
mayor entendimiento al sefialar lo establecido en los numerales subsecuentes del Cédigo Penal
Vigente en el Estado:

a) La pretension de los iniciadores propone:

UNICO. — Se adiciona articulo 214 Bis al Cdédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango para quedar de la siguiente manera:

Articulo 214 BIS.- Cuando el dafio en propiedad ajena produzca
destruccién o deterioro intencional al equipamiento urbano, escuela, o
bien de dominio publico destinado a plazas, jardines, areas infantiles o
deportivas, se incrementara en dos tercios la sancidn que corresponda,
y se deberd condenar al responsable a reparar los dafios causados
segun su naturaleza, ademas se le sancionara de quince a treinta dias
de trabajo de servicio en favor de la comunidad.

El delito establecido en este articulo se perseguira de oficio.




b) Por tanto, los numerales antecesor y sucesor no concuerdan con dicha pretension, aunado
a que dicho numeral que se pretende adicionar se encontraria estipulado dentro del
capitulo V denominado “abuso de confianza”, por ende, a la letra se establece:

ARTICULO 214. Comete el delito de abuso de confianza, quien, con perjuicio
de alguien, disponga para si o para otro, de cualquier cosa mueble ajena, de la
gue se le haya transmitido la tenencia, pero no el dominio, se le impondran las
siguientes penas:

lalalll. ...

ARTICULO 215. Se aplicar4 pena hasta con una tercera parte mas de las
penas previstas en el articulo anterior a quien:

lalalll. ...

c) No obstante que la propuesta embonaria dentro del Capitulo Il denominado DANOS,
contenidos en los articulos 206 al 209 del Cadigo Penal Vigente en el Estado:

ARTICULO 206. A quien destruya o deteriore una cosa ajena o una propia en
perjuicio de otro, se le impondran las siguientes penas:

I. Multa de dieciocho a ciento cuarenta y cuatro veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, cuando el valor de los dafios no exceda de cincuenta veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

1. Prision de seis meses a tres afios y multa de treinta y seis a doscientos
dieciséis veces la Unidad de Medida y Actualizacién cuando el valor de los
dafios exceda de cincuenta pero no de quinientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacién;

Ill. Prisién de tres a seis afios y multa de doscientas dieciséis a cuatrocientas
treinta y dos veces la Unidad de Medida y Actualizacién , cuando el valor de
los dafios exceda de quinientas pero no de cinco mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion; y,




IV. Prision de seis a doce afios y multa de cuatrocientas treinta y dos a
ochocientas sesenta y cuatro veces la Unidad de Medida y Actualizacion, si el
valor de los dafios excede de cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Para estimar la cuantia de los dafios se atendera al valor comercial de la cosa
dafiada, al momento de producirse el hecho, pero si por alguna circunstancia
no fuera estimable en dinero o si por su naturaleza no fuera posible fijar su
valor, se aplicaran de seis meses a cinco afios de prision y multa de treinta y
seis a trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

En caso de reincidencia la pena se incrementara hasta una tercera parte de la
que se le haya impuesto en la primera ocasion.

ARTICULO 207. Se impondra prision de cinco a diez afios y multa de
trescientas sesenta a setecientas veinte veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, si el peligro, dafio, destruccion o deterioro, se causare por
medio de inundacion, incendio, bombas o explosivos.

Se impondra de cinco a diez afios de prisién y multa de trescientas sesenta a
setecientas veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion, al que ponga
en peligro o cause dafios a bienes de valor cientifico, artistico, cultural, de
servicio publico, de atencién médica, bosques, pastos o cultivos de cualquier
género.

ARTICULO 208. Si los dafios se cometen utilizando composiciones quimicas
0 naturales, o por cualquier sustancia o por cualquier medio plasme signos,
cédigos, mensajes, figuras, dibujos o cualquier otra representacion, en bienes
muebles o inmuebles, sin consentimiento del duefio o de quien legitimamente
posea la cosa, modificando su apariencia original se aplicaran a su autor las
penas del articulo 206 del presente Cdédigo.

Si este delito se comete en bienes de dominio publico o que por su valor
histérico o arquitecténico se le declar6 como parte del acervo cultural del




estado o de los municipios, la pena antes sefialada se aumentard hasta en
una mitad mas.

ARTICULO 209. Las penas sefialadas en este capitulo se aumentaran hasta
en una mitad mas, cuando los dafios en los bienes se causen con motivo u
ocasion de un espectaculo deportivo, profesional, taurino, artistico u otros
similares en que tiene lugar o en sus inmediaciones, antes, durante o después
de su desarrollo.

CUARTO. - En resumidas cuentas, lo aclarado en los tres primeros puntos contenidos en los
considerandos del tema en estudio, se correlacionan de manera fehaciente con el contexto
trascrito del inciso c) del punto cuarto de dichos considerandos.

Por los motivos antes expuestos, la dictaminadora estimo que no es procedente la propuesta
hecha por los iniciadores y considera que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es de desestimarse
por las razones anteriormente descritas. Por lo que nos permitimos someter a la determinacion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

UNICO: Se desestima la iniciativa presentada por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIX Legislatura,
la cual contiene adicién al articulo 214 Bis del Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, por las razones anteriormente expuestas.




ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO: ARCHIVESE EL ASUNTO COMO TOTALMENTE CONCLUIDO

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 17 (Diecisiete)
dias del mes de Febrero del afio 2022 (dos mil veintidés).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

SECRETARIO
DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA DIP. JOSE ANTONIO SOLIiS CAMPOS
VOCAL VOCAL
DIP. TERESA SOTO RODRIGUEZ DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXIX LEGISLATURA,
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada iniciativa con proyecto de decreto presentada por los CC.
DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ,
SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, que contiene REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO CIVIL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 93, 103, 123, 176, 177, 178 y demas relativos a la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen de acuerdo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso en fecha 23 de noviembre de 2021, misma,
gue tiene como proposito, establecer un registro de deudores alimentarios morosos del cual esté a
cargo el Registro Civil, con la intencién de hacer publico dicho registro, asi como garantizar la
preferencia en el pago de deudas alimentarias, con el fin de que sea reformado y adicionado los
articulos 36, 150 bis y 304, y se adiciona un Capitulo IV “DEL REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS” al titulo Sexto del Libro primero, Adicionalmente los articulos 318-4,
318-5, 318-6 y 318-7, todo del Cadigo Civil del Estado de Durango.

De la misma forma los iniciadores aluden en su exposicion acertadamente que los “... los alimentos
en materia de derecho familiar se refieren a los medios indispensables para satisfacer todas las
necesidades basicas del individuo, segiin nuestro Cédigo Civil comprenden la comida, el vestido, la
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habitacion, la atencion médica y la hospitalaria; en caso de los menores, comprende ademas los
gastos para su educacion y para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a su sexo y
circunstancias personales, en relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su rehabilitacion e integracion
social; y para adultos mayores se agrega su atencion geriétrica...

SEGUNDO. - En ese tenor, y posterior al andlisis de dicha intencion de los iniciadores, concluimos
gue en efecto, el tema de los alimentos y su cumplimiento repercute en el &mbito juridico-social, en
el sentido que estos son consideradas como las bases fundamentales del ser humano como ser
biolégico cubre sus necesidades primarias y como ser social las necesidades que se derivan de
esta naturaleza humana, en virtud de que son el medio que garantiza el sano desarrollo de los
menores 0 en su caso de los que por circunstancias especiales los requieren; empero a las
vicisitudes de la evasion al respecto, ya que ello se ha convertido en un problema social coman, en
el sentido de que los deudores alimentarios buscan diversas conveniencias a fin de no cumplir con
su obligacion de dar alimentos, sin embargo, no concordamos con la idea de que la solucion a este
problema que se ha venido suscitando ordinariamente en nuestro Estado sea el evidenciar su
situacion por medio de un registro de deudores, empero a la necesidad de buscar distintas
herramientas juridicas que auxilien a las ya existentes para hacer efectivo el cumplimiento de la
obligacién de cumplir satisfactoriamente todas y cada una de las necesidades que tutelan el interés
superior del menor.

TERCERO. — Es oportuno hacer mencion que para los legisladores es un tema que no pasa
desapercibido, pues su preocupaciéon se deriva en base a estructuras un sistema legal que
garantice plenamente el cumplimiento de la obligacién alimentaria, puesto que en diversas
ocasiones, se ha pretendido proteger y defender el derecho de los menores a recibir alimentos por
parte de los progenitores, ya que ello queda establecido dentro del Cédigo Civil vigente en el
Estado, contenido primordialmente en el capitulo Il denominado: “de los alimentos” donde se
establece que la obligacién alimentaria es reciproca de los padres a proporcionar alimentos a sus
hijos, esto es, porque la persona que la cumple tendrd a su vez el derecho de recibirlos y sucesiva
e virtud de que en dichas disposiciones se sefiala el estricto orden en que los parientes estaran
obligados a proporcionarlos unos después de otros, también es indeterminada y variable en cuanto
a su monto porque dicha ley en comento no sefiala la cantidad que debe proporcionarse a cada
acreedor alimentario, por el contrario, ello, procede de dos factores principales: la necesidad del
acreedor alimentario y la capacidad econémica del deudor, asi como los supuestos necesarios,
para que los padres no evadan su responsabilidad, bajo ese mismo tenor, el principio de crédito
preferencial, consigna una serie de supuestos legales que aseguran el debido cumplimiento de esa
obligacion, ya que ello es imprescriptible, es decir el derecho que se tiene para exigir los alimentos
no puede extinguirse por el trascurso del tiempo mientras subsistan las cusas que le dieron origen.

CUARTO.- De igual manera, el Coddigo de Procedimientos Civiles prevé las formas vy
procedimientos para ejercitar coactivamente las resoluciones judiciales, respecto en el caso
tratado, esto es, sobre las que se comprenden las de alimentos, aunando, ademas, que le otorga al
juzgador las mas amplias facultades para suplir la queja deficiente e intervenir de oficio en
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beneficio de menores y en cuestiones de familia, lo que propicia que el acreedor alimentario pueda
asegurar el cumplimento del pago de alimentos.

Consecutivamente, en materia penal también se han realizado modificaciones tipificando la
conducta del deudor que deja de proporcionar alimentos a las personas a quienes conforme a ley
de proporcionarlos y posteriormente incrementando la sancién ante esta conducta delictiva, con
ello se pensd que con la elevacion de la pena privativa de la libertad se disminuirian esas
conductas ilicitas de incumplir con dicha obligacion, que sustancialmente sin menoscabar el interés
superior del menor, en efecto debe prevalecer en cualquier controversia de derecho familiar, en tal
virtud, ello, se encuentra garantizado y protegido dentro del Cédigo Penal vigente en el Estado, al
establecer las medidas necesarias para que la obligacion de dar alimentos no sea evadida por los
responsables, e instaurar penas corporales, asi como multas, a quien teniendo la obligacion de dar
alimentos, no los proporcione sin causa justificada contemplando a su vez, las mismas penas a las
personas que estén obligadas a informar acerca de los ingresos de quienes deben cumplir con las
obligaciones alimentarias.

QUINTO. - Habida cuenta de lo anterior, con el apoyo de herramientas juridicas los legisladores
hemos buscado la solucion a esta situacién que actualmente se vive en nuestra sociedad. Sin
embargo, consideramos que la propuesta de hacer un registro publico de deudores alimentarios
morosos no apoya realmente al justiciable, ya que no contiene ninglin elemento coercitivo, por otro
lado, es necesario buscar los mecanismos que nos ayuden a garantizar efectivamente el interés
superior de los menores.

SEXTO. — Para robustecer los criterios que se tomaron en consideracién los propios
dictaminadores emiten sus puntos de acuerdo sefialando en cuanto corresponde al fondo del
asunto, se estima que no existen condiciones, en el sentido de que ello sefialaria o discriminaria a
quienes aparecieran en un registro de esta naturaleza, no obstante que para poderse llevar a cabo
es necesario analizar un impacto presupuestal y sobre todo revisar las condiciones con todo lo que
concibe lo referente a una carga elevada econémica.

De igual manera dicho padrén no tiene ningln elemento coercitivo obligatorio en el tema
precisamente de las obligaciones alimentarias, fuera del conocimiento de quien estan en esta
situacién no hay esta coercitividad y al final de eso se puede analizar que el objetivo y el fondo es
lo mismo de esto, que se lleve a cabo la obligacién alimentaria del sujeto, entonces fuera del
patron que sea publico y sea de conocimiento no tiene esta obligacion para su cumplimiento.

Por otro lado, también se considera que dicha iniciativa en estudio, resultaria anticonstitucional al
exhibir el nombre de los deudores, ya que estariamos incurriendo en los delitos de proteccion a los
datos personales, razén por la cual se considera que dicha situacién es violatoria a los derechos
humanos y a los delitos en los que se puedan incurrir.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, no es procedente, por lo que nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable
Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente: Proyecto de
Acuerdo que desecha iniciativa que contiene reformas y adiciones al Cédigo Civil de Durango.
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PROYECTO DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERDA:

PRIMERO. - Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen de
Acuerdo, se desecha y se deja sin efecto la iniciativa presentada por los CC. DIPUTADOS ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL
PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Y SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIX Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que contiene
REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS.

SEGUNDO. - Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13
(trece) dias del mes de diciembre del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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PRESIDENTE:
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESESTIMA,
INICIATIVA QUE CONTIENE LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN MATERIA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION DE PROCEDENCIA Y
EL EJERCICIO DE FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE ENJUICIAMIENTO
POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los C.C. entonces Diputadas y Diputados
Jesus Ever Mejorado Reyes, Maximiliano Silerio Diaz, Marisol Pefia Rodriguez, Alma Marina
Vitela Rodriguez, José Gabriel Rodriguez Villa, Sergio Uribe Rodriguez, Jaqueline Del Rio
Lépez, Adan Soria Ramirez, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Gerardo Villareal Solis, representante del Partido Verde
Ecologista de México y Adriana de Jesus Villa Huizar, representante del Partido Nueva Alianza,
integrantes de la LXVIlI Legislatura, la cual contiene Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en Materia de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia y el Ejercicio
de Facultades Legislativas en Materia de Enjuiciamiento por Responsabilidad
Administrativa; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 121 fraccién I, 183, 184,
187, 188, 189, y demés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de
Acuerdo, con base en los siguientes antecedentes y descripcién de la iniciativa, asi como las

consideraciones que motivan la aprobacion de la misma.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Con fecha 25 de mayo de 2017, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con proyecto
de Decreto que contiene Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en Materia de

Juicio Politico, Declaracién de Procedencia y el Ejercicio de Facultades Legislativas en Materia de

Enjuiciamiento por Responsabilidad Administrativa.

210 C.



LEG'S:AWRA GACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Quienes inician comentan que, las trascendentales reformas constitucionales que en materia de
combate a la corrupcion y a la impunidad aprobaran las cadmaras del Congreso de la Union, asi
como este Congreso Local, han traido aparejada la obligacién de legislar en torno a la
armonizacion de las Leyes Estatales que permitan su efectiva vigencia; como es sabido la
expedicién de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que vendra a dar sustento a

las acciones encaminadas al combate a la corrupcién y a la impunidad de manera efectiva.

En el mismo sentido que, la adopcién de los principios a nivel de la Carta Magna de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuenta, eficacia y eficiencia al servicio publico y a su correspondencia con particulares vinculados a
él, han traido consigo la necesidad de adoptar mecanismos legales que permitan su pronta

instauracion, tal y como es deseo de la ciudadania.

Por su parte, la expedicién de la Ley General antes citada y la obligacion local de expedir una Ley
concordante hace necesario el establecimiento de una Ley que no solo se enfoque a las faltas
administrativas graves o no graves, sino también a la importancia de modificar los procedimientos
relativos al juicio politico, la declaracion de procedencia y los mecanismos de enjuiciamiento
administrativo en cuanto a la competencia legislativa de sustanciar los mismos, en el marco del
actual sistema de responsabilidades, conforme lo ha sostenido el maximo Tribunal Constitucional
de México.

Se precisa, cuales y quiénes son los sujetos de las responsabilidades politicas y penales de los
servidores publicos de cualquier naturaleza; se clarifica la figura y funciones de la subcomision de
estudio previo a cuyo cargo corresponde la investigacion preliminar de los actos que sean motivo
de las denuncias, asi como el procedimiento de investigacion en el desarrollo de los asuntos

incoados.

De igual manera, y en correspondencia con lo establecido por el articulo 177 de la Constitucion
Politica Local se determina que las sanciones en materia de juicio politico seran de destitucion y de
inhabilitacion para desempefiar algin empleo, cargo o comision en el servicio publico,
estableciéndose que podra hacerse hasta por diez afios de acuerdo a la gravedad de la
responsabilidad determinada, sin perjuicio de aquellos procedimientos de otra naturaleza que sea
resuelta por la autoridad competente; se regula la obligaciéon de todas las autoridades para facilitar

la informacion que permita que la Comision de la Responsabilidades y el propio Congreso
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allegarse de elementos que sustenten sus resoluciones, considerando medios de apremio a
aquellas autoridades o personas que incurran en desacato; de igual modo, se regula la facultad
legislativa por conducto de su 6rgano técnico de recabar y procesar las declaraciones de situacion
y evolucién patrimonial de los servidores publicos obligados, para los efectos de hacerlos publicos

conforme se establezca en la plataforma nacional digital.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Al realizar el estudio y andlisis de la iniciativa mencionada con antelacion,
encontramos que la misma fue presentada el 23 de mayo de 20172, mediante la cual se propone
la abrogacion de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Durango, expedida mediante el Decreto nimero 77, por la LVII H. Legislatura,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en febrero de 1988,
creandose una nueva Ley, mediante el desarrollo de 53 articulos y seis capitulos que contiene:
disposiciones generales; el Juicio Politico con dos apartados, sujetos, causas y sanciones,
procedimiento; la declaracion de procedencia; las disposiciones comunes a ambos procedimientos;

la responsabilidad administrativa y las declaraciones de evolucién de situacion patrimonial.

SEGUNDO.- No escapa a esta Comision Dictaminadora, que el 11 de julio de 20193, mediante
Decreto 120, fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, numero 55,
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en Materia de Juicio Politico, Declaracion
de Procedencia y el Ejercicio de Facultades Legislativas en Materia de Enjuiciamiento por

Responsabilidades Publicas.

Ahora bien, en la comparacién de la iniciativa ahora analizada y la Ley promulgada en el afio 2019,
se da cuenta, que existen pretensiones sistematicamente similares, de la cual, la segunda consta

de igual nimero de articulos y capitulos que la primera.

Para lo anterior, resulta imperante realizar un cuadro comparativo, respecto de la iniciativa y la Ley

vigente en esta materia:

32 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/Ixviilgacetas/Gaceta%2072.pdf Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del

Estado de Durango. Consultado el 21 de enero de 2022.
33 http://secretariageneral.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2019/09/55-Nor-11-de-Julio-del-2019.pdf Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango. Consultado el 21 de enero de 2022.
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Iniciativa de Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en Materia de
Juicio Politico, Declaracion de Procedencia
y el Ejercicio de Facultades Legislativas en
de

Responsabilidad Administrativa.

Materia Enjuiciamiento por

Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en Materia de Juicio
Politico, Declaracion de Procedencia y el
Ejercicio de Facultades Legislativas en
Materia de

Enjuiciamiento por

Responsabilidades Publicas.

La presente ley tiene por objeto regular el

procedimiento legislativo relativo al
enjuiciamiento que debe llevarse a cabo en el
Congreso del Estado de Durango, en materia
de juicio politico, declaracion de procedencia y
en su

caso, el procedimiento de

responsabilidad administrativa, al que se
sujetaran el Gobernador del Estado, el Fiscal
General, los Magistrados, Consejeros y Jueces
del Poder Judicial,

Administrativa,

del Tribunal de Justicia

los integrantes de los
Ayuntamientos electos por elecciéon popular,
los miembros de los Organos Auténomos por
disposicion constitucional y los servidores
publicos de cualquier naturaleza, al servicio del

Congreso del Estado de Durango.

La presente ley tiene por objeto regular el

procedimiento legislativo relativo al
enjuiciamiento que debe llevarse a cabo en el
Congreso del Estado de Durango, en materia
de juicio politico, declaracion de procedencia y
en su caso, el procedimiento de
responsabilidad administrativa respecto de los
servidores publicos a su servicio, asi como los
procedimientos que deban solventarse con
motivo de la aplicacion de leyes diversas, al
que se sujetaran el Fiscal General, los
Magistrados, Consejeros y Jueces del Poder
Judicial, del Tribunal de Justicia Administrativa,
los integrantes de los Ayuntamientos electos
por eleccién popular, los miembros de los

Organos Auténomos por disposicion
constitucional y los servidores publicos de
cualquier naturaleza, al servicio del Congreso

del Estado de Durango.

Capitulo primero:
Articulo 1 al 6.

“Disposiciones Generales”.

Capitulo primero:
Articulo 1 al 6.

“Disposiciones Generales”.

Capitulo segundo: “Del Juicio Politico”. Articulo
7 al 24.

Apartado primero: Sujetos, causas de juicio
politico y sanciones.

Apartado segundo: Procedimiento en el Juicio

Politico.

Capitulo segundo: “Del Juicio Politico”. Articulo
7 al 24.

Apartado primero: Sujetos, causas de juicio
politico y sanciones.

Apartado segundo: Procedimiento en el Juicio

Politico.
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Capitulo tercero: “Procedimiento para la | Capitulo tercero: “Procedimiento para la

Declaracion de Procedencia”. Articulo 25 al 29. | Declaracion de Procedencia”. Articulo 25 al 29.

Capitulo cuarto: “Disposiciones comunes”. | Capitulo cuarto: “Disposiciones comunes”.
Articulo 30 al 45. Articulo 30 al 45.

Capitulo quinto: “De la responsabilidad | Capitulo quinto: “De la responsabilidad

administrativa”. Articulo 46. administrativa”. Articulo 46.

Capitulo sexto: “Declaraciones de evolucion de | Capitulo sexto: “Declaraciones de evolucion de

situacion patrimonial”. Articulo 47 al 53. situacion patrimonial”. Articulo 47 al 53.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, no resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. - Se desestima la iniciativa que contiene Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en Materia de Juicio Politico, Declaracién de Procedencia y el Ejercicio de Facultades
Legislativas en Materia de Enjuiciamiento por Responsabilidad Administrativa, presentada por las y
los CC. Entonces Diputadas y Diputados integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura Local

aludidos en el proemio del presente Acuerdo.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

dias del mes de febrero de 2022.
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA QUE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION IX DEL INCISO D) DEL
ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por el C. entonces Diputado Otniel Garcia
Navarro, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de la LXVIII Legislatura, que contiene adicion a un parrafo a la fraccién IX del
inciso d) del articulo 33 de La Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango; por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 121 fraccion Il, 183, 184, 187, 188, 189, y
demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de Acuerdo, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones

gue motivan la aprobacién de la misma.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 09 de octubre de 2018, le fue turnada a este 6rgano dictaminador la presente iniciativa
gue contiene adicién a un péarrafo a la fraccion IX del inciso d) del articulo 33 de La Ley Organica

del Municipio Libre del Estado de Durango

El iniciador de la presente iniciativa centra su exposicion de motivos en el sentido de las
limitaciones existentes respecto de la proteccion de los derechos laborales de quienes prestan
servicios subordinados en las diversas direcciones municipales de seguridad publica, al establecer
una excepcion de derechos que se encuentran previstos en el articulo 123 apartado B fraccion Xl
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio publico y los miembros de las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes; es decir, no les es aplicable el sistema

normativo laboral burocratico quedando expuestos a la normativa que de manera administrativa
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emitan los organos competentes, ya sea el Congreso del Estado dentro de sus atribuciones o el

propio Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones en materia de seguridad publica.

Argumenta el iniciador, que las condiciones sobre las cuales los elementos de seguridad publica
desempafian su labor son dignas de reconocerse, toda vez que se mantienen en un estado de
alerta, riesgo y peligro pues son responsables de atender contingencias y hechos sociales que
tiene que ver con la proteccion de la vida, la libertad, la salud y la seguridad de los ciudadanos. Por
ende, la pretension de establecer herramientas para mejorar las condiciones en cuanto a la
seguridad social de los elementos de seguridad publica.

CONSIDERANDO:

UNICO. - Al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente Dictamen
de Acuerdo, esta Comision advierte que la misma pretende adicionar un parrafo a la fraccion 1X del
inciso d) del articulo 33 de La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango

Asi mismo, damos cuenta que, en el cuerpo de la iniciativa, se pretende reformar a la Ley aludida
lo siguiente:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo a la fraccién IX del inciso D), del articulo
33 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 33. .......

A. ...

B). ......

C). ......

D). EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:

LaVil. ...

IX. Celebrar convenios para la seguridad social de sus trabajadores, con las
Instituciones que presten este servicio.

Tratandose de los trabajadores de las corporaciones policiales, los

Ayuntamientos podran emitir reglamentos de seguridad y prevision social, para
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qgue dichos trabajadores cuenten, entre otras prestaciones, con una pension por
retiro a los 25 afios de servicio efectivo y 43 afios de edad; esto considerando la

capacidad econ6micay presupuestal de cada Ayuntamiento.

X aXlVv. ...

Esta Comision dictaminadora suscribe que la pretension del iniciador a través del presente
proyecto de decreto a fin de adicionar un parrafo a la fraccion I1X del inciso D), del articulo 33 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, resulta inviable derivado de la
competencia para legislar y/o emitir disposiciones juridicas referente al régimen que se pretende

normar con la presente iniciativa.

Si bien, el Diputado iniciador sefiala que los elementos de Seguridad Publica empleados por el
propio municipio se encuentran excluidos o no considerados en el articulo 123 apartado B fraccion

Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar que:

“XIlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se

regiran por sus propias leyes.”

Tal supuesto juridico establecido en el articulo 123 apartado B fraccion Xl de la Carta Magna
refiere a las diversas situaciones juridicas que entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores
habran de atenderse en materia de seguridad social, por lo que atiende adecuadamente a la
situacion juridica que operara en ciertos trabajadores respecto de otros, pero ello no refiere a que
se excluya de sus derechos laborales a los miembros de las instituciones policiales, sino por el
contrario, la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece quienes
habran de ser los 6rganos facultados para regular la relacién de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, en ese sentido el articulo 115 fraccion VIl establece:

Articulo 115.- ...

lalaVll....

VIIl. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion

proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto

en el Articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.
X. Derogada

En esa tesitura, la propia Carta Magna establece quien habra de ser el 6rgano adecuado que a
través de un proceso legislativo formal y material expida las leyes que regularan dicha situacion.
En ese sentido, las normas que regiran la relacién entre este tipo de trabajadores de los municipios

seran las legislaturas de los Estados.

En consecuencia, el Ayuntamiento no tiene la facultad de expedir normas que regulen dicho
régimen, por lo que se considera debe desestimarse la actual pretension y buscar el mecanismo
adecuado a través del cual se canalice la propuesta del iniciador, toda vez que la via para resolver
la inquietud manifestada en la exposicion de motivos del presente proyecto de decreto no se
resuelve otorgandole facultades al ayuntamiento para expedir un Reglamento en esta materia, ya
que la facultad corresponde a la entidad federativa a través de su d6rgano legislativo. Al respecto se

invoca la siguiente tesis jurisprudencial:

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION,
COMPETENCIA DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN
MATERIA DE.

De acuerdo con el articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Federal el Congreso de
la Unién tiene, entre otras atribuciones, la de "Expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulos 123 de la propia Constitucion"; pero no cabe interpretar
tal disposicion en el sentido de que las Legislaturas Locales carecen de atribuciones
para expedir leyes que regulen las relaciones de servicio publico existentes entre los
Estados y sus respectivos empleados publicos, pretendiendo que estas facultades
son privativas del Congreso Federal, si se toma en consideracion que el articulo 123
constitucional establece para el Congreso de la Union, en forma perfectamente
diferenciada, dos tipos o clases de atribuciones: en el apartado A, la de expedir leyes
sobre el trabajo que regiran entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,

artesanos y, de manera general, en todo contrato de trabajo, conforme a las bases
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gue enumera en las diversas fracciones de dicho apartado, y, en el apartado B, la de
expedir leyes sobre el trabajo que regiran entre los Poderes de la Unidn, gobiernos
del Distrito Federal y Territorios, con sus trabajadores. En lo referente al primer
grupo (relaciones laborales entre los obreros en general con sus patronos), el
Congreso Federal no tiene restringida su facultad legislativa a ninguna entidad
federativa en particular, por lo que sus respectivos ordenamientos tienen vigencia,
ordinariamente, en toda la Republica; pero en lo que atafie al segundo (relacion de
servicio publico entre el Estado y sus empleados publicos), el referido Congreso de
la Unién si tiene una importante restriccion, ya que teniendo facultades exclusivas,
Unicamente para reglamentar las relaciones entre la Federacion, Distrito y Territorios
Federales, por una parte, y sus empleados publicos, por la otra, queda fuera de sus
atribuciones legislar sobre los vinculos de servicio publico existentes entre los
Estados de la Federacion y sus respectivos empleados, aspecto éste que compete a
las correspondientes legislaturas estatales, de acuerdo con el principio establecido
por el articulo 124 constitucional, en el sentido de que las facultades no concedidas
expresamente a la Federacién, se entienden reservadas a los Estados. No cabe
arguir, en contra de esta conclusién, que cuando el apartado A del articulo 123
constitucional otorga facultades al Congreso Federal para legislar sobre las
relaciones laborales derivadas de los contratos de trabajo, se entiende incluida
también la facultad de legislar sobre las relaciones entre el Estado y sus empleados
publicos, porque ambos tipos de relaciones no se identifican entre si, en virtud de
gue tienen naturaleza juridica diversa, en lo que estan de acuerdo tanto la doctrina

como la jurisprudencia de esta Suprema Corte.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, no resulta procedente, por o que se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEACUERDO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:
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PRIMERO. - Se desestima la iniciativa que pretende adicionar un pérrafo a la fraccion IX del inciso

d) del articulo 33 de La Ley Organica Del Municipio Libre Del Estado De Durango, presentada por
el entonces Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) de la LXVIII Legislatura Local aludido en el proemio del presente Acuerdo.

SEGUNDQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

dias del mes de febrero de 2022.

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESESTIMA
INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 115 Y
EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 234 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los C.C. entonces Diputadas y Diputados
Francisco Javier Ibarra Jaquez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Gabriela Hernandez Lépez y Sonia Catalina Mercado Gallegos,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII
Legislatura, la cual contiene reforma a la fraccién VI del articulo 115 y el numeral 1 del
articulo 234 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 121 fraccion I, 183, 184, 187,
188, 189, y deméas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones

gue motivan la aprobacién de la misma.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 05 de noviembre de 2019, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa que con
proyecto de Decreto que contiene reforma a la fracciéon VI del articulo 115 y el numeral 1 del

articulo 234 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Quienes inician, comentan que, las instituciones electorales en México han desempefiado un papel
determinante en el proceso de cambio politico. Las irregularidades que se manifestaban en actos
de manipulacion de las elecciones y que afectaron la legalidad democratica han disminuido
sustancialmente gracias a la intervencion de las autoridades electorales. Los mecanismos

empleados han girado en dos ejes: el normativo y el institucional, instrumentados mediante
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estrategias de promocion de la cultura politica y medios coercitivos que sancionan las conductas

de manipulacion del voto.

Por su parte, esta manipulacion del voto es un fenémeno vinculado a la historia de las elecciones,
y esta latente en el desarrollo de los procesos electorales, incidiendo significativamente en el
desempefio y la calidad de la democracia electoral. A partir de la década de los noventa las
instituciones electorales han desempefiado un papel fundamental en sus acciones en contra del
fenémeno; a ciencia cierta podemos afirmar que las gestiones emprendidas para la disminucién
sustancial de la manipulacion del voto han sido efectivas, sin embargo, todavia quedan asuntos

pendientes por afrontar.

En ese sentido, las elecciones competidas constituyeron un proceso caracterizado por continuas
acusaciones de fraude, asi como por denuncias de irregularidades en la organizacion y desarrollo
de las elecciones. Aunque no existen datos que determinen la magnitud en las acciones de compra
y coaccion del voto que se ejecutan es un hecho que el fendmeno ha ido a la baja. Una de las
razones que explican esta disminucién se encuentra en la evolucion de la democracia electoral,
gue se percibe en una sociedad méas informada, consciente y plural, la cual participa en asuntos
publicos y tiene diversas opciones politicas en las cuales depositar su confianza. Dicha evolucion
no hubiera sido posible sin el binomio en el que se aprecia con mayor claridad el desempefio de
las instituciones electorales, en quienes descansa la responsabilidad de prevenir, fiscalizar y

sancionar los actos de manipulacién del voto, entre otros.

Derivado de lo anterior, consideran que en funcion al avance tecnolégico en materia de
comunicacion, es oportuno fijar candados que eviten en gran medida, la manipulacién, coaccién o
compra del voto, mecanismo que muchas veces se da a través de la informacion que surge en el
momento y directamente desde la casilla durante el proceso que conlleva el sufragio, por ello, es
importante, fijar reglas encaminadas a impedir la desacreditacion de los distintos procesos
electorales, que brinden tranquilidad y acrediten la secrecia y libertad durante la emisién del voto, y
también aunado a ello se puedan disminuir las formas en que los enemigos de la democracia
empleen estrategias ilegales y oportunistas basadas en la necesidad de los ciudadanos para incidir

en los resultados de la jornada electoral.
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CONSIDERANDO:

UNICO. - Este Organo dictaminador, coincide con los iniciadores, respecto a que se debe cuidar al
maéaximo la voluntad popular, porque es la proteccion de la democracia, es decir, que el derecho
constitucional activo de emitir sufragio, sea respetado en la mayor de las amplitudes, bajo los
principios constitucionales de certeza y legalidad. Sin embargo, respecto de las pretensiones, no

debe pasar desapercibido lo dispuesto por el articulo 16 de la Carta Magna:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento."

De la disposicién constitucional transcrita, se advierten los derechos fundamentales de legalidad y

seguridad juridica que todo acto de autoridad debe resguardar.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que para considerar que los
actos de molestia estan apegados a la Constitucion Federal, resulta necesario que cumplan con los
requisitos establecidos en su articulo 16, esto es, que sean emitidos por escrito, por una autoridad

competente y que se encuentren fundados y motivados.

En tanto que, respecto de los actos privativos, resulta necesario que se cumplan los requisitos
previstos en el articulo 16 constitucional antes enumerados; también es imprescindible que se
observen las disposiciones relativas del diverso 14 de la propia Constitucion, esto es, que sean
emitidos previo juicio seguido ante los tribunales establecidos, en los que se observen las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho; siendo dichas formalidades aquellas que permitan a la parte afectada el conocimiento del

procedimiento, la oportunidad de ofrecer y expresar alegatos.

Tiene aplicacion al respecto la siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA

DISTINCION.—EI articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que

nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
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derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los
primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla
con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues soélo restringen de manera provisional o
preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los
autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales,
0 si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos
gue el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad
gue con el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es
la finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende sdlo a una restriccién provisional."

El derecho fundamental contenido en el articulo 16 constitucional descansa en el llamado principio
de legalidad, que consiste en que las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la ley se
los permite y en la forma y términos que ésta determine. Con base en esta disposicion, deben
verificarse todos los actos de molestia definidos como aquellos que sélo restringen de manera

provisional o preventiva un derecho, con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, como
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en el caso acontece con el aseguramiento del inmueble, cuyas caracteristicas se dejaron

precisadas con antelacion.

Asi, los requisitos que deben contener los actos autoritarios son:

» Constar por escrito, es decir, que pueda ser mostrado graficamente al destinatario, a fin de que
pueda verificar si fue emitido o no por autoridad competente y si se encuentra o no fundamentado y
motivado; ademas de que las atribuciones de las autoridades del Estado se materializan,

precisamente, hasta que constan escritas;

* Provenir de autoridad competente, es decir, de aquella a la que corresponde su emision,
precisamente, porque asi le faculta la normativa que rige su actuar, el cual debe ajustarse a la

propia norma; vy,

» Contener la adecuada fundamentaciéon y motivacion, que implica apoyar la determinacion
respectiva en razones legales, contenidas en la norma y explicar los motivos que conducen a su

emision, en el entendido de que, entre ambas exigencias, debe existir congruencia.

Asi es, conforme al transcrito articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad que
implique alguna molestia para los gobernados, debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, en el entendido de que lo primero es la cita precisa de las disposiciones legales
aplicables al caso concreto vy, lo segundo, la expresién de las razones o causas que se hubieren
tenido en consideracion para el pronunciamiento del acto combatido pero, ademas, debe existir
congruencia entre los motivos expuestos y los preceptos aplicados.

Apoya lo anterior, la siguiente jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.—De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
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gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

gue en el caso concreto se configuren las hipo6tesis normativas.

De manera que la falta de fundamentacién y motivacién significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

Situacién que hace complejo el cumplimiento de prohibir aparatos tecnolégicos, que contengan
camaras fotogréficas a los ciudadanos que acuden a emitir su sufragio en la jornada electoral.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, no resulta procedente, por lo que se somete a la determinaciéon de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. - Se desestima la iniciativa que contiene reforma a la fraccion VI del articulo 115 y el
numeral 1 del articulo 234 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, presentada por las y los CC. Entonces Diputadas y Diputados integrantes de la
Sexagésima Octava Legislatura Local aludidos en el proemio del presente Acuerdo.

SEGUNDQO. - Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

dias del mes de febrero de 2022.




LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

PRESIDENTA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

SECRETARIO

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA

VOCAL




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “CONAGUA, UN LLAMADO A LA
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA”
PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
(CONAGUA), PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, REHABILITE Y DE
MANTENIMIENTO URGENTE A LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE SU COMPETENCIA,
CORRESPONDIENTE A LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DE
GOMEZ PALACIO, LERDO, TLAHUALILO Y MAPIMIi, PERTENECIENTES AL ESTADO DE
DURANGO.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “EJERCICIO GUBERNAMENTAL”
PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “CANASTA BASICA” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “RECURSO PUBLICO” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA).
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