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LECTURA A LA LISTA DE
TRAMITE.

LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU

TRAMITE:

A SU EXPEDIENTE

OFICIO NO TPE/116/2021.- ENVIADO POR EL C. DR. JOSE ROSAS
AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO,
MEDIANTE EL CUAL EMITE OPINION A LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, PRESENTADA POR LAS Y LOS
DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIX
LEGISLALTURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN MATERIA DE
MUNICIPIO INDIGENA DEL SUR DE DURANGO.

TRAMITE:

A SU EXPEDIENTE

OFICIO NO TPE/117/2021.- ENVIADO POR EL C.DR. JOSE ROSAS
AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO,
MEDIANTE EL CUAL EMITE OPINION A LA INICIATIVA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, PRESENTADA POR LAS Y LOS
DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA) DE LA
LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, A FIN DE
CREAR EL MUNICIPIO INDIGENA, AUTONOMO, SANTA MARIA DE
OCOTAN.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE DURANGO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE LERDO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictdmenes del sistema de informacion parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el C. LIC. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, GOBERNDOR DEL ESTADO DE DURANGO, que contiene reforma al articulo 16 y se
adiciona la fraccion XVIII al articulo 57 a la Ley de Hacienda del Estado de Durango; por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
93 fraccién |, 122 fraccion |, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende reformar el articulo 16 y adicionar
la fraccién XVIII al articulo 57 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango; con la reforma al articulo
16, se propone adecuar a la necesidad de la contribucion al gasto publico de aquellos sujetos pasivos
e incorporar el elemento cuantitativo que contiene ese precepto a la Ley de Ingresos de cada ejercicio
y con la adicion de la fraccion XVIII al articulo 57, se pretende establecer los costos que otorga la
Coordinacion de Proteccion Civil en el Estado.

SEGUNDOQO. El ejecutivo del Estado, considera de suma importancia para la Administracion Puablica,
cumplir con todos los objetivos y misiones establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
(PED), una de ellas, es el orden y la sistematizacion del contenido de las leyes que rigen a los
ciudadanos en el Estado para garantizar a los mismos el principio de reserva de ley.

TERCERO. En el Plan Estatal de Desarrollo, se plasm6 como elemento vinculante, actualizar las
leyes y normas para el adecuado funcionamiento de la administracién publica a efecto de cumplir con
uno de los objetivos planteados de “reformar el marco juridico del Estado acorde con el contexto
socioeconoémico actual”.

Para ello, deben aplicarse acciones que propongan la solidez y buena administracion del marco
legal, cumpliendo fundamentalmente con el principio de legalidad y con el de certeza juridica al
ciudadano.

CUARTO. Con base en los principios de justicia y de equidad tributaria, el Ejecutivo del Estado
considera esencial fortalecer el marco juridico existente, para ese fin, es que ha impulsado y
generado la iniciativa que sustenta el presente dictamen, tarea gque tienen tanto las autoridades
ordenadoras como las ejecutoras de revisar y reformar de forma periddica las normas.

10 C.
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QUINTO. Por ello y con el objeto de lograr normas acordes con los tiempos y necesidades por las
gue atraviesa nuestros estado, es que las mismas sean mas permanentes, actualizadas y adecuadas
a la necesidad de la contribucién al gasto publico de aquellos sujetos pasivos que generen hechos
imponibles, se propone reformar el articulo 16 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango e
incorporar el elemento cuantitativo que contiene ese precepto a la Ley de Ingresos de cada ejercicio.

La Ley de Ingresos es de vigencia anual y ello permitira fortalecer la norma que regula el Impuesto
para el Fomento de la Educacién Publica en el Estado, por cuanto a que tendra una revisién periédica
respecto de un elemento cuantitativo de la norma tributaria. La revisién periédica permitira ademas
las autoridades competentes, proponer una politica publica de justicia fiscal, ajustando beneficios
fiscales u otorgando otros a las areas de oportunidad que asi lo requieran.

SEXTO. Por otra parte, es sabido que la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil del Estado de
Durango, es un organismo que presta diversos servicios orientados a la protecciéon del ciudadano,
tiene por objeto implementar y ejecutar las politicas, programas y acciones de proteccion civil en el
Estado y la Gestion Integral de Riesgos y tiene como fin salvaguardar la integridad fisica de las
personas, su patrimonio y entorno, asi como proporcionar los servicios vitales y sistemas
estratégicos en casos de riesgos, emergencia, siniestros y desastres.

Para ello, la Coordinacion, presta diversos servicios a los ciudadanos; por citar algunos, dictamina
riesgos, verifica programas para la autorizacion y ejecucion de obras, presta servicios de
capacitacién a través de la escuela estatal de Proteccion Civil, , establece vulnerabilidad de riesgos,
revisay aprueba programas de medidas preventivas estableciendo las areas de oportunidad en cada
empresa 0 negocio, revisa y aprueba programas de salvamento y rescate acudtico, revisa y en su
caso aprueba las medidas de detencién de riesgos de incendio y sistemas fijos contra incendios
entre otros.

SEPTIMO. Por lo que, los suscritos, consideramos que con las presentes reformas, se estara dando
mayor certeza al contribuyente de la formay proporcién con la que deben contribuir al gasto publico
por recibir estos servicios, términos del articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con relacion con al 57 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y los ya referenciados en parrafos precedentes.

En tal virtud y con base en los articulos 82, fraccién | y articulo 122, fraccion |, de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado, esta Comisién que dictamina, aprueba la propuesta del Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, a fin de que sea elevado a Pleno para su discusion y su posterior aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

11 C.



PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CON CONGRESO
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 16 y se adiciona la fraccion XVIII al articulo 57 de la Ley
de Hacienda del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 16. El impuesto se determinara aplicando a la base gravable que establece el articulo
anterior, la tasa que indique la Ley de Ingresos del Estado de Durango vigente en cada ejercicio.

ARTICULO 57............

Dela lalaXVll...ccoovevveeeerens

Fraccion XVIII. Por los servicios que presta la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado,
se causaran derechos conforme a lo siguiente:

DERECHO UMA

I Dictamen de riesgo en materia de proteccion civil para la
autorizacion y ejecucion de una obra publica:

a) De uno hasta 350 m2 10
b) DE 351 HASTA 1000 M2 50

c) De 1001 en adelante 100
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Il. Derechos por la verificacion y validacién del programa interno de
proteccidn civil se causaran :
a) Dela350m2 10
b) De 351 a 1000 m2 50
c) De 1001- en adelante 100
Il. Por la expedicion de registro para particulares y dependencias
publicas que ejerzan actividades de asesoria, capacitacion,
evaluacion, elaboraciéon de programas internos de proteccion
civil, continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y
riesgo en materia de proteccion civil;
60
a) Consultor nivel 1. Capacitacion de personal en materia de Proteccion
Civil
110
b) Consultor nivel 2. Capacitacion y elaboracién de programas internos
de proteccion civil de riesgo ordinario
c) Consultor nivel 3, Capacitacion de personal, elaboraciéon de 165
programas internos de riesgo ordinario y alto, elaboraciéon de
programas especiales, estudio de riesgo de vulnerabilidad y
actividades especificas en la materia.
V. Por la revisién y aprobacion del programa, salvamento y rescate
acuatico para aguas cerradas, abiertas o confinadas:
a) De 1 hasta 350m2 10
b) De 351 hasta 1000 m2 50
c) c¢) De 1001 m2 en adelante 100
V. Capacitaciéon por hora hombre, por las funciones de la
escuela estatal de Proteccion Civil:
a) Para guarderias, estancias infantiles, primarias, secundarias 1
y preparatorias del sector privado
b) Para Institutos, universidades y organizaciones publicas y 2
privadas
c) Para pequefias industrias hasta cincuenta trabajadores 25
d) Para mediana industria hasta 100 trabajadores 3
e) Para gran industria, mayor a 100 trabajadores 4
) Para industria minera 6
g) Por la capacitacion por hora hombre para cursos de 9
especializacion
h) Por la capacitacion por hora hombre para diplomados 80

13 C.



i) Andlisis, detencién y emision de dictamen de necesidades
de capacitacion en proteccion civil.

50

i) Capacitacién por horas hombre en la constitucion,
integracion y funcionamiento de las brigadas de emergencia

25

k) Capacitacion y entrenamiento de brigada contra incendios de acuerdo al
grado de riesgo y de conformidad con la norma aplicable conforme a lo
siguiente:

k.1 Brigadas contra incendios en el nivel basico (fase incipiente)

25

k.2 Brigadas contra incendios en el nivel intermedio (fase alertamiento)

k.3 Brigadas contra incendios en nivel avanzados (fase de
emergencia)

) Curso de capacitacién por hora hombre de entrenamiento
de psicologia en la emergencia.

VI, Revision y aprobacion para la detencion de riesgos de
incendios explosion o arson, cursos de capacitacion por hora hombre de
entrenamiento de psicologia en la

emergencia

50

VII. Por la revision y aprobacidon de sistemas fijos contra
incendios

50

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13

(trece) dias del mes de diciembre del afio de 2021 (dos mil veintiuno).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el C. LIC. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, GOBERNDOR DEL ESTADO DE DURANGO, que contiene reformas a diversos articulos
del Codigo Fiscal del Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccién I, 183,
184, 185, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. -Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende reformar y adicionar diversos
articulos del Cdadigo Fiscal del Estado de Durango, ello con el fin de homologar las disposiciones del
Cdédigo Fiscal Estatal con algunas del Codigo Fiscal de la Federacion en materia de extincién de
créditos fiscales.

SEGUNDO. En materia de extincion de créditos fiscales, en nuestro estado no esta regulado; no
existe norma que faculte a la autoridad fiscal para prescribir de oficio los créditos fiscales.

En aras de otorgar certeza y seguridad al contribuyente, es necesario se modifique el articulo 38 del
Cddigo Fiscal del Estado de Durango para establecer en una norma la facultad para que dichas
autoridades puedan emitir declaratorias donde prescriban de oficio los créditos fiscales cuando asi
proceda de conformidad con la legislacion aplicable.

Lo anterior, ademas, de otorgar certeza y seguridad juridica a los contribuyentes, esta medida
contribuird a la eficiencia y prontitud del actuar de las autoridades y evitaria rezagos y cargas
excesivas a los tribunales.
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Como referencia, a nivel federal, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente PRODECOM,
emitié un analisis sistémico, el cual busca proteger al contribuyente y el Servicio de Administracion
Tributaria acepta la sugerencia de que la autoridad no debe ser omisa en prescribir créditos fiscales
cuando proceda y a nivel federal, se encuentra normada esa facultad en el sexto parrafo del articulo
146 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

TERCERO. Otra de las propuestas de reforma que contiene esta iniciativa es la de reformar diversos
ordenamientos que otorgan beneficios a los contribuyentes en cuanto al tiempo que tienen para
pagar una multa impuesta a su cargo. En efecto, el articulo 100 establece las reglas para la aplicacion
de sanciones y la fraccién VI vigente considera una disminucién de la multa impuesta cuando se
cubra dentro de quince dias; pues bien, con la presente iniciativa, se amplian el término y por tanto
se otorgan facilidades para que el contribuyente pueda tener mayor oportunidad de hacerse acreedor
a ese beneficio.

CUARTO. Por otra parte, atendiendo a los principios de eficiencia y eficacia en el tema de
exigibilidad de créditos fiscales, se amplian los medios por los cuales los contribuyentes podran
garantizar sus créditos fiscales a favor del Estado y tratAindose de embargos, se establecen términos
para que los depositarios entreguen a los Recaudadores los bienes de que se trate.

En tal virtud y con base en los articulos 82, fraccion | y articulo 122, fraccion I, de la Ley Organica
del Congreso del Estado, esta Comision que dictamina, aprueba la propuesta del Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, a fin de que sea elevado a Pleno para su discusion y su posterior aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CON CONGRESO
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRETA:
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UNICO. Se reforman los articulos 38, se adicionan tres parrafos al articulo 39, se incorpora la
fraccion VI al articulo 100, se reforma la fraccion IV y se adiciona la fraccion VI al articulo 145, se
reforma el articulo 152, se reforma el segundo pérrafo y se adiciona otro al articulo 175 y se reforma
el diverso 236, todos ellos del Cadigo Fiscal del Estado de Durango, para quedar en los términos
siguientes:

ARTICULO 38.- La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra realizarse de oficio por
la autoridad fiscal o a peticién del contribuyente de acuerdo a la normatividad aplicable y de
conformidad con los lineamientos que establezca el Secretario.

Los sujetos pasivos podran solicitar a la autoridad fiscal que declare que ha prescrito algun crédito
fiscal a su cargo, debiendo resolver en este caso la autoridad en un plazo de treinta dias a partir de
gue se presenté la solicitud. También podran hacerla valer via excepcién, mediante el recurso de
revocacion establecido en este ordenamiento.

ARTICULO 39.- El término de la prescripcion del crédito fiscal se interrumpira:

l...alalll......

De estos actos, gestiones o notificaciones, debera existir una constancia por escrito.

En estos casos, el plazo de la prescripcién iniciara nuevamente a contarse a partir del dia siguiente
al de la fecha en que cese la interrupcion.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos del articulo 152
de este CAadigo, también se suspendera el plazo de la prescripcion.

Asimismo, se suspendera el plazo a que se refiere este articulo cuando el contribuyente hubiera
desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando
hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal.




El plazo para que se configure la prescripcion, en ningin caso, incluyendo cuando este se haya
interrumpido, podra exceder de diez afios contados a partir de que el crédito fiscal pudo ser
legalmente exigido. En dicho plazo no se computardn los periodos en los que se encontraba
suspendido por las causas previstas en este articulo

ARTICULO 100. Por cada infraccién se aplicaran las sanciones que procedan conforme a las
reglas siguientes:

VI. En el caso de que la multa se pague dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
notifique al infractor la resolucién por la cual se le imponga la sancion, la multa se reducird en un
20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad que la impuso dicte una nueva resolucién.

ARTICULO 145. Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
siguientes:

Delalalalll.......
IV. Embargo en la via administrativa de bienes muebles tangibles e inmuebles

En el caso de predios rusticos y negociaciones siempre y cuando demuestre la imposibilidad de
garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de los supuestos contemplados en las
fracciones de este Articulo.

V...

Cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se demuestre la imposibilidad de
garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de los supuestos contemplados en las
fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la Secretaria de
Finanzas y de Administracion.

Para términos de esta fraccion, el contribuyente debera:

1. Rendir un informe mensual dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente, de
todos los movimientos que haya sufrido la cartera de clientes, suscrito por el depositario,

2. Comprometerse, mediante escrito manifestando bajo protesta de decir verdad a mantener
en inventario, un monto equivalente al que tenga al momento de otorgar la garantia,
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3. Que larelacion de créditos indique, nombres de los deudores, datos personales, condiciones
y términos de pago, asi como los documentos que acrediten este derecho, mismo que no
debera incluir los créditos que sean incobrables.

ARTICULO 152. Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién, asi como los demas créditos fiscales,
deberan pagarse o garantizarse junto con sus accesorios, dentro de los treinta dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos su notificacién.

No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal satisfaciendo los
requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el
plazo de treinta dias siguientes a la fecha en que surta efecto su notificaciéon. Si a mas tardar al
vencimiento del citado plazo se acredita la impugnacién que se hubiere intentado, se suspendera el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion, el plazo
para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a la fecha de interposicion del recurso,
debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal, que lo interpuso dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que surtié efectos la notificacién del acto, a fin de suspender el procedimiento
administrativo de ejecucién.

ARTICULO 175......

Si los bienes embargados son alhajas, metales preciosos, objetos de arte, valores mobiliarios o
bancarios, acciones, bonos o cualquier otro titulo de crédito, se entregaran por el depositario previo
inventario en la Recaudacion de Rentas a mas tardar el dia habil siguiente al de la fecha del embargo.

Tratdndose de los demas bienes, el plazo seré de cinco dias contados a partir de aquel en que fue
hecho el requerimiento para tal efecto.

ARTICULO 236. El escrito de interposicién del recurso debera presentarse ante la autoridad
administrativa que emitié o ejecutd el acto impugnado, dentro de los treinta dias siguientes a aquel
en que haya surtido efectos su notificacion, con independencia de lo regulado en los articulos 194 y
235 de este Cdédigo, casos en los cuales el escrito de interposicion del recurso debera presentarse
dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. El Secretario de Finanzas y de Administracién, emitira los lineamientos a que se refiere
el articulo 38 del Cadigo Fiscal del Estado de Durango, en el término de 180 dias naturales, contados
a partir de que entre en vigor el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13
(trece) dias del mes de diciembre del afio de 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIA

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA

VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL
DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL
DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA AL DECRETO 632,
EMITIDO POR LA LXVIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE DURANGO, NUMERO 24 EXTRAORDINARIO DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el C. LIC. JOSE ROSAS
AISPURO TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, que contiene REFORMA AL
DECRETO NUMERO 632, EMITIDO POR LA LXVIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO, NUMERO 24 EXT, DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DE 2021; por lo
que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93 fraccion I, 122 fraccion 111, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende reformar el decreto niimero 632,
emitido por la LXVIII legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 24 Ext, de fecha 14 de septiembre de 2021.

SEGUNDO. EIl Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022 establece como objetivo en su Eje 4
“Desarrollo con Equidad” el impulso de la infraestructura para el desarrollo, misma que se obtiene
a través de la ampliacion de la estructura de la red carretera estatal, asi como del mejoramiento de
ésta para que Durango cuente con una infraestructura carretera moderna que coadyuve al
desarrollo econdmico y social del Estado.

TERCERO. El Ejecutivo Estatal, desde sus inicios, realizé el compromiso de generar a través de
las medidas mas id6neas, el uso eficiente, transparente y adecuado de los recursos publicos, de
igual manera incentivar dia tras dia la inversion en el estado en las mejores condiciones y por ende
el crecimiento econémico del mismo.

CURTO. En la politica econémica estatal, se han trazado diversas acciones gque tienen como meta
alcanzar la estabilidad financiera que se requiere, ello por medio de un manejo responsable de las
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finanzas publicas, asi como de un uso eficiente del endeudamiento publico, que permitan
desarrollar una serie de proyectos de gran impacto en nuestro estado y que como consecuencia
estimulen la economia en todos los municipios que lo integran.

QUINTO. La LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, emiti6 el Decreto nUmero
632, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero
24 EXT, de fecha 14 de septiembre de 2021, por el que se autoriza al Estado de Durango a
contratar financiamiento por un monto de hasta $7,244’000,000.00 (Siete mil doscientos
cuarenta y cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), para aplicar los recursos a obras de inversién
publica productiva y a refinanciar o reestructurar la deuda publica bancaria directa de largo plazo,
e instrumentos derivados asociados a ella.

SEXTO. El citado Decreto, tiene como objetivo contratar financiamiento por un monto de hasta
$7,244°000,000.00 (Siete mil doscientos cuarenta y cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), para
aplicar los recursos a obras de inversién publica productiva y a refinanciar o reestructurar la deuda
publica bancaria directa de largo plazo, e instrumentos derivados asociados a ella.

SEPTIMO. Lo anterior se contempl6 en los siguientes rubros:

l. La cantidad de hasta $980°000,000.00 (Novecientos ochenta millones de pesos 00/100
M.N.) para financiar el costo de Inversiones Publicas Productivas en los rubros precisados
en los articulos 2, fraccion XXV, y 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, tales como: inversién en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura del Estado; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de obras
generadas o adquiridas, o para la prestacion de un servicio publico especifico. Esta
cantidad incluye el monto necesario para la constitucion de los fondos de reserva.

Il. La cantidad de hasta $6,264°000,000.00 (Seis mil doscientos sesenta y cuatro millones de
pesos 00/100 M.N.) para refinanciar y/o reestructurar los financiamientos e instrumentos
derivados vigentes que se detallan en los Articulos Segundoy Tercero del presente Decreto.
Dicha cantidad incluye el monto necesario para la constitucion de los fondos de reserva, asi
como el monto de los gastos y costos correspondientes al pago de primas, comisiones y
costos de rompimiento de dichos financiamientos e instrumentos derivados vigentes, dentro
de los limites porcentuales establecidos en el articulo 27 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

OCTAVO Actualmente el concepto sefialado en el numeral | que precede, resulta necesario
reformarlo, en virtud de requerirse el indicar de forma mas precisa los rubros establecidos por la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, lo cual se prevé en la
iniciativa materia del presente dictamen, para con ello preverlos de una forma mas especifica.

NOVENO. En lo correspondiente al numeral Il, se reforma en virtud de que, en la reestructuracion
bancaria de la deuda bancaria de largo plazo realizada a finales del 2017 por el Gobierno de Estado,
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se obtuvo una reduccion de tasas de interés, principalmente en la sobretasa, y una ampliacion de
la vida de los créditos contratados, en ese sentido, las amortizaciones fueron acordes a la vida del
crédito, sobre todo durante los primeros afios.

DECIMO. En tal virtud, el Gobierno del Estado considera nuevamente realizar una segunda
reestructuracion con el objetivo de mejorar las condiciones crediticias existentes, sin embargo, en
esta fecha considera que no existen las condiciones econémicas y financieras para realizarla.

DECIMO PRIMERO. Los mercados financieros a nivel global y sin excepcion en México, han venido
mostrando una recuperaciéon sostenida respecto al afio 2020, destacando una recuperacién mas
rapida en el consumo que en la oferta, es por ello que esto ha motivado incrementos sensibles en
los indices de inflacién obligando a la mayoria de los bancos centrales a incrementar sus tasas de
referencia para mitigar este efecto, pero con ello se incrementa también el costo de los
financiamientos reduciendo el margen de oportunidad para reducir su costo; esta tendencia se
estima prevalezca con futuras alzas a las tasas de interés hasta el primer semestre del 2022 en
donde se prevé que a partir de esa fecha las variables de oferta y demanda encuentren un punto de
estabilizaciony las indices de inflacion empiecen a decrecer y con ello una estabilizacién en las tasas
de interés, en tal virtud el Gobierno del Estado no considera viable realizar la restructuracion
indicada en la fraccion Il del articulo primero del decreto niimero 632.

DECIMO SEGUNDO. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 pandemia la propagacion
del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) el 11 de marzo de 2020, debido a la alta cantidad de personas
infectadas y muertes que ha causado alrededor del mundo. Esta pandemia ha provocado estragos
tanto en el ambito social, como en el ambito econémico y tuvo un impacto importante en la actividad
econdmica de todas las Entidades de México desde el afio pasado y hasta el dia de hoy, no se han
podido recuperar los niveles econémicos y por consecuencia, los estados tuvieron que emplear
mas recursos para el sistema de salud, pero sobretodo porque muchas actividades econémicas
estuvieron detenidas para evitar la propagacion del virus.

DECIMO TERCERO. Dicha pandemia provoco un dafio importante a las finanzas publicas de
nuestro Estado, porque las obligaciones financieras contindan y mas del 90% del presupuesto que
reciben los estados proviene por parte de la Federacion. El dltimo resultado publicado respecto a
la cuenta publica del Estado de Durango es del afio 2020, en esta evaluacion el Estado obtuvo como
resultado “endeudamiento sostenible”. La Ultima evaluacién realizada por la SHCP es del segundo
trimestre del presente afio, los resultados que obtuvo el Estado de Durango son los siguientes:

Indicador Resultado Rango
Deuda publica y obligaciones sobre :
ingresos de libre disposicion. 91.2% Bajo
Servicio de la deuda y de obligaciones sobre 9.3% Medio

ingresos de libre disposicion.
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Obligaciones a corto plazo y proveedores y . ,
contratistas sobre ingresos totales. 11.9% Medio

Fuente:
https://lwww.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_F
ederativas_2021

Con estos indicadores, al segundo trimestre de 2021, el Estado de Durango obtuvo como resultado
un “endeudamiento en observacion”, como se puede ver en los indicadores, el tercer indicador el
cual hace referencia a los créditos de corto plazo, proveedores y contratistas, se encuentra elevado
y a muy poco de pasar a rojo (12.5).

DECIMO TERCERO Aunado a lo antes expuesto, si bien, el Estado no realizara el refinanciamiento
autorizado hasta por la cantidad de $6,264°000,000.00 (Seis mil doscientos sesenta y cuatro
millones de pesos 00/100 M.N.), esta iniciativa propone realizar el refinanciamiento —o, en su caso,
reestructura—de los créditos contratados anteriormente por el Estado de Durango bajo los
esquemas de los siguientes programas federales:

e Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas (FONREC).
e Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad (PROFISE).

Lo anterior, derivado de las modificaciones a las Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo de
Apoyo para Infraestructura y Seguridad, asi como las Reglas de Operacién del Fideicomiso Fondo
de Reconstrucciéon de Entidades Federativas, realizadas en junio de 2020, asi como de la
disposicion por parte del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) de apoyar
estos procesos de refinanciamiento y reestructuracion.

DECIMO CUARTO. Los créditos precisados, se contrataron bajo los programas federales
FONREC, fondo destinado a cubrir la aportacion estatal requerida por el Fondo de Desastres
Naturales para la reconstruccion de infraestructura dafiada a consecuencia los sismos ocurridos en
2017, asi como del programa PROFISE, el cual se instrumenté por la Federacion en el ejercicio
fiscal 2012 con el objetivo de apoyar la construccion de obra publica en materia de educacién y
seguridad. Ambos programas se constituyen de apoyos financieros otorgados por la Federacion
para cubrir la totalidad del pago de capital de los créditos contratados por la entidad federativa a la
conclusién del crédito, lo cual permite que el Estado cubra Gnicamente la parte correspondiente a
los intereses financieros.

DECIMO QUINTO. Lo anterior es posible gracias a la adquisicion, por parte de BANOBRAS, en su
calidad de fiduciario de los Fideicomisos respectivos, de un Bono Cupon Cero a favor del Estado,
cuyo valor al vencimiento es equivalente al monto total dispuesto, por lo cual el total del principal es
liquidado en un solo pago realizado en el Gltimo mes de vigencia del financiamiento.

DECIMO SEXTO. Con los cambios realizados a las Reglas de Operacion de estos dos programas,
ahora resulta posible que los recursos derivados de los Bonos Cupén Cero puedan redimirse y
destinarse a otros fines, como se sefiala en la Regla 5, incisos a), b) y ¢) de las Reglas de Operacién
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del Fideicomiso Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad, asi como en las Reglas 5, incisos
a), b) y c) y 28 de las Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo de Reconstruccion de Entidades
Federativas. El cambio central radica en lo siguiente:

“En caso de que las entidades federativas y la Ciudad de México liquiden
anticipadamente los créditos a su cargo, sin que se hubieran aplicado los Bonos
Cupén Cero al pago del principal de dichos créditos, o convengan asumir el pago
del principal con cargo a sus recursos propios, el saldo de los “Bonos Cupén Cero”
sera transferido a sus respectivas Tesorerias, conforme a lo que se prevea en las
Reglas y, en su caso, en lo que se prevea en los presupuestos de egresos de la
Federacion correspondientes, u otras disposiciones aplicables;”

DECIMO SEPTIMO. El otorgamiento de los recursos derivados de la redencion anticipada del Bono
Cupén Cero a la Tesoreria del Estado se hace ante el cumplimiento por parte de las entidades
federativas beneficiadas de haber destinado los recursos de los financiamientos contratados en
términos de las reglas de los apoyos financieros otorgados por dichos programas federales. Esto
también se contempla en las Reglas de Operacion, las cuales sefialan lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Capitulo, las Entidades Federativas que
hayan comprobado debidamente la aplicacion de los recursos ejercidos al amparo
de los créditos, en términos de los respectivos contratos, podran optar por liquidar
los créditos a su cargo sin aplicar los Bonos Cupén Cero al pago del principal de
dichos créditos, o asumir el pago del principal con cargo a sus recursos propios, en
cuyo caso, el saldo de los mismos sera transferido a sus respectivas Tesorerias por
conducto del Fiduciario, una vez que reciba del suscriptor de los Bonos Cupén Cero
los recursos producto de su redencion, conforme a las instrucciones de BANOBRAS,
en términos de lo solicitado por las Entidades Federativas en el Anexo H o |, segun
corresponda, de las Reglas y, en su caso, en lo que se prevea en los presupuestos
de egresos de la Federacidn correspondientes, u otras disposiciones aplicables.”

DECIMO OCTAVO. Al refinanciar estos financiamientos, el Estado de Durango obtendria diversos
beneficios, entre los que se encuentran:

» Disminuir el costo financiero de estos créditos.

» Optimizar la garantia que se tiene, en este caso un porcentaje del Fondo General de
Participaciones.

» Obtener flujo adicional en el corto plazo.

Por ello, resulta indispensable aprovechar la posibilidad que hoy permiten las Reglas de Operacion
de liquidar los créditos con recursos distintos a los Bonos Cupoén Cero. Con esto, los recursos
correspondientes al saldo insoluto de dichos bonos —una vez descontados los costos de
rompimiento por su redencién anticipada, en su caso—, sean entregados a la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado, para su aplicacion en términos de las Reglas antes
sefialadas.
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DECIMO NOVENO. Que por todo lo anterior, la contratacion de deuda podra realizarse en un marco
de mejores términos financieros vigentes en el mercado; de forma responsable y transparente; y
generando ahorros para el Estado.

VIGESIMO. Con la liberacién que permiten las Reglas de Operacion de FONREC y PROFISE, y el
refinanciamiento y/o reestructura del monto total de crédito de aproximadamente $425 millones de
pesos (Cuatrocientos veinticinco millones de pesos), asi como el bono Cupén Cero asociado a
dichos créditos que asciende a $173 millones de pesos (Ciento setenta y tres millones de pesos),
se estima que el Estado de Durango podra obtener recursos liquidos por aproximadamente $125
millones de pesos (Ciento veinticinco millones de pesos), menos los respectivos costos de
rompimiento que se generen por la amortizacién anticipada, los cuales se propone sean utilizados
preferentemente para inversién publica productiva o para los fines previstos en términos de las
Reglas de Operacion.

VIGESIMO PRIMERO. Por todo lo sefialado en los numerales que preceden, es necesario realizar
la reforma correspondiente al Decreto nimero 632, emitido por la LXVIII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Durango, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
namero 24 EXT, de fecha 14 de septiembre de 2021, asi mismo, el Ejecutivo Estatal, establece las
acciones necesarias para que nuestro Estado tenga mejores oportunidades en el ejercicio de las
finanzas publicas y que por consecuencia genere mayores inversiones, un desarrollo econémico
idéneo y un mejor nivel de vida de todos los duranguenses.

VIGESIMO SEGUNDO. En tal virtud y con base en los articulos 82, fraccion | 'y articulo 122, fraccion
I, de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision que dictamina, aprueba la propuesta
del Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a fin de que sea elevado a Pleno para su discusién y su
posterior aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacién de esta Honorable Representaciéon Popular, para su discusiéon y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CON CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforma el Decreto nimero 632, emitido por la LXVIII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, nimero 24 EXT, de fecha 14 de septiembre de 2021, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, contrate con instituciones de crédito
de nacionalidad mexicana, bajo las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos,
en la modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta $1,405, 529,424.00 (Mil cuatrocientos
cinco millones quinientos veintinueve mil cuatrocientos veinticuatro pesos 00/00 M.N.) cuyos
recursos tendran el siguiente destino:

l. La cantidad de hasta $980°000,000.00 (Novecientos ochenta millones de pesos 00/100
M.N.) para financiar el costo de Inversiones Publicas Productivas en los rubros de inversién
precisados en los articulos 2, fraccion XXV y 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en las partidas: 5100 mobiliario y equipo de
administracion, 5200 mobiliario y equipo educacional, 5300 equipo médico e instrumental
médico y de laboratorio, 5400 la adquisicién de bienes para la prestacién de un servicio
publico especifico, 5500 equipo de defensa y seguridad, y maquinaria; 5600 Maquinaria,
Otros Equipos y Herramientas, 5800 Bienes Inmuebles; asi como la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicién de bienes de dominio publico; comprendidos de
manera limitativa en los conceptos: 6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, 6200
Obra Publica en Bienes Propios . Lo anterior de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable:

DESTINO DEL MONTO MAXIMO AUTORIZADO PARA NUEVAS
INVERSIONES
CONFORME AL CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
511 Muebles de oficina y estanteria
512 Muebles, excepto de oficina y estanteria
515 Equipo de computo y de tecnologias de la
informacion 519 Otros mobiliarios y equipos de
administracion
5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
521 Equipos y aparatos
audiovisuales 522  Aparatos
deportivos
523 Camaras fotograficas y de video
5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
531 Equipo meédico y de laboratorio
532 Instrumental médico y de laboratorio
5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
541 Vehiculos y equipo
terrestre 549 Otros equipos
de transporte
5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
551 Equipo de defensay seguridad
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5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

561 Maquinaria 'y equipo

agropecuario 563 Maquinaria y

equipo de construccion

564 Sistemas de aire acondicionado, calefaccion y de refrigeracion
industrial y comercial 565 Equipo de comunicacion y telecomunicacion
566 Equipos de generacion eléctrica, aparatos y

accesorios eléctricos 569 Otros equipos

5800 BIENES INMUEBLES

581 Terrenos

583 Edificios no residenciales

6000 INVERSION PUBLICA

6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO

612 Edificacion no habitacional

613 Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad
y telecomunicaciones

614 Division de terrenos y construccion de obras de

urbanizacion 615 Construccion de vias de

comunicacion

616 Otras construcciones de ingenieria civil u

obra pesada 617 Instalaciones y equipamiento en

construcciones

619 Trabajos de acabados en edificaciones y otros trabajos especializados

6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS

622 Edificacion no habitacional

623 Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad
y telecomunicaciones

624 Divisién de terrenos y construccién de obras de

urbanizacion 625 Construccion de vias de

comunicacion
626 Otras construcciones de ingenieria civil
627 Instalaciones y equipamiento en construcciones

629 Trabajos de acabados en edificaciones y otros trabajos especializados

La cantidad sefialada en el numeral | incluye el monto necesario para la constitucion de los
fondos de reserva.

Il. La cantidad de hasta $425,529,424.00 (Cuatrocientos veinticinco millones quinientos
veintinueve mil cuatrocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.) para refinanciar y/o
reestructurar los financiamientos (Bono Cupdn Cero) que se detallan en el Articulo Segundo
del presente Decreto. Dicha cantidad incluye el monto necesario para la constitucién de los
fondos de reserva, asi como el monto de los gastos y costos correspondientes al pago de
primas, comisiones, dentro de los limites porcentuales establecidos en el articulo 27 del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, refinancie y/o reestructure con
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instituciones de crédito de nacionalidad mexicana, bajo las mejores condiciones de mercado, los
siguientes financiamientos vigentes:

Institucion Saldo al 31 de Clave de inscripcion en el
Financiera octubre de 2021 Registro Publico Unico
BANOBRAS $141,366,445.00 329-FONAREC/2011

BANOBRAS $284,162,979.00 P10-313020

ARTICULO TERCERO. Se deroga.

ARTICULO CUARTO. El o los financiamientos que el Estado de Durango contrate con base en el
presente Decreto, debera pagarlos en su totalidad en un plazo maximo de 20 afios, mismo que se
computara a partir de la fecha de firma de cada contrato de crédito, o bien, de la fecha en que el
Estado de Durango ejerza la primera o Unica disposicién de los recursos otorgados por la institucion
de crédito acreditante, segun se determine en cada contrato de crédito.

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, en los términos que establecen los
articulos 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal y 5, fraccion V, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, afecte irrevocablemente un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones que en ingresos
federales le correspondan al Estado del Fondo General de Participaciones, a fin de que sirvan como
fuente de pago de los financiamientos, refinancien y/o reestructuren con base en el presente
Decreto.

ARTICULO SEXTO. Se deroga.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, notifique e instruya a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de sus unidades administrativas facultadas, para que
los recursos afectados de conformidad con el Articulo Quinto del presente Decreto, se abonen o
transfieran directamente a la cuenta del fideicomiso, como fuente de pago de los financiamientos e
instrumentos derivados que se contraten, refinancien y/o reestructuren al amparo del presente
Decreto. La afectacion de dichos recursos terminara previa conformidad por escrito de la
correspondiente institucion de crédito acreditante, una vez que se encuentren liquidadas en su
totalidad las obligaciones de pago a cargo del Estado, que deriven de los financiamientos e
instrumentos derivados que se contraten, refinancien y/o reestructuren al amparo del presente
Decreto.

ARTICULO OCTAVO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, previo consentimiento de las
instituciones de crédito acreedoras correspondientes, modifique o revoque cualquier instruccion
irrevocable que se haya notificado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de sus

30 C.



wasas (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

unidades administrativas facultadas, a efecto de que se liberen o reduzcan los porcentajes de las
participaciones que en ingresos federales le correspondan al Estado del Fondo General de
Participaciones, que actualmente se encuentren afectadas como fuente de pago de los
financiamientos e instrumentos derivados vigentes.

ARTICULO NOVENO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, contrate con instituciones de crédito
de nacionalidad mexicana, bajo las mejores condiciones de mercado, instrumentos derivados para
mitigar los riegos de la tasa de interés de los financiamientos que el Estado contrate con base en
el presente Decreto, por un plazo minimo de 2 afios y hasta 5 afios como maximo. Estos
instrumentos derivados compartiran la misma fuente y mecanismo de pago de los financiamientos
cuya tasa de interés vayan a cubrir.

ARTICULO DECIMO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, en el caso de que realice la
reestructuracion de los financiamientos e instrumentos derivados vigentes que se especifica en el
Articulo Segundo del presente Decreto, las modificaciones consistan, de manera enunciativa mas
no limitativa en: mejorar la tasa de interés, incluyendo los costos asociados; mejorar las condiciones
contractuales; incrementar el saldo insoluto; ampliar el plazo de vencimiento original; otorgar plazo
o periodo de gracia; modificar el perfil de amortizaciones del principal; modificar las condiciones y
comisiones; cambiar el porcentaje de recursos que sirven como fuente de pago; modificar el
vehiculo de pago; asociar los instrumentos derivados vigentes a los nuevos financiamientos que se
contraten.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, realice las negociaciones
y tramites necesarios para: (i) formalizar los financiamientos e instrumentos derivados que contrate,
refinancie y/o reestructure con base en el presente Decreto, bajo los términos, condiciones y
modalidades que considere mas convenientes; (ii) suscribir los instrumentos juridicos necesarios
para operar los instrumentos derivados; (iii) constituir los fondos de reserva de los nuevos
financiamientos; y (iv) en general, celebrar los actos juridicos necesarios para formalizar o hacer
efectivo lo autorizado en este Decreto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se autoriza al Estado de Durango para que, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, pueda utilizar los fondos
de reserva de los financiamientos que se refinancien y/o reestructuren, para: (i) pago del capital del
Financiamiento de que se trate; o bien (ii) conformar las nuevas reservas del financiamiento.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado, debera prever anualmente en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, las partidas que permitan realizar las
erogaciones para el pago del servicio de la deuda de los financiamientos e instrumentos derivados
que el Estado contrate, refinancie y/o reestructure con base en el presente Decreto, hasta la total
liquidacién de estos.
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ARTICULO DECIMO CUARTO. Los financiamientos e instrumentos derivados que el Estado
contrate, refinancie y/o reestructure de conformidad con lo autorizado en el presente Decreto,
deberan inscribirse en: (i) el Registro Estatal de Deuda Publica, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, y (ii) el Registro Pablico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Las autorizaciones concedidas en el presente Decreto estaran
vigentes y podran ser ejercidas a partir de la entrada en vigor de dicho Decreto, y hasta el 31 de
diciembre de 2022.

ARTICULO DECIMO SEXTO. El Poder Ejecutivo del Estado de Durango debera publicar en la
pagina oficial de internet de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, los resultados de los
procesos competitivos de los financiamientos e instrumentos derivados que contrate, refinancie y/o
reestructure al amparo del presente Decreto, asi como la informacioén detallada de los mismos en
los informes trimestrales a que refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su
respectiva cuenta publica.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. La presente autorizacion fue otorgada: (i) previo anélisis de (a) la
capacidad de pago del Estado; (b) el destino que el Estado dar& a los recursos que obtenga con
los financiamientos e instrumentos derivados que contrate con base en el presente Decreto; y (c) el
otorgamiento de los recursos como fuente de pago; (ii) cuando menos por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes del H. Congreso del Estado de Durango, de conformidad con lo
establecido en el articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 23, parrafo primero, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; y (iii) con el dictamen correspondiente a la estimacion del
impacto presupuestario, segun lo que establece el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13
(trece) dias del mes de diciembre del afio de 2021 (dos mil veintiuno).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION PARA QUE EL
GOBIERNO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, CELEBRE LA REESTRUCTURA, CON
AMPLIACION DE PLAZO DE HASTA 18 (DIECIOCHO) ANOS, DEL CONTRATO DE
PROYECTO DE INVERSION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE LARGO PLAZO PARA
LA RECONSTRUCCION, CONSERVACION PERIODICA Y CONSERVACION RUTINARIA
DEL GRUPO CARRETERO CONFORMADO POR 10 (DIEZ) TRAMOS LIBRES DE PEAJE
DE JURISDICCION ESTATAL, EN EL ESTADO DE DURANGO DE CONFORMIDAD CON
LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el C. LIC. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, por la que se solicita autorizacion para
que el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
celebre la reestructura, con ampliacion de plazo de hasta 18 (Dieciocho) afios, del Contrato de
Proyecto de Inversion y Prestacion de Servicios de Largo Plazo para la Reconstruccion,
Conservacion Periédica y Conservacion Rutinaria del Grupo Carretero conformado por 10 (Diez)
tramos libres de peaje de Jurisdiccion Estatal, en el Estado de Durango, en la Republica
Mexicana, de fecha 26 de julio de 2009 y formalizado con Desarrollos Carreteros del Estado de
Durango, S.A. de C.V. (“Decarred”), e identificado con el contrato No. SECOPE-PIPS-DC-001-09,
ademas de que éste se adecue a los términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 122 fraccion I, 183, 184, 185, 186, 187,
188, 189 y demaés relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se solicita autorizacion para que el Gobierno
del Estado, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, celebre la
reestructura, con ampliacién de plazo de hasta 18 (Dieciocho) afios, del Contrato de Proyecto de
Inversion y Prestacion de Servicios de Largo Plazo para la Reconstruccion, Conservacion
Periddica y Conservacion Rutinaria del Grupo Carretero conformado por 10 (Diez) tramos libres
de peaje de Jurisdiccién Estatal, en el Estado de Durango, en la Republica Mexicana, de fecha
26 de julio de 2009 y formalizado con Desarrollos Carreteros del Estado de Durango, S.A. de
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C.V. (“Decarred”), e identificado con el contrato No. SECOPE-PIPS-DC-001-09, ademas de que
éste se adecue a los términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Durango.

SEGUNDO. EI| Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, establece como objetivo en su Eje 4
“Desarrollo con Equidad” el impulso de la infraestructura para el desarrollo, misma que se logra
mediante la ampliacion de la estructura de la red carretera estatal, asi como del mejoramiento de
la misma, a fin de que Durango cuente con una infraestructura carretera moderna que coadyuve al
desarrollo econémico y social. Para tal propdsito, la experiencia en la generacién de proyectos con
asociaciones publico- privadas, sugiere que estos esquemas aumentan la calidad de los
servicios, lo cual a su vez se refleja en una mejor integracién de la infraestructura estatal y
de transferencia de tecnologias e innovacion.

El Gobierno, comprometido con que los Duranguenses cuenten con mayor y mejor infraestructura
carretera, actualmente trabaja en proyectos de este tipo en conjunto con la iniciativa privada bajo
nuevos esquemas de inversion, lo que permite atraer a los empresarios para que estos se sumen
a proyectos que favorecen el desarrollo econémico del estado, a través de obras trascendentales
y sin precedentes.

TERCERO. La LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado, emiti6é el Decreto nimero 238, por el
cual se estableci6 la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios para el Estado de
Durango, misma que fue publicada en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Durango,
namero 52, de fecha 29 de junio de 2006.

CUARTO. La Ley antes citada, tenia como objetivo primordial regular la evaluacién, aprobacién,
licitacion y contratacion de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios, para lo cual antes
de celebrar un contrato de este tipo de proyectos, se requeria la previa aprobaciéon del Congreso
del Estado, una vez emitido el decreto aprobatorio, la entidad solicitate podria licitar o adjudicar el
contrato del proyecto.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido por la multicitada Ley, la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado, emiti6 el decreto niumero 159, publicado en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado de Durango, numero 4, de fecha 13 de julio de 2008, mediante el cual se autoriza el
desarrollo del Proyecto de Reconstruccion, Conservacion Periodica y Conservacion Rutinaria del
Grupo Carretero conformado por 10 (Diez) tramos libres de peaje de jurisdiccion estatal en el
Estado de Durango, realizdndose posteriormente la licitacion y el contrato correspondiente.
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SEXTO. La LXVII Legislatura del Congreso del Estado, emitié el decreto nimero 292, publicado
en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Durango, nimero 94, de fecha 29 de noviembre
de 2017, por el cual decreta la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango.

SEPTIMO. La Ley mencionada en el numeral que precede, tiene como objeto regular los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas, a fin de garantizar que los mismos se ajusten a los
principios de legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia
y publicidad, que realicen entre otros las dependencias del Estado y de los municipios; las entidades
del Estado y de los municipios; los demés entes de la administracion estatal y paraestatal, asi como
municipal y paramuncipal; y los fideicomisos publicos constituidos por cualquiera de las personas
de derecho publico antes mencionada.

OCTAVO. Al emitir este Congreso la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Durango, abrog6 en su articulo Segundo Transitorio, la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion
de Servicios para el Estado de Durango.

NOVENO. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango, a través del
Programa Sectorial 2017-2022, definié acciones para el mejoramiento de las condiciones sociales
de las familias duranguenses, las cuales se centran en el desarrollo socio-econémico para el Estado
de Durango a través del crecimiento infraestructura carretera y el fortalecimiento de la ya existente,
lo cual permitird conectar las diversas ciudades del Estado con otras regiones de la Republica,
a efecto de promover la captacion de nuevas inversiones, tanto nacionales como extranjeras, que
detonen la generacién de nuevos empleos y el crecimiento econémico.

DECIMO. A fin de fortalecer la red de infraestructura carretera estatal en beneficio de los
duranguenses y contribuir al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022 que prevé
elevar el nivel de servicio de la red de carreteras estatales mediante la conservacién, reconstruccién
y construccion, se presenta esta Iniciativa cuyo objeto es modificar el Contrato de Proyecto de
Inversion y Prestacién de Servicios de Largo Plazo para la Reconstruccién, Conservacion
Periédica y Conservacion Rutinaria del Grupo Carretero conformado por 10 (Diez) tramos libres
de peaje de Jurisdiccion Estatal, en el Estado de Durango, sefialado en el proemio de la presente
iniciativa, a efecto de que éste se adecue a los términos y disposiciones previstas en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas y su Reglamento, de conformidad con el Transitorio Segundo de
dicha Ley, toda vez que es de interés de las partes suscribientes del contrato, modificarlo para
adecuarlo a la legislacion vigente.

DECIMO PRIMERO. En términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, los esquemas de
asociacién publico-privada son proyectos de largo plazo cuya finalidad es, entre otras, atender
las necesidades de la poblacion mediante la provision de bienes y/o servicios; que los agentes
del sector privado participan en la ejecucién, operacién y mantenimiento, de forma total o parcial; y
satisfacer las necesidades de la colectividad, con la participacion conjunta del sector publico y del
sector privado, procurando una adecuada distribucion de riesgos y responsabilidades entre uno y
otro, con el objetivo de incrementar el bienestar social y detonar la inversién en la infraestructura del
Estado.

DECIMO SEGUNDO. En este sentido, y con la finalidad de alcanzar los objetivos anteriormente
expuestos, la propia Ley de Asociaciones Publico Privadas establece en su Transitorio Segundo
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in fine que “Los proyectos que se hayan iniciado bajo la vigencia de dicha ley (esto es, la Ley
de Proyectos de Inversién y de Prestacion de Servicios para el Estado de Durango) podran
continuar rigiéndose por las disposiciones de la misma, previo acuerdo de los que en ellos
intervienen que podran modificarse para adecuarse a los términos de la presente ley”, con lo cual
se prevé la posibilidad de que el Contrato objeto de esta Iniciativa migre a un esquema de
asociacion publico-privada para adecuarse al marco juridico previsto por la Ley de Asociaciones
Pablico Privadas y su Reglamento, mismo que le otorgara una mayor fortaleza legal;
adicionalmente, se debe tener en cuenta que se trata de un proyecto que no requiere deuda
publica, que no menoscaba la calidad en la prestacion de los servicios objeto de éste y que, en
consecuencia, aumenta los niveles de inversién en infraestructura carretera estatal a través del
financiamiento que aporte el inversionista promotor.

DECIMO TERCERO. El articulo 82 fraccion I, inciso €), numeral 1 de la Constitucion Politica del
Estado Libr e y Soberano de Durango, otorga al Congreso del Estado, dentro de las potestades
hacendarias y de presupuesto, la facultad de autorizar al Ejecutivo Estatal la celebracion de
contratos sobre proyectos de inversién y prestacién de servicios, en los términos de la ley; asi
como del articulo 27 “De la aprobacién del Congreso” de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
para el Estado de Durango que contempla que: “Una vez autorizado el desarrollo de un proyecto
debera presentarse al Congreso a través del Titular del Ejecutivo o del ayuntamiento segun
corresponda. Lo anterior, tiene como finalidad el obtener la aprobacién para la ejecucién del
proyecto de Asociacion Publico Privada, como de las erogaciones plurianuales y los demas
elementos necesarios para la realizacién del mismo”.

DECIMO CUARTO. Por todo lo antes mencionado, la presente iniciativa tiene como fin, el de
reestructurar el Proyecto de Inversidon y Prestacién de Servicios de Largo Plazo para la
Reconstrucciéon, Conservacion Periddica y Conservacion Rutinaria del Grupo Carretero
conformado por 10 (Diez) tramos libres de peaje de Jurisdiccion Estatal, considerando una
ampliacion de plazo de hasta 18 (Dieciocho) afios, buscando con ello, preservar la infraestructura
carretera mediante la acciones oportunas de conservacién y mantenimiento, mediante el esquema
ya mencionado y que aplicado a los tramos carreteros mencionados, permitirdn mejorar la
competitividad del Estado y el traslado de personas y bienes dentro de su territorio.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CON CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRETA:

PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Durango, para que, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, celebre la reestructura
del Contrato de Proyecto de Inversion y Prestacion de Servicios de Largo Plazo para la
Reconstruccion, Conservacion Periddica y Conservacion Rutinaria del Grupo Carretero conformado
por 10 (Diez) tramos libres de peaje de Jurisdiccion Estatal, en el Estado de Durango, en la
Republica Mexicana, de fecha 26 de julio de 2009 y celebrado con Desarrollos Carreteros del Estado
de Durango, S.A. de C.V. (“Decarred”), e identificado con el No. SECOPE-PIPS-DC-001-09, a efecto
de que éste rija sus términos y condiciones conforme a lo dispuesto en la Ley de Asociaciones
Publico Privadas para el Estado de Durango. Asimismo, se autoriza a que, una vez que dicho
Contrato haya sido modificado para adecuarse a los términos de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Durango, cumpliendo con los requisitos previstos en esta Ultima, se
formalice su ampliacion por un plazo adicional de 18 afios a la vigencia de 20 afios prevista en el
contrato originalmente signado. Para tal efecto, y de conformidad con lo previsto en el articulo 28
de la misma ley, el Contrato debera ser modificado en los términos previstos en los articulos
siguientes del presente Decreto. Una vez que dicho Contrato sea modificado en los términos
previstos en el presente Decreto y en cualquier otro decreto relacionado que le resulte aplicable, la
relacién contractual entre las partes se regird exclusivamente por lo dispuesto en el Contrato
modificado y adecuado a los términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Durango vy, en lo no previsto en éste, por las disposiciones de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Durango.

SEGUNDO. Se aprueba la asignacion presupuestal para llevar a cabo el proyecto descrito en el
Articulo Primero del presente decreto, bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada, en el
entendido de que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, fraccion |, inciso b de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en los ejercicios fiscales
subsecuentes durante los cuales continde vigente el Contrato de Asociacion Publico-Privada, esta
Soberania debera autorizar en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que corresponda a
cada afo, el gasto para cubrir las erogaciones plurianuales para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de pago establecidas bajo el Contrato de Asociacion Publico-Privada, de acuerdo a lo
que establece la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango
y sus Municipios.

TERCERO. Se autoriza que la vigencia del Contrato debera ser concordante con la vigencia del
Titulo de Concesion que para tal efecto tenga a bien otorgar el Ejecutivo del Estado. Asimismo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 94 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, previo
al vencimiento de la vigencia original del Contrato, las partes podran acordar prérrogas y, en
su caso, revisar las condiciones del mismo.

38 C.



wasas (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

CUARTO. Se autoriza que los recursos que actualmente se destinan al pago de la contraprestacion
del Contrato de Proyecto de Inversion y Prestacién de Servicios de Largo Plazo para la
Reconstruccion, Conservacion Periddica y Conservacién Rutinaria del Grupo Carretero conformado
por 10 (Diez) tramos libres de peaje de Jurisdiccion Estatal, se utilicen para cubrir las erogaciones
del contrato resultante de la Asociacién Publico-Privada correspondiente al proyecto, mismo que
debera estar plenamente identificado tanto en el Contrato correspondiente como en el Titulo de
Concesién que para tal efecto se emita por el Ejecutivo Estatal. La estimacion sobre el impacto
presupuestario de la reestructura contenida en el presente Decreto, debera registrarse como
ingresos conforme a la legislacion aplicable.

QUINTO. Se autoriza la subsistencia y modificacion del Contrato de Fideicomiso de Administracién
y Fuente de Pago (el “Contrato de Fideicomiso”) constituido por el Estado de Durango a través
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion y que fue autorizado mediante Decreto nimero
159 de fecha 8 de julio de 2008, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el dia 13 de julio de 2008, para que, entre otros fines, su objeto principal sea la
administracion de los recursos afectados en términos del Articulo Cuarto del Decreto antes
indicado, asi como al pago de las obligaciones del Estado de Durango derivadas del Contrato de
Asociacion Publico-Privada. Asimismo, todas las previsiones del Decreto numero 159 referentes al
fideicomiso y expresadas en términos de la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de
Servicios para el Estado de Durango deberan ser adecuadas de conformidad con las disposiciones
vigentes de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango.

SEXTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29, fraccion Il de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, el Gobierno del Estado, debera otorgar la concesién o concesiones para la
construccion, reconstruccion, mantenimiento y operacion de la infraestructura carretera
correspondiente, que sean necesarias para el adecuado y oportuno desarrollo del Contrato de
Asociacion Publico-Privada.

SEPTIMO. Se instruye al Gobierno del Estado y a las partes contratantes, a que una vez
celebrada la modificacién del Contrato en los términos previstos en el presente Decreto y otorgada
la respectiva concesion por el Ejecutivo del Estado, se realicen todas las notificaciones que
correspondan en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Durango,
asi como la actualizaciones respectivas en el Registro Estatal de Deuda del Estado y el Registro
Publico Unico de Financiamientos.

OCTAVO. El presente Decreto: (i) fue otorgado previo andlisis de: (a) la capacidad de pago del
Estado, (b) del destino que el Gobierno del Estado dara a los recursos con sustento en la
autorizacion del presente Decreto, y (c) la garantia que se mantendra la afectacion del 10% (diez
por ciento) de las Participaciones que en ingresos federales correspondan al estado, del Fondo
General de Participaciones del Estado de Durango, a efecto de que el Fiduciario, destine los
recursos al pago de contraprestaciones que resulten a su cargo como fuente alterna de pago;
asimismo, (ii) se autoriz6 cuando menos por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes del H. Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccién
VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 23, parrafo
primero, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Una vez que entre en vigor el presente Decreto, el Ejecutivo Estatal, en un plazo
méaximo de 60 dias naturales, presentard ante este Congreso, las iniciativas necesarias para el
cumplimiento de este instrumento juridico.

TERCERO. Los importes y términos autorizados en los articulos Segundo a Séptimo del
presente Decreto no podran ser aumentados o modificados sin la autorizacion previa del
Congreso del Estado de Durango.

CUARTO. Las maodificaciones al Contrato de Prestacion de Servicios y del Fideicomiso vigentes,
necesarias para adecuarse la nueva modalidad de Asociacion Publico- Privada, deberan
formalizarse por el Gobierno del Estado y Decarred en un plazo no mayor de 180 dias naturales,
contados a partir de la publicacion del presente Decreto. Asimismo, la vigencia del Contrato de
Fideicomiso deberd ampliarse por el mismo plazo previsto para la vigencia del Contrato de
Asociacion Publico-Privada referido en el articulo Tercero del presente Decreto.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15
(quince) dias del mes de diciembre del afio de 2021 (dos mil veintiuno)
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMERO 11/21.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su dictamen
correspondiente, copia de los puntos resolutivos de la Sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en relacién a la Accidon de Inconstitucionalidad nimero 11/21,
acaecida en fecha 29 de noviembre de 2021, interpuesta por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Durango, mediante la cual declara la invalidez del Anexo XXXV de la
Ley de Egresos del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2021; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93, fraccidn I, 122, fraccién Il, asi como los diversos 185, 186, 187 y 188 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente decreto, con base en las siguientes
consideraciones:

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 130
dispone que:

“ARTICULO 130.- Los 6rganos constitucionales auténomos tendran personalidad juridica y
patrimonio propios, gozaran de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestiéon en el
ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacion determinaran la integracion y funciones de sus
consejos, 6rganos directivos, consultivos o de gobierno, asi como su estructura organica y
funcionamiento. El Congreso del Estado, designara con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes, a los titulares de sus 6rganos internos de control, mismos que no seran
reelectos.

Los érganos constitucionales autébnomos seran: La Comision Estatal de Derechos Humanos, el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana y el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, los
cuales tendran las facultades y obligaciones que expresamente les otorga esta Constitucion y las
leyes; asi como las siguientes:

I.  Iniciar leyes en las materias de su competencia. La iniciativa debera presentarse por conducto
de sus titulares, previo acuerdo de sus consejos, comisiones u 6rganos directivos, consultivos o de
gobierno.
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1.  Proponer el proyecto de presupuesto, el cual deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones de sus servidores publicos, para que se integre en el Presupuesto de Egresos del
Estado.

Ill. Sujetarse al régimen de fiscalizacion previsto en la presente Constitucion y en las leyes.

IV. Rendir ante el Congreso del Estado un informe anual por escrito de labores y la cuenta publica”.

En ese mismo tenor, la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, replica en su
articulo 2, las disposiciones constitucionales anteriormente mencionadas, mismas a saber:

ARTICULO 2. La Comisién es un 6rgano constitucional autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dotado de autonomia técnica, de gestién y presupuestaria, que tiene como
finalidades esenciales la proteccion, respeto, prevencion y difusién de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la presente Ley, en los Tratados
internacionales en que México sea parte.

La sede de la Comision es la Ciudad de Durango, sin perjuicio del establecimiento de Visitadurias y
oficinas auxiliares en donde a juicio de la Comision se requiera su instalacion.

REFORMADO POR DEC. 119 P.O. 22 DEL 16 DE MARZO DE 2017.

SEGUNDO. Ahora bhien, en relacion al citado articulo 130 constitucional que dispone en su fraccion
Il que es facultad de la Comision Estatal de Derechos Humanos, proponer el proyecto de
presupuesto, el cual deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones de sus
servidores publicos, para que se integre en el Presupuesto de Egresos del Estado; disposicion que
la Comision Estatal dio cumplimiento en el mes de octubre de 2020, hizo llegar a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2021, de la cual arroja la cantidad de $35,000,000.00 (treinta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.),
incluyendo de igual manera los tabuladores desglosados de las remuneraciones de sus servidores
publicos, dando con ello cumplimento tanto a las disposiciones constitucionales como legales.

Ademas de lo anterior, la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, dispone
en su articulo 8 lo siguiente:

“ARTICULO 8. La Comisién tendra el presupuesto que anualmente se establezca en la Ley de
Egresos correspondiente, para lo cual, el Congreso del Estado considerara en su presupuesto de
egresos las partidas suficientes para que la Comision cumpla con sus fines.
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La Comision ejercera libremente su presupuesto, ajustando el manejo de los recursos publicos a los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, para cumplir los objetivos a los que estén destinados,
con observancia de las disposiciones legales aplicables en la materia, e informara al Congreso del
Estado y a la Entidad de Auditoria Superior, sobre su ejercicio presupuestal, en la forma y plazos
que determinen las leyes”™.

De igual forma el articulo 22 de la referida Ley de la Comisién Estatal, contempla que:

“ARTICULO 22. El Presidente de la Comision, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

. Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos, remitiendo un tanto a la
Secretaria de Finanzas y de Administracion para su integracion al presupuesto del Gobierno
del Estado para el tramite de aprobacién respectivo y otro tanto al Congreso del Estado, todo
ello conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberéa ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas
derivados de los mismos, e incluira cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango.

El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible;

Il. Nombrar, remover, dirigir y coordinar al personal bajo su mando; asi como designar,
atendiendo a la disponibilidad presupuestal, dentro de la estructura organica de la Comision,
una instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en Ley General de Mejora
Regulatoria, o bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora Regulatoria del Estado para el
cumplimiento de las obligaciones de dicha materia; . . . “

En tal virtud, como lo hemos mencionado, el Organo Constitucional Autbnomo de referencia, envio
a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado, y con ello, tuvo a bien
cumplir con las disposiciones legales.

TERCERO. La citada Secretaria tiene la facultad de analizar los anteproyectos de egresos de las
dependencias y entidades obligadas a presentarlos, a fin de integrarlos al Presupuesto del Gobierno
del Estado, también es cierto, que la misma Secretaria después de analizados los anteproyectos de
todas las entidades obligadas a presentar su anteproyecto de egresos, los consolida a fin de crear
un solo presupuesto del Estado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion del 29 de noviembre del 2021
consideré que el Titular del Ejecutivo del Estado, carece de facultades legales para modificar el
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anteproyecto que presenta la Comision Estatal de Derechos Humanos, por lo que solo pueden
tomarse en cuenta como referencia, los estudios financieros que en su caso realice la Secretaria de
Finanzas y de Administracion.

CUARTO. Envirtud de lo anterior, y con base en las facultades del Congreso del Estado se procede
a analizar Gnicamente el presupuesto solicitado por dicha Comisién, es decir, la cantidad de
$35,000,000.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), anteproyecto que fue
presentado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Unicamente ante el Poder Ejecutivo,
mismo que debe ser acorde a las necesidades plasmadas en los anteproyectos presentados,
analizando que dicho presupuesto contribuya al balance presupuestario sostenible y por tanto a una
armonia presupuestal.

QUINTO. Se tiene que, en la especie, el Titular del Poder ejecutivo Estatal, dio cumplimento a lo
establecido en el articulo 98, fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, que a la letra dispone los siguiente:

“ XXIV Presentar al Congreso del Estado a mas tardar el treinta de noviembre de cada afio, las
iniciativas de ley de ingresos y la ley que contiene el presupuesto de egresos, que deberd incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos,
que deberdn regir durante el afio siguiente, dichas iniciativas deberan presentarse en los términos
que disponga la legislacién federal y local aplicable; . . . *

SEXTO. Con fecha 30 de noviembre de 2020, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, present6 la
iniciativa que contiene Ley de Egresos para el ejercicio fiscal 2021, y en lo que respecta al Organo
Constitucional Autbnomo denominado Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Durango, con el
propdsito de dar cumplimiento a los puntos resolutivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
este Congreso deber considerar el anteproyecto presentado por dicha Comision.

Por lo que respecta a las facultades del Congreso del Estado establecidas en el articulo 82, fraccion
I, inciso a), que disponen que: “El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello
que no esté expresamente establecido como atribucidn del Congreso de la Unién o alguna de sus
camaras; ademas tiene las siguientes:

I Hacendarias y de presupuesto:

a) Aprobar anualmente a mas tardar el quince de diciembre las leyes de ingresos del
Estado y de los municipios; asi como la ley que contiene el presupuesto de egresos
del Estado, que debera incluir los tabuladores desglosados de las percepciones de
los servidores publicos. Si para un ejercicio fiscal éstas no se aprobaran, regiran los
del ejercicio anterior, en los términos que dispongan la ley”.
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De dichas disposiciones la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de este Congreso
del Estado, al realizar el analisis correspondiente a la iniciativa en mencién, considera que este
Congreso se encuentra en la libertad de asignar la cifra que estime pertinente buscando que no se
comprometan los fines de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Por lo que, este Congreso mediante decreto nimero 487 publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha 27 de diciembre de 2020, dispuso aprobar a la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango la cantidad de $17,572,187.00 (diecisiete millones quinientos
setenta y dos mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 m.n.) para el ejercicio fiscal 2021.

SEPTIMO. La Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, inconforme por el decreto
aprobado por la LXVIII Legislatura, especificamente del contenido del Anexo XXXV, promovi6 Accién
de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, recaida con el nimero
11/2021, y de la cual emitié sentencia en fecha 29 de noviembre de 2021 y mediante la cual declara
la invalidez del Anexo XXXV de la Ley de Egresos del Estado de Durango para el ejercicio fiscal
2021; por lo que, este Congreso, a fin de dar cumplimiento a los resolutivos de dicha sentencia,
procede a analizar la solicitud presupuestal de la referida Comisién.

Se tiene, que la Comision Estatal de Derechos Humanos, solicito la cantidad de $35,000,000.00
(treinta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.), exponiendo las razones por las que considera, dicho
monto es hecesario para el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, de conformidad por lo dispuesto por los articulos 2 y 13 de la Ley de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, los fines y atribuciones del referido 6rgano son los siguientes:

ARTICULO 2. La Comision es un érgano constitucional auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dotado de autonomia técnica, de gestién y presupuestaria, que tiene como
finalidades esenciales la proteccidn, respeto, prevencion y difusién de los derechos humanos
establecidos en la Constituciéon Federal, la Constitucion Local, la presente Ley, en los Tratados
internacionales en que México sea parte.

ARTICULO 13. Para el cumplimiento de sus fines, la Comisién tendréa las siguientes atribuciones y
obligaciones:

l. Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos;

Il. Recibir denuncias y declaraciones por la comision de delitos, turnandolas a la autoridad
competente, de conformidad a lo establecido en la Ley General de Victimas;
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Il Conocer e Investigar, a peticion de parte o de oficio, posibles violaciones a derechos
humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de indole administrativo de los servidores publicos o de las
autoridades estatales o municipales en el desempefio de sus funciones o con motivo de
ellas, incluyendo la falta o deficiencia en la prestacion del servicio publico;

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometa hechos que la ley sefiale como
delitos con tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad local de Durango, o
bien cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacion con los hechos que la ley sefiale como delito
particularmente tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

FRACCION REFORMADA POR DEC. 291 P.O. 98 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE
2017.

\VA Procurar la conciliacion entre los quejosos y los servidores publicos sefialados como
responsables, asi como la inmediata solucién del conflicto planteado, cuando la naturaleza
del caso lo permita, a excepcion de violaciones graves a derechos humanos;

V. Formular Recomendaciones publicas, no vinculatorias;

VI. Presentar denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en base a lo establecido en
esta Ley y en el Reglamento;

VII. Promover la observancia de los derechos humanos en el Estado;

VIII. Presentar las iniciativas de leyes que promuevan las reformas en asuntos relativos a
derechos humanos;

IX. Proponer a las diversas autoridades del Estado de Durango, en el ambito de su competencia
la formulacién de proyectos a disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
politicas y préacticas administrativas que, a juicio de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango, redunden en una mejor proteccidon de los derechos humanos y
garanticen la aplicacion de Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales en materia de
derechos humanos signados y ratificados por el Estado Mexicano;

FRACCION REFORMADA POR DEC. 291 P.O. 98 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017.

X. Promover el estudio, ensefianza, divulgacion y prevencion de los derechos humanos en el
ambito municipal y estatal; propiciando en la sociedad el desarrollo de esa cultura;
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XI. Supervisar, que las personas que se encuentren privadas de su libertad en los diversos
establecimientos de detencion o reclusién, cuenten con las prerrogativas constitucionales y
legales que garanticen la plena vigencia de sus derechos humanos. Asimismo, se podra
solicitar la revision médica, tanto fisica y psicolégica de los detenidos, cuando se presuma
que han sufrido malos tratos, tortura o cuando asi lo requieran, comunicando a las
autoridades competentes los resultados para que tomen las medidas conducentes y en su
caso, se denuncie ante las autoridades competentes;

XILI. Coordinarse con autoridades federales, estatales o municipales, para la salvaguarda de los
derechos humanos de los individuos que se encuentren en el territorio del Estado,
concertando ademas con los diversos sectores de la sociedad, acciones que conlleven al
logro de este fin;

XIII. Colaborar con la Comisién Nacional durante las visitas de supervision penitenciaria, asi
como en los tramites e investigaciones de ésta, o de las demas Comisiones Estatales;

XIV. Expedir el Reglamento y el Reglamento del Servicio Profesional en Derechos Humanos, y

XV. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos, en los que se
debera incluir la capacitacion a las autoridades estatales y municipales sobre la materia; asi
como la observancia del seguimiento, evaluaciéon y monitoreo, en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

FRACCION ADICIONADA POR DEC. 291 P.O. 98 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017.

FRACCION REFORMADA POR DEC. 298 P.O. 36 DE FECHA 3 DE MAYO DE 2020.

XVI. Practicar visitas e inspecciones a los Centros de Asistencia Social e Instituciones de
Asistencia Privada donde se presten servicios asistenciales como son: casas hogares, casas
asistenciales, instituciones y organismos que trabajen con la nifiez, instituciones para el
tratamiento y apoyo a enfermos mentales, instituciones donde se preste asistencia y apoyo
a las personas con capacidades diferentes, a las personas adultas mayores, centros de
asistencia e integracion social, instituciones y centros de salud y demas establecimientos de
asistencia social en Durango, para cerciorarse del absoluto respeto a los derechos humanos
de los internos.

FRACCION ADICIONADA POR DEC. 291 P.O. 98 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017

XVII. Solicitar a las autoridades o servidores publicos competentes, las medidas precautorias o
cautelares que estime necesarias, con el propdésito de conservar o restituir a una persona en
el goce de sus derechos humanos. Las autoridades o servidores publicos a quienes se haya
solicitado una medida precautoria o cautelar deberan comunicar a la Comisién dentro del
plazo fijado por el visitador, que no podra ser mayor de tres dias, si la medida ha sido
aceptada, informando en su caso, las acciones realizadas con ese fin, afiadiendo la
documentacién que lo confirme. Las autoridades o servidores publicos estan obligados a
cumplirlas en sus términos una vez que admitan las medidas a que se refiere el presente
parrafo. La Comisién podra verificar su cumplimiento en cualquier tiempo;

FRACCION ADICIONADA POR DEC. 291 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017
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XVIIL. Promover, dentro del ambito de su competencia, el derecho de las personas a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;
FRACCION ADICIONADA POR DEC. 291 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017

XIX. Supervisar el debido respeto de los derechos humanos en las areas de detencién, retencion,
aseguramiento e internamiento del Estado, oficinas del Ministerio Publico, reclusorios y
sedes judiciales, para verificar que las autoridades hagan efectivos los derechos que se
establecen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Local y en los
Tratados, convenciones 0 acuerdos internacionales que el Estado Mexicano haya ratificado
en materia de detencién y procesamiento;

FRACCION ADICIONADA POR DEC. 291 P.O. 98 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017

XX. Desarrollar programas encaminados a la proteccién de la libertad de expresion y de los
derechos humanos de los profesionales que ejercen el periodismo;
FRACCION ADICIONADA POR DEC. 291 P.O. 98 DE FECHA 7 DE DICIEMBRE DE 2017

XXI. Difundir programas preventivos en materia de derechos humanos elaborados en la lengua
materna de los grupos étnicos reconocidos en el Estado, para que sus integrantes los
puedan entender y tengan acceso a una mejor defensa y conocimiento de sus derechos;

XXII. Impulsar la proteccién efectiva, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en general y con las particulares consideraciones
para los menores integrantes de los grupos indigenas de nuestro Estado; y

XXIII. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.
REFORMADO POR DEC.303 P.O. 36 DEL 3 DE MAYO DE 2020.

Analizado lo anterior, y la solicitud de la Comisién Estatal, se concluye que es de aprobarse a favor
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, como presupuesto para el ejercicio fiscal
2021, la cantidad de $17,572,187.00 (DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
PESOS 00/100 M.N. ), en virtud de considerar que dicho monto es suficiente para cumplir con sus
objetivos contemplados en la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, toda vez que es el
Congreso es quien discute y aprueba toda iniciativa de ley, pues con dicha cantidad, se garantiza el
cumplimiento de las funciones y objetivos, ademas el presupuesto que se le apruebe, deberd ser
congruente a las funciones y erogaciones que realice anualmente.

Lo anterior es asi, ya que de acceder al monto solicitado por el Organismo Constitucional Auténomo
antes mencionado, se comprometeria la armonia presupuestal de la administracion publica estatal,
pues tomando en cuenta, los dias que han transcurrido del ejercicio fiscal correspondiente al 2021,
y que tal Organismo ya ha ejercido la mayor parte de dichos recursos, sin que se hubiesen visto
comprometidas o interrumpidas sus atribuciones y fines, ademas, que los efectos de la sentencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no son retroactivos, y ante la imposibilidad
préactica, material y financiera que representaria el asignar montos adicionales, tomando en cuenta
que restan solo 15 dias del presente ejercicio fiscal, motivos todos por los cuales, no resulta
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procedente la solicitud de presupuesto presentada en su anteproyecto de presupuesto por parte de
la Comision Estatal de Derechos Humanos.

En tal virtud, esta Legislatura coincide y hace suyo el monto que anteriormente le habia asignado la
Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2021 a
dicho Organo Constitucional Auténomo, pues con tal presupuesto, no se comprometen los fines de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos para el periodo restante del presente ejercicio fiscal, ello,
tomando en cuenta, que se considera que dicha cifra es acorde a las necesidades de la multicitada
Comision a efecto de que ésta cumpla con sus fines.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién, somete a la determinacion de esta
Honorable Representaciéon Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se concede a la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango, la
cantidad de $17,572,187.00 (DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS
00/100 M.N.) correspondiente al ejercicio fiscal 2021, alo que debera deducirse, lo ya ejercido
en el afio 2021.

SEGUNDO. En términos de los considerandos expuestos en el presente dictamen téngase por
cumpliendo los puntos resolutivos de la Sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en relacién a la Accién de Inconstitucionalidad11/21, interpuesta por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Durango, acaecida en fecha 29 de noviembre de 2021, y donde
declara la invalidez del Anexo XXXV de la Ley de Egresos del Estado de Durango para el ejercicio
fiscal 2021.

TERCERO. Notifiquese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango por los medios conducentes.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15
(quince) veintitn dias del mes de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno).
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PRESENTACION

La Constitucién Politica del Estado de Durango deposita el ejercicio del Poder Legislativo en la
asamblea de representantes que conforman el Congreso del Estado, con las facultades que le
otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion local, la
Ley Organica del Poder Legislativo estatal y demas ordenamientos legales.

El primer Congreso Constitucional del Estado, se cre6 en los afios de 1826 y 1827. Realizando de
este modo un decreto para nombrar a los diputados que decia: “sean llamados por el Poder
Ejecutivo para formar las Juntas Preparatorias de ambas camaras, los individuos que tienen la
mayoria de votos conforme a la regulacién que han presentado las comisiones, quienes les
sefialaran el dia de la primera junta y el local para celebrarse”. El mismo Poder Ejecutivo remitira
dichas Juntas Preparatorias los expedientes que sean articulados en las actas, para que deliberen
conforme al articulo 37 de la Constitucion y los articulos 4 y 6 del reglamento interior. Se llevé la
votacion ya que los que registraron el mayor nimero de votos serian diputados y los restantes
suplentes. Quedando constituido por 12 diputados propietarios y 7 suplentes, el 20 de julio de
1827.

La actual LXIX Legislatura inici6 sus funciones el 1° de septiembre de 2021, integrada con 25
diputados electos en votacién popular y directa de los ciudadanos del Estado; de los cuales 15
fueron electos conforme al principio de votacion de mayoria relativa y 10 por el principio de
representacion proporcional.

En voz de sus representantes, las distintas bancadas se comprometieron a construir una agenda
legislativa responsable, impulsora de la austeridad y la justicia social, la educacion, el empleo, la
salud y el combate a la corrupcién y la inseguridad. Se enfatizé el compromiso por el
fortalecimiento de los mecanismos de transparencia, la prevencion del delito, fomento a la
competitividad y la participacién ciudadana, asi como la salvaguarda de los derechos humanos.

A partir de la integracion de las 35 Comisiones Legislativas Dictaminadoras y 6 Comisiones
Legislativas Ordinarias, esta Legislatura ha generado una dinamica distinta del trabajo legislativo,
en la que los consensos han sido la constante en la gran mayoria de acciones legislativas
emprendidas. En este panorama, resulta imprescindible un esfuerzo de planeacion institucional
que nos permita avanzar eficientemente en el cumplimiento de nuestra misién como orden de la
administracion publica del estado.

Tal es el objetivo de este documento que contiene los lineamientos y estrategias generales para
una labor legislativa productiva, eficiente y en sinergia con los demas poderes y érdenes de
gobierno, sobre todo con plena congruencia con las principales preocupaciones y demandas de la
sociedad actual, especialmente en materia de seguridad y rendicién de cuentas.

Sobre estas premisas basicas descansa la formulacion de este instrumento de planeacion que sin
duda se constituird en la hoja de ruta del trabajo de la LXIX Legislatura del Estado de Durango
para el periodo 2021 — 2024.

M.D. Y M.P.P. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA
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MARCO JURIDICO

Las funciones y mandatos establecidos en la normatividad vigente que regula el funcionamiento del
Poder Legislativo del Estado, tiene su base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se replica en la particular del Estado de Durango.

El presente Plan de Desarrollo Institucional de la LXIX Legislatura, tiene sus bases legales en las
disposiciones legales de los ordenamientos que se mencionan a continuacion:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Durango.
e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Durango.

e Ley de Planeacion del Estado de Durango.

De esta forma, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango el cual estable que, dentro de los tres meses siguientes a la
instalacion de la Legislatura, el Congreso del Estado aprobara el Plan de Desarrollo Institucional,
que deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Durango, en el articulo 86 establece que en su
sesion de instalacion, la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica debera incluir la formulacién del
Pan de Desarrollo Institucional.

En tal contexto juridico, la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica se dio a la tarea de generar
en un marco de respeto a la diversidad y pluralidad, el desarrollo de el Plan de Desarrollo
Institucional que hoy aqui se presente, la cual es el conjunto, de la informacién proporcionada por
los diversos grupos parlamentarios y diputados que conforman a este Congreso, asi como los
organos técnicos y administrativo. Es también un instrumento que constituye un gran impulso al
conjunto esfuerzos que, de manera organizada, plural, democréatica y consensuada, se realiza por
esta Legislatura, con miras a un desarrollo ponderado y responsable sobre los distintos temas que
lo integran, para asi, ser congruente con las metas y objetivos de esta institucion.

Debido a lo anterior, basado en disposiciones legales de los ordenamientos ya mencionados se
generd un instrumento sencillo, practico y objetivo, que permitira en medida de lo posible dar
atencién y seguimiento, a las peticione que agobian a la poblacion. Es por ello que en el mismo
contiene en parte propuestas de campafia realizadas por los Diputados de esta Legislatura,
procurando a la par, alcanzar los fines institucionales, tanto en lo legislativo como en lo que
corresponde a la gestoria comunitaria, para favorecer un verdadero cambio, donde la poblacién
gue integra nuestro Estado participe de manera pacifica y democratica en un espacio, abierto
plural e incluyente en lo que converjan personas de todas clases y corrientes de pensamientos y
culturas donde se plasme en esencia la pluralidad, con estricto apego y respeto a los derechos
humanos.
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DIAGNOSTICO

El Poder Legislativo de Durango en mayor medida puede ser actor protagoénico en la construccién
y consolidacién de un nuevo orden democratico y en la reafirmacion de un sélido estado de
derecho. En su principal, pero no Unica atribucion de legislar, el Poder Legislativo produce los
ordenamientos mediante los cuales regula conductas que deben servir a lograr el fin del derecho,
que es la paz social. Pero, también tiene otras funciones como es la atribucién de revisar y
fiscalizar el ejercicio de las facultades econémicas y financieras de todos los entes publicos.

Estas tareas exigen la modernizacién de los instrumentos y herramientas de que dispone para
asegurar la plena vigencia del estado de derecho y abordar con certidumbre los retos y desafios de
Durango para los afios venideros. En la ultima década el Congreso local ha transitado por una
dinamica de adaptacién a los cambios de transformacién. Ello, en su afan de procesar respuestas
adecuadas y oportunas a las demandas sociales.

Ante la constante de que al final de cada ejercicio constitucional de las legislaturas queda un
marcado déficit en el indice de dictaminacidn, nos obliga a la implementacién de procesos de
calidad y de gestion estratégica.

En la actualidad, la pluralidad es el sello distintivo de un Congreso moderno y la construccion de
consensos se convierte en la tarea fundamental para innovar nuestro marco juridico, compuesto
por mas de un centenar de leyes, de cuyo estudio y analisis debe desprenderse lo que es materia
juridica vigente y util para las instituciones y la sociedad.

Para la armonizacion de las leyes vigentes y generacién de nuevas normas, ademas de darle
seguimiento a las politicas publicas se requiere dinamizar el trabajo de las comisiones
permanentes y profesionalizar al personal del Poder Legislativo.

Actualmente los 6rganos de asesoria exhiben diversas limitaciones, como disefio organizacional
disfuncional para servir como érganos técnicos de apoyo al trabajo parlamentario, asi como
inestabilidad laboral y perfil inadecuado, derivados de los criterios predominantemente politicos
para su acceso y permanencia. A raiz de esta situacién es imprescindible la profesionalizacién de
los érganos de asesoria y apoyo parlamentario con la finalidad de servir como soporte para la
cumplimentacion cabal de las facultades y obligaciones legales que tienen encomendadas los
legisladores.

Cabe destacar que entre sus fortalezas, el Poder Legislativo cuenta con una conformacion plural;
personal con experiencia y conocimiento en el desempefio de sus funciones; una infraestructura
fisica; interés institucional en la mejora continua, ademas de programas que fomentan la
vinculacién con la sociedad.

Pero a la vez se reconoce que se tienen oportunidades de mejora si se logra establecer acuerdos
en el desarrollo de la agenda parlamentaria que comprenda el ejercicio constitucional de la actual
legislatura; que mejore la coordinacién entre los 6rganos de gobierno y areas operativas; concluir la

independencia en materia administrativa; la profesionalizacién del personal técnico que asegure su
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estabilidad laboral; permanente actualizacion de nuevas tecnologias y desarrollar una estrategia de

comunicaciéon mas efectiva con la sociedad.

INICIATIVAS_ PRESENTADAS POR DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA LXIX LEGISLATURA

143

INICIATIVAS DICTAMINADAS DE DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA LXIX LEGISLATURA

20

INICIATIVAS PENDIENTES DE DICTAMINAR DE LA LXIX
LEGISLATURA

120

REZAGO TOTAL

302

REZAGO DE INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXIX
LEGISLATURA

125

REZAGO QUE DEJO LA PASADA LEGISLATURA

198

REZAGO ACTUAL DE LA PASADA LEGISLATURA

177

INICIATIVAS DICTAMINADAS DE OTRAS LEGISLATURAS

21

INICIATIVAS DICTAMINADAS DE INICIATIVAS
PRESENTADAS EN ESTA LEGISLATURA

20

DECRETOS APROBADOS

60

SESIONES ORDINARIAS

45

SESIONES SOLEMNES




[ SESIONES DE PERIODO EXTRAORDINARIO

INICIATIVAS PRESENTADAS POR PARTIDO

PARTIDO PRESENTADAS | ADHIEREN | TOTAL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 48 17 65
PARTIDO ACCION NACIONAL 45 16 61
. 41 15 56
PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
. : 25 14 39
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 2 6 8
PARTIDO DEL TRABAJO 3 4 !
. 2 2
COALICION VA POR DURANGO
DICTAMENES APROBADOS CON NUMERO DE DECRETO 60
DICTAMENES NO APROBADOS EN PLENO 1
DICTAMENES DE ACUERDO 26




NUMERO DE ASUNTOS AGENDADOS EN GACETA

INICIATIVAS 143
DICTAMENES 87
PUNTO DE ACUERDO 34
PRONUNCIAMIENTOS 79
INICIATIVAS TURNADAS A COMISIONES
INICIATIVAS DIPUTADOS 143
INICIATIVAS AYUNTAMIENTOS 3
INICIATIVAS GOBERNADOR 9
LEYES DE INGRESOS 39

EGRESOS / INGRESOS ESTADO




MISION

De conformidad con el capitulo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, el Congreso tiene la facultad de iniciar, discutir y aprobar las normas juridicas de
aplicacion en el Estado.

VISION

Que el Congreso del Estado se consolide y reconozca por la ciudadania como un espacio de
representacion plural, con absoluta autonomia en sus decisiones para la conformacion de un
marco juridico que contribuya a una mejor calidad de vida para la sociedad, dentro de un contexto
de credibilidad y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

VALORES

El Congreso del Estado de Durango plasma su compromiso social a través de valores
institucionales que rigen su actuacion, tanto en su ambito interno como en el externo. Tales valores
son:

Austeridad, honradez, imparcialidad, lealtad, legalidad, libertad, justicia, ética, respeto,
responsabilidad, pluralidad, tolerancia, transparencia, rendicion de cuentas, equidad, eficiencia,
eficacia y efectividad.

Ejes del plan de desarrollo legislativo

Con el objeto de establecer las bases metodolégicas para la realizacion del Plan de Desarrollo
Institucional de la LXIX Legislatura, la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica coordino los
trabajos mediante el método sistémico que es una herramienta de la nueva gestion puablica, que
permitio la elaboracion de un documento base para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Legislativo, incluyendo a los objetivos, estrategias y lineas de accién de la legislatura saliente y que
viene a contribuir con este nuevo Plan.

GARANTIZAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS Y LOS DURANGUENSES.

Objetivo 1.1: Legislar para la obtencion de una mejor calidad de vida de los duranguenses y que
los recursos publicos sean ejercidos de manera transparente y eficaz.

Estrategia: Fortalecer y promover el disefio y ejecucion de nuevas politicas publicas que permita
fortalecer los programas y acceso de los grupos vulnerables.

Lineas de Accién:




Promover el disefio de nuevas politicas publicas que permitan la armonia de los sistemas

estatales de salud, educacion, vivienda y cultura para una mejor aplicacion y alcance

en la poblacion.

Revisar la legislacion de gobierno en materia de salud, educacién, vivienda, cultura,
deporte y equidad de género.

Participar de manera coordinada en la organizacién de foros tematicos de consulta,
mesas redondas, conferencias magistrales, seminarios y reuniones con instituciones

publicas, sociales y privadas del sector salud para la prevencion de enfermedades.

Promover, disefiar y ejecutar acciones en materia de educacion, para el mejor desarrollo

de las capacidades de los sistemas de aprendizaje.

Impulsar y desarrollar una estrategia que tenga como finalidad el rescate de los espacios
publicos para la reconstruccion del tejido social, y el acercamiento de los jovenes a las

actividades deportivas y artisticas.
Impulsar reformas a la legislacion vigente para garantizar la perspectiva de género.

Revisar la legislacion en materia de derechos indigenas para mejorar sus condiciones

de vida, respetando sus usos y costumbres.

Revisar y reformar la Ley de Vivienda del Estado y codigo urbano para garantizar el

acceso a una vivienda digna a los duranguenses.

IMPULSAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

DEL ESTADO.

Objetivo 2.1: Establecer acciones legislativas para incentivar el dinamismo de los sectores
productivos del Estado.

Estrategia: Realizar oportunamente los cambios legislativos necesarios para fortalecer los
sectores productivos

Lineas de Accién:

Impulsar estimulos fiscales en favor de los sectores productivos del estado.

Promover e implementar reformas a la Ley de Fomento Econdmico para apoyar a las

micro, pequefias y medianas empresas duranguenses.




Impulsar y desarrollar acciones legislativas para promover la inversion de capital y

desarrollo de areas de oportunidad para la exportacion a nuevos mercados de las pymes
duranguenses.

Revisar la Ley de Desarrollo Rural y gestionar las acciones que permita el desarrollo e

impulso de proyectos productivos rurales.

Impulsar iniciativas para desarrollar y fortalecer las cadenas productivas del sector
agropecuario.

Revisar e impulsar los cambios a la Ley de Turismo para consolidar a Durango como un
atractivo turistico.

Reformar la Ley de Fomento Econémico y la Ley Estatal de Desarrollo y Fomento

Minero, para incrementar el financiamiento al sector primario.

Objetivo 2.2: Establecer acciones legislativas para la generacién de oportunidades de
empleo de calidad.

Lineas de Accioén:

Legislar para promover las condiciones que generen crecimiento econdémico con

equidad y motive el pleno empleo, con salarios justos y remunerados.

Motivar la inversion e impulsar los productos locales para generar mas y mejores
empleos.

Promover incentivos fiscales y estimulos para las empresas contraten a jovenes y

personas en situacion de vulnerabilidad.

PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y EL APROVECHAMIENTOS SUSTENTABLE DE LOS

RECURSOS NATURALES

Objetivo 3.1: Promover la realizacion de acciones para el mejoramiento del medio ambiente
y la proteccion del mismo.

Estrategia: Legislar para garantizar la sustentabilidad y proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad en nuestro Estado.

Lineas de Accién:




e Impulsar a la economia verde a través de estimulos e incentivos fiscales para el

desarrollo de empresas limpias y sostenibles

e Impulsar acciones para disminuir la contaminacién ambiental, preservar el manejo de

agua y prevencion de incendios forestales, mejorando la calidad del medio ambiente.

e Fortalecer la legislacion que promueva la cultura del reciclaje y el buen uso del medio
ambiente.

e Armonizar la legislacién estatal con la ley nacional, para elevar los estandares y criterios
en lo relativo a la contaminacion.

o Reformar la Ley de Agua del Estado para lograr la tecnificacién del campo.
¢ Reforma ala Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango.

e Impulsar acciones para promover el uso de energias limpias y renovables.

FORTALECER LA SEGURIDAD PUBLICA Y EL ESTADO DE DERECHO.
Objetivo 4.1: Mejorar la confianza de la sociedad en materia de Seguridad Publica y el Estado de
Derecho.

Estrategia: Promover el fortalecimiento del marco legal de la Seguridad Publica y su debido
equipamiento y proteccion.

Lineas de Accion:
e Promover el fortalecimiento de los cuerpos de seguridad y proteccion ciudadana.
e Impulsar reformas a la Ley Organiza de la Fiscalia General del Estado.

e Revisar la legislacién vigente para impulsar acciones para la prevencién, procuracién de
justicia, asi como dotar de mayor capacidad de investigacion a peritos, médico forenses
y cuerpos de seguridad.

o Emprender acciones para garantizar la capacitacion, la aptitud técnica y psicologica de
los elementos de seguridad.

Objetivo 4.2: Mejorar la confianza de la sociedad en materia de Estado de Derecho.

Estrategia: Promover el fortalecimiento al Estado de Derecho.




Lineas de Accion:

e Fortalecer la autonomia de los 6rganos Constitucionales Autbnomos en funcionamiento
e Impulsar una nueva Ley de Atencion a las Victimas u Ofendidos de los Delitos.

e Fortalecer y reformar la legislacion municipal como ambito principal de la construccion
de ciudadania.

REGULAR Y PROMOVER EL DESEMPERNO DEL GOBIERNO.

Objetivo 5.1: Establecer medidas de austeridad presupuestal en las areas que sean necesarias
con el objeto de lograr un mejor ejercicio en el gasto de los recursos publicos.

Estrategia: Establecer acciones legislativas para la reduccion del gasto puablico transparentando
los recursos publicos.

Lineas de Accién:

e Proponer la reduccion presupuestal en el gasto publiico, coadyuvando a que los recursos
econdémicos de que se disponga se admisnitren con eficacia, eficiencia, ecnonomia,
transparencia y honradez.

e Promover la gobernabilidad estableciendo la creacion de contralorias ciudadanas o
comités de gasto publico.

e Legislar con claridad criterios para delimitar la existencia de conflicto de interés en la
vida publica.

Objetivo 5.2: Fiscalizar la aplicacion de los recursos, asi como evaluar el desempefio de los
poderes y entes publicos.

Estrategia: Fortalecer la revision, fiscalizacion de las cuentas publicas y la evaluacion del
desempefio de las politicas publicas.

Lineas de Accion:

o [Fortalecimento de la transparencia y acceso a la inforamcién publica, en el ejercicio de
los recursos publicos, y rendicion de cuenta.

o Verificar los resultados de la gestion financiera de todos los entes que manejen recursos
publicos.




e Revisar que los informes se elaboren con apego a los criterios de armonizacién contable

para que las entidades fiscalizables presenten cuentas publicas con informacion
homogénea, suficiente, oportuna, relevante y verificable.

o Revisar y fiscalizar los informes de resultados de cuenta puablica de manera objetiva,
oportuna e imparcial.

o Reforzar los principios éticos, actitud de servicio y profesionalizacion del personal que
realiza los trabajos de fiscalizacion.

e Evaluar el cumplimiento de las metas y el desempefio de los programas oficiales.

o Mejorar la planeacion y programacién de auditorias

TRANSFORMAR EL CONGRESO PARA LEGISLAR CON RESPONSABILIDAD Y

SENSIBILIDAD.

Objetivo 6.1: Mejorar la confianza de la sociedad en el quehacer parlamentario.

Estrategia: Fortalecer la politica de vinculacién y comunicacion con la ciudadania, asi como
fomentar la participacion de la misma en los temas de la agenda parlamentaria para dar solucién a
los problemas y retos de nuestro estado.

Lineas de Accion:
e Celebrar reuniones de audiencia y consultas populares sobre temas trascendentes y de

competencia del Poder Legislativo.

e Recibir, priorizar y canalizar las demandas de los distintos grupos, organizaciones y

ciudadanos, para atencién oportuna y eficaz.

e Organizar foros tematicos de consulta, paneles, mesas redondas, conferencias

magistrales, seminarios y reuniones con instituciones publicas, sociales y privadas.

Objetivo 6.2: Fomentar la transparencia en el ambito del Poder Legislativo.

Estrategia: Dar tramite oportuno y satisfactorio a las solicitudes de acceso de informacién
recibidas, atendiendo a los principios y reglas constitucionales, asi como a la normatividad
aplicable.




Lineas de Accion:

e Divulgar la informacion de oficio que la ley en la materia prevé.

o  Cumplir debidamente con la legislacion aplicable en materia de acceso a la informacion

publica.
e Instrumentar una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

e Facilitar a la sociedad, mediante las herramientas tecnoldgicas, el acceso a la

informacion que debe ser difundida por el Poder Legislativo.
Objetivo 6.3: Establecer los mecanismos de planeacién en el ambito del quehacer legislativo.
Estrategia: Disefiar, implementar y evaluar la planeacion de las tareas parlamentarias.
Lineas de Accion:
o Determinar la agenda legislativa para el ejercicio constitucional de la LXIX legislatura.

o Disefiar los programas legislativos de cada periodo ordinario y, en su caso,

extraordinario.

o Establecer mecanismos para impedir que se acumulen asuntos sin dictaminar dentro de

las comisiones de dictamen legislativo.

o Fortalecer la capacitacién del personal técnico de apoyo parlamentario, secretarios
técnicos de comisiones, asesores de los legisladores y demas personal de la estructura

organizacional del Poder Legislativo.

Indicadores de desempefio
La LXIX Legislatura del Congreso del Estado de Durango ha propuesto e implementado desde su
instalacion diferentes esfuerzos orientados al mejoramiento institucional del Poder Legislativo.

Esta aspiracion se reflejo desde la conformacion de las distintas Comisiones Legislativas, en la que
se cuidd de conformar drganos colegiados plurales e incluyentes, observando que los perfiles
académicos y de experiencia de sus integrantes fuera los mas indicados de acuerdo a la
naturaleza de cada Comision.
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GACETA PARLAMENTARIA

Este Congreso, asume plenamente el reclamo ciudadano de tener un Poder Legislativo que se
enmarque en la austeridad, la reingenieria administrativa, la optimizacion de los recursos, la
transparencia y la rendicién de cuentas. Estas medidas implementadas permitiran a la actual
Legislatura trabajar con finanzas sanas, en aras de cuidar el adecuado ejercicio de los recursos
publicos, que anualmente le son asignados a este poder publico.

La aplicacion de indicadores busca que el Poder Legislativo sea efectivo, y requiere disponer de
informacion objetiva, confiable, oportuna y veraz, que permita disefiar e instrumentar programas y
tomar las decisiones mas adecuadas conforme al cambiante contexto en el que se desenvuelve.

Por lo tanto, los indicadores de desempefio permiten observar la situacion y las tendencias de
cambio generadas en el objeto o fendmeno observado, respecto de objetivos y metas previstas e

influencias esperadas.

Finalmente, se presenta a continuacién la tabla de indicadores de resultados para el Programa
presupuestario del Congreso del Estado.

INDICADOR

CALCULO DEL INDICADOR

Eficiencia del trabajo
administrativo

(Informes financieros presentados) / (Informes financieros
calendarizados) X100

Informe financiero

(Informes financieros presentados) / (Informes financieros
calendarizados) X100

Evaluacion de presupuesto

(Monto de recursos ejercidos) / (Monto total de recursos
presupuestados) X 100

Votacion del pleno sobre
dictamen de cuenta publica

(NUumero de votos favorables al dictamen) / (NUmero total de
votos sobre e dictamen) X100

Evaluaciéon de auditorias

(NUmero de las auditorias aplicadas) / (NUmero de auditorias
programadas) X100

Asistencia a sesiones del
trabajo legislativo

(NUumero de asistentes en el afio N) / (nGmero de asistentes en
el afio N -1) X 100

Evaluacion del servicio
profesional de carrera

(Personal del Poder Legislativo formado en el servicio
profesional de carrera) / (Total del personal del Poder
Legislativo) X 100

Observaciones a
Informes de Gobierno

(NUumero de respuestas recibidas sobre observaciones 'y
preguntas enviadas sobre el Informe de Gobierno) / NUumero
total de observaciones y preguntas sobre

los temas del Informe de Gobierno)X100

Dictamenes aprobados

(Dictdmenes aprobados) / (Dictamenes presentados) X 100

Gaceta parlamentaria.

(NUumero de asuntos agendados en la gaceta) / (himero de
asuntos publicados en la gaceta) X 100

Iniciativas dictaminadas

NuUmero total de iniciativas turnadas a comisiones) / (NUmero
total de iniciativas dictaminadas por comisiones) X 100

Publicacién del Boletin
informativo.

(Boletin informativo elaborado) / (Boletin informativo
programado) X100

Evaluacion de presupuesto

(Monto de recursos ejercidos) / (Monto total de recursos
presupuestados) X 100

Decretos sin impugnacion

(Decretos impugnados) / (Decretos expedidos) X100
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ASUNTOS GENERALES

No se registré asunto alguno.




CLAUSURA DE LA SESION




