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CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO, COMUNICANDO
ENTERADOS. ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA QUE FUNGIRA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO
ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 2, 3,8 Y 10 DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TELEMEDICINA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura,en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de

Durango, en materia de telemedicina, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los primordiales derechos humanos con el que contamos todas y todos los mexicanos es la
proteccién a la salud, mismo que se encuentra consagrado en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el parrafo cuarto del articulo 4°.

Derivado de lo anterior, el Estado Mexicano se encuentra obligado a promover, respetar, proteger y
garantizar dicho derecho, lo cual converge con lo precisado por diversos tratados y convenciones
internacionales, que también reconocen la proteccion y el acceso a la salud como prerrogativa

indispensable para la consecucion de una vida digna y bienestar de los seres humanos.

Asi entonces, el derecho a la salud debe traducirse en la obtenciéon de un determinado bienestar
general en cada uno de los individuos, mismo que se integra por el estado fisico, mental,

emocional y social de la persona como receptor de la proteccién del Estado en dicho rubro.



wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Por su parte y como lo establece la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos

necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud.

Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar dicho fin,
tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud,
identificacion de los principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social,

entre otras.

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL. La
proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente, toda vez que
se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual se
establece expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto,
no hay que perder de vista que este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal,
como una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo individual, el
derecho a la salud se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicologica. De ahi que resulta evidente que el
Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado
estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste
en el deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general,
asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios
de salud, identificacién de los principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado
social, entre otras. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019,
Tomo |, pagina 486, Décima Epoca. Primera Sala. 2019358. Jurisprudencia Constitucional.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece como derecho el
acceso a un nivel de vida adecuado que le asegure a la persona, asi
como a su familia, la salud, el bienestar y la asistencia médica, entre otros, como asi se advierte en

su articulo 25,1.

En ese mismo tenor, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el
articulo XI,2 establece como derecho de toda persona a que su salud sea preservada por medidas

sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica.

10 C.
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Por otro lado, las tecnologias de la informacién y la comunicacién, también han alcanzado al
derecho y proteccidn de la salud, por lo que cada dia en mayor medida se convertira en un hecho
cotidiano el satisfacer dicho derecho sin la necesidad de tener un contacto personal y directo entre

los profesionales de la ciencia médica y los usuarios.

En relaciéon con lo anterior, en nuestro Estado desde afios atras se implementd el servicio de
telemedicina, mismo que brinda atencién a los usuarios de los servicios de salud de nuestra
Entidad Federativa, de manera preferente a las comunidades alejadas y de dificil acceso, lo que ha

ocasionado una gran cantidad de consultas mediante dicha modalidad.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de
la presente iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley de Salud del estado
de Durango, con la finalidad de incluir el concepto telemedicina dentro del glosario de dicha ley,
ademéas de incorporar la facultad a cargo de la Secretaria de Salud y del Organismo
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Durango, consistente en coordinar los
programas de servicios de telemedicina y promocién de la salud a través de las tecnologias de la
informacién en las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal, asi como vigilar
su implementacidn en el sector privado.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 2, 3, 8 y 10 de la Ley de Salud del Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 2. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

lalaVl...
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VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud, con

perspectiva de género;

VIII. La atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad, siendo esta la condicién de una mayor
indefension en la que se puede encontrar una persona, grupo o una comunidad debido a que no se
cuentan con los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas del ser humano,
como la alimentacion, el ingreso, la vivienda, los servicios de salud y el agua potable,
entre otros; y

IX. El desarrollo de la prestacion de los servicios de salud, incorporando de manera

paulatina, el acceso a los mismos a través de la telemedicina.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
lalalLX...

LXI. Adiccién o Trastorno Adictivo: Patron desadaptado de comportamiento compulsivo provocado
por la dependencia psiquica, fisica o de las dos clases a una sustancia o conducta determinada y
gue repercuta negativamente en las areas psicologica, fisica, familiar o social de la personay de su
entorno;

LXII. Violencia hacia las mujeres y nifias: cualquier tipo de violencia en sus distintas modalidades,

establecidas en la Ley de las Mujeres para una Vida Sin Violencia; y

LXIll. Telemedicina. La atencion y servicios médicos proporcionados a los usuarios de los
servicios de salud de forma remota, a través del aprovechamiento y uso de las tecnologias
de lainformacion, con la finalidad de proteger, promover y restaurar la salud e integridad de
la personay la colectividad.

Articulo 8. El Sistema Estatal de Salud esté constituido por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que
presten servicios de salud en cualquiera de sus modalidades en el Estado, asi como por los
mecanismos de coordinacién de acciones, a fin de dar cumplimiento al derecho de proteccién a la
salud en el territorio del Estado de Durango.




Articulo 10. La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la Secretaria y el

Organismo, correspondiéndoles:
lala XVII...

XIX. Coordinarse con las instancias competentes para la elaboracion de politicas publicas que

contribuyan en la eliminacién de la violencia contra las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

XX. Coordinar los programas de servicios de telemedicina y promocion de la salud a través
de las tecnologias de la informacion en las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Estatal, asi como vigilar su implementacion en el sector privado; y

XXI. Las demas atribuciones afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de noviembre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIANA MARIBEL TORRES
TORRES Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 187
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya rosales,
Diana Maribel Torres Torres y Bernabé Aguilar Carrillo integrantes del Grupo Parlamentario
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en ejercicio de la facultad conferida por
el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi
como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica de Congreso del Estado de Durango, me
permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la siguiente iniciativa que
contiene reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, con
base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma organica del congreso del estado, tiene por objeto establecer las bases para la

organizacion y funcionamiento del mismo, sus integrantes y sus érganos.

Ademas, el citado ordenamiento establece también que “Al Congreso del Estado le corresponde el
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y demas

disposiciones legales en vigor.
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Ademas, dentro de este mismo cuerpo normativo, se contempla la estructura de las comisiones
legislativas, en la que se establece la comision de régimen, reglamento y practicas parlamentarias,
misma que tiene la competencia de dictaminar lo relativo a los estudios sobre disposiciones
normativas y practicas parlamentarias, la ley organica del congreso, entre otros asuntos relativos a

la materia.

Por todo lo anterior, se infiere que la mencionada comision tiene como objetivo primordial contribuir

a mejorar y dinamizar el trabajo legislativo dentro del honorable congreso del estado.

En ese sentido, a fin de adentrarnos en el objetivo central de este proyecto de decreto, deducimos
que para poder ejercer una 6ptima funcién legislativa, las iniciativas deben ser analizadas de una
manera minuciosa tanto por el Centro de Investigaciones legislativas como por los asesores de los

distintos grupos parlamentarios.

Lo anterior sumado a los acuerdos y consensos que se alcancen tanto por los asesores, asi como
por los integrantes de la legislatura, permitira una efectividad al momento de dictaminar, que por

consecuencia disminuira el rezago acumulado en las distintas comisiones.

Por eso, en esta ocasién, quienes integramos el grupo parlamentario de MORENA presentamos
iniciativa a fin de que los dictdmenes elaborados en las distintas comisiones, les sean turnados a
los asesores de los grupos parlamentarios con una anticipacion de veinticuatro horas a la reunion

de dicha comision.

Esto con la finalidad de tener la oportunidad de hacer un andlisis objetivo y en su caso, realizar las

consideraciones que resulten pertinentes.

Lo anterior, toda vez que actualmente la Ley Organica del congreso del estado, solamente
establece que se les debe otorgar una copia del proyecto de dictamen, sin embargo, queda a la
interpretacion y deja abierta la posibilidad de que esta pueda ser entregada justo antes de
comenzar la reunién de la comision, situacion que, en caso de presentarse, no permitiria realizar el
estudio y andlisis necesario.
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Por todo lo anterior, sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. — SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 187 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Articulo 187. - Formulado el proyecto de dictamen, se presentara a la Comision, entregando una
copia a cada uno de sus integrantes o bien una version electrénica del mismo, y se leer4 en una
sola ocasion en su totalidad, salvo que acuerden su lectura parcial o dispensa, segln sea el caso.

Asimismo, se les turnara a los asesores de las distintas formas de organizacién

parlamentaria con un plazo minimo de 24 horas de anticipacion a que se lleve a cabo la
reunion de la comision, a fin de realizar el estudio de los mismos.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. —El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 08 de diciembre de 2021.




CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

OFELIA RENTERIA DELGADO

EDUARDO GARCIA REYES

DIANA MARIBEL TORRES TORRES

BERNABE AGUILAR CARRILLO
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 6 A LA LEY DE PROTECCION A
LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa enviada por los C.C. DIPUTADOS
Y DIPUTADAS, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS
VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), todos de la LXVIII Legislatura, QUE CONTIENE ADICION A LA
LEY DE PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE DURANGO; por lo que en
cumplimiento a nuestra responsabilidad, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 93
fraccion 1, 142, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima

Novena Legislatura, el siguiente Dictamen, mismo que tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa que se menciona en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, se plantea la adicion de un articulo 26 BIS, a la
Ley de Protecciéon a la Maternidad del Estado de Durango, mediante la cual, los iniciadores,
pretenden garantizar el derecho, a que la mujer esté acompafiada por una persona de confianza
durante el parto, en las instituciones de salud y los centros de internacion penal. Lo anterior, con la
finalidad de que la mujer acceda a beneficios médicos, derivados del apoyo psicoemocional de
esta practica, tal como la reduccion en la necesidad de emplear anestesia, férceps, y de requerir
una cesarea; ademas de reducir el estrés materno y fetal, y evitar la patologizacién del embarazo,
al ser un evento natural que idealmente debe producirse en un contexto familiar. A la vez, los
promoventes, mencionan que quienes han tenido acompafiamiento en el proceso de parto,
expresan mayor satisfaccion con el proceso, lo que se traduce en una mejor relacién con su hijo, y
en una lactancia mas prolongada. Al respecto, esta Comision se percata, de que la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS), dentro de sus recomendaciones para la conduccion del trabajo de
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parto, establece que “la evidencia respalda el uso de cualquier tipo de compafia culturalmente
apropiada, incluyendo el marido y profesionales legas como duolas (parteras)’; a la vez que

referencia cuantitativamente los beneficios clinicos expuestos por los iniciadores?.

Otro beneficio que aducen los impulsores de la iniciativa, es que la presencia de un acompafiante,
genera mayor respeto hacia la mujer en la sala de partos, evitando descuidos y negligencias. Al
respecto, esta Comision identifica referencias teéricas, que suponen que el objeto del
acompafiamiento, como parte del modelo, es que la mujer cuente con un apoyo afectivo-
emocional, y que no entregue el control del proceso de parto, al equipo médico, permaneciendo
como protagonista en la atencién; ajustandose en consecuencia, los servicios ofrecidos, a sus

necesidades y expectativas.

Este Organo legislativo da cuenta, que el derecho del acompafiamiento en el proceso de parto,
corresponde al "Modelo de Parto Humanizado™; el cual se asume como tendencia garantista, por
legislaciones de otros paises, incluyendo a algunas de América Latina, tal como Argentina, Brasil,
Puerto Rico, Perl y Venezuela; a la vez que ha sido incorporado por algunas legislaciones locales
en el pais, siendo el caso de la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Aguascalientes. Adicionalmente,
a nivel federal, en el sistema de salud publica, ya se han expedido algunos lineamientos relativos a
dicho modelo, en los que se contempla este acompafiamiento; la Comision se refiere,
especificamente a la * Guia de Implantacion del Modelo de atencidon a las Mujeres durante el
Embarazo, parto y Puerperio, Enfoque Humanizado, intercultural y Seguro, por parte del Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva?; se cuenta con antecedentes de que en la

practica, ha sido implementado en un hospital en La Guajolota, Mezquital, Durango.

En suma, la Comision, al revisar la presente propuesta, asi como los argumentos que han
sustentado los proyectos de Ley en los mencionados paises y estados de la Republica, observa
gue su importancia, pudiera radicar, tanto en los beneficios clinicos del apoyo psicosocial
mencionados por los iniciadores; como en el empoderamiento de las mujeres amén del
acompafiamiento, para una atencion digna, y para que decidan de manera informada y libre sobre
los procesos reproductivos®; constituyéndose esta practica, como una determinante con impacto

negativo, para la ocurrencia de eventos de violencia obstétrica, lo que es un problema de salud

1 Recomendaciones de la OMS para la Conduccion del Trabajo de Parto. Disponible en:
https://www.who.int/topics/maternal_health/directrices_ OMS_parto_es.pdf

2 Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/29343/GuialmplantacionModeloParto.pdf

3 De acuerdo a Magnone (2006), citado por SCJIN, esta posibilidad se ve disminuida por la interseccion, entre la violencia institucional de
salud, y la violencia estructural contra la mujer.
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publica y derechos humanos*. Empero, es menester de este Organo Legislativo®, analizar la
congruencia de esta proposicion con la normatividad global y su afectacién a la estructura
normativa, realizar un andlisis de suficiencia del derecho vigente, y discernir viabilidad en la

operativizacion de la iniciativa impulsada.

SEGUNDO. Como parte de los instrumentos internacionales suscritos Yy ratificados por México, que
reconocen los derechos humanos de las mujeres embarazadas, se encuentra la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ¢; cuyo Comité,
del cual México forma parte, ha establecido que se deben implementar todas las medidas
necesarias de caracter legislativo, administrativo y judicial para promover y garantizar la igualdad
sustantiva; y entre las cuales se incluye, el derecho a que la mujer decida quien acompafa durante

el parto’.

Con relacion al andlisis de encuadre de la iniciativa con el sistema normativo global, este Organo
legislativo refiere en primer orden al articulo 1° Constitucional, el cual reconoce un conjunto de
derechos humanos que tienen como fuente, no solo la Constitucion Federal, si no los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Es decir, una vez, que un tratado es
incorporado al orden juridico, las normas de derechos humanos, forman parte del conjunto
normativo que goza de supremacia constitucional. Para sustentar lo anterior, se cita el articulo
primero, el cual establece lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

4INEGI. Esta Comisién, observa con atencién, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, registra en el
Estado de Durango, que casi una tercera parte de las mujeres entre 15 y 49 afos, sufri6 algun tipo de maltrato. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endiren2016_presentacion_ejecutiva.pdf

5 Por su parte, de acuerdo al articulo 142 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, la Comisién de Asuntos Familiares y de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes tiene la facultad de [estudiar y analizar] lo relativo a la problemética de la familia en lo
general, y de las nifias, nifios y adolescentes, en lo particular, como titulares de derecho (...)5. Por tanto, reconocemos como procedente el
analisis por parte de esta Comision, al analizar una alternativa legislativa, a una problematica relacionada con el bienestar de las familias, al
promover dindmicas que pudieran favorecer, el acceso a derechos, con impacto clinico para la madre y la primera infancia (derecho a salud).

® Establece la obligacion de los Estados de adoptar las medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer en el acceso a servicios de
atencién médica.
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.

Toda vez que, el articulo 133 Constitucional, establece lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

A su vez, este Organo Legislativo es consciente del derecho a la salud, y de la relevancia central,
para el proyecto de vida de los gobernados, de los beneficios clinicos medibles del
acompafiamiento durante el parto; y de la obligatoriedad en la accién gubernamental legislativa,
para promover y garantizar este derecho, dado el principio de convencionalidad. En este mismo
sentido, esta Comisién, hace referencia al principio de progresividad de los derechos humanos,
resaltando la obligacibn del Estado de continuar emprendiendo acciones positivas para
garantizarlos; fundamentando con la tesis de jurisprudencia 2a./J.35/2019 (10a.) de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), que dentro de sus ejecutorias analiza el principio de
gradualidad y progresividad, que rige en materia de los derechos humanos; relacionado no solo la
prohibicion en la regresividad de su disfrute, si no de la obligaciébn positiva y gradual de
promoverlos por parte del Estado Mexicano; indicando que:

El Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de tal
manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos. Por tanto, el
principio de progresividad exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar gradualmente el grado de promocién, respeto, proteccién y garantia de
esas prerrogativas fundamentales, y también les impide, en virtud de su expresién de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la

proteccién a los derechos humanos de las personas que se someten al orden juridico del Estado
Mexicano’";

Adicionalmente, en este mismo sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
se ha pronunciado a favor del acompafiamiento. La CNDH, emitié la Recomendacién General No.

31/2017, Sobre la Violencia Obstétrica en el Sistema Nacional de Salud 8, con fecha 31 de julio de

7 Principio de Progresividad de los Derechos Humanos. Su Naturaleza y Funcion en el Estado Mexicano. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |. Décima Epoca, Segunda Sala 2019325, Jurisprudencia Constitucional Comun.

8 CNDH. Recomendacién General No. 31/2017. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
07/RecGral_031.pdf
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2017. En dicho documento, en la observacién Tercera, se establece la necesidad de que “se
implemente el “Modelo de Atencién a las Mujeres durante el Embarazo, Parto y Puerperio con
Enfoque Humanizado, Intercultural y Seguro de la Secretaria de Salud”, en las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, a fin de garantizar la disminucién de la morbi-mortalidad materno-
infantil, la atencidon médica calificada, digna, respetuosa y con perspectiva de género”; siendo que
en la observacion "Parto Respetado: Una forma de evitar la violencia a la mujer”, la CNDH,
establece “la necesidad de transitar hacia un modelo de atencion obstétrica con perspectiva de
derechos humanos y de género, basado en los estandares y en las necesidades de las mujeres y
sus hijos” ° y define dentro de las premisas de este modelo, el acompafiamiento de una persona de

confianza®®.

Esta Comision, observa que la CNDH, en la misma recomendacion, establece la necesidad del
acompafiamiento a mujeres embarazadas indigenas en hospitales, por parte de parteras y parteros
tradicionales, dando cuenta de sus usos y costumbres; lo que se considera, como un elemento

mas de importancia para considerar su incorporacion a la legislacion.

De esta forma, la Comision da cuenta de que la propuesta, tiene encuadre, en el orden juridico
vigente, y puede fortalecer el sistema normativo global; a la luz del control de convencionalidad y
del principio de progresividad de los derechos humanos. Con la incorporacién del
acompafiamiento, se contribuye a la armonizacién legislativa, de acuerdo a los estandares, y
parametros internacionales que deben atenderse por el Estado; los cuales ya se han hecho notar
por la CNDH.

TERCERO. La Comision, se ocup6 de analizar la congruencia con el sistema legislativo global,
para verificar si la iniciativa choca o no con algun precepto vigente. Al ser la Salubridad una
materia concurrente, la Comisién analiz6 la viabilidad juridica de la iniciativa, a la luz del
federalismo dual con que se cuenta. Esta Comision refiere la materia de Salubridad, por pertenecer

a esta, la de atencién materno-infantil, y por tanto la de servicios de salud relacionados al parto.

La Comision considera importante precisar que con base en el articulo 4, parrafo cuarto, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salubridad General, se

9 Ibidem

10 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, citado por CNDH. En el parto humanizado o respetado, la mujer embarazada puede,
siempre y cuando su salud lo permita: “decidir el lugar del nacimiento en caso de ser un parto normal, sin complicaciones. Actualmente [tiene]
la posibilidad de recibir atencién de calidad en: [su] hogar, clinicas y hospitales (...); aceptar o no el uso de analgésicos o anestésicos; contar
0 no con un/a acompafiante en todo momento y/o una partera; tener libore movimiento durante [su] trabajo de parto; elegir la postura durante el
periodo expulsivo; definir el destino de la placenta y otras practicas culturales importantes para [ella] Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf
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establece concurrencia entre las entidades subnacionales y la federacién, con base a lo que
establece el articulo 73 fraccidn XVI; determinando este Gltimo, que el Congreso de la Unién tiene
la facultad exclusiva de legislar en esta materia, en funcién de lo que establece el articulo 124

Constitucional, asi como el articulo 3 de la Ley General de Salud:
El parrafo 4 del articulo 4 establece lo siguiente:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Por su parte, la fraccion XVI del articulo 73, y el articulo 124 establecen lo siguiente:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Republica.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

En este mismo sentido, la Comisién da cuenta de que el legislador ordinario, a partir de la Ley
General de Salud, en su articulo tercero, establece que la atencion materno-infantil, corresponde a
la materia de Salubridad General, segun lo establecido en el articulo 61 de la misma Ley. El
articulo 3, fraccion IV de esta Ley, establece lo siguiente:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

Delalalalll...

IV. La atencion materno-infantil;

De la IV BIS a la XXVIII ...

Por su parte, a partir del articulo 61 de la Ley General de Salud, la Comisién da cuenta que la

atencion del parto, corresponde al ambito de los servicios de atenciébn materno-infantil,

estableciendo lo siguiente:
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Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno-infantil y la promocion de la
salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razén
de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencidon materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras las siguientes
acciones:

l. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencién psicolégica que requiera.

DelalalaVl...

Por su parte, el articulo 13 de la Ley General de salud, establece concurrencia entre los estados y
la federacién; no obstante, este Organo Legislativo, observa que las facultades que otorga esta

coordinacion, son de tipo operativo, frente al normativo:
A...
DelalalaX

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad general,
como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que
se refieren las fracciones I, 1l Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
X1, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

| Bis. Acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si 0 en coordinacion con las entidades de
su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salubridad general a que se refiere la fraccion anterior, en los términos que se
estipulen en los acuerdos de coordinacidon y demas instrumentos juridicos que al efecto se
celebren;

Bajo estos preceptos constitucionales y de la ley ordinaria, la Comisién da cuenta que se
establecen, bajo una interpretacion rigida, los limites para legislar, en relacion a la prestacion de
los servicios de salud relacionados con la atencién materno-infantil; por ser competencia exclusiva

del Congreso de la Unién.

No obstante, este Organo Legislativo, considera que se enfrenta ante una situacion en la que esta
obligado a optar entre diversos significados posibles de un mismo precepto juridico, al encontrarse
ante una propuesta mediante la cual, Unicamente se busca incorporar, bases juridico-
administrativas, para la eficiente implementacion de las politicas puablicas; y por tratarse, de que

con esta medida se procura garantizar el derecho a la salud. Por tanto, la Comision, decide realizar
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la interpretacion a la luz de la clausula de interpretacion “pro persona’, para asegurar que en todo
momento, los derechos humanos doten de significado al resto del sistema normativo. Para
fundamentar lo anterior, esta Comision refiere la tesis aislada P. 11/2017 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién:

“INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de interpretacion conforme se
fundamenta en el diverso de conservacion legal, lo que supone que dicha interpretacion esta
limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un lado, aquél encuentra su limite en la
voluntad del legislador, es decir, se relaciona con la funcionalidad y el alcance que el legislador
imprimié a la norma y, por otro, el criterio objetivo es el resultado final o el propio texto de la norma
en cuestién. En el caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacion conforme puede
realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de la ley no conlleve una distorsion,
sino una atemperacion o adecuacion frente al texto original de la disposicién normativa impugnada;
asimismo, el principio de interpretacion conforme se fundamenta en una presuncion general de
validez de las normas que tiene como proposito la conservacion de las leyes; por ello, se trata de
un método que opera antes de estimar inconstitucional o inconvencional un precepto legal. En ese
sentido, s6lo cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable entre
una norma ordinaria y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o algun
instrumento internacional, se realizara una declaracion de inconstitucionalidad o, en su caso, de
inconvencionalidad; por tanto, el operador juridico, al utilizar el principio de interpretacién conforme,
debera agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicion normativa impugnada un
significado que la haga compatible con la Constitucion o con algun instrumento internacional. Al
respecto, dicha técnica interpretativa estad intimamente vinculada con el principio de interpretacion
mas favorable a la persona, el cual obliga a maximizar la interpretacion conforme de todas las
normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los instrumentos internacionales, en
aquellos escenarios en los que permita la efectividad de los derechos humanos de las personas
frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracién de
inconstitucionalidad de la disposicion de observancia general. Por tanto, mientras la interpretacion
conforme supone armonizar su contenido con el texto constitucional, el principio de interpretacion
mas favorable a la persona lo potencia significativamente, al obligar al operador juridico a optar por
la disposicién que mas beneficie a la persona y en todo caso a la sociedad™**.

Visto de otro modo, la Comision considera que esta iniciativa se pudiera traducir en un ejercicio de
“legislacion coordinada” o de federalismo; que siente las bases y unifique criterios para fortalecer
las acciones operativas que de manera concurrente realiza con la federacion, en lo que respecta a
la atencion en el embarazo, en el ambito de sus competencias, expresadas en el articulo 13,
fraccion B de la Ley General de Salud:

11 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 42, Tomo 1, mayo de dos mil diecisiete, registro 2014204, pagina
161
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Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad general,
como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

l. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestaciéon de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3,
V, VI, VII, VI, 1X, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII
Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables;

| Bis. Acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si 0 en coordinaciéon con las
entidades de su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacién de los servicios de salubridad general a que se refiere la fraccion
anterior, en los términos que se estipulen en los acuerdos de coordinacién y demas
instrumentos juridicos que al efecto se celebren;

Il. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y
planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su
participacion programatica en el primero;

[l Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo;

V. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales
competentes;

VL. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y

VII. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demas

disposiciones generales aplicables.

De esta forma, la Comision considera que la iniciativa es viable, en tanto que contribuye a definir
las bases para llevar a cabo acciones programaticas y esquemas de organizacion, operacion,
supervision y vigilancia, que permitan facilitar el cumplimiento la normatividad existente; y al mismo
tiempo avanzar en el cumplimiento de la normatividad federal, los compromisos internacionales y

metas de politica para garantizar el derecho a la salud.

A su vez, esta Comision, continuando con el analisis de coordinacién entre el Estado y la
Federacion, identifica la definicién de los criterios técnicos y cientificos relativos a las condiciones
requeridas para la atencién del parto, a partir de la norma oficial mexicana NOM-007-SSA2-2016,
“Para la atencién durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida’. En dicha

norma, la Comisidn, no encontro referencia especifica en cuanto al acompafiamiento durante el
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parto; Unicamente, se establece en el numeral 5.11, "Promocién de la salud materna y perinatal’,
que en todo establecimiento para la atencién médica, el personal de salud debe [considerar] “la
importancia de la participacion de la pareja y/o la familia durante el proceso gravido-puerperal” ; y
el numeral 5.1.11 indica que " la atencion a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y a la
persona recién nacida debe ser proporcionada con calidad y respeto de sus derechos humanos,
principalmente a su dignidad y cultura, facilitando, en la medida de lo posible, apoyo psicologico
durante su evolucién”. Al respecto, la Comision considera deseable, que en la revisibilidad de la
norma federal, pudiera incluirse de manera especifica la practica de acompafiamiento; por lo
pronto, aduciendo a las posibilidades competenciales de la Asamblea local, esta Comision
recomienda, que se incluya en la legislacion estatal, para el subsecuente desarrollo de la

reglamentacion técnica y protocolos de orden clinico.

Por tanto, la Comision concluye, que el Legislativo local tiene facultades para legislar en la materia,
brindando espacio para que surjan soluciones legislativas como la propuesta, para garantizar el

cumplimiento del articulo cuarto Constitucional.

CUARTO. La presente Comision, se avocé a analizar la viabilidad y la oportunidad préactica de las
modificaciones propuestas. En primer orden, se analiza su costo-efectividad, y relativo a ello, su
efectividad de cumplimiento. Al respecto, este Organo legislativo, se contacté con personal médico
y/o administrativo de instituciones de salud publica y privada y de los centros de internamiento
penal; los cuales, concordaron con las bondades de la propuesta de implementacion del
acompafiamiento; empero, manifestaron la complejidad de su aplicacién, dado el contexto actual
de las instituciones de salud publica. Las dificultades e inquietudes expresadas, referian la
disponibilidad presupuestal, para hacer frente a las adecuaciones que exigiria la aplicacion de la
propuesta; dado que estiman, serian necesarias modificaciones a la infraestructura, contratacion
de personal médico (y hospitalario en general), y suministro de insumos, para garantizar la
privacidad de los pacientes. En suma, manifestaron preocupacién, ante el posible aumento de flujo
de personas, en areas de cirugia y/o tococirugia'? ya que actualmente esta restringido su acceso
en hospitales publicos, para evitar contaminacion. En cuanto a la privacidad, indicaron que una
dificultad radica, en que los procesos de parto, transcurren a lo largo de diversas areas, tal como
las zonas de vigilancia, en donde coexisten pacientes embarazadas, por lo que el ingreso de mas

personas, especialmente del sexo masculino, pudiera generarles incomodidad.

12 Area de quiréfanos, destinada exclusivamente a la atencion de pacientes obstétricos.
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La Comisidn, observa, que estas preocupaciones, no son exclusivas del Estado; la OMS, dentro de
sus Recomendaciones, ha resuelto que se podrian usar medidas simples para permitir a las
parientes que acompafien a la mujer durante el trabajo de parto como maneras costo-efectivas y
culturalmente sensibles para encarar estas preocupaciones. Con relacion al costo-efectividad;
llama especial atencion, la posibilidad de reducir la incidencia de ceséareas, ya que este tipo de
intervenciones, “se relaciona con un mayor riesgo de morbi-mortalidad materna y neonatal, provoca
un mayor un nimero de partos pretérmino”, entre otros padecimientos; lo cual conlleva un costo
social y administrativo. De acuerdo a la OMS, mediante el acompafiamiento, se reduce un 20% la
incidencia de cesareas. Por tanto, esta Comision recomienda ampliamente, en medida de lo
razonable, promover que se realice esta practica, ya que incluso podrian reducirse dichos costos.
Por su parte, la CNDH, ha realizado recomendaciones, sustentadas en observaciones
internacionales, relativas a la practica excesiva e innecesaria de cesareas en el pais; cuya tasa de

crecimiento ha escalado en la Ultima década.

A su vez, a razén de la viabilidad y oportunidad practica, considerando la situacion econémica
actual en el pais, a razén de la crisis econémica de origen pandémico, que limita el presupuesto

estatal, se incluyen articulos transitorios sobre el plazo para las obligaciones de cumplimiento.

QUINTO. Obice de lo anterior, dado todas las bondades expresadas en cuanto a la practica de
acompafiamiento como solucién legislativa, este 6rgano legislativo, propone una redaccién y
ubicacién distinta, ya que se brinda mayor certidumbre al mencionar sujetos obligados; y

contempla una visién federalista, ante la posibilidad de elaborar convenios.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma; lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos; por lo que se somete a la determinaciébn de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion IV del articulo 6 a la Ley de Proteccién a la

Maternidad para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 6...
Delalalalll....

IV. Realizar acciones que promuevan activamente y/o posibiliten, el derecho al
acompafiamiento de las mujeres embarazadas por una persona de su confianza y eleccién
durante el proceso de parto, siempre y cuando, no exista riesgo de que se presenten
complicaciones de salud para el producto o la mujer embarazada; y celebrara los convenios

gue se requieran para tal efecto.

Para hacer efectivo el derecho de acompafiamiento, las instituciones de salud puablica y
privada, y centros de internamiento penal, deberan prever las medidas de seguridad e

higiene necesarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Derivado de la crisis econdémica de origen pandémico provocada por SARS-COV- 2, y
la limitada capacidad presupuestal e incierta situacion econémica en el mediano y largo plazo, las
instituciones publicas obligadas, tendran un plazo para cumplir con las disposiciones contenidas,
de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal.

TERCERO. Las instituciones privadas, podran convenir con la Secretaria de Salud y Servicios de
Salud del Estado de Durango, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley para su
cumplimiento; ajustandose a las especificaciones de la regulaciéon o programas que emita dicha

Dependencia.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.




El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 7

(siete) dias del mes de (diciembre) del afio 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL VOCAL

DIP. DIANA MARIBEL TORRES TORRES
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
CONTIENE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por los C.C. entonces Diputada y Diputados Maria Elena Gonzalez Rivera, Juan Carlos Maturino
Manzanera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y Luis Moreno Morales,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional, de la LXVIII Legislatura, la cual
contiene reforma a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 142, 183, 184, 187, 188, 189, y
demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan

la aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 09 de abril de 2021, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa que contiene
reforma al articulo 27 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango?®.

Quienes inician, disertan que el interés superior de la nifiez, es un principio juridico interpretativo y
una norma de procedimiento, pero también es un derecho sustantivo, por lo que en cada accion

realizada por los 6rganos de gobierno en la que se vean involucrados los menores de edad, debe

13

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GA
CETA234.pdf Pag. 7 Gaceta parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango. Consultado el
03 diciembre de 2021.
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ser evaluada y ponderar en ella las posibles repercusiones o afectaciones a sus derechos
humanos.

Por otro lado, mencionan que de manera desafortunada, de entre las naciones integrantes de la
Organizacién y Desarrollo Econémico (OCDE), nuestro pais mantiene la mayor tasa de natalidad
en mujeres adolescentes, pues se estima que de cada mil embarazos, 62 son de jovenes que no

han alcanzado su madurez e incluso nifias.

Aunque resulte paraddjico que una persona que siendo padre o madre y que aln no alcanza su
mayor edad requiera ejercer derechos establecidos en la legislacion para nifias, nifios y
adolescentes, debemos mantener el equilibrio en el trato que reciben pues, de no ser asi, se
estaria incurriendo en una doble falta por parte del Estado y la sociedad, debido a que en la
mayoria de los casos la maternidad o paternidad prematura es consecuencia de la falta de
orientacién y educacion adecuada que las instituciones publicas como parte del derecho a la salud

y a al interés superior de la nifiez deben brindar para no coartar el desarrollo de nuestros menores.

Los casos de embarazos entre nifias y adolescentes, si bien es un problema de salud a nivel
global, es de llamar la atencién la posicién que guardan los indices de incidencia de dichos casos
en México, por lo que es preciso realizar acciones preventivas pero al mismo tiempo es necesario
erradicar la distinciébn negativa o discriminacion que se ejerce contra las madres y padres
adolescentes, que si bien es cierto que no les disminuye su responsabilidad y obligaciones, si les
permite ejercer de la mejor manera posible los derechos que aun ostentan por la menor edad que

aun viven.

Derivado de ello, manifiestan que se deben adoptar medidas para garantizar que cada menor de
nuestra entidad, reciban igualdad de trato y oportunidades en todos y cada uno de los ambitos en
los que se desenvuelva, independientemente de cualquier situacién que se presente en su vida y

desarrollo personal, aun siendo la maternidad o paternidad prematura.

El interés superior de la nifiez, si bien es un principio que se debe observar en todos los asuntos
contenciosos en los que intervengan menores de edad, también es obligatorio aplicarlo en todas
las politicas publicas y acciones realizadas por las instituciones estatales y privadas como una
consideracion primordial para que cada nifia, nifio y adolescente le sea posible alcanzar su 6ptimo

desarrollo y una vida digna.
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Por lo anterior, proponen la modificacién del articulo 27 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, para incluir la maternidad o paternidad prematura entre
nuestros menores como causa de posible discriminacion y de esa manera prevenir, erradicar y,
dado el caso, sancionar la distincién negativa que se ejerza en contra de aquellas y aquellos

adolescentes que vivan dicha condicion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), ha sostenido
que la igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o
privarse de un beneficio desigual e injustificado, pues el valor superior que persigue este principio
consiste en evitar la existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho produzcan, por su aplicacién, la ruptura de esa igualdad, al generar un trato
discriminatorio entre situaciones andalogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas

gue se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Ahora bien, en particular, los menores tienen derecho a la no discriminacion, lo cual implica que,
sin excepcidén, deben disfrutar de su derecho a la proteccion eficaz, esto es, que ninguno sea
victima de actos discriminatorios por motivos de raza, religion, color de piel, idioma, nacionalidad,
origen étnico o social, condicion econdmica, discapacidad o de cualquiera otra indole. En ese
sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, retoma el principio de igualdad y
no discriminacion, y establece para los Estados la obligacion de garantizar todos los derechos para
las nifias y los nifios sin distincion alguna, principio general que, junto al del interés superior del
menor, deben considerarse para interpretar, aplicar y hacer respetar todos los demas derechos de
la propia convencién. Asi, la convencion referida reafirma el principio general de no discriminacion,
el cual se proyecta en dos ambitos: la no discriminacion por cualidades de los menores y de sus
padres, aspectos que implican la obligacién de los Estados de evitar practicas discriminatorias
dirigidas hacia nifios o nifias y, entre otras, las que pretendan fundamentarse en las caracteristicas

de sus padres o tutores.

SEGUNDO. - La Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en todo el mundo para

promover y proteger los derechos de la infancia. Desde su aprobacién, se han producido avances
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considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la salud y la
educacion, a través de la prestacion de bienes y servicios esenciales.

En dicha Convencidn reconoce que para el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad de los
menores, deben crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
considerando que ellos deben estar plenamente preparados para una vida independiente en
sociedad y ser educados en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Por ello resulta de vital importancia referir lo mandatado en sus articulos segundo y tercero:

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicaciébn a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién economica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus
tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se
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aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o
la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de

su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Concluyendo entonces, que resulta importante la maximizacion del interés superior de los nifios,
nifias o adolescentes que tenga como fin su proteccién y bienestar personal, donde no limite en

ningn momento su buen desarrollo, psicosocial.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusién y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACURDA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 27 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser discriminados, por lo que no
debera hacerse distincién, exclusion o restriccion alguna de sus derechos, en razén de su raza,
origen étnico, nacional o social, idioma, sexo, religién, opiniones, condicién socioeconémica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento, estado de salud, de su situacién de maternidad o
paternidad prematura o cualquier otra condicidn atribuible a ellos mismos o0 a su madre, padre,

tutor, familiares o quienes ejerzan la custodia sobre ellos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

dias del mes de diciembre de 2021.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEXTO PARRAFO, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, ASI
MISMO SE REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 17; SE ADICIONA
UNA FRACCION VI AL ARTICULO 32; Y SE ADICIONA UNA FRACCION XV, ASIi
MISMO SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por los C.C. entonces Diputada y Diputados Maria Elena Gonzalez Rivera, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Octavio Fernandez Zamora, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura, la cual
contiene reformas a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 142, 183, 184, 187, 188, 189, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y descripcién de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan

la aprobacion de las mismas.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Con fecha 04 de abril de 2019, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa que contiene

reformas a los articulos 17, 32 y 33 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Durango®.

14

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/Gac
eta%2053.pdf Pagina 11. Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango.
Consultado al 02 de diciembre de 2021.
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Los iniciadores comentan que, dificilmente se podra encontrar una causa que requiera mayor
preferencia que la proteccién y el desarrollo de las nifias y los nifios, pues en la infancia reside la

supervivencia, la estabilidad y el progreso de los pueblos y mas adn, de la humanidad entera.

Asi mismo que, previo a aprender, desarrollarse y volverse en la edad adulta una persona exitosa y
saludable, los nifios deben contar con un ambiente en el cual se sientan seguros, respaldados y
contentos. Hacen énfasis respecto a la violencia que se pueda vivir en la infancia, roba la confianza
y obstaculiza la posibilidad de alcanzar la plenitud y la posibilidad de reconocer y aprovechar las
mejores oportunidades a lo largo de una vida, ademas de acarrear en la mayoria de los casos, deja

secuelas y traumas de tipo psicolégico y emocional.

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido causa alrededor del mundo para
preservar y reconocer los derechos de los menores, desde su aprobacion, se han alcanzado logros
importantes con relaciébn a su efectivo cumplimiento; ello a través de la prestacion de bienes y
servicios esenciales, ademas de la implementacién de politicas publicas y leyes tendentes al

respeto de la infancia y sus prerrogativas.

Disertan que una de las consecuencias mas nefastas para los menores por causa de la violencia,
es la situaciéon de orfandad en la que pueden quedar muchos de ellos, ya sea por la violencia
generalizada o incluso por consecuencia de la violencia familiar. En ese sentido una nifia o un nifio
huérfano sufren en muchas ocasiones de graves violaciones de la mayoria de sus derechos. Ante
esta ausencia temporal o permanente de familiares, la Convencién de los Derechos del Nifio ha

insistido a los paises a proporcionar asistencia y proteccién especial a los nifios huérfanos.

Asi entonces, la iniciativa tiene como propdsito incorporar a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, los instrumentos normativos y legales que reconozcan de
manera atingente la proteccion a los derechos de un sector verdaderamente vulnerable; sector que
desafortunadamente y en muchas ocasiones queda en el abandono total y con un mayor grado de

incertidumbre en cuanto a su futuro se refiere.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El Alto Tribunal Constitucional, en diversas resoluciones que refieren a la proteccién
de los nifios, nifias y adolescentes, ha establecido como regla general que en todo momento se
haga efectivo el interés superior, cuya proteccién y efectividad es deber constitucional y
convencional de procurar, ello, conforme lo ha establecido el articulo 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el cual prevé que todo nifio tiene derecho a las medidas de

proteccién que requiera por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

En el mismo sentido, ha comentado que el articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que: “el interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en
lo individual o colectivo, “se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, se destaca que el interés
superior del menor debe contemplarse como un derecho sustantivo, un principio juridico

interpretativo fundamental y una norma de procedimiento.

Ahora bien, el derecho del interés superior del menor, de manera general prescribe que se observe
en todas las decisiones y medidas relacionadas con ellos, lo que significa que, en cualquier medida
gue tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion
primordial que debe ser atendida, lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los
actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas, de procuracion de justicia vy
jurisdiccionales, deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por €él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del
nifio como algo primordial, requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas
las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero

sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que trate.

SEGUNDO. - La Convencién sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en todo el mundo para
promover y proteger los derechos de la infancia. Desde su aprobacion, se han producido avances
considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la salud y la

educacion, a través de la prestaciéon de bienes y servicios esenciales.
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En dicha Convencidn reconoce que para el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad de los
menores, deben crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
considerando que ellos deben estar plenamente preparados para una vida independiente en
sociedad y ser educados en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.
Por ello resulta de vital importancia referir lo mandatado en su articulo cuarto: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos

de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

TERCERO. - Por referir un tema actual, que compete al tema inicial, de acuerdo con una
investigacion que lleva a cabo el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en
colaboracion con los Sistemas Estatales y Municipales, la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), se estima que méas de 118 mil nifias, nifilos y adolescentes a nivel nacional quedarian en

situacion de orfandad a consecuencia de la pandemia provocada por la COVID-19.

La investigacién, basada en la aplicacion de millén y medio de cédulas de evaluacion en los 32
estados del pais, principalmente en hogares beneficiarios de programas alimentarios que coordina
el DIF Nacional, proyecta de manera preliminar, con mas de un millén de cédulas recibidas y 810
mil procesadas, que 86 mil 188 nifias, nifios y adolescentes, habrian perdido a su padre; 32 mil 50,

a su madre, y 124 a ambos, para hacer un total de 118 mil 362.

Aunado a lo anterior, la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim) indico en su ultimo
informe “Infancia y conflicto armado en México”, que serian alrededor de 30 mil huérfanos en el
pais, mientras que la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados

calcul6 para ese entonces 40 mil.
Concluyendo entonces, que resulta importante la maximizacion de los intereses superiores de los

nifios, nifios y adolescentes que tenga como fin su proteccion y bienestar personal, donde no limite

en ninglin momento su buen desarrollo psicosocial.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo

estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DEACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACURDA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un sexto parrafo, recorriéndose el subsecuente, asi mismo se
reforma el séptimo pérrafo del articulo 17; se adiciona una fraccion VI al articulo 32; y se adiciona
una fraccion XV, asi mismo se reforma el ultimo péarrafo del articulo 33 de la Ley de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 17...

Las nifias, nifios y adolescentes en condiciones de orfandad derivada de la comisidon de
alguin un delito o a consecuencia de la violencia generalizada o de cualquier otra indole,
tienen derecho a convivir 0 mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares supervivientes de modo regular, para tal efecto y en beneficio del fortalecimiento
familiar, las autoridades implementardn acciones y procedimientos expeditos que lo

garanticen.

Las autoridades locales, en el ambito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a

establecer politicas de fortalecimiento familiar para evitar la separacién de nifias, nifios y




adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia o de sus familiares

sobrevivientes mas cercanos en su caso.

Articulo 32...

lll. Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con la legislacion correspondiente para
promover la recuperacion fisica, psicolégica y la integracion social de nifias, nifios y adolescentes
victimas directas o indirectas de violencia para lograr el goce y restitucién de sus derechos;

V. ...

V. Elaborar protocolos de atencién en los que se considere su situacion familiar, su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacion de las acciones de asistencia
y proteccioén respectivas, asi como para la reparacion integral del dafio;

VI. Coordinar programas, talleres y campafias de informacién para padres, alumnas y alumnos a fin
de generar la prevencion, proteccion y erradicacion de la violencia digital, asi como del uso
responsable de las tecnologias de la informacion y la comunicacion; y

VI. Implementar programas, acciones y medidas especiales para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad, afectados por la
violencia derivada de la comisién de algun delito o la violencia generalizada o de cualquier
otra indole.

Articulo 33...

lalaXIl...

XIll. Establecer medidas tendentes a la prevencién, atencidon, combate y rehabilitacion de los

problemas de salud publica causados por las adicciones;




XIV. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto de prevenir y

reducir al maximo la aparicién de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles de
atencion y rehabilitacion; y

XV. Establecer programas, acciones y medidas especiales para el cuidado de la salud de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad derivada de la comision algun delito o
la violencia generalizada o de cualquier otra indole;

En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes, conforme
al articulo 48 de la presente Ley, asi como el derecho a la informacién de quienes detenten la
patria potestad, tutela o guarda y custodia o la de sus familiares sobrevivientes en su caso de
nifios nifias y adolescentes en relacion a su estado de su salud, para cumplir con su obligacion
constitucional de proteger y exigir el cumplimiento del derecho a la salud de nifias, nifios y
adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

dias del mes de diciembre de 2021.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 72 Y 73 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le
fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto
enviada por los CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y
DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 72 Y 73 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE PREVENCION Y
DENUNCIA DEL MALTRATO INFANTIL; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos
142, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 09 de febrero de 2021
y que la misma tiene como objeto establecer la responsabilidad a cargo de las autoridades
estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, de realizar campafias
permanentes de difusidn en redes sociales, televisoras y radiodifusoras locales, con la finalidad de
prevenir la violencia contra los menores en la entidad, asi como conforme a la disponibilidad
presupuestal, el acceso a toda la poblacién a denunciar el abuso o maltrato infantil, intrafamiliar o
cualquier otra conducta, hecho u omision que vulnere derechos de los menores y que pudieran

afectar su desarrollo pleno e integral.

SEGUNDO. — La Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes define la violencia
contra nifias, niflos y adolescentes, como toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido

o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.
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La misma Ley en mencién establece dentro de los mudltiples derechos de las nifias, nifios y

adolescentes el Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

Al respecto la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 19.1 establece que: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.”

En el mismo contexto establece en el numeral 19.2 que: “Esas medidas de proteccién deberian
comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevenciéon y para la identificacién, notificacion, remisién a
una institucidn, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de

malos tratos al nifio y, seguin corresponda, la intervencion judicial.”

TERCERO. - Es por lo anterior que queda claro que es una obligacion del Estado proteger a los
nifios de todas las formas de malos tratos, perpetradas por padres, madres o cualquier otra
persona responsable de su cuidado, asi como establecer las medidas preventivas y de tratamiento

al respecto.

En virtud de ello es que la propuesta de los iniciadores de establecer como una obligacion tanto a
las autoridades estatales, como a las municipales de realizar campafias de difusion en distintos
medios de informacion con la finalidad de prevenir la violencia contra los menores es sin duda una
propuesta que aporta a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestra
entidad.

Asimismo, consideramos importante el promover dentro de la poblacibn en general el que
denuncien cuando tengan conocimiento de que alguna nifia, nifio o adolescente este sufriendo
algun tipo de violencia, esto a través de la concientizacion que se puede lograr a través de las

campafias por los medios informaticos correspondientes.

En México, siete de cada 10 nifios y nifias son victimas de algun tipo de violencia y diariamente

cuatro menores mueren por esta causa, de acuerdo con datos de “Save the Children”.
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Consideramos que es urgente atender dicha problematica lo anterior sin duda y tratdndose de los
derechos de un menor debe ser a través de la prevencion no de las sanciones a los abusadores, el

objetivo a tratar debe ser salvaguardar la infancia de nuestra sociedad.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, asi mismo nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 72y 73 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 72. ...
lala XVI. ....

XVII. Adoptar medidas de proteccién especial de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconOmico, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacién migratoria o bien, relacionadas con su sexo, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten sus derechos;

XVIIl. Realizar campafias permanentes de difusion en redes sociales, televisoras y
radiodifusoras locales, con la finalidad de prevenir la violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, asi como campafias de promocion dentro de la poblacién en general para que
denuncien cuando tengan conocimiento de que alguna nifia, nifio o adolescente este
sufriendo algun tipo de violencia; y
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XIX. Cualquier otra prevista en las disposiciones juridicas aplicables para el cumplimiento
de esta Ley.

ARTICULO 73. ...
lalaX. ...

XI. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la promocion y defensa de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, en la ejecucion de los programas
municipales; en la medida que favorezca a la salvaguarda del interés superior de la nifiez;

Xll. Realizar campafias permanentes de difusién en redes sociales, televisoras y
radiodifusoras locales, con la finalidad de prevenir la violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, asi como campafias de promocion dentro de la poblacién en general para que
denuncien cuando tengan conocimiento de que alguna nifia, nifio o adolescente este
sufriendo algun tipo de violencia; y

Xlll. Las demas que establezcan las autoridades estatales y municipales y aquellas que
deriven del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de diciembre del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
CONTIENE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 37 DEL CAPITULO DECIMO
PRIMERO DEL DERECHO A LA EDUCACION A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le
fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto,
enviada por los CC. Diputados Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo
Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Christian Alan Jean Esparza, Marisol Carrillo Quiroga
y Bernabé Aguilar Carrillo, integrantes del grupo parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena), por el que se adiciona la fraccion XXIII al articulo 37 del Capitulo
Décimo Primero Del Derecho a la Educacion de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 142, 183, 184, 186,
187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion del Pleno de la Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Acuerdo, mismo que

tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Con fecha 21 de octubre de 2021, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) a que se alude en el
proemio del presente acuerdo, la cual tiene como objetivo primordial adicionar la fraccion XXIII al

articulo 37 de la Ley de Los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

SEGUNDO. Coincidimos con los iniciadores en que la educacién es un derecho humano el cual
permite a todas y cada una de las personas acceder a conocimientos de esta forma logrando un
pleno desarrollo en varios factores primordiales en el ser humano como lo son, social, cultural,

personal y econémico.
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Nuestra carta magna en su articulo 3° establece que “Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la

educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.”

TERCERO. De acuerdo con los iniciadores la desercidn escolar en nifias, nifios y adolescentes es
un problema grave, siendo diversos los factores que obligan a los menores a abandonar sus
estudios, dentro de los cuales se encuentran:

* Econdémicos: ya que no cuentan con los recursos materiales y hasta se ven en necesidad de
dejar el aula por un trabajo de tiempo completo.

» Personales y Familiares: problemas de aprendizaje, desinterés y desmotivacion, embarazos a
temprana edad, unién libre y problematicas intrafamiliares los cuales afectan psicolégica y
emocionalmente al alumno.

* Sociales: desigualdad social, lejania del centro educativo o ubicacién en zona insegura.

Dentro de las principales consecuencias sociales por abandono escolar pueden suscitarse:
» Menor probabilidad de participar en actividades civicas.

« Vivir en gran medida de la beneficencia publica.

* Percibir un menor salario y contribuir menos a la economia del pais.

 Baja productividad laborar y vulnerabilidad social.

» Desempleo, delincuencia, consumo de sustancias toxicas.

CUARTO. Durante la pandemia se han registrado un histérico indice de desercion escolar, en
nuestro Estado el 20% de los alumnos desde preescolar, primaria y secundaria no dieron
continuidad a su educacion, lo cual significa que mas de 84 mil estudiantes ya no contindan con

sus estudios de un gran total de 420 mil.

Al implementar clases a distancia, es cuando algunos nifios pudieron retomar sus clases en linea
por los distintos métodos como internet o television, se encontr6 a quienes no tenian acceso a
herramientas tecnoldgicas para hacerlo o peor alin, no contaban siquiera con energia eléctrica, por
lo que se identificaron las zonas mas afectadas en materia de desercion escolar se intensifica en
zonas suburbanas, zonas serranas, en donde el padre de familia no cuenta con los medios

suficientes para que las nifias, nifios y adolescentes continten con la formacion de estudios.
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QUINTO- Coincidimos con los iniciadores en que resulta fundamental que nos enfoquemos en

abatir la desercion escolar que ha afectado gravemente a nuestros ciudadanos Duranguenses, es
por eso que el objeto de la presente iniciativa es crear campafas de alfabetizacion para abatir la

desercion escolar, ellos son el futuro y el presente de nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa resulta procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, por lo
cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, para

su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

UNICO: Se reforma la fraccion X del articulo 37 del capitulo décimo primero del derecho a la

educacion a la Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Durango.

Articulo 37. . ..

lalalX...

X. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacién obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes, para abatir el ausentismo, bajo rendimiento, abandono y desercién escolar,
mediante campafas que promuevan los servicios de alfabetizacion de los niveles basicos.




Xlala XXiIl...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno).
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE CONTIENE REFORMA A LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por los CC. Diputados SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO
LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, iniciativa de decreto, mediante la
cual se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes, del articulo 106 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de suplencia de la
deficiencia de la queja; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 142, 183, 184, 186,
187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes antecedentes y las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma.

ANTECEDENTES

El 21 de octubre del afio en curso, fue turnado a esta Comision la iniciativa que se describe en el
proemio del presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina pretende adicionar un parrafo al articulo106 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Durango, con el objetivo de que los
drganos jurisdiccionales se obliguen a suplir la deficiencia de la queja en los casos en que se vean
implicitas cuestiones relativas a menores, tanto en el ambito sustantivo como el procesal.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 106. A falta de quienes ejerzan la
representacion originaria de nifias, nifios y
adolescentes, o cuando por otra causa asi lo
determine el 6rgano jurisdiccional o autoridad
administrativa competente, con base en el
interés superior de la nifiez, la representacion
en suplencia correspondera a la Procuraduria
de Proteccién competente.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, las municipales y de las
demarcaciones de la Ciudad de Meéxico,
garantizardn que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé
intervencion a la Procuraduria de Proteccion
competente para que ejerza la representacion
coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y en las demas disposiciones
aplicables.

Asimismo, dispondran que cuando existan
indicios de conflicto de intereses entre quienes
ejerzan la representacién originaria o de éstos
con nifias, nifios y adolescentes o por una
representacion deficiente o dolosa, a peticion
del Ministerio Publico, de la Procuraduria de
Proteccién competente o de oficio, el 6rgano
jurisdiccional o administrativo que conozca del
asunto, debera sustanciar por via incidental,
un procedimiento sumario de restriccion,
suspensién o revocacion de la representacion
originaria, segun sea el caso, para efectos de
que la Procuraduria de Proteccién competente
ejerza la representacion en suplencia.

El Ministerio Publico tendra la intervencion que
las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que nifias,
nifios o adolescentes estén relacionados. En
materia de justicia penal, se estara a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

No podrd declararse la caducidad ni la
prescripcion en perjuicio de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 106. A falta de quienes ejerzan la
representacion originaria de nifias, nifios y
adolescentes, o cuando por otra causa asi lo
determine el 6rgano jurisdiccional o autoridad
administrativa competente, con base en el
interés superior de la nifiez, la representacion
en suplencia correspondera a la Procuraduria
de Proteccién competente.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, las municipales y de Ilas
demarcaciones de la Ciudad de Meéxico,
garantizardn que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé
intervencion a la Procuraduria de Proteccion
competente para que ejerza la representacion
coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y en las demas disposiciones
aplicables.

Asimismo, dispondran que cuando existan
indicios de conflicto de intereses entre quienes
ejerzan la representacién originaria o de éstos
con nifias, nifios y adolescentes o por una
representacion deficiente o dolosa, a peticion
del Ministerio Publico, de la Procuraduria de
Proteccién competente o de oficio, el 6rgano
jurisdiccional o administrativo que conozca del
asunto, debera sustanciar por via incidental,
un procedimiento sumario de restriccion,
suspensién o revocacién de la representacion
originaria, segun sea el caso, para efectos de
que la Procuraduria de Proteccién competente
ejerza la representacion en suplencia.

El 6rgano jurisdiccional estd obligado a
aplicar la suplencia de la deficiencia de la
queja en todo procedimiento en el que se
vean involucrados nifias, niflos vy
adolescentes, protegiendo y privilegiando
sus derechos, aln cuando éstos no formen
parte del juicio, las partes no los hagan
valer o incluso cuando las pruebas sean
insuficientes para esclarecer la verdad de
los hechos.

El Ministerio Publico tendra la intervencién que
las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que nifas,
nifios o adolescentes estén relacionados. En
materia de justicia penal, se estara a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y demas

disposiciones aplicables.
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No podrd declararse la caducidad ni la
prescripcion en perjuicio de nifias, nifios y
adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en
vigor a los treinta dias siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- México ratificd la Convencién de los Derechos del Nifio en 1990, sin embargo, fue

hasta 2011 que integr6é el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, incorpora el principio del

interés superior del menor en los parrafos segundo y tercero del articulo segundo:

El interés superior de la nifiez deberéa ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestiéon debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constituciéon y en

los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decisiéon que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su

interés superior y sus garantias procesales.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas jurisprudencias relativas a ese
principio entre las que destaca la registradas con el nimero 2006011:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a
un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun menor. Este
principio ordena la realizacion de una interpretacidn sistemética que, para darle sentido a la
norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucién, tratados internacionales y leyes de
proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los 6rganos
jurisdiccionales la realizaciébn de un escrutinio mucho méas estricto en relacion con la
necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestién.

SEGUNDO.- Esta dictaminadora coincide con los iniciadores, en la importancia que reviste el
principio del interés superior del menor, para garantizar los derechos de los menores en todos los
ambitos, que representa un lineamiento no solo para el ejercicio jurisdiccional, sino en toda la
actividad del Estado. En tal sentido, se considera que las adiciones propuestas en la presente

iniciativa son procedentes.

TERCERO.- El derecho de las Legislaturas locales a iniciar leyes federales, est4 contenido en la

fraccién 1l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la

letra dice:
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
l. Al Presidente de la Republica;
. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
M. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
V. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por

ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién estima que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar

gue las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, nos permitimos
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someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

Articulo Primero.- Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente dictamen de
acuerdo, la LXIX Legislatura considera procedente hacer uso de la facultad establecida en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a
la iniciativa con proyecto de decreto, presentada con fecha del 19 de octubre de 2021, por los CC.
Diputados SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reforma a la Ley General de los Derechos

de las Nifias, Nifilos y Adolescentes.

Se solicita que ésta sea enviada por la LXIX Legislatura a la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién en los siguientes términos:

CC. SECRETARIOS DE LA LXV LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados Gerardo Galaviz Martinez, Sughey Adriana Torres Rodriguez y
Alejandra del Valle Ramirez, presidente y secretarias respectivamente de la Mesa Directiva de la
LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las atribuciones que

confiere el articulo 71, fracciéon lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, por su conducto someten a consideracion del Pleno iniciativa con proyecto de decreto
gue contiene adiciones al articulo 106 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes, con base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo directo en revisién 2014/2019 en
fecha 10 de marzo de 2021, determin6 que el interés superior del menor obliga a las personas
juzgadoras a aplicar la SUPLENCIA DE QUEJA en toda situacion donde se vean involucrados
nifias, nifios y adolescentes, protegiendo y privilegiando sus derechos, aun cuando éstos no
formen parte del juicio, las partes no los hagan valer o incluso cuando las pruebas sean

insuficientes para esclarecer la verdad de los hechos.

Esta determinacion proviene de un juicio promovido por el padre de un menor, en su caracter de
asegurado, en el que se condené a una aseguradora al cumplimiento de un contrato de seguro de
gastos médicos mayores para la cobertura y pago de gastos de su hijo con discapacidad,
indemnizacién por mora en el pago de dichos conceptos, asi como el pago de indemnizacion de
los dafios y perjuicios, incluidos el dafio moral y dafios punitivos a favor del padre, negandole el

derecho a su hijo, por no haber sido reclamados en los términos adecuados.

En contra de dicha sentencia, la seguradora promovié un amparo directo, el cual le fue otorgado
por un Tribunal Colegiado que dejé sin efecto la condena al pago de la indemnizacién por dafio
moral. Inconforme, el padre del menor promueve recurso de revision a fin de reclamar la obligacion
del juzgador de condenar a la aseguradora por el dafio moral producido a su hijo, de conformidad

con el interés superior.

Ante toda esta situacion, la Suprema Corte resolvié que si bien el menor no fue parte en el juicio de
origen, si se encontraba en discusion sus derechos, por ser asegurado del contrato de seguro de
gastos médicos mayores que se pide cumplir, por lo que observando el interés superior del menor
y la obligacién de tutelar en todo momento su proteccion, el tribunal colegiado debid analizar y
decidir si existi6 una afectacion a los derechos del nifio que pudiera generar una indemnizacion por
parte de la aseguradora, pues la omision de padre de hacer valer durante el juicio los derechos de
su hijo, en su representacion, no debe aplicarse en perjuicio de este, ordenando al tribunal

colegiado a emitir una nueva resolucion a partir de estas consideraciones.
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Este precedente, sin duda debe permear a todos los juzgadores, a través de la obligatoriedad
legislativa, protegiendo a todos los menores, para que las personas juzgadoras velen en todo

momento por la proteccidn integral de ellos, aun cuando éstos no sean parte del juicio.

Frecuentemente, tratandose de cuestiones relativas a menores, es comin que las diversas
legislaciones tanto de caracter nacional como los instrumentos internacionales hagan expresa

referencia al interés superior del menor, el cual se encuentra intimamente ligado a la necesidad de

proteccién especial que el mismo requiere en virtud de su falta de madurez fisica y mental que lo

vuelven vulnerable ante su entorno.

Tal interés tiene como finalidad lograr que el menor se desarrolle dentro de un ambiente de paz,
armonia, respeto, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, y ha sido el comdn denominador para
que diversas naciones, tomando en cuenta la situacién de algunos paises, principalmente de
escaso desarrollo , hubieren suscrito diversas convenciones con la finalidad de procurar a los
menores precisamente las condiciones necesarias para lograr un pleno desarrollo tanto en su

esfera fisica como psicosocial.

En aras de la proteccion de dicho interés superior de la infancia, tanto las legislaciones Estatales
como los criterios de interpretacion de los Tribunales Federales deben determinar la procedencia
en dichos casos de la SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE QUEJA, considerandose que el
interés superior del menor no corresponde en exclusiva al padre o a la persona que ostenta la
representacién o la patria potestad sobre el menor, sino que dicho interés pertenece a la sociedad

en forma genérica por tratarse de una cuestion de orden publico de caracter colectivo.

La presente iniciativa cobra especial importancia, ya que tiene el objeto de PROPONER AL
CONGRESO DE LA UNION, la necesidad de armonizar con otras normas, la LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES atendiendo el criterio en materia de

suplencia de la deficiencia de queja, bajo las siguientes premisas:

1. El interés superior del menor es cuestion que ha sido tomada en cuenta por un gran
namero de paises en el mundo, atendiendo al estado de indefension en que se encuentran
los infantes.

2. Los organos jurisdiccionales se encuentran obligados a suplir la deficiencia en la queja en
todos aquellos casos en que se vean implicitas cuestiones relativas a menores, tanto en el

ambito sustantivo como procesal.
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3. El interés superior del menor es independiente del particular de los progenitores, pese a

gue alguno de ellos sea quien procesalmente lo represente.

En términos legales sin espacio para la discrecionalidad, tratandose de menores de edad
procedera el criterio de suplencia en la deficiencia de la queja en toda su amplitud, sin que
obste la naturaleza de los derechos cuestionados ni el caracter del promovente.

Esto es, cuando los juzgadores se encuentren ante un caso en el que de alguna manera pueda
modificarse las condiciones de vida de alguna nifia, nifio o adolescente, deberan en todo
momento atender al interés superior del menor sin vulnerar el principio procesal de igualdad de
partes.

Casos como la guardia, custodia y patria potestad, son ejemplos puntuales y ante los que se
encuentran de manera reiterada, lamentablemente, los juzgadores; en estos casos el interés
del menor se encuentra representado por la pretensién de un progenitor frente a la resistencia
de otro, de manera tal que, vista asi la situacion, el interés del menor se encontrara en un
extremo del triangulo procesal en contraposicion de la otra parte, colocando en el centro de la
importancia el conocimiento y facultades del juez para suplir deficiencias, pensando

exclusivamente en el bien del menor.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con

PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE LXV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 Y 72
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Primero. — Se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes, del articulo 106

de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 106.- ...




El 6rgano jurisdiccional estd obligado a aplicar la suplencia de la deficiencia de la queja en

todo procedimiento en el que se vean involucrados nifias, nifios y adolescentes,
protegiendo y privilegiando sus derechos, aun cuando éstos no formen parte del juicio, las
partes no los hagan valer o incluso cuando las pruebas sean insuficientes para esclarecer la
verdad de los hechos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias siguientes al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente decreto.

Articulo Segundo. Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso de Durango para llevar a cabo los
tramites legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Sala de comisiones del Congreso del estado, en Victoria de Durango, Durango, a los 07 dias del

mes de diciembre de 2021.
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, POR EL QUE SE DESESTIMA INICIATIVA QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REGISTRO DE
AGRESORES CONTRA MENORES, PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le
fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto
enviada por los CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA
GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y
DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, QUE CONTIENE
REFORMA A LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 5 RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES,
LA FRACCION V DEL ARTICULO 32 Y LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 72, TODOS DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE REGISTRO DE AGRESORES CONTRA MENORES; Por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién
| del articulo 93, y los articulos 142, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango,, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 01 de diciembre de
2020 y que la misma tiene como objeto la creacién del Registro Estatal de Personas Agresoras
Sexuales de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que se propone quede incluido en la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y que se integrara con los datos estadisticos de las
personas con sentencias condenatorias por cualquiera de las conductas punibles de caracter

sexual cometidas en contra de nifias, nifios y adolescentes de nuestra entidad.
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SEGUNDO. - Los iniciadores proponen que sea la Secretaria de Seguridad Publica del Estado

quien conformard, integrara y actualizara permanentemente dicho Registro.

Respecto de las funciones de la Seguridad Publica, es preciso comentar que el precepto
constitucional, que regula dicha funcion es el articulo 21 Constitucional el cual establece que “La
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacidon de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.”

A su vez la Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango tiene como uno de sus objetos el de
determinar las autoridades responsables de la funcién de seguridad publica, su organizacién,

funcionamiento, facultades y obligaciones.

Es por tal motivo que esta comision considera que, pese a que la intencién de los iniciadores sin
duda alguna es loable, la creacidén de dicho registro es competencia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, por tanto, la ley correspondiente para regular la conformacion, integracion y

actualizacion de dicho registro es la Ley de Seguridad Publica del Estado de Durango.

TERCERO. — Ahora bien, el articulo 119 de la Ley de Seguridad Publica del Estado, establece que
la Secretaria cuenta con una Unidad de enlace informético, a la cual le corresponde integrar,
administrar, mantener actualizada y proporcionar la informacioén de los diversos registros sobre

seguridad publica.

Asimismo, el diverso numeral 121 de la ley en mencion, establece que la informacion de seguridad

publica deberé integrarse en los registros siguientes:

l. Del personal de seguridad publica;

Il. Del armamento y pargue vehicular de las autoridades y corporaciones;
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Il De la estadistica delictiva;
V. De imputados, vinculados a proceso y sentenciados;

V. De mandamientos judiciales pendientes de ejecutar;

Por ende, si bien es cierto de manera especifica no se encuentra en la Ley, el registro de
agresores sexuales, si existe un registro especifico de imputados, vinculados y sentenciados,
como puede observarse en la fracciéon IV del articulo 121, que consideramos es mas completo su
alcance toda vez que los iniciadores proponen el registro sea integrado Gnicamente con los datos

estadisticos de personas con sentencias condenatorias.

CUARTO.- Es pertinente sefialar que a su vez la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, estan obligados a suministrar, consultar y actualizar la informacién que diariamente se
genere de Seguridad Publica, al Sistema Nacional de Informacioén, lo cual se encuentra establecido

en el articulo 109 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Y que esta informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional
de Informacion se clasifica como reservada, asi como los Registros Nacionales y la informacién
contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de

terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

Por lo que su consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pulblica que estén facultadas

en _cada caso, a través de los servidores publicos gue cada institucién designe, por lo que el

publico no tendré acceso a la informacién gue en ellos se contenga.

Lo anterior se menciona puesto que la intencién de los iniciadores es que el Registro, sirva como
instrumento a las autoridades competentes y a la sociedad en general, para tomar medidas de
prevencioén, sin embargo, como ya se manifestd el acceso a esta informacion es exclusiva para
quienes las instituciones de Seguridad Publica competentes designen y para los fines que los

mismos consideren.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
improcedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 5 RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, LA FRACCION V DEL ARTICULO 32
Y LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 72, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REGISTRO
DE AGRESORES CONTRA MENORES, presentada en fecha 01 de diciembre de 2020 por los CC.
CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID
RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, por los motivos expresados en los

considerandos del presente.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

dias del mes de diciembre de 2021.




LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, POR EL QUE SE DESESTIMA INICIATIVA QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA

LXVIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le
fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto,
enviada por los CC. Diputados Gabriela Hernandez Lépez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado
Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII
Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 142, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen que contiene reformas a la fraccién VIl del articulo 37 de la Ley
de Los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, con base en los

siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 30 de octubre de 2019, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a que se alude en el proemio del presente
dictamen, la cual tiene como objetivo primordial reformar la fraccién VIl del articulo 37 de la Ley de

Los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.
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SEGUNDO.- La Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango,

tiene por objeto:
I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos;

Il. Garantizar el pleno goce, respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos de nifias,

nifios y adolescentes;

lll. Regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Local y de los Sistemas

Municipales de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica estatal en materia de

derechos de nifias, nifios y adolescentes; y

V. Establecer las bases generales para la participacién de los sectores privado y social en las
acciones tendientes a garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

TERCERO.- De igual forma la Ley de Educacion del Estado de Durango se basa en objetivos

dentro de los cuales encontramos los siguientes:

1. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiistica de la nacién y
el respeto a los derechos linglisticos de los pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas
indigenas, tendran acceso a la educacién obligatoria en su propia lengua y en espafiol.

2. Promover, mediante la aplicacién de programas, la participacion activa de los padres de

familia en el proceso de ensefanza-aprendizaje de los educandos.

CUARTO.- Asi mismo, en la Seccidon 6 de la Ley de Educacion del Estado de Durango,
denominada “De la Educacion Indigena”, prevé la responsabilidad del Gobierno del Estado y los
municipios de proteger y promover el desarrollo de las lenguas indigenas, a través de un modelo
de educaciéon bilinglie que propicie la interculturalidad, para lo que los hablantes de lenguas

indigenas tendran acceso a la educacién obligatoria en su propia lengua, y el espafiol.

De igual forma la Ley en comento indica que la educacion que se imparta en poblaciones en donde
se encuentren asentadas comunidades indigenas de las diferentes etnias del Estado, deberé ser
bilingue.

Entendiéndose por educacion bilingiie la educacion que se imparte a los educandos, tanto en la
lengua de la comunidad indigena de que se trate, como en idioma espafiol, propiciando que,
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tanto los estudiantes indigenas, como los que no lo son, pero concurren a la misma escuela, se

interrelacionen mediante el estudio, comprensiéon y uso de ambas lenguas.

Para lograr mas eficiencia en la prestacion de estos servicios educativos, se procurara la
profesionalizacién del personal docente de Educacion Basica, el que debera ser bilingtie. Para ello
deberan participar profesores capacitados en educacion bilingle y aquella que favorezca la
interculturalidad, que hablen la lengua originaria, procurando que estos radiquen dentro de la
propia comunidad y a fin de propiciar, ademas, el cabal cumplimiento del calendario y horas de

labor escolar aprobados por la autoridad educativa local.

Por dltimo, la Ley de Educacion local menciona que la autoridad educativa alentard la
pluriculturalidad, mediante el establecimiento de la Academia de las Lenguas y de Estudios
Histéricos de las Culturas Indigenas del Estado de Durango, integrando a la misma, a miembros
originarios de las comunidades indigenas de las diferentes etnias, los integrantes de la misma
tendran caracter de honorarios. Ademas de ello fomentara la elaboracién y difusion de libros y

materiales didacticos escritos en las lenguas indigenas del estado o bilingles.

QUINTO.- La Ley en comento de igual forma prevé que los padres de familia o tutores estan
obligados a enviar a la escuela a sus hijas, hijos o pupilos en edad escolar, supervisar sus tareas
escolares y mantener contacto con los maestros. La Secretaria promovera el establecimiento de
escuelas y cursos para padres de familia o tutores con el objeto de estimular y orientar el

apoyo que éstos brindan a sus hijas, hijos o pupilos.

La Secretaria, deberd incluir dentro del Sistema Estatal Educativo a toda persona con cualquier
tipo de discapacidad fisica, mental y sensorial, asi mismo debera facilitarles el acceso a los

planteles educativos.

Ademas, la Secretaria debera fomentar y garantizar la inclusién de las nifias, nifios y los

adolescentes con discapacidad, de la siguiente manera:

1. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad, materiales y ayudas técnicas que
apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos
con libros en braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefas
mexicana o especialistas en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia para
personas invidentes o débiles visuales y todos aquellos apoyos que se identifiguen como

necesarios para brindar una educacion con calidad;
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2. Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Sefias Mexicana en la
educacion publica y privada, que complementen los conocimientos de los alumnos con

discapacidad.

SEXTO.- Por ultimo la Ley de Educacién objeto de estudio, menciona que la Educacién Especial
tendra por proposito identificar, prevenir y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la
participacion plena y efectiva en la sociedad de las personas con discapacidades transitorias o
definitivas, con dificultades severas en el aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asi como a
aquellos con capacidades y aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos de discriminacion, igualdad sustantiva y
perspectiva de género.

Esta educacion incluye la corresponsabilidad de los padres o tutores, asi como la orientacién a los
maestros y al personal de escuelas de Educacién Basica regular que integren alumnos con
necesidades especiales de educacién. Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta
educacion propiciard su integracidon a los planteles de educacion béasica regular mediante la
aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no logren esta integracion,
se procurard la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia
social y productiva, para ello se elaborardn programas y materiales de apoyo didacticos

necesarios.

La educacion especial incluye la orientacion a los padres o tutores, asi como a los maestros
y personal de escuelas de educacion basica y media superior regulares que integren a

alumnos con necesidades especiales de educacion.

De lo anteriormente expuesto se infiere que las disposiciones que se plantean en la iniciativa, ya se
encuentran previstas en Ley, por lo que al incluirlas se caeria en duplicidad e incertidumbre y por

técnica legislativa no se considera viable.

Por todo lo anteriormente considerado, esta Comisién estima que la reforma a la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango cuyo estudio nos ocupa no
resulta procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa que contiene reformas a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de

Durango por los motivos expuestos en el presente dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de diciembre del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, POR EL QUE SE DESESTIMA INICIATIVA QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 3 FRACCION IV Y CAPITULO III,
ARTICULOS 18 Y 19 DE LA LEY DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de Decreto presentada
por los CC. Diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIX Legislatura, que
contiene REFORMAS A LOS ARTICULOS 3 FRACCION IV Y CAPITULO lll, ARTICULOS 18 Y
19 DE LA LEY DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE DURANGO, por lo que en cumplimiento
de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion
I, 142, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente
DICTAMEN DE ACUERDO, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Los dictaminadores damos cuenta que se presentd ante sesion de Pleno iniciativa con
proyecto de decreto sefalada en el proemio del presente dictamen de acuerdo, en fecha 26 de
Octubre de 2021, los Diputados y Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta LXIX Legislatura, mediante el cual proponen diversas reformas
a la Ley de Adopciones para el Estado de Durango, con el fin de “de cerrar posibilidades para

cometer el delito de fraude a parejas o personas que desean adoptar y con la finalidad de regular
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con mayor rigidez la figura de “Adopcion consentida” para que ésta, solo pueda darse entre

familiares y con ello evitar la posible comisién de delitos”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La adopcion en nuestro pais es una figura juridica que busca que el menor o mayor
discapacitado tenga una familia que lo acoja y lo acomparfie en su desarrollo, fortaleciendo sus
capacidades y respetando su dignidad, en ese sentido el marco juridico que regula la figura debe
ser un instrumento que permita, justamente, que el adoptado, logre esa adaptacion y desarrollo
dentro de un seno familiar adoptivo, por ende, ademas de las leyes locales aplicables, el marco
legal de adopcién se integra por leyes federales, instrumentos juridicos internacionales y criterios
jurisprudenciales. Tal es el caso de nuestro marco legal cuya aplicacion de la adopcién se atendera
lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos y los Tratados encaminados a proteger a la nifiez firmados y ratificados por nuestro pais,
asi como a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los
Derechos de las Nifias, nifios y Adolescentes del Estado de Durango y las demas disposiciones

juridicas aplicables.'®

SEGUNDO.- Por consiguiente, una vez llevado a cabo el estudio y andlisis correspondiente de la
iniciativa en estudio, esta Comisidn dictaminadora llega a la conviccién de que en efecto, es
necesario garantizar una mayor proteccion a las personas adoptadas afin de que se agilice
mediante tramites mas expeditos, y sobre todo, ampliando las facultades tanto a Autoridades como
a las personas interesadas en la adopcion, inmersa a la realidad, evolucién social e idiosincrasia
de la sociedad Duranguense. En ese tenor, los legisladores estamos comprometidos a que en el
Estado se debe asegurar a los nifios e incapaces un desarrollo integral y una vida digna, asi como
las condiciones que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar, enfocado todo
bajo una perspectiva familiar consentida y una de las instituciones que con dicho fin se han creado,

es la adopcion.

15 Articulo 2° de la Ley de Adopciones para el Estado de Durango.
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TERCERO.- En ese contexto, bajo criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos sefiala
gue la proteccién constitucional que se otorga a la familia no se limita a un modelo o estructura, en
el sentido de que la familia, es un concepto social y dinamico, por lo que, dicha proteccién debe
comprender todo tipo de familia y no concretamente, a la familia "ideal", conformada por padre,
madre e hijos, sino a la familia como tal, como realidad social, debiendo entonces el legislador, al
realizar su funcién normativa, buscar, precisamente, la protecciéon de toda estructura u organiza-
cion familiar y su desarrollo, lo que, ademas, incide totalmente en la proteccion de los derechos de
la nifiez, como es el crecer dentro de una familia. En esa misma tesitura, enmarca a su vez que la
dinamica social nos demuestra que existe una gran diversidad de formas como puede integrarse
una familia —nuclear, monoparental, extensa e, incluso, homoparental—, asi como que no siempre
derivan del matrimonio; familias, todas, que innegablemente tienen la misma proteccion
constitucional, pues, de ninguna manera, se resta valor a la estructura u organizacién de familias

s6lo porque no se corresponden con concepciones tradicionales.

CUARTO. - En definitiva, la adopcioén implica un estado de vida permanente entre el adoptado v el
adoptante, razén por la cual, la ley exige la satisfaccion de ciertos requisitos en garantia del futuro
bienestar del primero, ya que es un tramite enfocado a garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de las nifias, los nifios y adolescentes en proceso de adopcion, la posesién de
estado de hijo o de los adoptantes y a éstos, previa manifestacién de consentimiento expreso, y la
autorizacion judicial correspondientes, los deberes inherentes a la relacion paterno-filial. Resulta,

pues ilustrativo el criterio jurisprudencial que, para pronta referencia, se transcribe a continuacion:

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA
EN LA IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES, DENTRO DE LA CUAL
SON IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA
INTEGRADO, ASi COMO LA ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO
CIVIL DE ESTOS. El punto fundamental a considerar en una adopcién es
el interés superior del nifio, nifia o adolescente, con la intencion de que
éste forme o se integre en una familia en la cual reciba afecto, cuidados,
educacion y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos
inherentes a su persona. La idoneidad de las personas para ser
consideradas para adoptar debe atender Unicamente a la posibilidad de
brindar cuidado y proteccion al menor de edad, para incluirlo a una familia,
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y no puede atender, de manera alguna, a la pertenencia a un tipo de
familia por un tipo de estado civil (soltero, casado, en concubinato, en
sociedad de convivencia), ni por cierta orientacion sexual. Pertenecer a un
estado civil en particular en modo alguno pone en riesgo, por si mismo, el
interés superior del nifio, nifia y adolescente, puesto que cualquier persona
en lo individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo deben ser
consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes y lo
que debe ser tomado en cuenta en dicho proceso es si la persona o
personas cumplen con una serie de requisitos esenciales para ser
consideradas como adoptantes, es decir, si cuentan con las caracteristicas,
virtudes y cualidades para brindarle una familia a los menores de edad.
Dentro de dichos requisitos esenciales no puede figurar el tipo de unién
civil al que pertenezcan los posibles adoptantes, ni la orientacion sexual de
éstos, pues estas circunstancias no inciden en su idoneidad para brindar a
los nifios, nifias y adolescentes una familia en donde éstos se desarrollen
integralmente. En ese sentido, es insostenible la interpretacion -implicita o
explicita- en el sentido de que la homosexualidad de los adoptantes implica
una afectacién al interés superior de los menores adoptados.*®

QUINTO.- En ese contexto, se afirma la labor del legislador con el propésito de buscar siempre
arropar o acoger a la familia, sin excepcién alguna y que de manera especifica se ha enfatizado en
la proteccion de todos los derechos fundamentales a fin de no incurrir violatoriamente en los
derechos a la igualdad y no discriminaciéon y a la organizacion y desarrollo de la familia, no
obstante que bajo la opcién de adoptar es considerada de manera conjunta o individual, que en
otras palabras, de acuerdo con la Ley de Adopciones vigente en el Estado de Durango, tiene
como objeto garantizar la restitucion del derecho a vivir en familia de las nifias, los nifios y
adolescentes a través de la adopcion, concerniente en establecer los principios y funciones de las
instituciones, lineamientos y procedimientos necesarios para que prevalezca en todo momento el
interés superior de las nifias, los nifios y adolescentes, de tal suerte que al dilucidar la propuesta
de los iniciadores en la presente iniciativa seria contradictorio e incurririamos en la violacién a los

derechos referidos de igualdad y no discriminacion hacia los particulares, so pretexto de que en

16 Tesis: P./). 8/2016 (10a.). SCIN. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Pleno. Décima Epoca.
Constitucional. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 6. Reg. IUS-Digital: 2012587.
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dicho ordenamiento en cita, naturalmente sopesa la adopcion consentida tanto a familiares como a

particulares.

Por los motivos antes expuestos los presentes, consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es improcedente, ex profeso a delimitar derechos fundamentales a los ciudadanos
interesados en cumplimentar los lineamientos enmarcados en la propia Ley de Adopciones del
Estado de Durango, respecto a la adopcion consentida que en caso en particular.; razén por la cual
nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su

discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,

ACUERDA:

PRIMERO. - Se desestima la iniciativa que contiene REFORMAS A LOS ARTICULOS 3
FRACCION IV Y CAPITULO lIl, ARTICULOS 18 Y 19 DE LA LEY DE ADOPCIONES PARA EL
ESTADO DE DURANGO, presentada en fecha 26 de octubre de 2021 por los CC. Diputados
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO
FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ
LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXIX Legislatura, por los motivos expresados en los

considerandos del presente dictamen de acuerdo.

SEGUNDQO. - Archivese el asunto como concluido.




Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de diciembre del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, POR EL QUE SE DESESTIMA INICIATIVA QUE
CONTIENE MODIFICACION AL ARTICULO 6 FRACCION VI DE LA LEY DE
ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE DURANGO, PRESENTADA POR LOS
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRASFORMACION”,
DE LA LXVIII LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa con proyecto de Decreto presentada por los CC.
Diputados RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ
ESPINOZA, CINTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ, MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL
CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA,
ALEJANDRO JURADO FLORES Y OTNIEL GARCIA NAVARRO, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Trasformacion”, de la LXVIII Legislatura, que contiene MODIFICACION AL
ARTICULO 6 FRACCION VI DE LA LEY DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE DURANGO,
por lo que en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 142, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta
Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN DE ACUERDO, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Al realizar el estudio y analisis exhaustivo de la iniciativa mencionada en el proemio
del presente dictamen de acuerdo, encontramos que la misma fue presentada en fecha 13 de
octubre de 2020, mediante la cual los iniciadores proponen esta modificacién a la Ley de
Adopciones de Durango, con el fin de “lograr la recuperacion integral de los derechos de la nifiez
que fueron menoscabados, a través del procedimiento de adopcién y con ello garantizarles un
futuro digno y feliz”.
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SEGUNDO. - En ese sentido es oportuno aludir que hoy en dia, los menores de edad se conciben
COMO personas que por sus propias circunstancias, estan mas expuestas a la conculcacion de sus
derechos humanos, por lo que, merecen cuidados y asistencia especiales.

Por ello, tanto en el ambito interno como en el internacional, les han sido reconocidos algunos
derechos particulares, entre los que destaca, el de vivir y crecer en el seno de una familia. Con
este fin, se han creado diversas instituciones, unas de las cuales es la de la adopcion, que tiene
como objetivo fundamental que aquellos nifios que, en la eventualidad de que no puedan ser
cuidados por sus padres o parientes bioldgicos, tengan una familia que satisfaga sus necesidades
fisicas y emocionales.

Primeramente, el término adopcion, deriva del latin adoptio, que significa desear, preferir,
escoger'’ y desde el punto de vista gramatical se define como "accién de adoptar”, entendiéndose
por adoptar por la Real Academia Espafiola como el "recibir como hijo, con los requisitos y
solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente"; por otro lado, en opinién de
De La Mata Pizafia y Garzon Jiménez establecen que es el "acto juridico plurilateral, mixto y
complejo de Derecho Familiar, por virtud del cual, contando con la aprobacion judicial
correspondiente, se crea un vinculo de filiacién entre el adoptante y el adoptado, asi como por
regla general un parentesco consanguineo entre el adoptado y la familia del adoptante y entre el
adoptante y los descendientes del adoptado”.*®

TERCERO. — En ese tenor, los legisladores estamos comprometidos a que en el Estado se debe
asegurar a los nifios e incapaces un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
qgue les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar, y una de las instituciones que
con dicho fin se han creado, es la adopcién. Resulta, pues ilustrativo el criterio jurisprudencial que,
para pronta referencia, se transcribe a continuacion:

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA
EN LA IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES, DENTRO DE LA CUAL
SON IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA
INTEGRADO, ASI COMO LA ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO
CIVIL DE ESTOS. El punto fundamental a considerar en una adopcion es
el interés superior del nifio, nifia o adolescente, con la intenciéon de que
éste forme o se integre en una familia en la cual reciba afecto, cuidados,
educacion y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos

17 Zavala Pérez, Diego H., Derecho familiar, México, Porrta, 2006, p. 285;
18 De la Mata Pizafia, Felipe y Garzon Jiménez, Roberto, Derecho familiar y sus reformas mas recientes a la
legislacion del Distrito Federal, 2a. ed., México, Porrda, 2005, p. 321.
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inherentes a su persona. La idoneidad de las personas para ser
consideradas para adoptar debe atender Unicamente a la posibilidad de
brindar cuidado y proteccion al menor de edad, para incluirlo a una familia,
y no puede atender, de manera alguna, a la pertenencia a un tipo de
familia por un tipo de estado civil (soltero, casado, en concubinato, en
sociedad de convivencia), ni por cierta orientacion sexual. Pertenecer a un
estado civil en particular en modo alguno pone en riesgo, por si mismo, el
interés superior del nifio, nifia y adolescente, puesto que cualquier persona
en lo individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo deben ser
consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes y lo
que debe ser tomado en cuenta en dicho proceso es si la persona o
personas cumplen con una serie de requisitos esenciales para ser
consideradas como adoptantes, es decir, si cuentan con las caracteristicas,
virtudes y cualidades para brindarle una familia a los menores de edad.
Dentro de dichos requisitos esenciales no puede figurar el tipo de unién
civil al que pertenezcan los posibles adoptantes, ni la orientacion sexual de
éstos, pues estas circunstancias no inciden en su idoneidad para brindar a
los nifios, nifias y adolescentes una familia en donde éstos se desarrollen
integralmente. En ese sentido, es insostenible la interpretacion -implicita o
explicita- en el sentido de que la homosexualidad de los adoptantes implica
una afectacién al interés superior de los menores adoptados.*®

CUARTO. — En conclusion, la adopcién implica un estado de vida permanente entre el adoptado y
el adoptante, razon por la cual, la ley exige la satisfaccion de ciertos requisitos en garantia del
futuro bienestar del primero, ya que es un tramite enfocado a garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de las nifias, los nifios y adolescentes en proceso de adopcion, la posesion de
estado de hijo o de los adoptantes y a éstos, previa manifestacion de consentimiento expreso, y la
autorizacion judicial correspondientes, los deberes inherentes a la relacion paterno-filial.

Razén por la cual, resulta pertinente al entrar en estudio, puntualizar que al respecto, todos los
Estados exigen verificaciones de antecedentes penales y de abuso de menores para las personas
que solicitan ser padres adoptivos y de crianza, es decir, que la investigacion de antecedentes
incluye una verificacion de antecedentes penales Federales, Estatales y locales, en tal virtud, tanto
as agencias como las diversas Instituciones moderadoras y regulatorias del trdmite de adopcién,
deben cumplir con las leyes y politicas Estatales y Federales y si estos corresponden con respecto

19 Tesis: P./). 8/2016 (10a.). SCIN. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Pleno. Décima Epoca.
Constitucional. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 6. Reg. IUS-Digital: 2012587.
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a los diversos requisitos marcados por las legislaciones y de sus reglamentos propios o bien
Institucionales, asi como los hallazgos de las verificaciones de antecedentes y principalmente los
penales que afectan la elegibilidad de los padres adoptivos, al respecto la propia corte emite
criterio aislado sobre los lineamientos de las constancias de antecedentes penales al expresar:

CONSTANCIA DE ANTECEDENTES PENALES. LINEAMIENTOS QUE
LA AUTORIDAD PENITENCIARIA DEBE OBSERVAR OFICIOSAMENTE
PARA SU EXPEDICION, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO RESULTE
DISCRIMINATORIO. De la interpretacion conforme del articulo 27, fraccion
V, inciso g), de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, deriva el deber de la
autoridad penitenciaria, ante una solicitud de la constancia referida, de
realizar un ejercicio oficioso en relacion con el soporte informativo
contenido en la base de datos que subyace a la emisién de la constancia
de antecedentes penales. Esto es, existe el deber del Juez de Ejecucién de
expresar en un proceso intelectivo, que se allegé de otros elementos con
los que llegd a la plena conviccién de que es juridicamente valido el
registro que contienen las bases de datos relativas. Para tal efecto, la
autoridad correspondiente, a fin de reconocer el pleno ejercicio de los
derechos humanos, conforme al nuevo modelo penitenciario de reinsercion
social, deber& actuar oficiosamente acorde con los escenarios siguientes:
1. Si la persona no cuenta con algin antecedente penal, emitir una carta
de no antecedentes penales; y, 2. En caso de que si cuente con algun
antecedente penal, debera realizar oficiosamente lo siguiente: a) recabar
las constancias correspondientes, a fin de verificar si el solicitante cumplié
la pena impuesta en sentencia ejecutoriada y constate que no se trata de
un delito grave; b) en caso de que haya cumplido la pena impuesta en
sentencia ejecutoriada y no se trate de un delito grave, emitira una carta de
no antecedentes penales; c) en el supuesto de que no haya cumplido la
pena impuesta y no se trate de un delito grave, emitira una carta de
antecedentes penales, en la que especificara tal situacion; y, d) en la
hipétesis de que se trate de delito grave, emitird una carta de antecedentes
penales, en la que destacara esa circunstancia. Consecuentemente, el
Juez debe llevar a cabo las acciones sefialadas para constatar la situacion
gue guarda el quejoso ante el antecedente penal que se le impuso en el
proceso y poder decidir con mayor informacion al respecto, es decir, si lo
procedente es eliminar o no dicho registro, con base en el articulo citado y
con ello evitar la discriminacion estructural del quejoso.?

20 Teasis: XXX.30.3 P (10a.). Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta. Décima época. Tribunales
Colegiados de Circuito. Constitucional, Penal. Libro 60, noviembre de 2018, Tomo Ill, pagina 2196. Reg. IUS-
Digital 2018383
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En resumidas cuentas, dentro del marco juridico, esta regulacion se encuentra insertada de
manera prioritaria en nuestra Carta Magna, de igual manera también versa en la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por consecuencia esta disposicion atafie también a
nuestro estado, al estar legislado por Ley de Asistencia Social de Durango, asi como en la propia
Ley de Adopciones para el Estado de Durango, de ahi que por ende, puede inferirse que este
ultimo ordenamiento citado, en su fraccion IV del articulo 7°, versa sobre la acreditacion de no
antecedentes penales del o los adoptantes; esto es, que comdnmente en la legislacion se exige
gue no hayan sido condenados por delito que merezca pena privativa de la libertad que no exceda
de dos afios de prisién la cual debe ser expedida por la autoridad judicial competente.

Por tales motivos, los dictaminadores al realizar el andlisis minucioso del presente estudio,
aludimos a no concordar con las pretensiones de los iniciadores, a modificar articulo diverso, de
ello resulta admitir de manera reiterada que dichos requisitos de verificaciones en todo su
amplitud, se realizan a través de las leyes y politicas Estatales, siendo también coadyuvante a ello
diversos ordenamientos tales como el propio Reglamento del Sistema Nacional y a los Sistemas
Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, dentro de los cuales, se estipula
expresamente que pueden ser solicitantes de adopcion de un menor: todas aquellas personas que
retinan los requisitos establecidos en las disposiciones legales aplicables en la materia, asi como
también, los requisitos administrativos para la adopcion; esto es, tanto para los solicitantes de
nacionalidad mexicana como para los solicitantes extranjeros que deseen adoptar a un menor de
origen mexicano, originarios de un pais donde sea aplicable la Convencidn sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, de igual forma contempla la
obligacién de los Sistemas DIF de contar con un 6rgano colegiado que se denominara Consejo
Técnico de Adopciones, el cual se encargara del andlisis de las solicitudes de adopcion, asi como
de los estudios socioecondémicos y psicolégicos realizados por el Sistema a solicitud de
instituciones diferentes al mismo, 6rgano colegiado facultativo del cual contamos oportunamente
de nuestro estado y sobre el particular se prevé la necesidad de que se dé la convivencia temporal
de menores promovidos en adopcion con solicitantes nacionales e internacionales.

Por dltimo, también nuestro sistema DIF, contempla lo relativo al procedimiento judicial en el que
se establecen algunas obligaciones para los solicitantes de adopcion para los dos tipos de
solicitantes (nacionales y extranjeros), y las sanciones a las que se haran acreedores los
solicitantes que no cumplan con la reincorporacion del menor al centro asistencial que se lo
requiera, como para los servidores publicos cuando se les compruebe que incurrieron en omision o
negligencia en su actuar cuando intervienen en el tramite administrativo y judicial de las
adopciones, asi como un control exacto sobre las avenencias e inconformidades con los
adoptantes al tener algin antecedente legal.

Tipo: Aislada
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Por los motivos antes expuestos los presentes, consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es improcedente, toda vez que queda constatado que se siguen los lineamientos a la par
con un marco juridico regulatorio sobre el tema sustancial como lo es la adopciéon en nuestro
Estado, simplificado en el derecho procedimental oportuno, regulatorio y seguro; razén por la cual
nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su
discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,

ACUERDA:

PRIMERO. - Se desestima la iniciativa que contiene MODIFICACION AL ARTICULO 6
FRACCION VI DE LA LEY DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE DURANGO, presentada en
fecha 13 de octubre de 2020 por los CC. Diputados RIGOBERTO QUINONES SAMANIEGO,
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHIA LETICIA MARTELL NEVAREZ, MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA
VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON
ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES Y OTNIEL GARCIA NAVARRO,
integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Trasformacion”, de la LXVIII Legislatura.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de diciembre del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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