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ORDEN DEL DiA

10.-

20.-

30.-

40.-

50.-

SESION ORDINARIA
H. LXIX LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
NOVIEMBRE 30 DE 2021

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXIX LEGISLATURA LOCAL.

DETERMINACION DEL QUORUM.

LECTURA, DISCUSION Y VOTACION AL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
CELEBRADA EL DiA 25 DE NOVIEMBRE DE 2021.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO
GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA
NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 50 Y SE
ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 82, AMBOS DE LA LEY DE FOMENTO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, Y FERNANDO ROCHA AMARO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 33 Y 229 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE
LAS NINAS Y MUJERES DURANGUENSES.

(TRAMITE)
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60.- INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIANA MARIBEL TORRES
TORRES Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 9 DE LA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

70.-  INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIANA MARIBEL TORRES
TORRES Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 76 ADICIONANDO PARRAFO
QUINTO A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

(TRAMITE)

80.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: PENON BLANCO, DGO.

90.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: POANAS, DGO.

100.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: HIDALGO, DGO.

11o.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: TOPIA, DGO.

120.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: GENERAL SIMON BOLIVAR, DGO.

130.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO.
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140.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN LUIS DE CORDERO, DGO.

150.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: NOMBRE DE DIOS, DGO.

160.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: CONETO DE COMONFORT, DGO.

170.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA FRACCION VI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
DEL ARTICULO 37 DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO.

180.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO.

190.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 28,29,30,31,32 Y 33 DE LA LEY DE INCLUSION PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA
DE DERECHOS LABORALES.

200.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE REFORMA
A LA FRACCION XI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DE LA LEY PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO.

21o.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 25 Y 27 DE LA LEY DE INCLUSION PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

220.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE REFORMA
AL ARTICULO 36 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS
MENORES CON DISCAPACIDAD.
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230.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, POR EL
CUAL SE PROPONE LA INTEGRACION DEL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO SOLIS
CAMPOS Y LA C. DIPUTADA DIANA MARIBEL TORRES TORRES EN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS.

240.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS
MAYORES, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL ESTADO DE DURANGO.

250.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION ESPECIAL, POR EL QUE SE DECLARA COMO RESIDENCIA PROVISIONAL
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, LA CABECERA MUNICIPAL DE NUEVO IDEAL, DGO.

260.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
SOLICITUD DE AUTORIZACION AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
PARA DESINCORPORAR DEL REGIMEN DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO UNA SUPERFICIE DE 34,960.44
M2, QUE COMPRENDE EL INMUEBLE LOCALIZADO EN LA FRACCION A DE LA
FRACCION 1 DEL PREDIO UBICADO EN EL BOULEVARD EJERCITO MEXICANO S/N
EN EL PARQUE INDUSTRIAL DE GOMEZ PALACIO, DGO., A FAVOR DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

270.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION AL MUNICIPIO DE NUEVO IDEAL, DGO., PARA QUE GESTIONE Y
CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO INTEGRANTE DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, EN LA
MODALIDAD DE CREDITO SIMPLE, HASTA POR LA CANTIDAD DE $8,320,000.00
(OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.).

280.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION AL MUNICIPIO DE SANTA CLARA, DGO., PARA QUE GESTIONE Y
CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO INTEGRANTE DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, EN LA
MODALIDAD DE CREDITO SIMPLE, HASTA POR LA CANTIDAD DE $2,601,685.00 (DOS
MILLONES SEISCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.).

290.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 1Y SE ADICIONA UNA FRACCION XVII AL ARTICULO 2 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE
DURANGO.

10 C.



300.-

310.-

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO” PRESENTADO POR

EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ASISTENCIA SOCIAL” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “OMICRON” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “TRANSPARENCIA” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “JEFAS DE FAMILIA” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO.




LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU

TRAMITE.

TRAMITE: OFICIO S/IN.- PRESENTADO POR EL CONSEJO DE
; PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA LOCAL
TURNESE A LOS

INTEGRANTES DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA.

ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO Y
TRANSPARENCIA MEXICANA, MEDIANTE EL CUAL HACEN
PROPUESTA DE REFORMA AL MARCO LEGAL DEL ESTADO
DE durango, CON EL PROPOSITO DE HOMOLOGAR LA
DISPONIBILIDAD DE INFORMACION PARA LOS Y LAS
VOTANTES. LA PROPUESTA DE REFORMA BUSCA QUE
SEA OBLIGACION DE TODO CANDIDATO Y CANDIDATA EN
EL ESTADO, LA PRESENTACION Y PUBLICACION DE LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES.




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO
ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 50 Y SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTiCULO 82, AMBOS DE LA
LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura,en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO que adiciona un segundo parrafo al articulo 50 y, adiciona la fraccién
VIl al articulo 82, ambos de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango; con

fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente existen mas de mil 200 millones de jévenes de entre 15 y 24 afios: representa 16 por
ciento de la poblacion mundial total. Este sector poblacional es sin duda un agente de cambio
social y econdmico. Sus derechos han sido reconocidos en diversos Tratados Internacionales,
principalmente por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, seguido del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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Nuestro Pais es parte de la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes, primer
documento internacional en la materia, que tiene por objeto “reconocer a los jévenes como sujetos
de derecho, como actores estratégicos del desarrollo de sus paises, y como personas capaces de

ejercer responsablemente sus derechos y libertades”.

Nos rige también el Pacto Juventud 2030, el cual “es el resultado de la vinculacion de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, que tiene por objeto “facilitar mayores efectos y
medidas mas amplias a nivel mundial, regional y nacional para atender las necesidades,
desarrollar la capacidad de accion y promover los derechos de los jovenes en toda su diversidad y
en todo el mundo, y garantizar la implicacién y participacion de los jévenes en la implementacién,
el examen y el seguimiento de la Agenda 2030”.

Mucho se menciona que México en un pais de jévenes, pues de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) actualmente hay 30.7 millones de jovenes que van de
los 15 a los 29 afios, representa 24.6 por ciento de la poblacién. Pese a lo anterior, nuestra
juventud enfrenta diferentes vulnerabilidades, por ejemplo, 16.2 millones se encuentran en
situacién de pobreza, lo que equivale a 42.4 por ciento de este sector de la poblacion, segun datos
de CONEVAL

Por otro lado, existen cerca de 16 millones de jévenes econGmicamente activos; 15 millones estan
ocupados, aunque la mayoria de ellos se encuentra en el sector informal. Y el 70 por ciento de los
que tienen trabajo y estan en un régimen formal, no gana mas de 6 mil pesos”, esto de acuerdo al
INEGI datos del Dia de la Juventud 2020: ¢;cémo son los jévenes en México?, disponible en

https://www.unotv.com/nacional/dia-de-la-juventud-2020-c omo-son-los-jovenes-en-mexico.

En nuestro Estado viven 559,368 jovenes de 12 a 29 afios, que representan el 31.9% de la
poblacién total. La distribucién entre hombres y mujeres jovenes es muy similar, 49.6% son

hombres y 50.4% son mujeres.

La tasa de participacion econémica entre los jévenes en edad de trabajar (de 15 a 29 afios) es del
35.9%. La desocupacion juvenil es del 9%. De los jévenes ocupados, el 8.6% lo hace por cuenta

propia, el 1.2% es empleador de otras personas y el 3.2% no recibe un pago por su trabajo.

Jévenes de 15 a 29 afios segun condicion de actividad econdmica

14 C.



Condicién de actividad Porcentaje
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 35.9% 100.0%
PEA Ocupada 91.0%

PEA Desocupada 9.0%
Poblacion No Econdmicamente Activa | 63.9%
(PNEA)

PNEA Estudiante 61.7%
PNEA Quehaceres domésticos 26.4%
PNEA Otros 12.0%

No Especificado 0.2%

Total 100.0%

Jovenes ocupados segln posicion de la ocupacion.

Posicién de la ocupacién Porcentaje
Asalariados 85.7%
Empleadores 1.2%
Cuenta propia 8.6%

Sin pago 3.2%

No especificado 1.3%
Total PEA ocupada 100%

Segun datos del Instituto Mexicano de la Juventud.

En razdn de lo anterior considero necesario y urgente apoyar a este sector poblacional, es por ello,
gue propongo con la presente iniciativa, adicionar un parrafo al articulo 50 y, agregar la fraccion VIl
al articulo 82, ambos de la Ley de Fomento Econdmico del Estado, con el objetivo de que se
destine parte del financiamiento del Fondo de Fomento Econémico a la creacién de un programa
dirigido a los jovenes estudiantes de nivel superior, para ayudarlos a ser sus propios empleadores.

Dicho programa se denominara Programa de Apoyo al Autoempleo de Jdévenes
Estudiantes tendra por objetivo brindar atencién a la poblacién joven estudiante de nivel superior
buscadora e innovadora de proyectos productivos que le generen autoempleo y a su vez dar

empleo a otros jévenes en su misma situacion, mediante el otorgamiento del financiamiento para

gue ejecuten nuevos proyectos econdmicos que les permitan generar su propio empleo.




Este programa también les otorgara la oportunidad de brindarles servicios de vinculacion laboral,

con la finalidad de facilitar su colocacion en un puesto de trabajo o crear una nueva actividad

productiva.

Como consecuencia de financiar estos proyectos a la poblacién joven estudiante de nivel superior

del Estado de Durango, se contribuird a generar:

1. Servicios de vinculacion laboral.
2. Apoyos de capacitacion para la empleabilidad.
3. Fomento al autoempleo.

4. Movilidad laboral interna.

Con este financiamiento derivado del Fondo de Fomento Econdmico se podran entregar apoyos
en dinero a los solicitantes seleccionados que cuentan con los conocimientos, habilidades, para
desarrollar una iniciativa de ocupacion por cuenta propia, lo cual se dara a través de la atencién

personalizada y permanente por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado.
Por todo lo anterior, sometemos al Pleno de esta Asamblea, el presente proyecto de

DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 50 y, se adiciona la fraccion VII al
articulo 82, ambos de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, para quedar de la

manera siguiente:

Articulo 50. ...




La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, disefiara un programa que apoye

financieramente a los Jovenes estudiantes de nivel superior, propiciando su incorporacion al
mercado y a la economia local y regional, como actores fundamentales que garanticen el
desarrollo presente y futuro de la entidad.

Articulo 82. ...

lalaVl. ...

VII.- Otorgar, previo dictamen que la Secretaria y la Secretaria de Finanzas y de Administracion
emitan segun el proyecto de que se trate, garantias y financiamiento a los jévenes estudiantes de
nivel superior que presente proyectos de emprendimiento para su incorporacion al mercado y a la

economia local y regional.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. La Secretaria debera publicar las reglas de operacién del programa referido en el
segundo parrafo del articulo 50 del presente ordenamiento dentro del primer bimestre del afio.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 12 de noviembre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, Y FERNANDO ROCHA AMARO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMA A LOS ARTICULOS 33 Y 229 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE
LAS NINAS Y MUJERES DURANGUENSES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura,en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
proponemos reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, en materia de derechos de las nifias y mujeres duranguenses, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Haciendo a un lado los grandes avances que se han alcanzado en recientes décadas y sin
menosprecio de los mismos, debemos reconocer que todavia nos enfrentamos a retos por

solucionar en temas como la igualdad sustantiva y la perspectiva de género en nuestra nacion.

Aun en nuestros tiempos el género femenino no ha logrado el goce pleno e irrestricto de sus

derechos y prerrogativas.

Aun en nuestros dias, persisten practicas discriminatorias, practicas que merman o desconocen el

trato equitativo que se debe otorgar a las mujeres con relacion a los hombres.
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La equidad en el trato, la igualdad de oportunidades y la similitud de opciones, son derechos que

nos corresponden a todas y a todos.

En relacion con lo anterior, los estereotipos que hemos aceptado como patrones culturales y que
aun se encuentran muy arraigados en nuestra sociedad, en muchas ocasiones nos han llevado a la

valoracién inequitativa por parte de muchos hombres respecto a las mujeres.

Hablando de cantidades, de la poblacion total de mexicanas y mexicanos, las mujeres constituyen
un poco mas del 50%, y de la poblacion mundial, estimada en un total de 7700 millones de
personas, practicamente el mismo porcentaje forman parte del género femenino y derechos como
el voto, el derecho a la propiedad, a la educacion y al trabajo, entre muchos mas, si bien han sido
reconocidos mediante la lucha y el esfuerzo de muchos afios, por no decir siglos, son prerrogativas
gue les han pertenecido intrinsecamente a las mujeres, lo que también incluye el trato de igualdad

gue se les debe conceder.

Por informacion generada en los sitios oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas, misma
gue se encuentra al alcance de todo aquel que lo requiera, sabemos que durante el Foro de la
ONU del afio 2018, el Grupo de Trabajo organizé una mesa redonda interactiva con la intencién de

desarrollar una perspectiva de género para las empresas y los derechos humanos.

Para lo anterior, un conjunto de partes interesadas se dividié en pequefios grupos para enfocarse
de manera mas concreta en cinco areas tematicas especificas: (i) Acoso sexual y violencia sexual
contra las mujeres, (ii) Debida diligencia en materia de derechos humanos con perspectiva de
género, (iii) Inclusiébn econdémica y empoderamiento de las mujeres, (iv ) El impacto del comercio, la
inversion y los regimenes tributarios sobre las mujeres, y (v) las experiencias de las mujeres en el

acceso a mecanismos de reparacion efectivos y en la defensa de los derechos.

Para lo anterior, se alentd a cada grupo a intercambiar ideas y preparar un breve documento para

identificar desafios, soluciones y buenas practicas en una de las cinco areas identificadas.

Después de lo sefialado, dichos resimenes de antecedentes, junto con los conocimientos
adquiridos en los "café de género" sobre estos cinco temas guiaron el debate en la mesa redonda
y también informaréan el préximo informe del Grupo de Trabajo sobre la perspectiva de género en

los Principios Rectores.
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Como resultado, los cinco resimenes de antecedentes, actualizados con los comentarios recibidos

durante los cafés de género, son los siguientes:

Acoso sexual y violencia sexual contra las mujeres

Debida diligencia en materia de derechos humanos con perspectiva de género.
Inclusion econdémica y empoderamiento de las mujeres.

El impacto del comercio, la inversién y los regimenes tributarios sobre las mujeres.

Las experiencias de las mujeres en el acceso a mecanismos de reparacion efectivos y en la

defensa de los derechos.

Lo anterior, nos informa del énfasis e interés que los organismos internacionales han puesto en la
difusién y orientacion sobre los derechos de las mujeres y la perspectiva de género, con la

intencion de dirigirla al mundo entero.

En relacién con lo anterior, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, que resulta ser la principal entidad de las Naciones Unidas para la difusion y
defensa de dichos derechos, en su descripcion llamada “Perspectiva de Género en los Principios
Rectores sobre las empresas y derechos humanos”, asegura que las mujeres (incluyendo las nifias
y adolescente) padecen de una manera Unica los abusos de derechos humanos relacionados con

empresas y se ven a menudo afectadas de manera desproporcionada.

Continda diciendo dicho organismo que las mujeres también sufren multiples formas de
discriminacion y enfrentan obstaculos adicionales cuando buscan acceso a remedios eficaces

contra los abusos de los derechos humanos relacionados con las empresas.

Por lo tanto, a manera de conclusion y con el fin de cumplir de manera efectiva con sus respectivas
obligaciones de derechos humanos y responsabilidades, en virtud de los Principios Rectores de la
ONU sobre las empresas y los derechos humanos, los Estados y las empresas deben prestar
especial atencion a la experiencia Unica que viven las mujeres y la discriminacion estructural y los

obstaculos que ellas enfrentan.

Lo anterior, lo sefiala de forma literal la oficina del dicho Comisionado, a través de su sitio en
internet.
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Por su parte, por el concepto de transversalidad de la perspectiva de género, se hace referencia al
método que se utiliza para la gestién y promocion del trato y oportunidades de las mujeres y
hombres dentro de determinada accién, programa o ambito especifico, con la finalidad de alcanzar

una evolucion estructural y el logro de la igualdad sustantiva entre unos y otros.

Hay que recordar que, sin importar su situacién legal, personal, civil, econdmica o familiar, toda
nifia y toda mujer deben gozar de cada uno de los derechos humanos que le asisten y que les son
reconocidos por nuestra Carta Magna y los Tratados internacionales que rigen nuestra vida como

nacion.

Garantizar la igualdad sustantiva en nuestro marco normativo, en nuestra vida publica y
actividades como sociedad, es una labor que nos atafie a todos en conjunto y a cada uno en su

respectivo ambito y funcion.

Por lo agui mismo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la
presente iniciativa, propone reformar diversos articulos de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, para integrar a las atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos de
nuestra entidad federativa, las consistentes en la promocion, difusion y efectiva implementacion de
la perspectiva de género en los procesos de planeacion, programacién, elaboracién de
presupuestos, disefio de acciones y politicas publicas y evaluacion de la administracién puablica
municipal.

También, se refuerza la redaccion del articulo 229 de la citada ley, con la finalidad de establecer de
manera clara las atribuciones de los ayuntamientos en cuanto al desarrollo de programas de
proteccién de los derechos de las mujeres; incluyendo ademas a las nifias de nuestro Estado como

beneficiarias de dichos programas.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto, se presenta de manera respetuosa ante esta Soberania,

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforma los articulos 33 y 229 de la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 33.

Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos:
A)...

B). EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA:
lalaX...

XI. La promocion, difusion y efectiva implementacion de la perspectiva de género en los
procesos de planeacion, programacién, elaboracidon de presupuestos, disefio de acciones y

politicas publicas y evaluacion de la administracién publica municipal.
C)...
D). EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:

XIV. Cumplir con las recomendaciones que emita la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango, en base a lo dispuesto por la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Durango.

XV. Impulsar la transversalidad de la perspectiva de género en el desarrollo e
implementacién de los procesos de planeacion, programacion, elaboracién de
presupuestos, disefio de acciones y politicas publicas y evaluacion dentro de la

administraciéon publica municipal.
XVlala XX...
Articulo 229.

El Ayuntamiento establecera enlaces institucionales de coordinacion con dependencias de otros
municipios, el Estado y la Federacion a fin de desarrollar programas de proteccion de todos los
derechos humanos de las mujeres y nifias, con el propésito de prevenir, combatir y erradicar la




violencia en contra de las mismas, ademéas de la discriminacidon por razén de género y las

condiciones inequitativas hacia todas las mujeres que habitan en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 29 de noviembre de 2021.

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIANA MARIBEL TORRES
TORRES Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION XIII DEL ARTiCULO 9 DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXIX LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya rosales,
Diana Maribel Torres Torres y Bernabé Aguilar Carrillo de la LXIX Legislatura Local, en
ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 78, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 178 fraccion | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, por su conducto sometemos a la consideracion del Honorable Pleno,
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma la Ley de Salud del Estado de Durango, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es un estado de bienestar pleno en el aspecto fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de enfermedad o padecimiento como mandato de optimizacion, los Estados estan
obligados a cumplir con tal circunstancia (garantizar el acceso a la salud) en la mayor medida de

sus posibilidades juridicas y reales existentes.

En este sentido, el cumplimiento de la obligacibn podra ser entendido como generar las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y recursos financieros, materiales y humanos que permitan
encauzar un actuar estatal a tal fin mientras que la posibilidad juridica es, justamente, presupuesto
de la primera, y se reduce a la existencia de condiciones normativas que habilitan al Estado a

desplegar su actividad en respeto a los principios de seguridad juridica y legalidad.
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Ahora bien, la distribucion de los recursos para satisfacer las necesidades de salubridad general de
la poblacion, el Estado mexicano realiza una clasificacién de atencién médica a modo de niveles,

concretamente en tres:

1. El primer nivel, siendo el mas cercano a la poblacién o de primer contacto, que permite
atender las necesidades de atencién de enfermedades basicas y que pueden ser resueltas por
actividades de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion; resuelven la gran mayoria
de los problemas prevalentes. Este nivel resulta fundamental, pues permite que la poblacién
pueda tener una atencion médica oportuna y eficaz, inmediata, y con ello evitar la evolucién a un
estado agravado de salud sin ser requerida una infraestructura médica de media o alta

complejidad para atender al paciente.

2. El segundo nivel, en el que se ubica la prestacion de servicios ante padecimientos cuya
solucién requiere mayor especializacibn como medicina interna, cirugias en general y
psiquiatria, y cuya atencién exige ser brindada en hospitales y establecimientos con la
infraestructura operativa y tecnolégica suficiente para la prestacion efectiva de servicios de salud

de los rubros sefialados y analogos en cuanto al nivel técnico.

3. El tercer nivel, enfocado a problemas de baja prevalencia y patologias de caracter complejo,
cuya soluciéon requiere procedimientos de alta especializaciéon y tecnologia. Se estima que la
minoria de los problemas de salud planteados son resueltos en este nivel.

Como se advierte, la atencion primaria de salud (primer nivel) es el nacleo del sistema de salud del
pais al enfocarse a los principales problemas de salud en la comunidad; se procura la asistencia
sanitaria esencial accesible a todos los individuos y familias a través de medios que son aceptables
para ellos, con su plena participaciéon y a un costo asequible, y su operacién se sustenta en los
trabajadores de primer contacto en la materia, como enfermeros, médicos en policlinicas, entre

otros, pero también, internacionalmente reconocido, por “practicantes tradicionales”.

En el marco juridico internacional, la sexagésima segunda Asamblea Mundial de Salud de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), misma en la cual participd activamente nuestro pais,

adopto la resolucion WHA 62.13 Medicina tradicional, en la que afirmo:

1. Que la medicina tradicional es un recurso de la atencién primaria a la salud que puede
contribuir a mejores resultados de salud publica, incluidos aquellos previstos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio;

2. Que la comunidad internacional ha progresado en el reconocimiento juridico de la medicina
internacional como medio para garantizar el derecho a la salud de las personas, y que los
Estados necesitan tomar accion en todos los sectores que componen sus sistemas de salud
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para asegurar el uso apropiado de la medicina tradicional como componente esencial de la
salud publica, incluyendo una legislacién adecuada al respecto;

3. Que la medicina tradicional cubre una variedad de terapias y practicas que varian de regiéon y
region, lo cual es coincidente con la pluralidad étnica de nuestro pais;

Es importante subrayar que dicha resolucion urgio al Estado mexicano, entre otras a adoptar e
implementar la Declaracion de Beijing, en medicina tradicional, que se resume a formular politicas
publicas y legislativas idéneas para el reconocimiento, promocion, investigacion, innovacién y
utilizacion responsable de la medicina tradicional, asi como procurar su relaciéon con las ciencias

modernas de la salud.

Sin desconocer la multiplicidad de mecanismos internacionales adoptados por nuestro Estado, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce el
derecho a que los pueblos indigenas se les garantice su salud a través de sus propias medicinas y
practicas de salud tradicionales, ademas de los servicios generales de salud a los que tiene acceso

toda la poblacién:

“Articulo 24 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a
mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y
minerales de interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin

discriminacién alguna, a todos los servicios sociales y de salud.”

Finalmente, en el marco regional, México a través de su Direccion de Medicina Tradicional y
Desarrollo Intercultural de la Secretaria de Salud integré y presentdé ante Comision de Salud de
Parlatino un proyecto de Ley Marco en materia de medicina tradicional y medicinas
complementarias, mismo que fue aprobado en la vigésima quinta asamblea ordinaria del
Parlamento Latinoamericano, en Panama el 3 de diciembre de 2009 mismo que prevé un marco
juridico estimado idéneo en la materia cuya intenciéon es la de que sea interiorizado en los

ordenamientos juridicos de la comunidad latinoamericana.

Con la presente iniciativa se propone reformar la Ley de Salud del Estado para reconocer la
importancia de la medicina tradicional en el cuidado de la salud, ya que como la propia OMS lo ha

reconocido es una parte importante y con frecuencia subestimada de la atencién de salud.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos traer a consideracion de este Honorable Congreso
para el tramite legislativo correspondiente, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XlII del articulo 9 de la Ley de Salud del Estado de
Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 9.

I aXIl.-

XIll.- El reconocimiento, uso, conservacion, utilizacién, aprovechamiento y proteccion de la

medicina tradicional indigena, asi como de los modelos clinico terapéuticos;

XIV a XVIII.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrard al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

VICTORIA DE DURANGO, DURANGO A 29 DE NOVIEMBRE DE 2021




DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

OFELIA RENTERIA DELGADILLO

EDUARDO GARCIA REYES

DIANA MARIBEL TORRES TORRES

BERNABE AGUILAR CARRILLO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO
GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIANA MARIBEL TORRES
TORRES Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), QUE CONTIENE REFORMA AL ARTiCULO 76 ADICIONANDO PARRAFO
QUINTO A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, DIANA MARIBEL TORRES TORRES, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), de la LXIX legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
que contiene Reformas y adiciones a la Ley de Educacion del Estado de Durango, en base a la

siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS
El derecho de la mujer a disfrutar del mas alto nivel de salud debe garantizarse a través de toda su

vida en igualdad con el hombre. Las mujeres se ven afectadas por muchas de las mismas

condiciones de salud que los hombres, pero ellas las sufren de manera distinta.

La frecuencia entre las mujeres de la pobreza y dependencia econdmica, la experiencia de
violencia, actitudes negativas hacia las mujeres y nifias, discriminacion racial y de otras formas, el

poder limitado que tienen muchas mujeres sobre su vida sexual y reproductiva y la falta de
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influencia en la toma de decisiones son realidades sociales que tienen un impacto adverso en su

salud.
La buena salud es esencial para tener una vida productiva y plena y el derecho de todas las
mujeres a controlar todos los aspectos de su salud, en particular su propia fecundidad, es basico

para su logro.

En el articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer (1979), los Estados Partes se comprometen a “adoptar todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de

atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion familiar.

La Asociacibn Médica Mundial estd comprometida en trabajar para erradicar los obstaculos que
evitan que las mujeres en el mundo demanden su derecho a los mas altos estandares posibles de
salud.

Por otra parte, el estado de Durango habitan cerca de 1 millon 832 mil 724 habitantes, de los
cuales representa el 50.6.79% de mujeres. En México, la vida fértil de una mujer promedio es de
casi cuatro décadas, lo que, en condiciones regulares, supone que su ciclo mensual dure 28 dias,
con cinco dias de menstruacion. Durante este lapso, las mujeres y otras personas menstruantes
hacen uso de diferentes productos para la gestion menstrual. En esta iniciativa abordaremos las

toallas desechables, los tampones y las copas menstruales.

Las toallas desechables o tampones se recomienda que se cambien cada 4 horas. Para hacer
calculos aproximados, tomaremos un rango de edad de 12 a 50 afios. Al mes una mujer utiliza en
promedio, entre 20 o 30 toallas. Al afio esto seria un aproximado de 360 toallas. A lo largo de los
38 afios que la menstruacién acompafia a las mujeres u otras personas menstruantes, serian 13,
680 toallas. El costo promedio por toalla sanitaria (depende de las marcas) es de 2 a 3 pesos.
Haciendo célculos, a lo largo de su vida una mujer gasta aproximadamente 28 mil pesos en

productos menstruales.

El antecedente de las toallas desechables data de la primera guerra mundial en 1917. Sin

embargo, las toallas femeninas con adhesivo aparecieron hasta la década de 1970, y en los 80 se
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empezaron a introducir mejoras al producto, por ejemplo: alas, diferentes tamafios y niveles de
absorcion. Es decir, hace tan sélo 50 afios se empez6 a brindar a las mujeres un método mas

absorbente, por tanto, mas cémodo para los &mbitos educativos y de produccion actuales.

Por su parte, el tampdn moderno, fue inventado en 1929 por Earle Haas. Aunque fue patentado
hasta 1931. En la década del 40, cuando EE. UU. ingresé a la Il Guerra Mundiall , los hombres
partieron a la guerra y las mujeres tuvieron que ocupar sus puestos de trabajo y abandonar la vida
hogarefia. El tampén fue, en ese momento, muy importante gracias a que permitia mayor libertad
de movimiento, comodidad y menos fugas. El costo por tampén es de aproximadamente 4 pesos,
lo que implica que, a lo largo de su vida, usando tampones, las mujeres gastarian 30 mil pesos.

Se siguieron produciendo patentes hasta 1963 y se decidio que no era rentable por la falta de latex
en el mercado y el poco éxito comercial. Fue hasta 1987 que aparecié la copa menstrual de latex,

reutilizable y en dos tamafios. En el afio 2000 se fabric6 la primera copa menstrual de silicona.

Los tres productos antes mencionados han logrado la integracién de la mujer a los espacios
publicos y han brindado mayor comodidad para desarrollarse en su vida cotidiana. Sin embargo, no
todas pueden acceder a ellos y las politicas publicas para subsanar esto han sido nulas. En
nuestro pais, ninguno de los principales programas sanitarios ha realizado estudios sobre las
necesidades de la mujer en la menstruacion. Se debe hablar fuerte y claro, enfrentar los desafios y
las dificultades que enfrentan las mujeres durante su periodo menstrual. Debe ser imperativo que
los estados garanticen a cada nifia, adolescente, mujer u otra persona menstruante la posibilidad
de vivir una menstruacion de forma higiénica, intima, comoda, segura, saludable y digna.

En México, segun datos de CONEVALZ2 , 4 de cada 10 mujeres viven en situacion de pobreza.
Asimismo, segun el EVALUA CDMX3 y el Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP), en
2018 el 36% de la poblacion mexicana no tenia abasto diario de agua, el 33% vivia sin excusado
con descarga directa de agua y casi el 10% no contaba con sanitario o no era de uso exclusivo.
Subrayamos esto, porque dependiendo de sus contextos, se escogeria el producto que mejor les

guste y las hagan sentir comodas.
En una encuesta recientemente realizada por UNICEF México, SIPINNA, COPRED, Girl Up, Essity

y #MenstruaciénDignaMéxico4 se reportd que de 1,559 nifias y nifios que fueron encuestados el

25% contestd que no cuentan con sanitarios o bafios privados
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Es por lo anterior, urgente contar con politicas publicas que reviertan la desigualdad que genera la

gestion de la menstruacion, implementando que que en los centros educativos tengan acceso

gratuito las nifias, mujeres y quien lo necesite de material para la menstruacion.

Es por lo anteriormente expuesto que a nombre de la Coalicibn Parlamentaria Cuarta
Transformaciéon, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se reforma el articulo 76 adicionando parrafo quinto a la Ley de Educacién del

Estado de Durango para quedar de la siguiente manera:

La Secretaria desde una perspectiva de género, facilitara de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal, el acceso gratuito a productos de gestion

menstrual para nifias, mujeres y personas menstruantes, en las escuelas publicas

pertenecientes al Sistema Educativo Estatal.




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente proyecto de

decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 26 de Noviembre de 2021.

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. DIANA MARIBEL TORRES TORRES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: PENON BLANCO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: POANAS, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacion parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: HIDALGO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacion parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: TOPIA, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: GENERAL SIMON BOLIVAR, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN LUIS DE CORDERO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacion parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: NOMBRE DE DIOS, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: CONETO DE COMONFORT, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacion parlamentaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA FRACCION VI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
DEL ARTICULO 37 DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencién a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los
CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID
RAMOS ZEPEDA INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos
141, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 11 de marzo de 2020
y que la misma tiene como objeto establecer dentro de las atribuciones que tienen los
ayuntamientos en materia de proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, la de
promover programas y politicas publicas orientadas al uso y aprovechamiento de las nuevas

tecnologias.

SEGUNDO. - Los dictaminadores coincidimos con los iniciadores en cuanto a que el uso de las
nuevas tecnologias es una herramienta que sin duda contribuye a poder garantizar a los adultos
mayores el acceso al empleo, al comercio, a la informacién en términos generales, estos entre

muchos otros rubros que efectivamente se pueden aprovechar en su beneficio.
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Asimismo, que esta responsabilidad de inclusiobn de los adultos mayores a las necesidades
actuales de la sociedad es responsabilidad de todos, es decir autoridades estatales y municipales,

familias y sociedad en general.

TERCERO. — Segun las estadisticas mundiales, la mayoria de usuarios de computadoras y de
Internet oscila entre los 6 y 20 afios de edad y naci6 en la era de las telecomunicaciones; por el
contrario, los usuarios mayores de 60 afios son minoria; no obstante, cada vez son mas, lo que
ayuda a disipar el estereotipo hacia este grupo poblacional ya que demuestra su capacidad para

continuar aprendiendo y adaptandose al envejecimiento.

Las tecnologias permiten a los adultos mayores aumentar y mejorar su desarrollo tanto individual
como social, asi como contribuyen a mejorar su calidad de vida desde los puntos de vista técnico,

econdmico, politico y cultural.

Es importante mencionar que el contar con los conocimientos y habilidades para el uso de la gama
de aplicaciones de Internet, les proporciona a los adultos mayores ademas de multiples ventajas

particulares, el aumento en su nivel de autoestima.

El acceso a las nuevas tecnologias permite que el adulto mayor se mantenga informado,
actualizado y forme parte de una sociedad en constante evolucidon sin sentirse rezagados o

discriminados.

CUARTO. - Aunado a lo anterior es de suma importancia manifestar que, a partir de la reforma en
telecomunicaciones promulgada en 2013, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos' reconoce como un derecho, el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y comunicacioén, para todas las mexicanas

y mexicanos, por tanto, es considerado un derecho constitucional.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, asi mismo nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx), Articulo 6°, parrafo 3°
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PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién VI, recorriéndose la subsecuente del articulo 37 de
la Ley que crea el Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

Articulo 37...

lalalV...

V. Promover la creacion de Consejos Municipales para la atencion de las personas adultas
mayores;

VI. Formular, promover y desarrollar programas y politicas publicas orientadas al uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y comunicacion; y

VII. Las demas que le confieran esta ley y otros ordenamientos legales y reglamentarios
sobre la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 25 dias

del mes de noviembre de 2021.

LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fueron
turnadas para su estudio y dictaminacion correspondiente, las siguientes iniciativas: la primera
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY QUE CREA EL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE ADULTOS MAYORES; y la segunda Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA
LILIA AMAYA ROSALES, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ
HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ LUNA, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA,
PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO
FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, JOSE CRUZ
SOTO RIVAS, MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS, Y CINTHYA LETICIA MARTELL
NEVAREZ, INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION” DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION V Y VI AL ARTICULO 33 DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE DURANGO. Por
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo 93, y los articulos 141, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que las iniciativas descritas en el proemio del presente
dictamen fueron presentadas al Pleno de este H. Congreso del Estado, la primera en fecha 13 de
abril de 2020 y la segunda en fecha 27 de abril de 2021.

Asimismo, damos cuenta que por tratar ambas un articulo en comun referente a las obligaciones

gue tienen las familias de los adultos mayores para con ellos, es que se decidid dictaminarlas en
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conjunto, con la intencién de no causar confusion en la adicion de diversas fracciones al articulo 33

en mencion.

Ahora bien, con la intencidon de respetar el espiritu de los distintos iniciadores, esta comision
determind analizarlas de manera independiente, para de esta forma destacar el mérito de cada

propuesta.

SEGUNDO. - Asi pues, del andlisis de la primera iniciativa, se desprende que la misma tiene

diversos objetivos los cuales se describen a continuacion:

a) Establecer la presuncién de que se trata de una persona mayor cuando no pueda
acreditarse tal situacion, en tanto tal condicion le resulte en provecho para el ejercicio de
sus derechos especificos y desarrollo de su dignidad.

b) Incluir dentro de su glosario la definicion del término abandono.

c) Establecer como objeto del Instituto el de fomentar entre la sociedad el deber de apoyar,
auxiliar y proteger a las personas mayores, con las debidas consideraciones a sus
condiciones particulares.

d) Establecer como responsabilidad de las familias de adultos mayores, el conocer, respetar y
hacer respetar sus derechos, asi como procurar que permanezcan en el hogar del que
forman parte salvo que, por decisidn personal, enfermedad, causas de fuerza mayor o por
determinacion de autoridad competente, sean ingresadas en alguna institucion, dedicada al

cuidado y atencién de personas adultas mayores.

TERCERO. — Al respecto de la propuesta de adicionar un parrafo al articulo 2 de la Ley en
mencién, que consiste en que “cuando se dé el supuesto de que exista duda respecto de si una
persona tiene la edad para considerarse persona mayor, por no haber elementos suficientes para
acreditar o desacreditar tal hecho, se presumira que se trata de una persona mayor”, los suscritos
nos dimos a la tarea de investigar qué porcentaje de la poblacion en México no cuenta con un

documento el cual pueda acreditar su edad que para tal efecto es el acta de nacimiento.

Y de acuerdo a la encuesta intercensal?, elaborada por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, de toda la poblacion en México, 97.9% declar6é estar registrado o tener un acta de

nacimiento, el 0.4% dijo estar registrado en otro pais. De las personas sin registro de nacimiento

2 DERECHO A LA IDENTIDAD. LA COBERTURA DEL REGISTRO DE NACIMIENTO EN MEXICO
(inegi.org.mx)
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en el pais, el 22.7% se identifican como indigenas y se concentran en municipios con altos indices

de marginacion.

Por tanto, se concluye de dichos datos estadisticos que las posibilidades de que existan en la
actualidad personas sin registro o sin un acta de nacimiento por medio de la cual se pueda

comprobar su edad, son nulas.
Es por ello que los suscritos determinamos inoperante especificamente la propuesta en mencién.

CUARTO. - Ahora bien, los iniciadores proponen como ya se menciono anteriormente adicionar la

definicién del término “abandono”, la cual quedaria de la siguiente forma:

Abandono. Conducta que, por accion u omision intencional o negligente, pone en peligro la
seguridad fisica de una persona mayor en estado de dependencia 0 que se encuentre

imposibilitada para cuidarse a si misma.

Los dictaminadores consideramos viable la propuesta de incluir en el glosario de la Ley la
definiciéon de dicho concepto puesto que en el contenido de la misma se hace en diversas

ocasiones mencién del término, sin definirlo previamente.

Sin embargo, respecto de la definicion propuesta creemos oportuno ampliar dicho concepto para

enriguecer el mismo.

Al respecto el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, tipifica dentro de los delitos
contra la Familia, el delito de abandono, estableciendo en su numeral 297 pena y multa para quien
abandone a cualquier persona respecto de quien tenga la obligacién de suministrar alimentos, sin

recursos para atender a sus necesidades de subsistencia.

En el diverso articulo 190, se tipifica el delito de omisién de cuidados donde se prevé penay multa
para aquel familiar que omita el cuidado a una persona mayor de sesenta afios, 0 menor de edad o
de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, estando este
obligado legalmente de prestarle cuidados y alimentos, y que con motivo de esta conducta ponga

en peligro la vida, salud o integridad de la persona.

De lo anterior se desprende que el término “abandono” esta intimamente ligado al derecho
alimentario, y en el mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié criterio
manifestando que el Abandono de Personas se da en el momento en que el obligado o quien tiene

el deber, deje de proporcionar los medios de subsistencia sin causa justificada (Registro
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digital: 163899). En este sentido se interpreta al abandono, desde el principio de reciprocidad en el

cual los cuidados y la atencién hacia los mayores se asumen como un deber moral.

Por tanto, la propuesta de los suscritos para la definicion del término abandono y la cual se somete

a consideracion es la siguiente:

“Incumplimiento de la obligaciéon de asistencia, sin motivo justificado, de los familiares del adulto
mayor, que derivado del mismo lo deje sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia,

entendiendo esta desde el punto de vista del Derecho Alimentario”.

QUINTO. - Ahora bien, los dictaminadores consideramos viable que dentro del objeto del instituto
se establezca el fomento en la sociedad en general de apoyar, auxiliar y proteger a las personas
mayores, asi como establecer que las familias deben ser responsables de conocer, respetar y

hacer respetar sus derechos.

Considerando que nuestros adultos mayores viven en una constante lucha por integrarse a la
sociedad, y muchas veces hasta a sus propias familias, y con la intencion de contribuir al respeto y
cuidado de este grupo tan importante de nuestra sociedad es que creemos asertiva la propuesta
de establecer dentro de las obligaciones que tienen las familias de los adultos mayores la de
“procurar que permanezcan en el hogar del que forman parte salvo ciertas excepciones

particulares que a los adultos mayores favorezcan”.

SEXTA. - Ahora bien, la segunda iniciativa tiene por objeto establecer dentro de las obligaciones
de la familia de los adultos mayores un aspecto muy importante que poco es tomado en cuenta en
la sociedad actual y que toma bastante relevancia en la vida de las personas independientemente

de su edad, y es la obligacion de atender el aspecto psicoemocional.

Los adultos mayores enfrentan el proceso de comprender y aceptar su propia vida, asi como hacer
uso de su experiencia frente a los multiples cambios. Entran en un proceso de adaptacion a la
disminucion de la fortaleza, la salud fisica, ciertas pérdidas, jubilacion o retiro, y a la muerte.
Debido a estos multiples factores y cambios en sus vidas sus motivaciones varian y evidentemente
es necesario, prepararlos para vivirlos y atender cualquier situacion que en sus emociones se

puedan presentar.

Lamentablemente en México, se tiene muy descuidada la salud emocional, resulta aparentemente

no tener relevancia en la vida de una persona, pero sin duda debemos buscar los mecanismos
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para que la salud mental sea considerada dentro de la salud puablica como una prioridad, mas aun

tratAndose de nuestros adultos mayores.

Por lo anterior es que los dictaminadores creemos prudente y necesaria la reforma propuesta por
los iniciadores, haciendo algunas adecuaciones Unicamente de forma a la redaccion de las
fracciones que se pretende adicionar y en secuencia con la reforma planteada con la primera

iniciativa.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que las iniciativas cuyo estudio nos ocupan,
son procedentes, con las adecuaciones realizadas a las mismas con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, asi mismo nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su
discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se adiciona la fraccion | del articulo 4 recorriéndose las subsecuentes; se
reforma la fraccion Xlll del articulo 6, se reforma el primer péarrafo del articulo 33y se
adicionan las fracciones V, VIl y VIl todos de la Ley que Crea el Instituto para el Desarrollo
Integral del Adulto Mayor del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. ...

I. ABANDONO: Incumplimiento de la obligacién de asistencia, sin motivo justificado, de los
familiares del adulto mayor, que derivado del mismo deja sin recursos para atender sus
necesidades de subsistencia, entendiendo esta desde el punto de vista del Derecho
Alimentario;
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IIl. ADULTOS MAYORES: Aquellas personas que cuenten con sesenta y cinco afios o mas de
edad,;

lll. ASISTENCIA SOCIAL: Conjunto de acciones, que tienden a modificar y mejorar las condiciones
de vida y bienestar de las personas adultas mayores, poniendo especial énfasis en aquellas que se
encuentran en estado de vulnerabilidad, abandono, riesgo o discapacidad,;

IV. ATENCION INTEGRAL: Satisfaccion de las necesidades fisicas, materiales, biologicas,
psicolégicas, emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas y productivas de las personas
adultas mayores, para facilitarles una vejez plena y sana, se consideraran sus habitos,
capacidades funcionales, usos, costumbres y preferencias;

V. ATENCION PREFERENCIAL: Toda institucion publica o privada que brinde servicios a las
personas adultas mayores debera contar con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado, asi
como con los recursos humanos necesarios para que se realicen procedimientos alternativos en
los tramites administrativos de personas adultas mayores, poniendo especial atencion a aquellas
gue tengan alguna discapacidad.

Los gobiernos estatal y municipal, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran
condiciones de accesibilidad para los adultos mayores, tanto en el transporte publico como en los
espacios arquitectonicos;

VI. AUTORIDADES: Las dependencias y entidades que forman parte de la administracion publica
estatal y municipal;

VII. CALIDAD DEL SERVICIO: Conjunto de caracteristicas que confieren al servicio la capacidad
de satisfacer tanto las necesidades como las demandas actuales y potenciales;

VIII. DESARROLLO HUMANO: Al proceso mediante el cual se generan, fomentan y fortalecen las
oportunidades y posibilidades de las personas para desplegar sus potencialidades y capacidades
humanas, para el logro de un mejoramiento y realizacion personal y de la sociedad en su conjunto;

IX. DESARROLLO SOCIAL: Al proceso de mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad,
mediante la satisfaccion de las necesidades basicas, que sea construido prospectivamente bajo los
principios de equidad, diversidad, libertad, universalidad, integralidad, solidaridad, participacion,
sustentabilidad, subsidiariedad y transparencia, con perspectiva de largo plazo;

X. DIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
XI. DIF MUNICIPAL: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

Xll. DIRECTOR: Director General del Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del
Estado de Durango, quien sera la persona fisica sobre la que recae la titularidad del Instituto;

Xlll. FAMILIA DEL ADULTO MAYOR: Aquel vinculo o relacién interpersonal cuya sujecion esta
basada en los lazos consanguineos o filiales que se hayan generado entre si, durante el transcurso
del tiempo;
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XIV. GENERO: Concepto que se refiere a los valores, atributos, roles y representacion que la
sociedad asigna a hombres y mujeres;

XV. GERIATRIA: Es la rama de la medicina interna dedicada al estudio de los aspectos fisiol6gicos
y de las enfermedades propias de las personas adultas mayores;

XVI. GERONTOLOGIA: Estudio cientifico sobre la vejez, desde el punto de vista bioldgico,
psicolégico y social;

XVII. INFORMACION: Las instituciones publicas y privadas, que tengan a cargo programas y
acciones sociales deberan proporcionar la informacion y asesoria sobre las garantias consagradas

en la Constitucién Politica Federal y Estatal, en esta Ley y sobre los derechos establecidos en
otras disposiciones a favor de las personas adultas mayores;

XVIII. INSTITUTO: Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Durango;

XIX. INTEGRACION SOCIAL: Conjunto de acciones y politicas que realizan las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal, las familias y la sociedad organizada,
orientadas a modificar y superar las condiciones que impidan a las personas adultas mayores su
bienestar, convivencia y desarrollo social;

XX. JUNTA: A la Junta de Gobierno del Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del
Estado de Durango;

XXI. LEY. La Ley que crea el Instituto para el Desarrollo Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del Estado de Durango;

XXIl. PERSPECTIVA DE GENERO: Es la politica, programas y acciones cuyo propésito es la
promocion y generacién de la igualdad y equidad de oportunidades;

XXIll. PRESIDENTE: La persona que preside la Junta de Gobierno;

XXIV. REGISTRO: EIl Instituto recabara la informacion necesaria del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, para determinar la cobertura y caracteristicas de los
programas y beneficios dirigidos a las personas adultas mayores;

XXV. SECRETARIO TECNICO: La persona fisica sobre la que recae la titularidad de la Secretaria
Técnica de la Junta de Gobierno;

XXVI. SEDESOE: A la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado; y

XXVIl. TANATOLOGIA: Estudios encaminados a procurar una muerte digna con cuidados,
paliativos, biolégicos, psicologicos y sociales;

ARTICULO 6. El Instituto tendréa por objeto:
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XIll. Fomentar una cultura de respeto y reconocimiento al trabajo y experiencia de los adultos
mayores; asi como fomentar entre la sociedad en general el deber de apoyar, auxiliar y
proteger a las personas mayores con las debidas consideraciones a sus condiciones
particulares, con el mas amplio sentido de solidaridad y corresponsabilidad.

XV ala XVIl...

Articulo 33. La familia de las personas adultas mayores deberd cumplir su funcién social; por tanto,
de manera constante y permanente velara por las mismas, siendo responsable de conocer,
respetar y hacer respetar sus derechos y de proporcionarles los satisfactores necesarios para
su atencidn, bienestar y desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones para con ellas:

Lyll...

lll. Evitar que sus integrantes cometan cualquier acto de discriminacion, abuso, explotacion,
aislamiento, violencia entre otras; asi como actos juridicos que pongan en riesgo la persona,
bienes y derechos de las personas adultas mayores;

IV. Vigilar que los trabajos o actividades que realicen las personas adultas mayores no impliquen
un esfuerzo superior a las condiciones de su salud fisica y mental;

V. Procurar que permanezcan en el hogar del que forman parte y que sdélo por decision
personal, enfermedad, causas de fuerza mayor o por determinacion de autoridad
competente, sean ingresadas en alguna institucion de asistencia publica o privada,
dedicada al cuidado y atencién de personas adultas mayores;

VI. Atender sus necesidades psicoemocionales, independientemente si estan con su familia
0 se encuentran en una institucién publica, privada, social, casa hogar, asilo o cualquier
otro centro de atencién geriéatrica; y

VII. Atender su salud fisica y emocional cuantas veces sea necesario, para brindarles una
vida digna.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25

dias del mes de noviembre de 2021.

LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y ADULTOS MAYORES

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 28,29,30,31,32 Y 33 DE LA LEY DE INCLUSION
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DERECHOS LABORALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencién a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los
CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID
RAMOS ZEPEDA INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMAS A
LOS ARTICULOS 28, 29, 30, 31, 32 Y 33 DE LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS
LABORALES; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 141, 183, 184, 186, 187, 188 y 189
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 26 de enero de 2021 y
gue la misma tiene como objeto modificar diversos articulos de la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, especificamente en el capitulo Xl
denominado “Trabajo, Capacitacién y Empleo”, para que las politicas publicas también contemplen
estrategias y mecanismos que permitan la reinsercion laboral de las personas con discapacidad.
ademas de que busquen en todo tiempo las condiciones de trabajo accesibles, sanas y seguras

para las mismas.

Se proponen diversas modificaciones a preceptos de la ley para ampliar y reforzar los derechos

laborales de las personas con discapacidad en nuestra Entidad Federativa.
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SEGUNDO. - Los dictaminadores al entrar al andlisis de fondo respecto del derecho al trabajo,

derecho de todas y todos los mexicanos, sin discriminacién alguna y que por tanto tienen las

personas con discapacidad, pudimos observar lo siguiente:

El articulo 27 de La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, del cual
México forma parte, establece que las personas con discapacidad tienen derecho a trabajar, en
igualdad de condiciones que las demas, y esto incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida por medio de un trabajo elegido libremente y en un entorno laboral abierto,

inclusivo y accesible.

Por otro lado, el articulo 123 de nuestra Carta Magna, establece que toda persona tiene derecho

al trabajo digno y socialmente util.

En concordancia, la Ley Federal del Trabajo y la Constitucion Politica Mexicana en sus articulos 4°
y 5° respectivamente sefialan que a ninguna persona se le puede impedir se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, y esta libertad s6lo puede
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o se ofendan los

de la sociedad.

Asi mismo la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, establece las bases
gue permitan la plena inclusién de las personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de

equiparacién de oportunidades, en todos los ambitos de la vida.

De este marco legal mencionado anteriormente, se desprende que el Derecho al Trabajo es un
derecho también de las personas con discapacidad, esto se encuentra debidamente tutelado por
nuestra normativa, asi como la normativa internacional la cual también nos rige, esto derivado de la
reforma al articulo 1° Constitucional efectuada en junio de 2011, con la cudl se establecio que en

México todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna, asi

como en los Tratados Internacionales de los que el Pais sea parte.




TERCERO. — Abundando lo anterior es preciso hacer mencion de lo establecido en la Ley Federal

para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la cual prohibe toda préactica discriminatoria que tenga
por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.

Para ser especificos, en materia laboral, se establece que no se debe impedir a las personas la
libre eleccion de empleo; no se deben restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo; y tampoco se deben establecer diferencias en la remuneracion, las

prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales.

CUARTO.- Derivado de las disposiciones mencionadas los dictaminadores consideramos que las
propuestas hechas por los iniciadores sin duda enriqguecen la normativa vigente en cuanto al
derecho laboral de los trabajadores con alguna discapacidad, lo anterior puesto que sus
propuestas estan enfocadas en reforzar que los trabajadores con discapacidad, tienen los mismos
derechos laborales que toda persona, y por tanto la capacitacion, el ascenso, la promocién y una
mejor remuneracion deben considerarse dentro de la gama de derechos que a todos los

trabajadores corresponden.

Por lo anterior, esta comision que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, asi mismo nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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Articulo Unico. - Se reforman los articulos 28, 29, 30, 31, 32y 33 de la Ley de la Inclusién para

las Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 28. Las autoridades competentes formularan politicas publicas, mecanismos y
estrategias para la incorporacién de las personas con discapacidad, al empleo,
capacitacion, readaptacién y reinsercion laboral, ademas de buscar en todo tiempo condiciones
de trabajo accesibles, sanas y seguras para las mismas.

Articulo 29. Las politicas y programas de empleo deberan basarse en el principio de igualdad
de oportunidades entre los trabajadores con discapacidad y los trabajadores en general,
considerando que la finalidad es la de permitir que las personas con discapacidad obtengan
y conserven un empleo adecuado y progresen en el mismo por ascenso, promocién y mejor
remuneracioén, en un entorno abierto, inclusivo y accesible.

Asimismo, deberan tener acceso a la habilitacion y formacion laboral y oportunidades de
capacitacion para el trabajo, que los equipare en oportunidades para su incorporacion a la
vida productiva.

Articulo 30. Todo patrén del sector publico y privado debera en todo momento respetar la
igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras y trabajadores con discapacidad
considerando las condiciones particulares de estas en relacién con el trabajo y las funciones de
otros trabajadores y del centro de trabajo. Las medidas encaminadas a lograr la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores con discapacidad y los demas trabajadores, no
deberan considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos.

Articulo 31. Las autoridades, organismos laborales, instituciones publicas y privadas de
capacitacion para el trabajo y patrones, deberan adoptar medidas para proporcionar y
evaluar los servicios de orientacidon y formacién profesionales, colocacién y empleo y otros
afines, a fin de que las personas con discapacidad puedan lograr y conservar un empleo y
progresar tanto en el escalafén como en la remuneracién recibida en el mismo.

Siempre que sea posible y adecuado, se utilizardn los servicios existentes para los
trabajadores en general, con las adaptaciones necesarias.

Articulo 32. Los organismos, consejos y camaras empresariales deberan apoyar, incentivar y
promover activamente la integracion de las personas con discapacidad al mercado de
trabajo, para lo cual procuraran incorporar en su plantilla de trabajadores por lo menos un
dos por ciento de trabajadores con discapacidad.

60 C.



Igual disposicion se observara en el caso de que el patron sea un ente publico.

Articulo 33. Las organizaciones de trabajadores y los patrones deben coadyuvar y cooperar
para asegurar a las personas con discapacidad, condiciones equitativas en materia de
politicas de contratacion, capacitacion, formacion y ascenso, tasas de remuneracién y
condiciones de empleo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25

dias del mes de noviembre de 2021.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMA A LA FRACCION XII RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DE LA LEY
PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Atencidn a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los
CC. DIPUTADOS LUIS IVAN GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, PABLO
CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN
VAZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA CASTANEDA, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI
CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
JOSE CRUZ SOTO RIVAS, MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS, CINTHYA LETICIA
MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION” DE LA SEXAGESIVMA
OCTAVA LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION XXII Y SE ADICIONA
LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO:;
Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 141, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 12 de mayo de 2021y
gue la misma tiene como objeto establecer en la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicién del Espectro Autista el Derecho al Acceso de aplicaciones y recursos tecnoldgicos
para la inclusion de las personas con esta condicion a la vida productiva con dignidad e

independencia.

SEGUNDO. - Los dictaminadores consideramos que es necesario aprovechar las oportunidades
que nos brindan las nuevas tecnologias, sobre todo en el area de la educaciéon y en el caso
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particular, del Trastorno del Espectro Autista (TAE), toda vez que resultan ser importantes
herramientas de aprendizaje que estan sirviendo de gran apoyo, a docentes, terapeutas, pero

sobre todo a las nifias y nifios que padecen de tal condicién, asi como a sus familias.

Es una realidad que las nuevas tecnologias, ofrecen nuevas oportunidades para la inclusién, en el
caso particular de las personas con TEA, les ayudan en mltiples aspectos toda vez que con estas
herramientas se les brinda soporte para la comunicacion, el aprendizaje, asi como para el

desarrollo de habilidades de autonomia.

TERCERO. — Segun la Organizacion Mundial de la Salud® los trastornos del espectro autista
(TEA) son un grupo de afecciones diversas, que se caracterizan por algun grado de dificultad en la
interaccion social y la comunicacion, por lo tanto, el autismo suele influir en la educacién y las

oportunidades de empleo.

La OMS ha centrado sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

e Aumentar el compromiso de los gobiernos con la adopcion de medidas que mejoren la
calidad de vida de las personas con autismo;

e Proporcionar orientacion sobre politicas y planes de acciéon que aborden el autismo en el
marco mas general de la salud, la salud mental y las discapacidades;

e Contribuir a fortalecer la capacidad de los cuidadores y del personal de salud para
proporcionar una atencién adecuada y eficaz a las personas con autismo; y

e Fomentar los entornos inclusivos y favorables para las personas con autismo y otras
discapacidades del desarrollo.

CUARTO. - Es por ello que enfocandonos en el fomento del entorno inclusivo y favorable,
consideramos 6ptimo el establecer como un derecho dentro de la Ley en mencién, el acceso a los
recursos tecnolégicos y aplicaciones, toda vez que como ya se menciond anteriormente fortalecen
diversos aspectos de las personas favoreciendo su desarrollo, su salud emocional y fisica, asi
como su calidad de vida, ya que muchas de las aplicaciones de las cudles pueden hacer uso,

ayudan a mejorar su estado de &nimo y a llevar una vida con mayor independencia.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, asi mismo nos permitimos

8 Trastornos del espectro autista (who.int)
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someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién XlI, recorriéndose la subsecuente de la Ley para la
Atencién y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 8. ....
lala XX. ...

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles les sean
violados, para resarcirlos;

XXIl. Al acceso de los recursos tecnologicos y aplicaciones para su inclusién en la vida
productiva con dignidad e independencia; y

XXII. Los deméas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena

integracion a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y
legales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25

dias del mes de noviembre de 2021.
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DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMAS A LOS ARTICULOS 25 Y 27 DE LA LEY DE INCLUSION PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencién a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los
CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR,
SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 25 Y 27 DE LA LEY DE INCLUSION PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD; Por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y
los articulos 141, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 30 de septiembre de
2021 y que la misma tiene como objeto establecer como obligacion a las autoridades relacionadas
con el derecho a la educacion, el implementar las modificaciones razonables, necesarias para
proporcionar material didactico idéneo para las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que
generen condiciones de no discriminacion en el entorno escolar y contar con personal docente

capacitado, asi como las medidas necesarias para garantizar su educacion inclusiva.

Igualmente, tiene como objeto reformar el articulo 27 de la misma ley para que se establezca que

el lenguaje de sefias mexicano debe considerase como una herramienta didactica elemental para
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el aprendizaje de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad auditiva, la cual debera
desempefiarse por el personal capacitado en la materia, de forma obligatoria para las autoridades

escolares.

SEGUNDO. — Los dictaminadores creemos necesario en primer término especificar que son las
modificaciones o ajustes razonables en materia de inclusion de personas con discapacidad, para

un mejor entendimiento de la iniciativa en estudio.

Los ajustes razonables son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar que las personas con discapacidad gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de

condiciones con las demas.

Las personas que tienen alguna deficiencia ya sea fisica, mental, intelectual o sensorial, se
encuentran con multiples dificultades entendidas como barreras que son impuestas por el entorno
social, y que afectan sus derechos humanos, al impedirles la inclusién plena y efectiva en igualdad

de condiciones con los demas.

Al respecto la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion se ha pronunciado al manifestar que “la
denegacién de ajustes razonables, la falta de accesibilidad en el entorno fisico y la restriccién en el
acceso a la informacion publica que soliciten las personas con discapacidad, constituyen una
conducta discriminatoria™(REGISTRO DIGITAL 2015443).

TERCERO. — En la misma tesitura, como bien lo manifiestan los iniciadores derivado del amparo
en revisién 272/2019, en el que se revisd el caso de una nifia mazahua, que nacié con una
discapacidad, y la cual tuvo que dejar la escuela puesto que las instituciones de su comunidad no
contaban con las condiciones minimas para garantizar su cuidado y educacion, ya que las
autoridades escolares argumentaron que no habia recursos suficientes para atenderla, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determin6 que se habia violado su derecho a la educacion, por lo
gue se ordend a las autoridades que implementardn los ajustes razonables necesarios para
proporcionar el material didactico idéneo para la nifia, asi como generar condiciones de no
discriminacion en el entorno escolar y contar con personal docente capacitado, entre otra serie de

medidas para garantizar su educacion inclusiva.

4 Detalle - Tesis - 2015443 (scjn.gob.mx)
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CUARTO. — Ahora bien, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en la fraccion lll,
del articulo 1°, define como discriminacién, toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que,
por accion u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en, entre otros motivos, las

discapacidades.

Consideramos nos compete como legisladores, el brindar los elementos legales posibles, para que
las personas que cuentan con una discapacidad, logren la inclusién efectiva en sus actividades
diarias y en la vida en general, el aspecto educativo es fundamental para el desarrollo de cualquier
persona, es por ello que creemos viable establecer como obligacién a las autoridades escolares,
implementar los ajustes razonables, que generen condiciones de igualdad, y que permitan una

educacion inclusiva para las nifias, nifios y adolescentes que tengan alguna discapacidad.

En ese mismo sentido apoyamos la reforma de establecer que el lenguaje de sefias mexicano, sea
considerado como una herramienta didactica elemental para el aprendizaje y que el mismo deba
desempefiarse por el personal capacitado en la materia, lo anterior de forma obligatoria.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, asi mismo nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:
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Articulo Unico. - Se reforma el articulo 25y 27 de la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Capitulo XI
Educacion

Articulo 25. ...

Es obligacion de las autoridades relacionadas con el derecho a la educacion, implementar
los ajustes razonables necesarios, que generen condiciones de no discriminaciéon en el
entorno escolar, proporcionar material didactico idéneo para las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, contar con el personal docente capacitado, y ejecutar todas
las medidas necesarias para garantizar su educacion inclusiva.

Articulo 27. Se reconoce a la lengua de sefias mexicana como parte del patrimonio linglistico de la
nacion mexicana, y como una herramienta didactica elemental para el aprendizaje de nifias,

nifios y adolescentes con discapacidad auditiva, la cual debera desempefiarse por el
personal capacitado en la materia, de forma obligatoria para las autoridades escolares.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25

dias del mes de noviembre de 2021.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 36 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS
MENORES CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencién a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los
CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ
HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 36 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS MENORES CON DISCAPACIDAD; Por lo
que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, y los articulos 141, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 19 de octubre de 2021
y que la misma tiene como objeto la modificacion de las diversas fracciones incluidas en el articulo
36 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para
fortalecer las prerrogativas de los menores de nuestro Estado que cuentan con alguna
discapacidad y de esa manera asegurar el ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, combatiendo la posible discriminacién y exclusién de acceso a sus prerrogativas o

la disminucién en su pleno desarrollo.

SEGUNDO. - El articulo 36 de la Ley de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Durango, establece las obligaciones que las autoridades estatales y municipales dentro
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de sus competencias, tienen al implementar medidas de nivelacion, de inclusidon y acciones

afirmativas en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los iniciadores proponen perfeccionar las siete fracciones que integran dicho articulo, con la
intencion de ampliar el contexto en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de las nifias,

nifios y adolescentes con discapacidad.

Por citar algunos ejemplos: se propone la modificacién a la fraccion | en la que se establece la
obligacién de realizar ajustes razonables, para fomentar la inclusion social, a lo que los iniciadores

proponen adicionar la inclusion, escolar, asi como la cultural.

En la fraccién 1l del articulo a reformar, en el que se establece como obligacién la de dotar a las
instalaciones que ofrezcan trdmites y servicios a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, de
las herramientas necesarias (menciona diversas) que les permitan obtener informacion de forma
comprensible, los iniciadores proponen especificar al final del parrafo, que sea de acuerdo a las

particularidades de cada caso.

En la fraccion Il se establece la obligacion de realizar acciones que sensibilicen a la sociedad, en
donde se propone adicionar que no solo sean acciones si no también politicas publicas, que
favorezcan también el reconocimiento a los derechos humanos y libertades fundamentales, y

combatir la desinformacidn respecto de la discapacidad.

En la fraccion V, se adiciona el promover acciones interdisciplinarias para prevenir las
discapacidades en nifias, nifios y adolescentes.

En la VI, se adiciona la prevencion de la discriminacion y abuso de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Asi como disponer acciones que permitan ofrecerles actividades culturales, artisticas y donde

puedan jugar.

Estas, entre otras modificaciones, las cuales para su mejor comprensién se presentan a

continuacion en una tabla comparativa de la legislacion vigente y la propuesta hecha por los

iniciadores.
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LEGISLACION VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 36. ....

Articulo 36. ...

I. Realizar ajustes razonables para fomentar la
inclusién social y establecer el disefio universal
de accesibilidad de niflas, nifios 'y
adolescentes con discapacidad, en términos

de la legislacion aplicable;

I. Realizar ajustes razonables para fomentar la
inclusién social, escolar y cultural, ademas
de establecer el disefio universal de
accesibilidad de nifias, nifilos y adolescentes
con discapacidad, en términos de la legislacion

aplicable;

Il. Dotar a las instalaciones que ofrezcan
trdmites y servicios a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, de
sefalizacion en Braille y formatos accesibles
de facil lectura y comprensién y procuraran
ofrecer otras medidas de asistencia e
intermediarios, asi como un intérprete o
aquellos medios tecnoldgicos que les permitan

obtener informacién de forma comprensible;

Il. Dotar a las instalaciones que ofrezcan
trdmites y servicios a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, de
sefializacion en Braille y formatos accesibles
de féacil lectura y comprensién y procuraran
ofrecer otras medidas de asistencia e
intermediarios, asi como un intérprete o
aquellos medios tecnoldgicos que les permitan
obtener informacién de forma comprensible de
acuerdo a las particularidades de cada

caso,

lll. Realizar acciones a fin de sensibilizar a la
sociedad, incluso a nivel familiar, para que
tome mayor conciencia respecto de nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad y
fomentar el respeto a sus derechos y dignidad,
asi como combatir los estereotipos y prejuicios

respecto de su discapacidad,;

Ill. Realizar acciones y politicas publicas a fin
de sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel
familiar, para que tome mayor conciencia
respecto de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad y fomentar el respeto vy
reconocimiento a sus derechos humanos, a
sus libertades fundamentales y dignidad, asi
como combatir los estereotipos,
desinformacién y prejuicios respecto de su

discapacidad;
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IV. Ofrecer apoyos educativos y formativos
para quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, a fin de
aportarles los medios necesarios para que

puedan fomentar su desarrollo y vida digna;

IV. Ofrecer apoyos educativos y formativos
para quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, a fin de
aportarles los medios necesarios para que
puedan fomentar su maximo desarrollo,

bienestar y vida digna;

V. Promover acciones interdisciplinarias para
el estudio, diagnéstico temprano, tratamiento y
rehabilitacion de las discapacidades de nifias,
nifios y adolescentes que en cada caso se
necesiten, asegurando que sean accesibles a
las posibilidades economicas de sus

familiares;

V. Promover acciones interdisciplinarias para
el estudio, prevencion, diagnostico temprano,
tratamiento y  rehabilitacion de las
discapacidades de nifias, nifios y adolescentes
que en cada caso se necesiten, asegurando
que sean accesibles a las posibilidades

econdmicas de sus familiares;

VI. Prevenir la ocultacion, abandono,
negligencia y segregacion de nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad,;

VI. Prevenir la ocultacién, abandono,
negligencia, discriminacion, abuso vy
segregacion de nifias, nifilos y adolescentes

con discapacidad;

VII. Disponer acciones que permitan ofrecerles
cuidados elementales gratuitos, acceso a
programas de estimulacion temprana, servicios
de salud, rehabilitacion, esparcimiento,
actividades ocupacionales, asi como a la

capacitacién para el trabajo, y

VII. Disponer acciones que permitan ofrecerles
cuidados elementales gratuitos, acceso a
programas de estimulacién temprana, servicios
de salud, rehabilitacion, juego y

esparcimiento, actividades culturales,
artisticas y ocupacionales, asi como a la

capacitacion para el trabajo, y

VIII. Establecer mecanismos que permitan la
recopilacion periédica y sistematica de
informacion y estadistica de nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad, que permita

una adecuada formulacion de politicas

VIII. Establecer mecanismos que permitan la
recopilacion, actualizacion y disposicién
periddica y sistematica de informacion y
estadistica de nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad, que permita una adecuada
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publicas en la materia. Dichos reportes | formulacidon de politicas publicas y acciones
deberan desagregarse, al menos, por sexo, | de la sociedad civil en la materia. Dichos
edad, escolaridad, municipio y tipo de | reportes deberan desagregarse, al menos, por
discapacidad. sexo, edad, escolaridad, municipio y tipo de

discapacidad.

Como puede observarse, dichas modificaciones sin duda enriquecen no solo la redaccién actual, si
no que al ampliar las obligaciones que las autoridades tanto estatales como municipales, tienen de
implementar medidas de nivelacion, de inclusion y acciones afirmativas, se brinda mayor

proteccioén a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

CUARTO. - Los iniciadores mencionan como fundamento de la propuesta el interés superior del

menor, principio establecido en el articulo 4° Constitucional en el que se establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Asimismo, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio (1924) establece que, al
promulgar leyes relativas a la proteccion y desarrollo de la nifiez, “la consideracion fundamental a

que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Entendiendo entonces, el interés superior de la nifiez, como el derecho que tienen todas las nifias,
nifios y adolescentes de ser considerados prioridad en las acciones o decisiones que les afecten
en lo individual o en grupo, y en el caso particular hablando de nifios con una discapacidad,
condicién que los hace ain mas vulnerables, apoyamos las propuestas expuestas anteriormente,
toda vez que todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos
tenemos la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una consideracion primordial y

en ese sentido promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas menores de
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edad de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Por lo anterior, esta comision que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 36 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 36...

I. Realizar ajustes razonables para fomentar la inclusion social, escolar y cultural, ademas de
establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
en términos de la legislacion aplicable;

Il. Dotar a las instalaciones que ofrezcan trdmites y servicios a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, de sefalizacion en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprension y
procuraran ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios, asi como un intérprete o aquellos
medios tecnoldgicos que les permitan obtener informacion de forma comprensible de acuerdo a
las particularidades de cada caso;

lll. Realizar acciones y politicas publicas a fin de sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel
familiar, para que tome mayor conciencia respecto de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad y fomentar el respeto y reconocimiento a sus derechos humanos, a sus libertades
fundamentales y dignidad, asi como combatir los estereotipos, desinformacion y prejuicios
respecto de su discapacidad;




IV. Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, a fin de aportarles los medios
necesarios para que puedan fomentar su maximo desarrollo, bienestar y vida digna;

V. Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, prevencién, diagnéstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifias, nifios y adolescentes que en cada
caso se necesiten, asegurando que sean accesibles a las posibilidades econémicas de sus
familiares;

VI. Prevenir la ocultacion, abandono, negligencia, discriminacién, abuso y segregacién de nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad;

VII. Disponer acciones que permitan ofrecerles cuidados elementales gratuitos, acceso a
programas de estimulacion temprana, servicios de salud, rehabilitacién, juego y esparcimiento,
actividades culturales, artisticas y ocupacionales, asi como a la capacitacion para el trabajo; y

VIII. Establecer mecanismos que permitan la recopilacion, actualizacion y disposicion periddica y
sistemética de informacion y estadistica de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que
permita una adecuada formulacion de politicas publicas y acciones de la sociedad civil en la
materia. Dichos reportes deberan desagregarse, al menos, por sexo, edad, escolaridad, municipio
y tipo de discapacidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25
dias del mes de noviembre de 2021.




LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
VOCAL




LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, POR EL
CUAL SE PROPONE LA INTEGRACION DEL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO SOLIS
CAMPOS Y LA C. DIPUTADA DIANA MARIBEL TORRES TORRES EN LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS.

CC. DIPUTADOS DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

El articulo 104 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, sefala que:
Cuando un diputados suplente sea llamado para cubrir la ausencia de titular, el Congreso
determinara las comisiones que deba desempefiar, a propuesta de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por lo que en atencion a dicho precepto y con el propésito de no interrumpir
las labores legislativas, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable
Representacidon Popular la siguiente integracion a las Comisiones Legislativas de Gobernacion,
Justicia, Seguridad Publica, Educaciéon Pulblica, Salud Publica, Derechos Humanos, Desarrollo
Social, Atencién a Personas Discapacitadas, Enfermos Terminales y Adultos Mayores, Asuntos de
la Familia y Menores de Edad, Igualdad y Género, Fortalecimiento Municipal, Juventud y Deporte,
Proteccién Civil y Transparencia y Acceso a la Informacién, sin perjuicio de actualizar las demas en
el momento legal oportuno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las facultades que nos otorga la
fraccion V del articulo 87 y su diverso 104 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, emitimos el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

UNICO. Se propone la integracion de la siguientes Comisiones Legislativas
dictaminadoras:




2.- Comisién de “Gobernacion”

CARGO PARTIDO

Presidente: Diputada Gabriela Hernandez Lépez PRI
Secretario: Diputado: Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal: Diputado Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal Diputado David Ramos Zepeda PRD
Vocal: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
Vocal: Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI
4.- Comision de “Justicia”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez PRI
Secretario: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
Vocal Diputado José Antonio Solis Campos PRD
Vocal: Diputada Veronica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT




5.- Comision de “Seguridad Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Ma. de los Angeles Rojas Rivera PVEM
Secretario: Diputado José Antonio Solis Campos PRD
Vocal: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Vocal Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI
Vocal: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
8.- Comisién de “Educacion Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Secretario: Diputado Eduardo Garcia Reyes MORENA
Vocal: Diputado José Antonio Solis Campos PRD
Vocal Diputada Ma. de los Angeles Rojas Rivera PVEM
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN




15.- Comision de “Salud Publica”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Verénica Pérez Herrera PAN
Secretaria: Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez PRI
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
Vocal: Diputado José Antonio Solis Campos PRD
17.- Comisién de “Derechos Humanos”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado José Antonio Solis Campos PRD
Secretaria: Diputada Veronica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Vocal: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA




19.- Comision de “Desarrollo Social”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Secretaria: Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez PRI
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal Diputada Ma. de los Angeles Rojas Rivera PVEM
Vocal: Diputada Alejandra del Valle Ramirez MORENA
Vocal: Diputado José Antonio Solis Campos PRD

22.- Comisién de “Atencion a Personas Discapacitadas, Enfermos Terminales y Adultos

Mayores”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez PRI
Secretaria: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA




23.- Comision de “Asuntos de la Familia y Menores de Edad”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez PRI
Secretaria: Diputada Veronica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputado Joel Corral Alcantar PAN
Vocal Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Bernabé Aguilar Carrillo MORENA
Vocal: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
24.- Comisioén de “Igualdad y Género”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
Secretaria: Diputada Verénica Pérez Herrera PAN
Vocal: Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado PAN
Vocal Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez PRI
Vocal: Diputada Ma. de los Angeles Rojas Rivera PVEM
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI




27.- Comision de “Fortalecimiento Municipal”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Gabriela Herndndez Lopez PRI
Secretaria: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
Vocal: Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar PRI
Vocal Diputado David Ramos Zepeda PRD
Vocal: Diputada Gerardo Galaviz Martinez PAN
Vocal: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
29.- Comisioén de “Juventud y Deporte”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales MORENA
Secretario: Diputado José Antonio Solis Campos PRD
Vocal: Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI
Vocal: Diputado Christian Alan Jean Esparza MORENA




33.- Comision de “Proteccion Civil”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputada Ofelia Renteria Delgadillo MORENA
Secretario: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Vocal: Diputada Diana Maribel Torres Torres MORENA
Vocal Diputado Fernando Rocha Amaro PAN
Vocal: Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez PRI
Vocal: Diputada Sandra Luz Reyes Rodriguez PRI

35.- Comisién de “Transparencia y Acceso a la Informacién”

CARGO PARTIDO
Presidente: Diputado Alejandro Mojica Narvaez PAN
Secretario: Diputado Mario Alfonso Delgado Mendoza PT
Vocal: Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda PRI
Vocal Diputada Gabriela Hernandez Lopez PRI
Vocal: Diputada Ma. de los Angeles Rojas Rivera PVEM
Vocal: Diputado José Antonio Solis Campos PRD

TRANSITORIO

UNICO.- El contenido del presente entrard en vigor una vez que se apruebe por los integrantes de
la Sexagésima Novena Legislatura.




Sala Anexa a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la LXIX Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 29 (veintinueve) dias del mes de
noviembre del afio de 2021 (dos mil veintiuno).

LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
PRESIDENTE

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIO

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
SECRETARIO

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. OFELIA RENTARIA DELGADILLO
VOCAL

INTEGRANTES CON DERECHO A VOZ

DIP. MA DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO AL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS
MAYORES, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencién a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los
CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, KAREN
FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, PABLO CESAR AGUILAR
PALACIO, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, OTNIEL
GARCIA NAVARRO, ALEJANDRO JURADO FLORES Y NANCY CAROLINA VASQUEZ LUNA
INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA),
QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO; Por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y
los articulos 141, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango,, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 06 de noviembre de
2018 y que la misma tiene como objeto establecer sanciones a los constructores o propietarios de
obras que incumplan con las disposiciones referentes a la accesibilidad y movilidad de personas

con discapacidad.

Igualmente pretende la creacién de un Fondo Estatal, el cual tiene como objeto fomentar
infraestructura, planes, programas y proyectos a favor de las personas con discapacidad, asi como
la construccion y adecuacion de los espacios para garantizar el derecho a la accesibilidad, disefio

universal, transporte, y tecnologias de informacion y comunicacion.
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SEGUNDO. - Respecto del Fondo Estatal propuesto, cuyo objetivo sin duda resulta loable,

consideramos que dicha propuesta no es viable por los siguientes motivos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina como es que se forma la

Hacienda Municipal.

El desarrollo del precepto Constitucional se encuentra en la Ley de Hacienda para los Municipios
de Durango, donde se establece en el numeral 178 que las multas municipales son parte de los
Ingresos Municipales denominados Aprovechamientos, y en el caso particular se determina en esta
misma Ley a reformar, que las Direcciones Municipales o Autoridades Municipales son
competentes para la aplicacion de determinadas multas a excepcion de lo competente a la
Autoridad Administrativa del Transporte en el Estado. Es decir, resulta palmario que el ejercicio de

las multas de transito les corresponde a los municipios.

La iniciativa propone un “Fondo Estatal” es decir que sean las autoridades del Estado quiénes
hagan uso de los recursos provenientes de las multas, por lo que es evidente, que ello constituye
una clara violacién a lo dispuesto en el articulo 115 fraccion IV de la Ley Fundamental del Pais.

Por tales motivos la creacion del Fondo Estatal no resulta procedente.

En esta misma linea conviene manifestar que el Ultimo parrafo del articulo 107 de la Ley en
mencién, establece que los recursos recaudados con motivo de las infracciones sefialadas en el

mismo articulo, deberan ser aplicados por los Ayuntamientos, en un 50% en obras de

infraestructura urbana tendientes a disminuir las barreras fisicas y arquitecténicas en favor de las
personas con discapacidad. Por lo que evidentemente queda de manifiesto que son los Municipios

quiénes haréan el uso de dichos recursos.

TERCERO. — Ahora bien, respecto de la propuesta de establecer sanciones a diversos sujetos,
esta Comisién se dio a la tarea de analizar la legislacion que acompafia y fortalece el derecho de
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en este caso la Ley de Accesibilidad

para el Estado de Durango.

Lo anterior, en razén de que el ejercicio de dictaminacion no puede ni debe limitarse al analisis de
la Ley a modificar, esto con el objeto de no generar duplicidad en normas, lo cual al final tiene un

impacto negativo en la sociedad.

Volviendo al tema inicial, es pertinente tener en cuenta que la Ley de Accesibilidad para el Estado

de Durango, tiene por objeto “promover, proteger y asegurar que en el estado de Durango se
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garantice la accesibilidad especialmente para personas con discapacidad o con movilidad limitada
al entorno fisico, edificaciones, espacios publicos, informacién y comunicaciones incluidos sistemas
y tecnologias de la informacién, y el transporte, eliminando cualquier forma de discriminacion”, y

desarrolla el asunto que nos ocupa en los siguientes términos:

Articulo 4. Todas las edificaciones publicas y privadas gue presten servicios al publico y que se

construyan a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se ajustaran a los criterios de disefio

universal y accesibilidad que establece la misma, su reglamento, y demas normas técnicas

aplicables en la materia.

Las anteriores citas legales, acompafadas de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo
Urbano, en los numerales 301, 302, 303 y 304, son el marco juridico que regula el objeto de la
iniciativa que hoy se dictamina, por lo que consideramos de aprobarse la propuesta estaria sobre

regulada.
CAPITULO V

DE LA REGULACION URBANA PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

ARTICULO 301. Las autoridades estatales y municipales contemplaran en los programas que
regulan el desarrollo urbano, la adecuacién de facilidades urbanisticas y arquitectdénicas acorde a
las necesidades de las personas con discapacidad, aplicando en todo caso las disposiciones

normativas emitidas en favor de dichas personas.

ARTICULO 302. Las construcciones o modificaciones que a éstas se realicen deberan contemplar
las facilidades de acceso y libre transito. Se observard lo anterior en la planificacion y urbanizacion
de las vias, parques y jardines publicos para el adecuado desplazamiento y uso de estos espacios

por las personas con discapacidad.

ARTICULO 303. En los auditorios, cines, teatros, salas de conciertos y conferencias, centros
recreativos, deportivos, en general cualquier recinto en que se presenten espectaculos publicos los
administradores y organizadores deberan establecer preferentemente espacios reservados para
personas con discapacidad que no puedan ocupar las butacas o asientos ordinarios, de

conformidad con la legislacion aplicable.

ARTICULO 304. Las determinaciones y acciones de los érganos del gobierno estatal y municipal,

los programas de desarrollo que éstos formulen, observaran que la infraestructura, el equipamiento
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del entorno urbano, los servicios urbanos, asi como las acciones de vivienda, construcciones e

instalaciones a que tiene acceso el publico, deberdn cumplir con la normatividad necesaria que
permita a las personas con discapacidad orientarse, desplazarse y utilizarlos sin peligro para la

vida y la salud.

Por lo anterior, esta comision que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
improcedente, asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO,
presentada en fecha 06 de noviembre de 2018 por los CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON
ROMAN VAZQUEZ, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, ELIA DEL CARMEN TOVAR
VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, OTNIEL GARCIA NAVARRO, ALEJANDRO JURADO
FLORES Y NANCY CAROLINA VASQUEZ LUNA INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, por los motivos
expresados en los considerandos del presente.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25

dias del mes de noviembre de 2021.




LA COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION ESPECIAL, POR EL QUE SE DECLARA COMO RESIDENCIA PROVISIONAL
DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, LA CABECERA MUNICIPAL DE NUEVO IDEAL, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Especial integrada por los CC. Diputados Joel Corral Alcantar, José Ricardo Lopez
Pescador, Christian Alan Jean Esparza, David Ramos Zepeda, Ma. de los Angeles Rojas Rivera y
Mario Alfonso Delgado Mendoza, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los CC. Diputados Joel Corral Alcantar,
Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Alejandro Mojica Narvaez, Veronica
Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (PAN), de la Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango en la
cual, solicitan el cambio del Recinto Oficial del Congreso del Estado de Durango, a la
cabecera municipal de Nuevo Ideal, Durango; por lo que conforme a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion 1, 103, 105, 183,
184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos

someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. En el afio 1922, especificamente en el mes de marzo, arribé a nuestro pais el primer
grupo de integrantes de la comunidad menonita, concretamente al Municipio de Cuauhtémoc, en el
Estado de Chihuahua y, posteriormente, en el afio 1926, otros mil integrantes se asentaron en

nuestro Estado.

Los menonitas se encuentran en 3 colonias en nuestra entidad, una en el Municipio de Nuevo Ideal

y dos en el Municipio de Santiago Papasquiaro.

Hoy en dia, son mdltiples las actividades econémicas que realizan, destacando la agricultura y la
ganaderia, sobre todo en su modalidad de establos lecheros, cuya produccion y comercializacion
de queso y embutidos, es reconocida no solo en la entidad, sino en todo el pais; sus productos se
distribuyen, no solo en el municipio de Nuevo Ideal, sino en estados como Nuevo Ledn,

Campeche, Veracruz, entre otros.
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Su producciéon de carne, ademas de Nuevo Ideal, se comercializa en las carnicerias de los
municipios de Canatlan y de Durango Capital, al venderles novillos de una reconocida calidad y a
precios muy accesibles. Igualmente, son grandes productores de frijol, de sorgo y de chile, entre

otros.

Por lo anteriormente referido, no hay duda de la organizacion y capacidad de produccién de las
comunidades Menonitas de nuestro Estado y de la gran aportacion al comercio, a la produccion
agricola y ganadera y en general, a la economia de Durango y de todos los duranguenses.
Ademas, se les reconoce como ejemplo de una sociedad pacifica y de gran conviccion civica que
lucha por mantener sus costumbres e ideales siempre respetando el entorno en el que se
encuentran.

SEGUNDO. El articulo 4 del Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y
Estimulos del Congreso del Estado de Durango, faculta a sus integrantes a realizar
reconocimientos de manera publica a los grupos que, con su actuar, den prestigio a nuestro Estado

y al mismo tiempo contribuyan a su desarrollo econdémico, social, politico o cultural.

El mismo cuerpo de leyes, en la fraccion IV de su numeral 6, establece que, la Medalla Francisco
Castillo Najera, se concedera a los extranjeros en reconocimiento a sus acciones civicas, por sus
producciones o trabajos docentes, de investigacion o de divulgacién de la ciencia, la cultura y la

economia.

Derivado de lo anterior, es necesario, a fin de realizar la entrega de la condecoracién “Francisco
Castillo Najera” a las colonias Menonitas de nuestro Estado, trasladar el Pleno del H. Congreso del

Estado de Durango a la cabecera municipal de Nuevo Ideal, Durango.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la determinacién de esta Representacion

Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Con el fin de celebrar la Sesién Solemne del dia 08 de diciembre del presente,
se declara como residencia provisional de la Sexagésima Novena Legislatura del Poder Legislativo

del Estado, la Cabecera Municipal de Nuevo Ideal. En dicha reunion, se celebrara la condecoracion
y el reconocimiento publico como “Comunidad Ejemplar” y se otorgara la Medalla Francisco Castillo

Néjera a los integrantes de las Colonias Menonitas del estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. - Comuniquese el presente decreto a los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi

como al Ayuntamiento del municipio de Nuevo Ideal, Dgo.

Tercero. - La Mesa Directiva de la LXIX Legislatura, determinara la hora en que se llevara a cabo

la Sesion Solemne a que se refiere el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 25

(veinticinco) dias del mes de noviembre del afio 2021.




LA COMISION ESPECIAL

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
PRESIDENTE

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR
SECRETARIO

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
SOLICITUD DE AUTORIZACION AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA DESINCORPORAR DEL REGIMEN DE BIENES DEL DOMINIO
PUBLICO DE SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO UNA SUPERFICIE
DE 34,960.44 M2, QUE COMPRENDE EL INMUEBLE LOCALIZADO EN LA
FRACCION A DE LA FRACCION 1 DEL PREDIO UBICADO EN EL BOULEVARD
EJERCITO MEXICANO S/N EN EL PARQUE INDUSTRIAL DE GOMEZ PALACIO, DGO.,
A FAVOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa presentada por el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES,
Gobernador del Estado, solicitando la autorizacién para Desincorporar del Régimen de Bienes del
Dominio Publico de Servicios de Salud del Estado de Durango una superficie de 34,960.44 m2,
gue comprende el inmueble localizado en la fraccién A de la fraccion 1 del predio ubicado en el
Boulevard Ejército Mexicano S/N en el Parque Industrial de Gémez Palacio, Dgo., a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccion 1V,
180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisidn, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende conseguir de esta
Representacion Popular la autorizacién para que el Gobierno del Estado, desincorpore del
Régimen de Bienes del Dominio Publico de Servicios de Salud del Estado de Durango una

superficie de 34,960.44 m2, que comprende el inmueble localizados en la fraccién A, de la fraccién
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1, del predio ubicado en el Boulevard Ejército Mexicano S/N en el Parque Industrial de Gomez

Palacio, Dgo., a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

SEGUNDO. En el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje Rector Gobierno con Sentido
Humano y Social, establece el garantizar los servicios de prevencion de enfermedades, proteccion
y promocién a la salud, asi como impulsar la cobertura de los servicios de salud en los diferentes
niveles de atencion médica, con esquema novedosos, generando las condiciones de
infraestructura para el desarrollo integral con un enfoque de accesibilidad universal de las

personas.

TERCERO. Esta Comision que dictamina coincide con el Titular del Poder Ejecutivo, que una de
las prioridades de la presente administracion es el del cuidado de la salud de los duranguenses,
por lo que, la actividad médica se encuentra intimamente relacionada con derechos humanos
reconocidos internacionalmente y en nuestro pais a nivel constitucional, como el derecho a la

salud.

CUARTO. Los Servicios de Salud, es un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento del que tiene como objetivo prestar servicios de salud o poblacién
abierta, atendiendo de manera prioritaria a las personas que no son derechohabientes de ningin
sistema de seguridad social. Es el legal propietario del inmueble en el que se localiza el Hospital
General de Gémez Palacio, Durango, lo cual acredita mediante la escritura publica nimero seis mil
setecientos veintiocho, volumen doscientos noventa y cuatro, pasada ante la fe del Notario Publico
namero 4, Lic. Juan Francisco Herrera Arellano, en ejercicio en el distrito judicial de la Capital del
Estado de Durango, misma que se encuentra inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, con folio real 10-008-282966, de fecha 16 de marzo de 2016.

QUINTO.-En esa tesitura, de desarrollar un proyecto que sin duda alguna sera de suma
importancia para todos los duranguenses, por lo que con la autorizacion de la presente

enajenacion por parte de este Pleno del Poder Legislativo, para desincorporar del régimen de
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bienes de dominio publico de los Servicios de Salud del Estado de Durango, una superficie de
34,960.44 m2 en el que se encuentra el inmueble que ocupa el Hospital General de Gémez
Palacio, Dgo, localizado en la fraccion A de la fraccion I, del predio ubicado en el Boulevard
Ejército Mexicano S/N en el parque Industrial de Gémez Palacio, Dgo, a favor del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS).

SEXTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
articulo 82 fraccion |, inciso e), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado,
dentro de las potestades hacendarias y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal la
enajenacion de bienes propiedad del Estado; del igual forma la Ley de Entidades Paraestatales, en

“

su articulo 68 contempla que “ Toda enajenacion de bienes que afecten el patrimonio de las
Entidades paraestatales, solo podra hacerse con la autorizacion definitiva del Titular del Poder
Ejecutivo o del Congreso del Estado segun corresponda”; en tal virtud y a fin de que se
materialicen estas disposiciones, esta Comisién emite el presente dictamen con las facultades que
le confieren los articulos 82 de la Constituciéon Politica Local, asi como el articulo 122 fraccion IV

de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

SEPTIMO. Dentro de los anexos a la iniciativa y que permiten su dictaminacion en sentido positivo,
respecto de la superficie de 34,960.44 m2, se enumeran los siguientes:

1. Copia de la Escritura Pablica nimero seis mil setecientos veintiocho, volumen doscientos
noventa y cuatro, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 4, en ejercicio en el distrito
judicial de la Capital del Estado de Durango, misma que se encuentra inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, con folio real 10-008-282966, de fecha 16
de marzo de 2016, y que mediante la misma se acredita que el propietario de dicha
superficie es el Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,

denominado “Los Servicios de Salud de Durango”.

2. Certificado de Liberacion de Gravamen, expedido por la Direccion General del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, en la ciudad de Gomez Palacio, Dgo., en fecha 08
de junio de 2021, mediante el cual certifica que la superficie de 34,960.44 metros
cuadrados, ubicada en la fraccion A de la fraccion |, del predio ubicado en el Boulevard

Ejército Mexicano S/N en el parque Industrial de Gomez Palacio, Dgo.,a nombre de
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Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Estatal, denominado “Los
Servicios de Salud de Durango”. Inscrito bajo Partida 581, Tomo 2017, Seccion
ESCRITURAS PUBLICAS GOMEZ, DONACION, de fecha 16 de marzo de 2017, NO
REPORTA GRAVAMEN ALGUNO.

3. Copia del Periddico oficial del Gobierno del Estado numero 87 de fecha 31 de octubre de
2021, mediante el cual se contiene el Acta de la Primera Reunién Extraordinaria 2021 de la
Junta de Gobierno del Organismo Pubico Descentralizado de los Servicios de Salud de
Durango, y en donde se aprueba la solicitud de autorizacion de la desincorporacion del
Patrimonio del Organismo Publico Descentralizado del inmueble que alberga el Hospital
General de Gémez Palacio, ubicado en Boulevard Ejercito Mexicano numero 410, de la
Colonia Rinconada Bugambilias, C.P. 35010 de la ciudad de Gomez Palacio, Dgo., con
una superficie de 34,960.44 metros cuadrados, para que éste sea donado a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social “IMSS”, facultando al Director General para que
realice todas las acciones correspondientes para el cumplimiento de este obijetivo,
condicionado ademas dicha enajenacién a que en caso de que se varie el uso y/o destino
del inmueble a la prestacion gratuita de atencibn médica e insumos relacionados, la
propiedad se revertird a Servicios de Salud de Durango. En dicha reunién, se comenta
ademas que el Dr. José Rosas Aispuro Torres, en uso de la voz, comenta que se trata de
un inmueble que recientemente fue puesto en operaciéon, y en acuerdo con el Sr.
Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, durante una visita, con el fin de
tener la posibilidad de concluir con el equipamiento del Hospital, del cual solamente hace
falta el Acelerador Lineal para los servicios oncolégicos, siendo un Hospital muy bien
equipado, y la idea de que sea operado por el IMSS Bienestar, es para que siga siendo un
Hospital de atencion a la poblacion abierta en virtud del costo que representa para la

operacion directa de los Servicios de Salud.

4. Oficio No. CGAJ-3092/2021, de fecha 22 de noviembre, enviado a este Congreso Local,
mediante el cual adjunta el Periddico Oficial, antes mencionado.

5. Avalio emitido por la Direccion General de Catastro, de la superficie de 34,960.44 m2, esta

ubicado en la Fraccion A, de la Fraccion |, del predio ubicado en el Boulevard Ejército

Mexicano S/N en el Parque Industrial de Gémez Palacio, Dgo.

101 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

6. Avalio de Mercado para Traslacion de Dominio, emitido por el Ing. Miguel Angel
Castafieda Espino, de la superficie de 34,960.44 m2, esta ubicado en la Fraccién A, de la
Fraccion |, del predio ubicado en el Boulevard Ejército Mexicano S/N en el Parque

Industrial de Gémez Palacio, Dgo.

7. Copia debidamente certificada emitida por la C. MARIA DEL CAMEN CONTRERAS
AYALA, Directora del Registro Publico de Entidades, donde hace constar que el
Organismo Publico Descentralizado: “Servicios de Salud de Durango”, se encuentra
debidamente registrado bajo la inscripcion namero 002 del tomo I. del Registro de la
Escritura Publica No. 6718, volumen 294 de fecha 18 de marzo de 2016, ante la fe del
Notario Publico Lic. Juan Francisco Herrera Arellano No. 4 de Durango, Dgo., inscripcion

de escritura en mencion bajo registro No. 131783 escrituras publicas-Gémez 2017,581.

8. Copia del plano de ubicacién de la superficie de 34,960.44 m2, est4 ubicado en el
Boulevard Ejército Mexicano S/N en el Parque Industrial de Gémez Palacio, Dgo., mismo
que cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

a) Al Sureste: del punto 1 al punto 2, con una distancia de 89.684 metros, con rumbo
S 26°41°58.63” E, colindando con Boulevard Ejército Mexicano.

b) Al Suroeste: del punto 2 al punto 3, con una distancia de 2.914 metros, con rumbo
S 02°31°52.74” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

c) Al Suroeste: del punto 3 al punto 4, con una distancia de 3.080 metros, con rumbo
S 02°29'56.72” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

d) Al Suroeste: del punto 4 al punto 5, con una distancia de 2.810 metros, con rumbo
S 02°30'02.25” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

e) Al Suroeste: del punto 5 al punto 6, con una distancia de 3.220 metros, con rumbo
S 02°29'56.34” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

f) Al Suroeste: del punto 6 al punto 7, con una distancia de 302.460 metros, con
rumbo S 32°05’50.44” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

0) Al Noreste: del punto 7 al punto 8, con una distancia de 144.338 metros, con rumbo
N 28°4816.39” W, colindando con la calle Jazmines del Fraccionamiento Rinconada
Bugambilias.
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h) Al Noreste: del punto 8 al punto 9, con una distancia de 224.999 metros, con rumbo
N 33°48’30.53” E, colindando con el Fraccionamiento Bugambilias.

i) Al Sureste: del punto 9 al punto 10 con una distancia de 39.998 metros, con rumbo
S 26°42'36.31” E, colindando con la fraccion B, de la misma propiedad.

) Al Noroeste: del punto 10 al punto 11 con una distancia de 85.041 metros, con
rumbo N 33°48°30.60” E, colindando con la fraccion B, de la misma propiedad.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion vy

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a través del Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, denominado “Los Servicios de Salud de
Durango”, desincorpore del régimen de bienes de dominio plblico de Servicios de Salud de
Durango, una superficie de 34,960.44 m2 que comprende el inmueble localizado en la fraccién A,
de la fraccion 1, del predio ubicado en el Boulevard Ejército Mexicano S/N en el Parque Industrial
de Gomez Palacio, Dgo., y lo enajene a titulo gratuito a favor del Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS), mismo que cuenta con las siguientes medidas y colindancias:

a) Al Sureste: del punto 1 al punto 2, con una distancia de 89.684 metros, con rumbo
S 26°41°'58.63” E, colindando con Boulevard Ejército Mexicano.
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b) Al Suroeste: del punto 2 al punto 3, con una distancia de 2.914 metros, con rumbo
S 02°31'52.74” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

c) Al Suroeste: del punto 3 al punto 4, con una distancia de 3.080 metros, con rumbo
S 02°29'56.72” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

d) Al Suroeste: del punto 4 al punto 5, con una distancia de 2.810 metros, con rumbo
S 02°30'02.25” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

e) Al Suroeste: del punto 5 al punto 6, con una distancia de 3.220 metros, con rumbo
S 02°29'56.34” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

f) Al Suroeste: del punto 6 al punto 7, con una distancia de 302.460 metros, con
rumbo S 32°05’50.44” W, colindando con la Calzada de Nifios Héroes.

Q) Al Noreste: del punto 7 al punto 8, con una distancia de 144.338 metros, con rumbo
N 28°48°16.39” W, colindando con la calle Jazmines del Fraccionamiento Rinconada
Bugambilias.

h) Al Noreste: del punto 8 al punto 9, con una distancia de 224.999 metros, con rumbo
N 33°48°30.53” E, colindando con el Fraccionamiento Bugambilias.

i) Al Sureste: del punto 9 al punto 10 con una distancia de 39.998 metros, con rumbo
S 26°42'36.31” E, colindando con la fraccion B, de la misma propiedad.

)] Al Noroeste: del punto 10 al punto 11 con una distancia de 85.041 metros, con
rumbo N 33°48°30.60” E, colindando con la fraccion B, de la misma propiedad.

SEGUNDO. El inmueble objeto de la presente enajenacion, en caso de que se varie el uso y/o
destino del inmueble a la prestacion gratuita de atencion médica e insumos relacionados, la
propiedad se revertira a Servicios de Salud de Durango.

TERCERO. Todos los gastos administrativos y notariales que se generen con motivo de esta
enajenacion, seran cubiertos por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondrd se publique,

circule y observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de noviembre del afio de 2021 (dos mil veintiuno).

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. CRHISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION AL MUNICIPIO DE NUEVO IDEAL, DGO., PARA QUE GESTIONE Y
CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO INTEGRANTE DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, EN LA
MODALIDAD DE CREDITO SIMPLE, HASTA POR LA CANTIDAD DE $8,320,000.00
(OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa presentada por los CC. LIC. GLADYS ARACELI MORENO
AGUIRRE e ING. MANUEL DEVORA GALINDO, Presidenta y Secretario respectivamente del H.
Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Dgo., que contiene solicitud de autorizacion para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con cualquier institucién
integrante del sistema financiero mexicano, ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o
varios financiamientos en su modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $8,320,000.00
(OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.), para financiar inversiones
publicas productivas, contempladas en su programa de inversién, en el rubro de Urbanizaciéon
Municipal, especificamente la pavimentacién de calles y vialidades y la adquisicion de maquinaria
para la prestacion de servicios publicos del municipio de Nuevo Ideal, Dgo., bajo los rubros de
inversion 5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS y/o 6100 OBRA PUBLICA
EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y
con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el

proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Nuevo Ildeal,
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Dgo,. pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la
modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $8,320,000.00 (OCHO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.), importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se establecerdn en el (los) instrumento (s) juridico (s)
mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con

sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo deducida de la
57 Sesién Extraordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Dgo, de fecha 12 de
octubre de 2021, mismo que tiene como fundamento, autorizar al H. Cabildo del Municipio de
Nuevo Ideal, Dgo,, solicitar a este Congreso la contratacion de un financiamiento hasta por la
cantidad de $8,320,000.00 (OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100
M.N.), mismo que serd utilizado por el Municipio de Nuevo Ideal, Dgo., cuya finalidad sera para
financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversion,
especificamente en el rubro de urbanizacién municipal, bajo los rubros de inversion 5600
MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS y/o 6100 OBRA PUBLICA EN BIENES
DE DOMINIO PUBLICO, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, para la Administracion Publica Federal; en lo referente a la
pavimentacion de calles y vialidades vy para la adquisicion de maquinaria para la prestacion de
servicios publicos del municipio de Nuevo Ideal, Dgo.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio deberd formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022
inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos
que se formalice, en el plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en
ningun caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio
suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en

el entendido que: (i) el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) deberé (n) precisar el plazo

maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii)
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de los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan

en el (los) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,
afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje
suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General
de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de

Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”), en la

inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente
articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos

gue contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion publica destinados a programas
estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el
caracter de multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracion estatal o
municipal que corresponda, pero tendrdn que ser autorizados por el Congreso del Estado y

evaluados en forma permanente conforme lo disponga la ley’.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos
y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.
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El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier
otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82 en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no
esté expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus

camaras; ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su
caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les
correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado’.
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En lo conducente el articulo 98 en su fraccion XVI, dispone lo siguiente.

“Contratar, con la autorizacion del Congreso del Estado, obligaciones o empréstitos destinados a
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; asi como informar de su ejercicio al rendir la
cuenta publica”;

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento de hasta por la cantidad de $8,320,000.00 (OCHO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y
deméas accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice
el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidimos
con los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de Nuevo Ideal, Dgo., pueda accesar a
mas y mejor obra publica, y para la adquisicion de maquinaria para la prestacién de servicios
publicos, no es suficiente con sus ingresos propios, y en lo que corresponde a participaciones y
aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para la urbanizacion
municipal, en lo referente a la pavimentacion de calles y avenidas del municipio de Nuevo ldeal,
Dgo, bajo los rubros de inversion 5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas y/o 6100.- Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracién Publica Federal, sus ingresos propios no son suficientes, por lo que es necesario
apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de
disciplina financiera contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al
Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros
presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total

de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo analisis la

capacidad de pago del Municipio de Nuevo Ideal, Dgo., del destino que éste dara a los recursos
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gue obtenga con motivo de la disposicion del o los financiamientos que contrate con sustento en la

presente autorizacion, el cual se inserta a continuacion:

ANEXO UNICO
Andlisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Dgo.
El Limite de Endeudamiento del municipio de Nuevo Ideal, Dgo.

es de: $ 8.3 millones.

l. SALDOS DE DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE NUEVO IDEAL, DGO.

Al 31 de diciembre de 2020, el saldo total de la deuda directa del Municipio, con el Sistema
Bancario Nacional ascendi6 a $6.6 millones, contratado en su totalidad con BANOBRAS,
gue se integra por dos créditos, los cuales tienen como fuente de pago el Fondo de
Fomento Municipal de la siguiente manera:

El porcentaje del FFM para garantizar los créditos SIC 7963 y 12553, con saldo al 31 de
diciembre de 2020, asciende a:

Saldo Plazo Restante Fuente de Pago o
Deuda G tial?
(mdp) (meses) arantia
Banobras SIC 7963 $0.09 2 0.81 % FFM
Banobras SIC 12553 $6.51 62 13.9 % FFM
Total 14.71% FFM

1/Saldo con Banobras al 31/12/2020

. ANALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y RIESGO CREDITICIO

Considerando:

e La informacion financiera de los ejercicios fiscales 2019-2021 proporcionada por el
municipio que se muestran en Anexo 1.
e Los saldos de la deuda.




e La metodologia vigente para determinar la capacidad de endeudamiento del municipio a
un plazo de 120 meses

e Como fuente de pago el Fondo General de Participaciones y/o el Fondo de Fomento
Municipal.

El Limite de Endeudamiento del municipio de Nuevo Ideal, Dgo. es $ 8.3 millones.

Analisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponibles

(Miles de pesos)

INGRESOS SIN CONTRATACION CON CONTRATACION
ANO | DISPONIBLES srrvicio bE SERVICIO DE

(D) 1/ DEUDA (sD) | PP DEUDA (SD) SD/ID
1 62,256 1,807 2.90% 2,792 4.48%
2 64,124 1,623 2.53% 3,363 5.24%
3 66,047 1,538 2.33% 3,187 4.82%
4 68,029 1,454 2.14% 3,010 4.43%
5 70,070 1,369 1.95% 2,834 4.05%
6 72,172 84 0.12% 1,457 2.02%
7 74337 0 0.00% 1,282 1.72%
8 76,567 0 0.00% 1,190 1.55%
9 78,864 0 0.00% 1,099 1.39%
10 81,230 0 0.00% 1,007 1.24%
11 83,667 0 0.00% 847 1.01%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID), se obtienen de los Ingresos Totales menos los recursos
federalizados (Ramo 33), tomando como afio base el 2021 y considerando que a partir de
2021, se tendran crecimientos nominales derivados de la inflacidn del 3.0%.
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El indice de Servicio de Deuda en relacion con los Ingresos de Libre Disposicion,
considerando la deuda actual con el Sistema Bancario Nacional, se observa en el afio 1, en
un 2.90% de los ingresos disponibles, indicador que disminuira a 2.53% en el afio 2 .

El mismo indicador de servicio de la deuda, considerando comprometer la capacidad
maxima de endeudamiento del municipio y considerando para efectos de calculo una tasa
de interés de 11.0%, se observa que en el afio 1 se incrementa dicho indicador hasta el
4.48% de los ingresos disponibles, mismo que se incrementara hasta 5.24% en el afio 2 y
decrecerd hasta el 1.01% en el afio 11.

Municipio de Nuevo ldeal, Dgo.
Evolucién de las Finanzas Publicas

Miles de Pesos

2019 2020 2021 2021

Obtenido | Obtenido
/ / Original [ Modificado
Ejercido | Ejercido

Ingresos 97,927 97,935| 98,944 98,727
Municipales 12,988 11,971 17,251 17,251
Impuestos 3,650 2,663 3,120 3,120
a) | Predial 2,102 2,170 1,970 1,970
b) [ Traslacién de dominio 424 341 200 200
c) | Diversiones y Espectaculos 980 5 850 850
d) | Otros 145 147 100 100

Contribuciones de
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LEGISLATURA
H. CO:G;ES?O :JEL fSI'A;OODEQDl;RANGO
Mejoras
Derechos 5,846 5674 11,726 11,726
Productos 291.9 189 5 5
Aprovechamientos 3,199 3,444 2,400 2,400
Otros Ingresos Municipales 0 0 0 0
Federales 84,939 85,964 81,693 81,476
Participaciones Federales Ramo 28 47,698 47,143 44,473 45,004
Fondo General de Participaciones 47,698 47,143 43,902 27,319
Otros Ramo 28 0 571 17,686
Aportaciones federales Ramo 33 37,241 38,821 | 37,220 36,471
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS 18,268 17.856) 17,856 17,721
Fondo de Aportamon.e.s _para el Fort. 18,792 10.365| 19365 18.750
de los Estados y Municipios
Otros 180 1,601 0
Extraordinarios
Otros Ingresos Federales
Otros Ingresos 0 0
Gasto Neto de Intereses 98,440 100,947 | 104,449 101,054
Corriente 62,180 64,275| 60,608 60,609
Servicios Personales 36,990 41,793 40,224 40,224
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Servicios Generales 17,261 13,355| 11,805 11,805
Materiales y Suministros 7,930 9,127 8,580 8,580
Erogaciones Extraordinarias 0 0 0 0
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 422 790 945 945
Inversién Pablica 19,176 20,785| 25,788 25788
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0 0 0 0
Transferencias 13,805 12,473 12,838 12,838
Adefas 0 0 0 0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 0 0 0 0
Balance Primario 1,032 798 1,124 74
Intereses de la Deuda 1,032 798 1,124 74
Balance Financiero 1,826 1,826 3,145 800
Amortizacion de deuda 1,826 1,826 3,145 800
Contratacién de Créditos
Disponibilidades Iniciales

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de

considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
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somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Nuevo Ideal, Durango, (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito
simple, hasta por la cantidad de $8,320,000.00 (OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL
PESOS 00/100 M.N.), para financiar inversiones publicas productivas en los rubros que mas
delante de precisan, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que
se estableceran en el (los) instrumentos (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el
(los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza en este

Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que dispone los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 2, Fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas, contempladas en su respectivo programa de inversion,
particularmente en acciones de urbanizacion municipal en lo referente a pavimentacién de calles y
avenidas y adquisicion de maquinaria para la prestacion de servicios publicos., bajo los rubros de
inversion 5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS y/o 6100 OBRA PUBLICA
EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la

Administraciéon Publica Federal.
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Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las
obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalice, en el plazo que
negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ninguin caso podra exceder de 120
(CIENTO VEINTE) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que : (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica del vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los)

instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente

facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente

de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacidn, un porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y
los flujos de recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”) o, en su caso, sus ingresos de libre disposicién, en la inteligencia

gue la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo,
tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que

contrete con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:
(i) celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacion aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al
Poder Ejecutivo del Estado y/o a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los recursos que
procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que se trate, el
servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente

autorizacion o, en su defecto, (ii) formalice un contrato para constituir un Fideicomiso Irrevocable
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de Administracién y Fuente de Pago (el_“Fideicomiso”), en cualquiera de los casos con objeto de
formalizar el mecanismo de pago o garantia de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, o bien, (iii)
suscriba un convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones
gue, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u
operar algun fideicomiso previamente constituido; en la inteligencia que el Municipio no podra
revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones de pago a su

cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de

funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o a

la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, para que
abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre el
Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan de las
Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto, en la inteligencia que
el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir la afectacion de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los financiamientos
gue contrate con sustento en esta autorizacion; en tal virtud, la revocacién de la afectacién
Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacién previa y por escrito emitida por
funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades suficientes para tal

efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad a cualquier institucion fiduciaria, o bien, a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que no se afecten derechos de
terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, o de sus ingresos de
libre disposicion, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que

contrate con base en este Decreto.
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Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a través
de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, para el caso de que el Municipio se lo solicite,
instruya irrevocablemente a la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, a la Tesoreria
de la Federacion o a la unidad administrativa facultada de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que servirdn como
garantia o fuente de pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, se transfieran
irrevocablemente a la cuenta que al efecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre el
Fideicomiso o algun otro fideicomiso previamente constituido.

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que:
(i) celebre los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; (ii) suscriba los contratos,
convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de
garantia o pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que
contratara con sustento en el presente Decreto, (iii) pacte los términos y condiciones bajo las
modalidades que considere mas convenientes para concertar el o los financiamientos objeto de
esta autorizacion, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo
aprobado en el presente Decreto, y (v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones
y/o con lo pactado en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son,
enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o

deuda publica, entre otros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente
facultados celebre el o los instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier
contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren afectado las participaciones que en
ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o del
Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar el nuevo

instrumento juridico se establezca un porcentaje especifico del derecho a recibir y los flujos de
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recursos que procedan de tales ingresos, o bien, se reduzca el porcentaje pactado en los
contratos o convenios previos al presente Decreto, con objeto de que el Municipio libere flujos
asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones, lo anterior,
siempre y cuando las condiciones bajo las cuales se afectaron dichas participaciones, permitan

realizar los ajustes mencionados.

Articulo Décimo. - El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el
ejercicio fiscal 2022, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto para el
financiamiento de inversiones publicas productivas, serd considerado ingreso por financiamiento o
deuda publica en el ejercicio fiscal 2022, segun resulte aplicable; en ese sentido, se entendera
incorporado y formara parte de la Ley de Ingresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo Décimo Primero. - El Municipio deberd prever anualmente en su presupuesto de
egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o de los
financiamientos contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar
las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su cargo, en cada ejercicio fiscal, hasta que

haya la total liquidacion del o de los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte
necesario o conveniente, celebre el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con efecto de
reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere contratado con base en la presente
autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de
interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables, o cualquier caracteristica

autorizada en el presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero. - En uso de la facultad prevista en el parrafo tercero del articulo 15 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los
financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que se autoriza en el presente Decreto,

se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.
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Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, serdn constitutivas de deuda publica, en
consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la
Tesoreria del Municipio, (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la Secretaria
de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, en el orden local y

Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la capacidad
de pago del Municipio, (b) del destino que éste dara a los recursos que obtenga con motivo de la
disposicion del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, y (c) la
garantia o la fuente de pago que se constituird con la afectacion irrevocable de un porcentaje
suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del
Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y (ii) fue aprobado
por __ votos a favor, lo que constituye las dos terceras partes de los Diputados presentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Ley de Disciplina financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios; 25, fraccion I, del Reglamento de Registro Publico Unico de

Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Segundo.- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos

autorizados en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2022, en el entendido
gue previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el tema del ingreso debera: (i) lograr
que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe que corresponda al o0 a
los financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2022 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un
decreto especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir
autorizacion de este Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la
posibilidad de ejercer lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda en
el ejercicio fiscal 2022, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, el monto o partida que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda que adquirird en virtud del o de los financiamientos que decida

contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto para tal propdésito.

Tercero. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo
autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de -noviembre del afio de (2021) dos mil veintiuno.




LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. CRHISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL




wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
AUTORIZACION AL MUNICIPIO DE SANTA CLARA, DGO., PARA QUE GESTIONE Y
CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO INTEGRANTE DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, EN LA
MODALIDAD DE CREDITO SIMPLE, HASTA POR LA CANTIDAD DE $2,601,685.00
(DOS MILLONES SEISCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
00/100 M.N.).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa presentada por los CC. MA. ABIGAIL FRAYRE CARRANZA
y M.\V.Z. OMAR ALBERTO CARRANZA ASEF, Presidenta y Secretario respectivamente del H.
Ayuntamiento de Santa Clara, Dgo., que contiene solicitud de autorizacion para que por conducto
de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con cualquier persona fisica o moral de
nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, a las instituciones de crédito que operen en el
territorio nacional o cualquier institucion integrante del sistema financiero mexicano, siempre que
en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos en su
modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $2,601,685.00 (DOS MILLONES
SEISCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), para financiar
inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversion, especificamente en
el rubro de urbanizacién municipal, en lo referente a la pavimentacién de calles y avenidas del
municipio de Santa Clara, Dgo., bajo el rubro de inversién 6100.- Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccién IIl, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Santa Clara,
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Dgo., pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la
modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $2,601,685.00 (DOS MILLONES
SEISCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), importe que no
comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los)
instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el

Municipio contrate con sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo deducida de la
10 Sesidn Extraordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Santa Clara, Durango, de fecha 9 de
octubre de 2021, mismo que tiene como fundamento, autorizar al H. Cabildo del Municipio de
Santa Clara, Durango, solicitar a este Congreso la contratacion de un financiamiento hasta por la
cantidad de $2,601,685.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por el Municipio de Santa Clara, Durango,
contempladas en su programa de inversion, cuya finalidad sera para financiar inversiones publicas
productivas, contempladas en su programa de inversién, especificamente en el rubro de
urbanizacién municipal, en lo referente a la pavimentacion de calles y avenidas del municipio de

Santa Clara, Dgo., bajo el rubro de inversion 6100.- Obra Publica en Bienes de Dominio Publico.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio deberd formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022
inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos
que se formalice, en el plazo que negocie con la instituciéon acreditante de que se trate, pero en
ningun caso podra exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el
Municipio suscriba el contrato correspondiente 0 ejerza la primera disposicion de los recursos

otorgados, en el entendido que: (i) el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n)

precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de
que se trate, y (ii) de los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los

gue se establezcan en el (los) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).
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CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje
suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General
de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de

afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que

realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que
las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en

este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas
estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el
caracter de multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la administracion estatal o
municipal que corresponda, pero tendrdn que ser autorizados por el Congreso del Estado y

evaluados en forma permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6érganos constitucionales autbnomos
y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
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antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente o determinada por /a ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier
otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango en el articulo el articulo 82 en su fraccion |, inciso d) que dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 82.- EI Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no
esté expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Uni6bn o alguna de sus

camaras; ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su
caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les
correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado’.
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OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion 1l de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento de hasta por la cantidad de $2,601,685.00 (dos
millones seiscientos un mil seiscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), mas intereses,
comisiones y demas accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los
cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo
suscritos coincidimos con los iniciadores, en razon de que para que el Municipio de Santa Clara,
Durango, pueda accesar a mas y mejor obra publica, no es suficiente con sus ingresos propios, y
en lo que corresponde a participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado
fin; es por eso, que para la urbanizacién municipal, en lo referente a la pavimentacion de calles y
avenidas del municipio de Santa Clara, Dgo., bajo los rubros de inversion 6100.- Obra Publica en
Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Federal, sus ingresos propios no son suficientes, por lo que es necesario apoyar la peticion
de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente
dictamen, el mismo serd aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como
lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros

presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo analisis la
capacidad de pago del Municipio de Santa Clara, Durango, del destino que éste dard a los
recursos que obtenga con motivo de la disposicién del o los financiamientos que contrate con

sustento en la presente autorizacion, el cual se inserta a continuacion:

ANEXO UNICO
Andlisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de Santa Clara, Dgo.

El Limite de Endeudamiento del municipio de Santa Clara, Dgo.

es de: $2.6 millones.
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SALDOS DE DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO

Al 31 de diciembre de 2020, el saldo total de la deuda directa del Municipio, con el Sistema
Bancario Nacional ascendié a $0.825 millones, contratado en su totalidad con BANOBRAS,
gue se integra por 1 crédito, el cual tiene como fuente de pago el Fondo de Fomento
Municipal de la siguiente manera:

El porcentaje del FFM para garantizar el crédito SIC 8954, con saldo al 31 de diciembre de

2020, asciende a:

Saldo Plazo Restante Fuente de Pago o
Deuda G tial?
(mdp) (meses) arantia
Banobras SIC 8954 $0.852 55 6.21 % FFM
Total 6.21% FFM

1/Saldo con Banobras al 31/12/2020

ANALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y RIESGO CREDITICIO

Considerando:

e La informacién financiera de los ejercicios fiscales 2019-2021 proporcionada por el

municipio que se muestran en Anexo 1.

Los saldos de la deuda.
La metodologia vigente para determinar la capacidad de endeudamiento del municipio a

un plazo de 84 meses

e Como fuente de pago el Fondo General de Participaciones y/o el Fondo de Fomento
Municipal. El Limite de Endeudamiento del municipio de Santa Clara, Dgo. es $2.6

millones.
Andlisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponibles
(Miles de pesos)
INGRESOS SIN CONTRATACION CON CONTRATACION
ANO | DISPONIBLES I"sEpvicio DE <oib | SERVICIO DE N
(D) 1/ DEUDA (SD) DEUDA (SD)
1 17,003 265 1.56% 582 3.42%




2 17,513 246 1.41% 901 5.14%
3 18,038 228 1.26% 841 4.66%
4 18,580 209 1.13% 782 4.21%
5 19,137 116 0.60% 648 3.38%
6 19,711 0 0.00% 491 2.49%
7 20,302 0 0.00% 450 2.22%
8 20,912 0 0.00% 378 1.81%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID), se obtienen de los Ingresos Totales menos los
recursos federalizados (Ramo 33), tomando como afio base el 2021 y considerando
que, a partir de 2021, se tendran crecimientos nominales derivados de la inflacion del
3.0%.

El indice de Servicio de Deuda en relacion con los Ingresos de Libre Disposicion,
considerando la deuda actual con el Sistema Bancario Nacional, se observa en el afio 1, en
un 1.56% de los ingresos disponibles, indicador que disminuird a 1.41% en el afio 2 y
decrecera hasta 0.00 en el afio 7.

El mismo indicador de servicio de la deuda, considerando comprometer la capacidad
méaxima de endeudamiento del municipio y considerando para efectos de calculo una tasa
de interés de 11.0%, se observa que en el afio 1 se incrementa dicho indicador hasta el
3.42% de los ingresos disponibles, mismo que se aumentara hasta 5.14% en el afio 2 y
decrecera hasta el 1.81% en el afio 7.

Municipio de Santa Clara, Dgo.

Evolucién de las Finanzas Publicas

Miles de Pesos
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LEGISLATURA
H. CO:GDRES?O :JEL fSI'A;ODDEQDlLRANGO
2019 2020 2021 2021
Obtenido / | Obtenido / . e
Ejercido Ejercido Original | Modificado
Ingresos 33,643,824 131,770,254 | 31,924,813 | 30,968,248
Municipales 1,842,776 1,517,409 1,475,818| 1,475,818
Impuestos 358,559 479,551 330,003 330,003
a) Predial 281,095 463,427 320,000 320,000
b) Traslacion de dominio 9,361 0 1,000 1,000
0) Diversiones y 50,000 7,000 7,000.00 7000
Espectaculos
d) Otros 18,103 9,124 2,003 2,003
Contrlpucmnes 0 0 7 7
de Mejoras
Derechos 684,795 996,868 1,124,706 1,124,706
Productos 1,127.00( 16,233.00 100 100
Aprovechamientos 798,295 24,757 21,002 21,002
Otros Ingresos Municipales
Federales 31,801,048 30,252,845 30,448,995 | 29,492,430
Participaciones Federales
15,292,669 14,072,119 15,868,747 | 15,527,098
Ramo 28
Fondo General de 15,103,063 | 13,940,571 | 15,661,163 | 15,381,607
Participaciones
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Otros 189,606.00 | 131,548.00 | 207,584.00 | 145,491.00
Ramo 28
Aportaciones federales
14,708,379 15,505,726 | 14,580,248 | 13,965,332
Ramo 33
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 9,824,589 | 9,547,734 9,547,734| 9,457,480
Social FAIS
Fondo de Aportaciones
para el Fort. de los 4,883,790| 5,957,992 5,032,514| 4,507,852
Estados y Municipios
Otros 1,800,000.00| 675,000.00 0.00 0
Extraordinarios
Otros Ingresos Federales
Otros Ingresos - - 0 0
Gasto Neto de Intereses 31,324,334 (29,204,421 | 31,899,037 0
Corriente 16,143,678117,321,200( 17,707,286 0
Servicios Personales 7,905,946 9,732,214110,475,135
Servicios Generales 4,765,336| 4,910,891| 5,276,137
Materiales y
- 3,472,396 2,678,095| 1,956,014
Suministros
Erogaciones
Extraordinarias
Blenes_ Muebles, Inmuebles e 8,412 51,737 325,015
Intangibles
Inversién Puablica 10,841,644 8,688,599 9,547,734
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Inversmneg Fmanmeras y 0 0 0 0
Otras Provisiones

Transferencias 3,991,924 2,864,987| 3,919,002

Adefas 0 0 0 0
Otros Ga}sto_s y Pérdidas 0 0 0 0
Extraordinarias

Intereses de la Deuda 132,225 97,898 150,000

Amortizacién de deuda 206,451 180,000 250,000

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se

somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Santa Clara, Durango, (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito
simple, hasta por la cantidad de $2,601,685.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS UN MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), importe que no comprende los
intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumentos (s) juridico
(s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con

sustento en lo que se autoriza en este Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que dispone los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 2, Fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas, contempladas en su respectivo programa de inversion,
particularmente en la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico, especificamente en el rubro de Urbanizacion Municipal, referente a la
pavimentacion de calles y vialidades en el municipio, bajo el rubro de inversién 6100.- Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la

Administracion Publica Federal.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan en el

presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las
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obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalice, en el plazo que
negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningln caso podra exceder de 84
(OCHENTA Y CUATRO) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que : (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica del vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los)

instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente

facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente
de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Fondo
General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la

Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, (las “Participaciones

Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado
en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:
(i) celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte a la
Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para que con el
caracter de mandatario y con cargo a los recursos que procedan de las Participaciones Afectas,
cubra a la institucion acreditante de que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién o, en su defecto, (ii)
formalice un contrato para constituir un Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de
Pago (el_“Fideicomiso”), en cualquiera de los casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago
0 garantia de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, o bien, (iii) suscriba un convenio,

instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso,
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resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algin
fideicomiso previamente constituido; en la inteligencia que el Municipio no podra revocar ninguno
de los mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones de pago a su cargo que deriven

del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de

funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o a

la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para que
abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre el
Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan de las
Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto, en la inteligencia que
el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir la afectacion de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los financiamientos
que contrate con sustento en esta autorizacion; en tal virtud, la revocacion de la afectacion
Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito emitida por
funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades suficientes para tal

efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad a cualquier institucién fiduciaria, o bien, a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Durango, siempre que no se afecten derechos de
terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, ingresen de manera
irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente constituido, a fin de que el fiduciario
que lo administre cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones a

cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con base en este Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a través

de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, para el caso de que el Municipio se lo solicite,
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instruya irrevocablemente a la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, a la Tesoreria
de la Federacion o a la unidad administrativa facultada de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que servirdn como
garantia o fuente de pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, se transfieran a
la cuenta que al efecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso o algin

otro fideicomiso previamente constituido.

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y trdmites necesarios para que:
(i) celebre los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar el
o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; (ii) suscriba los contratos, convenios,
instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de garantia o pago de
las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contratara con sustento en el
presente Decreto, (iii) pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas
convenientes para concertar el o los financiamientos objeto de esta autorizacion, (iv) celebre los
instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente Decreto, y (v)
realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos
juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones
irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e

informacioén, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o deuda publica, entre otros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente
facultados celebre el o los instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier
contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren afectado las participaciones que en
ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o del
Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar el nuevo
instrumento juridico se establezca un porcentaje especifico del derecho a recibir y los flujos de
recursos que procedan de tales ingresos, o bien, se reduzca el porcentaje pactado en los
contratos o convenios previos al presente Decreto, con objeto de que el Municipio libere flujos

asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones.
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Articulo Décimo. - El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el
ejercicio fiscal 2022, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto para el
financiamiento de inversiones publicas productivas, sera considerado ingreso por financiamiento o
deuda publica en el ejercicio fiscal 2022, segun resulte aplicable; en ese sentido, se entendera

incorporado y formara parte de la Ley de Ingresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo Décimo Primero. - El Municipio deberd prever anualmente en su presupuesto de
egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o de los
financiamientos contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar
las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su cargo, en cada ejercicio fiscal, hasta que

haya la total liquidacion del o de los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte
necesario o conveniente, celebre el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con efecto de
reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere contratado con base en la presente
autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de
interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables, siempre que no se

incremente el monto de endeudamiento ni el plazo maximo autorizado en el presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero. - En uso de la facultad prevista en el parrafo tercero del articulo 15 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los
financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que se autoriza en el presente Decreto,

se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, serdn constitutivas de deuda publica, en
consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la

Tesoreria del Municipio, (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la Secretaria
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de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, en el orden local y

Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la capacidad
de pago del Municipio, (b) del destino que éste dar& a los recursos que obtenga con motivo de la
disposicion del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, y (c) la
garantia o la fuente de pago que se constituird con la afectacion irrevocable de un porcentaje
suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de
Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y (ii) fue aprobado por __ votos a
favor, lo que constituye las dos terceras partes de los Diputados presentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 117, fraccién VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios; 25, fraccion Il, del Reglamento de Registro Publico Unico de Financiamientos y

Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Seqgundo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos
autorizados en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2022, en el entendido
gue previamente a la celebracion de cualquier contrato, para el tema del ingreso debera: (i) lograr
que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe que corresponda al o a
los financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2022 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un
decreto especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir
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autorizacion de este Congreso, a través de decreto especifico, en el que se establezca la

posibilidad de ejercer lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los
financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda en
el ejercicio fiscal 2022, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, el monto que permita realizar las erogaciones para el pago del
servicio de la deuda que adquirira en virtud del o de los financiamientos que decida contratar, o
bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto para tal proposito.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo

autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de noviembre del afio de (2021) dos mil veintiuno.




LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. CRHISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 1 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XVII AL ARTIiCULO 2

DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, le fue turnada para para su estudio
y dictamen, la Iniciativa presentada por los CC. Diputados Joel Corral Alcantar, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Vero6nica Pérez Herrera, Gerardo Galaviz Martinez, Alejandro Mojica Narvaez y
Fernando Rocha Amaro, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y los
CC. Diputados David Ramos Zepeda y Francisco Londres Botello Castro, Integrantes de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, que contiene reformas a los
articulos 1 y 2 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Durango, en materia de licitaciones publicas; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93; 122, fraccion I;
asi como los diversos 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen,
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el presente
dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende reformar los articulos 1 y 2 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, en materia de licitaciones
publicas, ello, con la intencién de incluir a los poderes judicial y legislativo y a los drganos

constitucionales auténomos, como entes publicos que se regulan en sus adquisiciones y

arrendamientos por el mismo marco normativo.
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De igual, modo en la misma reforma se plantea que los poderes del Estado y sus dependencias y
entidades, los érganos constitucionales auténomos, los ayuntamientos queden incluidos dentro del

término, contenido en el glosario de la ley objeto del presente dictamen.

Asimismo, con la misma iniciativa, se pretende corregir la redaccion del articulo primero de
la ley, para especificar que es el parrafo cuarto del articulo 160 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango el que se reglamenta por la Ley de Adquisiciones
en mencién y no el parrafo tercero como en la actualidad se cita, ello debido a la

modificacién que al citado articulo se realiz6 mediante reformas del afio 2017.

SEGUNDO. La presente reforma traerd como consecuencia que el manejo de los recursos publicos
se ajuste a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez
y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal como lo

dispone el articulo 134 de la Constitucion federal y su correlativo 160 de la Constitucion local.

Ademés, como es sabido, el Estado en el desarrollo de sus funciones, debe privilegiar a
cada momento el bien comun, a través de la generacién de politicas publicas eficientes, que
permitan garantizar atodas y atodos los que habitamos este pais, el ejercicio cierto de cada

uno de los principios rectores contenidos en nuestra Carta Magna.

En relacién con lo anterior, el tema del uso, manejo y distribucién de los recursos publicos,
representa para la ciudadania un tema de interés particularmente relevante, pues como
todos sabemos, a partir de ello es que se genera en gran medida la certeza en la
organizacion y eficiencia de cada uno de los rubros que integra el desarrollo de nuestra
sociedad; ademés de que, la percepcion generalizada sobre la labor de los servidores
publicos, es valorada en gran medida en relacion con la administracién y destino de dicho

patrimonio comun.

TERCERO. Por otro lado, desafortunadamente y a consecuencia de conductas indebidas por
parte de algunos servidores publicos en cuanto al manejo y aplicacién de los recursos
publicos, y en general por los actos de corrupcidn, la poblacién ha venido demandando

desde décadas atras, la transparencia en la informacion y la apertura de los entes
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gubernamentales para mantener al alcance de todo aquel que asi lo requiera, la publicidad
en los datos y cifras que se desprenden del aprovechamiento efectivo del dinero de todos

los mexicanos.

El desvio de fondos, el nepotismo, el favoritismo en el uso del erario publico, entre otros,
han sido histéricamente un flagelo que ha castigado profundamente a la poblacién de
nuestra nacion, lo que debemos erradicar en el menor tiempo posible, pues de no ser asi,
permitiremos que generaciones futuras sigan padeciendo dicho perjuicio, siendo algo que a
nosotros nos ha limitado como sociedad.

CUARTO. En tal virtud, dentro del rubro de adquisiciones y arrendamientos, todos aquellos
entes publicos que ejercen recursos publicos, tienen la obligacion de trasparentar el uso de
sus respectivos presupuestos, por lo que, en el cuerpo normativo respectivo, se debe
especificar claramente cuales son dichos entes y no dejar margen a la interpretacién
sesgada o deficiente, ya que de lo contrario se puede caer en el mal manejo de los

mencionados recursos.

QUINTO. Por lo que, con las facultades que nos confiere el articulo 122, fraccién | de la Ley
Organica del Congreso el Estado de Durango, los suscritos estamos ciertos de que también el
Pleno de este Congreso, apoyara esta propuesta y que con estas reformas a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango estaremos dando un paso mas
a la transparencia, eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social

en el manejo de los recursos publicos.

En base a lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién que dictamina, estima que la
iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su

caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Primero. Se reforma el articulo 1 y se adiciona una fraccion XVII al articulo 2 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y de interés social que tiene por objeto,
reglamentar las disposiciones contenidas en el articulo 160, en su parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de adquisiciones, arrendamientos y
contrataciéon de servicios que lleven a cabo los poderes del Estado, los d&rganos
constitucionales autébnomos y los ayuntamientos, asi como en materia de Proyecto de

Inversién y Prestacion de Servicios.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

laXV....

XVL.- INVERSIONISTA PROVEEDOR: La persona que celebra un contrato de PIPS con una
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento; y

XVIl.- ENTES PUBLICOS. - Los poderes del Estado, los ayuntamientos y los érganos

constitucionales autbnomos.




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Las disposiciones de esta Ley son obligatorias para los poderes del Estado, los
ayuntamientos y los érganos constitucionales autonomos, por lo que en tanto se reforme, seran
aplicables a éstos, todas aquellas que se refieren a las dependencias, entidades y/o

ayuntamientos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de noviembre del afio 2021 (dos mil veintiuno).




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA:

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
PRESIDENTA

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO” PRESENTADO POR
EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ASISTENCIA SOCIAL” PRESENTADO POR
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “OMICRON” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “TRANSPARENCIA” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “JEFAS DE FAMILIA” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO.




CLAUSURA DE LA SESION




