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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE ADICIONAN LA FRACCION IV AL ARTICULO 23, FRACCION V AL ARTICULO
25, FRACCION VI AL ARTICULO 29 Y FRACCION VI AL ARTICULO 30, TODOS A LA
LEY DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES INDIGENAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Honorable Legislatura
local, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN, FRACCION IV AL
ARTICULO 23, FRACCION V AL ARTICULO 25, FRACCION VI AL ARTICULO 29 Y FRACCION
VI AL ARTICULO 30, TODOS A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES DEL
ESTADO DE DURANGO, en materia de discriminacion y violencia contra las mujeres

indigenas, todo en base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El espiritu de la presente iniciativa se enfoca principalmente en un grupo vulnerable al interior de
los pueblos indigenas: las mujeres. Lamentablemente es de todos conocido que, son objeto de

multiples formas de discriminacion y violencia.

12 C.
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El avance de las mujeres es sin duda una de las luchas sociales mas importantes del siglo XX, ya
que se reconociod la igualdad juridica y con ello el goce pleno de los derechos civiles y politicos,
consagrados en el denominado Bloque Convencional, que agrupa todos aquellos derechos
contenidos en los Tratados Internacionales, vigente en México desde la aprobacion de la reforma

constitucional en materia de derechos humanos en 2011.

Sin embargo, es notorio que el acceso a los derechos humanos, es decir los mecanismos que
otorgan la plenitud permanente, no siempre son iguales para hombres y mujeres. Mas aun, las
caracteristicas propias de los pueblos indigenas y de sus mujeres y nifias, particularmente,
requiere de un andlisis detallado de sus condiciones actuales y las barreras que impiden su acceso

pleno de los derechos humanos.

Es de gran relevancia para este trabajo legislativo partir de la premisa de que, las mujeres
indigenas no tienen los elementos necesarios para identificar y prevenir las formas de violencias
reconocidas en las legislaciones vigentes, porque no tienen acceso igualitario a la informacién y a

la proteccién del Estado cuando son victimas de violencia.

Mas aun, de acuerdo a la sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, del
caso Rosendo Cantl Vs México, refiere en su numeral 70, una serie de datos imprescindibles para
conocer e identificar las condiciones de vida y las barreras que la sociedad impone para que las

mujeres indigenas accedan a una vida libre de violencia:

En general, la poblacion indigena se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, reflejada en
diferentes ambitos, como la administracion de justicia y los servicios de salud, particularmente, por
no hablar espafiol y no contar con intérpretes, por la falta de recursos econémicos para acceder a
un abogado, trasladarse a centros de salud o a los 6rganos judiciales y también por ser victimas de
practicas abusivas o violatorias del debido proceso. Lo anterior a provocado que integrantes de las
comunidades indigenas no acudan a los 6rganos de justica o instancias publicas de proteccién a
los derechos humanos por desconfianza o por miedo a represalias, situacion que se agrava para
las mujeres indigenas puesto que la denuncia de ciertos hechos se ha convertido para ellas en un
reto que requiere enfrentar muchas barreras, incluso el rechazo por parte de su comunidad y otras

“practicas dafiinas tradicionales”. (CIDH, 2009)
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Mas aun la misma sentencia cita al destacado investigador social Rodolfo Stavenhagen como
perito del caso, del cual se recupera el siguiente texto de su trabajo “Los Pueblos Indigenas y sus

Derechos”, que a la letra dice:

Durante mis misiones he tenido conversaciones con numerosas organizaciones de mujeres
indigenas que denuncian practicas discriminatorias hacia las mujeres en sus propias comunidades,
tales como los matrimonios forzados, la frecuente violencia domestica, la violacion, el despojo de
sus propiedades, el limitado acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y otras formas de
supremacia masculina y patriarcalismo. Las mujeres tienen pocas oportunidades de denunciar
estos abusos ante la ley, y cuando lo hacen sufren de incomprension y presiones fuertes en su

entorno familiar y comunitario (Stavenhagen, 2008)

Este fendmeno social est4 profundamente arraigado en una concepcién androcentrista del poder y
el dominio de los bienes, el varobn como proveedor se simboliza en el centro de las decisiones de la
familia y la comunidad y la mujer absorbe esa continuidad, una importante referencia para la
iniciativa, es el capitulo denominado ¢ Qué es la violencia doméstica para las mujeres indigenas?,
realizado por la investigadora Pilar Alberti Manzanares, (Alberti, 2004); el cual establece una serie
de hipétesis sobre la conceptualizacidon que tiene la violencia domestica dentro de sus relaciones
familiares y comunitarias, en la cual existe cierta normalidad, en el ejercicio de la violencia del

varon hacia la mujer.

De forma recurrente las hipotesis de todo tipo, describen el profundo arraigo de la violencia
doméstica, en las comunidades indigenas incluso, pueden llegar al feminicidio, debido a su

cotidianeidad e incremento de fuerza.

Una expresiéon que denota un grado mayor de violencia fue la siguiente: “se pasa de violencia el
hombre, le hicieron mucha violencia, la castiga mucho su sefior, la castiga muy feo”, estas
expresiones se refieren a hechos muy intensos y seguidos, que pueden llegar a la muerte de la
mujer. (Albert, 2004).
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Podemos concluir retomando la expresion “se pasa de violencia el hombre”, esto denota que existe
un limite consentido de violencia, un acuerdo implicito sobre la forma de conducir los asuntos
domeésticos, donde el hombre en un ejercicio en apariencia legitimo, hace uso de la violencia como
un mecanismo para resolver los conflictos o mantener la hegemonia de poder y el control sobre los

bienes econdémicos.

Uno de los principales factores de considerar al hombre como centro o protagonista imperante en
la sociedad, particularmente en las comunidades indigenas es la divisién del trabajo y con ello el
establecimiento de roles determinados por el género. Asi los hombres se dedican exclusivamente
al trabajo y la provisién de los satisfactores, lo que conlleva al monopolio de los bienes de
produccién y los recursos econdmicos, ademas de infra valorar el trabajo no remunerado de las

mujeres.

Es reiterativo pero indispensable puntualizar que las mujeres en las comunidades rurales realizan
actividades exclusivamente destinadas por el género, la mayoria con una dicotomia sensible, por
una parte, son actividades indispensables para el desarrollo y la supervivencia de las
comunidades, pero por el otro no son remuneradas econdOmicamente y por ende no existe una

valoracién en contra del trabajo masculino de proveeduria de bienes.

La realidad de lo anterior sumado a la prevalencia de un costumbrismo indigena que no permite el
empoderamiento de las mujeres a través de la educacion y el acceso al trabajo sitla a las mujeres
indigenas en una doble discriminacion lo que conduce a una posicién en desventaja frente a sus
pares no indigenas y urbanas, en cuanto a la capacidad de decidir sobre sus propias cuestiones, el
acceso a los recursos productivos, la tenencia de la tierra y las oportunidades de educacion, entre

otras muchas desventajas.

Las mujeres indigenas para superar la discriminacion que sufren cotidianamente y sobre todo
garantizar su acceso a una vida libre de violencia, deben tener igualdades reales, equitativas y
sustantivas, para acceder al empoderamiento a través de la educacion, el reconocimiento del

trabajo no remunerado y el acceso a los recursos productivos, incluyendo la tenencia de la tierra.

Igualmente es fundamental acciones que vayan mas alla de la justicia punitiva, que garanticen el
acceso, la proteccion y la reparacion del dafio producido por la violencia doméstica, a través de
intervenciones del Estado, destinadas a la toma de conciencia para hombres y mujeres indigenas

sobre las formas de violencia y el transito hacia una convivencia armonica e igualitaria.
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Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. — SE ADICIONAN, FRACCION IV AL ARTICULO 23, FRACCION V AL
ARTICULO 25, FRACCION VI AL ARTICULO 29 Y FRACCION VI AL ARTICULO 30, TODOS A LA
LEY DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar

como sigue:

ARTICULO 23. ...
-1, ...

IV. El acceso a los derechos de propiedad rural y a los recursos tecnoldgicos para la
productividad, asi como el reconocimiento juridico y econémico del trabajo no remunerado.

ARTICULO 25. ...
-IV. ...
V. Promover en las formas internas de convivencia y organizaciéon social, econémica,

politica y cultural de los pueblos indigenas la participacién de las mujeres, erradicando
cualquier forma de discriminacion.

ARTICULO 29. ...

I-V. ...




VI. Revisar permanentemente las politicas de prevencion, identificaciéon, atencion,
sancién y erradicacion de la violencia de género

ARTICULO 30...
I-V. ...
VI. Promover campafias de toma de conciencia sobre la violencia de género,

principalmente en el &mbito doméstico, fomentando la identificacion de formas
de violencia que se encuentren normalizadas en la convivencia cotidiana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 26 de octubre de 2021




DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO

RODRIGUEZ

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS

SALAZAR

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES

RODRIGUEZ

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA

MARTINEZ

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 3, SE REFORMAN LAS
FRACCIONES 1 Y IV DEL ARTICULO 6 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XII Y XIII
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES AL ARTiCULO 31 DE LA LEY DE LAS
MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, EN MATERIA DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES INDIGENAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Honorable Legislatura
local, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, nos permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION XII AL
ARTICULO 3, SE REFORMAN LAS FRACCIONES | y IV DEL ARTICULO 6 y, SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES Xll y XIll RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31
TODOS DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, en materia de

discriminacion y violencia contra las mujeres indigenas , todo en base la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

El espiritu de la presente iniciativa se enfoca principalmente en un grupo vulnerable al interior de
los pueblos indigenas: las mujeres. Lamentablemente es de todos conocido que, son objeto de

multiples formas de discriminacion y violencia.
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El avance de las mujeres es sin duda una de las luchas sociales mas importantes del siglo XX, ya
gue se reconocié la igualdad juridica y con ello el goce pleno de los derechos civiles y politicos,
consagrados en el denominado Bloque Convencional, que agrupa todos aquellos derechos
contenidos en los Tratados Internacionales, vigente en México desde la aprobacion de la reforma

constitucional en materia de derechos humanos en 2011.

Sin embargo, es notorio que el acceso a los derechos humanos, es decir los mecanismos que
otorgan la plenitud permanente, no siempre son iguales para hombres y mujeres. Mas aun, las
caracteristicas propias de los pueblos indigenas y de sus mujeres y nifias, particularmente,
requiere de un andlisis detallado de sus condiciones actuales y las barreras que impiden su acceso

pleno de los derechos humanos.

Es de gran relevancia para este trabajo legislativo partir de la premisa de que, las mujeres
indigenas no tienen los elementos necesarios para identificar y prevenir las formas de violencias
reconocidas en las legislaciones vigentes, porque no tienen acceso igualitario a la informacién y a
la proteccién del Estado cuando son victimas de violencia.

Mas aun, de acuerdo a la sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, del
caso Rosendo Cantlu Vs México, refiere en su numeral 70, una serie de datos imprescindibles para
conocer e identificar las condiciones de vida y las barreras que la sociedad impone para que las

mujeres indigenas accedan a una vida libre de violencia:

En general, la poblacion indigena se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, reflejada en
diferentes ambitos, como la administracion de justicia y los servicios de salud, particularmente, por
no hablar espafiol y no contar con intérpretes, por la falta de recursos econémicos para acceder a
un abogado, trasladarse a centros de salud o a los 6rganos judiciales y también por ser victimas de
practicas abusivas o violatorias del debido proceso. Lo anterior a provocado que integrantes de las
comunidades indigenas no acudan a los 6rganos de justica o instancias publicas de proteccion a
los derechos humanos por desconfianza o por miedo a represalias, situacion que se agrava para
las mujeres indigenas puesto que la denuncia de ciertos hechos se ha convertido para ellas en un
reto que requiere enfrentar muchas barreras, incluso el rechazo por parte de su comunidad y otras

“practicas dafiinas tradicionales”. (CIDH, 2009)
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Més aln la misma sentencia cita al destacado investigador social Rodolfo Stavenhagen como
perito del caso, del cual se recupera el siguiente texto de su trabajo “Los Pueblos Indigenas y sus

Derechos”, que a la letra dice:

Durante mis misiones he tenido conversaciones con numerosas organizaciones de mujeres
indigenas que denuncian practicas discriminatorias hacia las mujeres en sus propias comunidades,
tales como los matrimonios forzados, la frecuente violencia doméstica, la violacion, el despojo de
sus propiedades, el limitado acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y otras formas de
supremacia masculina y patriarcalismo. Las mujeres tienen pocas oportunidades de denunciar
estos abusos ante la ley, y cuando lo hacen sufren de incomprension y presiones fuertes en su

entorno familiar y comunitario (Stavenhagen, 2008)

Este fenémeno social esta profundamente arraigado en una concepcion androcentrista del poder y
el dominio de los bienes, el varon como proveedor se simboliza en el centro de las decisiones de la
familia y la comunidad y la mujer absorbe esa continuidad, una importante referencia para la
iniciativa, es el capitulo denominado ¢Qué es la violencia doméstica para las mujeres indigenas?,
realizado por la investigadora Pilar Alberti Manzanares, (Alberti, 2004); el cual establece una serie
de hipétesis sobre la conceptualizacion que tiene la violencia domestica dentro de sus relaciones
familiares y comunitarias, en la cual existe cierta normalidad, en el ejercicio de la violencia del

varén hacia la mujer.

De forma recurrente las hipotesis de todo tipo, describen el profundo arraigo de la violencia
doméstica, en las comunidades indigenas incluso, pueden llegar al feminicidio, debido a su

cotidianeidad e incremento de fuerza.

Una expresion que denota un grado mayor de violencia fue la siguiente: “se pasa de violencia el
hombre, le hicieron mucha violencia, la castiga mucho su sefior, la castiga muy feo”, estas
expresiones se refieren a hechos muy intensos y seguidos, que pueden llegar a la muerte de la
mujer. (Albert, 2004).

Podemos concluir retomando la expresion “se pasa de violencia el hombre”, esto denota que existe
un limite consentido de violencia, un acuerdo implicito sobre la forma de conducir los asuntos
domésticos, donde el hombre en un ejercicio en apariencia legitimo, hace uso de la violencia como
un mecanismo para resolver los conflictos o mantener la hegemonia de poder y el control sobre los

bienes econdmicos.
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Uno de los principales factores de considerar al hombre como centro o protagonista imperante en
la sociedad, particularmente en las comunidades indigenas es la division del trabajo y con ello el
establecimiento de roles determinados por el género. Asi los hombres se dedican exclusivamente
al trabajo y la provision de los satisfactores, lo que conlleva al monopolio de los bienes de
produccién y los recursos econdmicos, ademas de infra valorar el trabajo no remunerado de las

mujeres.

Es reiterativo pero indispensable puntualizar que las mujeres en las comunidades rurales realizan
actividades exclusivamente destinadas por el género, la mayoria con una dicotomia sensible, por
una parte, son actividades indispensables para el desarrollo y la supervivencia de las
comunidades, pero por el otro no son remuneradas econémicamente y por ende no existe una

valoracidén en contra del trabajo masculino de proveeduria de bienes.

La realidad de lo anterior sumado a la prevalencia de un costumbrismo indigena que no permite el
empoderamiento de las mujeres a través de la educacion y el acceso al trabajo sitia a las mujeres
indigenas en una doble discriminacion lo que conduce a una posicion en desventaja frente a sus
pares no indigenas y urbanas, en cuanto a la capacidad de decidir sobre sus propias cuestiones, el
acceso a los recursos productivos, la tenencia de la tierra y las oportunidades de educacion, entre

otras muchas desventajas.

Las mujeres indigenas para superar la discriminacién que sufren cotidianamente y sobre todo
garantizar su acceso a una vida libre de violencia, deben tener igualdades reales, equitativas y
sustantivas, para acceder al empoderamiento a través de la educacién, el reconocimiento del

trabajo no remunerado y el acceso a los recursos productivos, incluyendo la tenencia de la tierra.

Igualmente es fundamental acciones que vayan mas alla de la justicia punitiva, que garanticen el
acceso, la proteccion y la reparacion del dafio producido por la violencia doméstica, a través de
intervenciones del Estado, destinadas a la toma de conciencia para hombres y mujeres indigenas

sobre las formas de violencia y el transito hacia una convivencia armoénica e igualitaria.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. — SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 3, SE REFORMAN LAS
FRACCIONES | y IV DEL ARTICULO 6 y, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Xl y XllI
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LAS MUJERES
PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...

I-XI. ...
XIl. La Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas

ARTICULOG. ...

I. Violencia Econémica: Toda accion u omision del agresor que afecta la independencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso o recursos
econémicos destinados a satisfacer las necesidades de la victima y sus hijos; asi como la
percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; igualmente
se consideran todas las acciones u omisiones encaminadas al menoscabo o no
reconocimiento del trabajo no remunerado de las mujeres y los impedimentos para
participar en las decisiones sobre los recursos econdémicos y los bienes del hogar;

IV. Violencia Patrimonial: Toda conducta de accibn u omisién del agresor que afecta la
independencia patrimonial de la victima, que se manifiesta mediante la transformacion,
destruccion, sustraccion, retencion o distraccion de bienes comunes o propios de la victima, asi
como de valores, derechos patrimoniales, objetos o documentos personales;

Asicomo en los impedimentos para el acceso a la propiedad y a los bienes de producciény
en la distribucién del trabajo basado en la discriminacidn por género;

ARTICULO 31. El Sistema Estatal tendra como atribuciones las siguientes:




I-XI. ...

XIl. Promover campafias de educacion e informaciéon sobre las formas de violencia, con la
finalidad de su plenaidentificacién por parte de las mujeres.

XIll. Promover el reconocimiento y el fortalecimiento de las redes de resiliencia y sororidad
de las mujeres al interior de las comunidades, respetando su integracion pluricultural.

XIV-XV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 26 de octubre de 2021




DIP. SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO

RODRIGUEZ

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS

SALAZAR

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ

DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES

RODRIGUEZ

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA

MARTINEZ

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA




INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL
PACHECO RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, GABRIELA
HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 3, FRACCION IV Y CAPITULO III, ARTICULOS
18 Y19 DE LA LEY DE ADOPCIONES DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LXIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Los suscritos Diputados, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ
PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, , SANDRA LUZ REYES
RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Honorable Legislatura
local, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 78 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, vengo a someter a la consideracién de la Honorable Asamblea, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, mediante la cual se reforman los articulos 3, fraccién IV y
Capitulo Ill, articulos 18 y 19 de la Ley de Adopciones del Estado de Durango, todo en base
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La adopcién, es el medio por el cual aquellos menores de edad que por diversas causas ha
terminado el vinculo con su familia biologica, tienen la oportunidad de integrarse a un ambiente
armaonico, protegidos por el carifio de una familia que propicie su desarrollo integral y, estabilidad

material y emocional, que los dote de una infancia feliz y los prepare para la vida adulta.

Asimismo, la adopcién es una figura juridica mediante la cual se termina el vinculo de un menor

con su familia biologica para ser trasladado a la familia adoptiva que vele por su bienestar.
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Es un instrumento que busca siempre el “Interés Superior del Menor”, es decir, la satisfaccion
integral de las necesidades de una nifia, nifio o adolescente, asi como el pleno ejercicio de todos

sus derechos en un tiempo y lugar determinados.

A través de la legislacion en materia civil, en México se reconocen 6 tipos de adopciones: simple,
plena, internacional, la realizada por extranjeros, LA ADOPCION ENTRE PARTICULARES vy la

adopcioén por ciudadanos mexicanos con doble nacionalidad.

De forma general, la adopcién es definida como “Una institucion que tiene como finalidad brindar
proteccién y/o un medio familiar fundamentalmente a nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en estado de abandono o desamparo respecto de su familia originaria, creandose de
este modo una situacion similar a la filiacién que se da entre padres e hijos consanguineos con

respecto a los adoptantes.™

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), Tesis 1aXXIV/2015 el cual establece “La adopcion
es una Institucién que busca la proteccion y garantia de los derechos de los menores que no estan
integrados a una familia, con el afan de incorporarlos a un hogar donde pueden proporcionarles

afecto, cuidados, educacion y condiciones adecuadas para su desarrollo.”?

Actualmente de las 32 entidades federativas que conforman el pais, 24 establecen la definicién de
adopcidn en sus respectivos cédigos civiles, cédigos familiares y leyes de adopciones. En el caso
de Hidalgo el concepto de adopcion se encuentra regulado en la Ley para la Familia del Estado de
Hidalgo, mientras que el Cddigo Civil Federal y los codigos civiles de los estados de Chihuahua,

Tabasco, Baja California, Coahuila, Nuevo Ledn y Puebla no lo tienen definido.

La adopcion simple es “aquélla en la que se transfiere la patria potestad, asi como la custodia
personal. Solo origina vinculos entre el adoptante y el adoptado.” Si bien, esta adopcién dejé de
ser reglamentada en el Codigo Civil Federal y en el codigo Civil en Durango, estableciendo en la
exposicion de motivos del decreto por la cual se derogé la insuficiencia como instrumento legal

para garantizarle al menor sin familia el pleno goce de sus derechos fundamentales; este tipo de

1 PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat, “El entorno familiar y los derechos de las ninas, ninos y adolescentes: una

aproximacion”, Revista Boletin Mexicano de Derecho Comparado (138), 2013, pp. 879-1250.

2 Tesis 1aXXIV/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima época, t. |, enero de 2015, p. 747.
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adopcién puede ser considerada discriminatoria por el hecho de ser de caracter revocable y ejercer

efectos de filiacion civil unicamente entre el adoptado y el adoptante.

La adopcion plena “es aquella que se caracteriza por terminar definitivamente con el parentesco de
origen del nifio, nifia o adolescente ya que se crea un vinculo que no sélo une al adoptado con el
adoptante, sino que también con los parientes de este ultimo, asimilandolo a un hijo natural o de
sangre del adoptante.”® Esta adopcion es de caracter irrevocable. El menor adoptado se equipara
al hijo consanguineo para todos los efectos legales, tiene en la familia de los adoptantes los
mismos derechos, deberes y obligaciones de un hijo bioldgico (alimentos, vestido, casa, educacion,
atencion médica, derechos hereditarios, etc.) extendiéndose sus efectos a toda la familia de los

adoptantes.

En el mismo sentido, el Cddigo Civil Federal menciona la adopcién internacional, la cual “es un
acto juridico que celebran personas con residencia habitual fuera del territorio nacional,
independientemente de que sean ciudadanos de otro pais 0 no. Bastara que tenga su residencia
habitual fuera del territorio nacional para que se considere adopcion internacional.” Dicha
adopcién tendra la modalidad de adopcion plena y se regira por la legislacién interna civil de cada
Estado que reconozca esta clase de adopcion, asi como por los tratados internacionales suscritos

y ratificados por el estado mexicano.

La adopcidn por extranjeros, también contemplada por el Cédigo Civil Federal la pueden promover
los ciudadanos de otra nacionalidad con residencia permanente en el territorio mexicano sobre un
menor que también radica en el territorio nacional, debiendo realizar la tramitacién y proceso
establecido para cualquier mexicano que desea adoptar, teniendo esta clase de adopcién el
caracter de plena. Pero, es necesario mencionar que los extranjeros con residencia permanente en
México que pueden adoptar a un menor a través de un proceso nacional, también podran retornar
a su pais de origen o a cualquier frontera llevando a su hijo adoptivo a ese pais. Teniendo claro

que, el proceso de adopcion fue realizado como adopcién nacional y no como internacional.

8 PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat, Derechos de las familias, México, INEHRM-IJ, 2015, 73 pp.

4 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Adopcion Internacional: la practica mediadora y los acuerdos bilaterales (referencias hispano-

mexicanas), Mexico, Universidad Nacional Autonoma de Mexico, 2006, 315 pp.
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Por lo tanto, la exigencia de que los extranjeros tengan residencia permanente en México, no

impide que en futuro cercano o lejano puedan regresar a su pais de origen con el menor adoptado.

En algunas legislaciones estatales se reconocen las adopciones entre particulares y las
adopciones por ciudadanos con doble nacionalidad, entendiendo a la primera como “aquella a
través de la cual, quien ejerce la patria potestad sobre una nifia, nifo o adolescente, da su

consentimiento a favor de persona o personas determinadas que pretenden adoptar.”

Sin dua la inmersion en la vida social de las tecnonogias de la informacion y de la comunicacion
se han inmiscuido en todos los ambitos, y el ambito de la adopcién no es la excepcién. Si bien es
cierto no es un tema muy visible mediaticamente existe la comision del delito de fraude digido
hacia las parejas 0 personas que desean adoptar a un menor y son enganchados con personas
gue lucran con ese deseo de ser padres pidiendoles dinero para recibir un menor en adopcion,
utilizando que en Durango existe la figura de la adopcion entre particulares y que es legal que
persona diversa les firme un consentimiento de adopcion, de igual manera madres jévenes son
orientadas dolosamente para dar en adopcion a su hijo aprovechandose tal vez de la situacion
ecémica y estabilidad familiar por la que atraviezan bajo la figura de la adopocion concentida,

regulada por la ley de Adopciones y por lo tando es dificil encuadrarla en delito como tal.

En ese sentido y con la finalidad de cerrar posiblidades para cometer el delito de fraude a parejas o
personas que desean adoptar y con la finalidad de Durango, es necesario regular con mayor
rigidez la figura de “Adopcién consentida” para que ésta sélo pueda darse entre familiariares, y con

ello evitar la posible comision de delitos.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

5 Articulo 3 de la Ley de Adopciones del Estado de Durango, publicado en el Periodico Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2009, ultima reforma el 18 de abril de 2010
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 3, fracciéon IV y Capitulo Ill, articulos 18 y 19 de la

Ley de Adopciones del Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 3. ...

IV. Adopcién entre familiares . Es aquella a través de la cual, quien ejerce la patria potestad
sobre una nifia, niflo, o adolesncente, dan su consentimiento a favor de un familiar
consanguineo hasta el cuarto grado, para que lo adopte , quien o quienes se somete
al procedimiento que establece en el Cddigo de Procedimientos civiles para el Estado de
Durango.

CAPITULO III.

DE LAS ADOPCIONES ENTRE FAMILIARES

ARTICULO 18. En las adopciones entre familiares, el juez competente, ademas de los requisitos
para adoptar deberd verificar:

l. I V.

V. Verificar que el consentimiento de adopcidn se otorgue a un familiar consanguineo
hasta el cuarto grado de la persona que ejerce la patria potestad.

ARTICULO 19.- Si el juez cometente, encuentra que no ha dado cumplimiento a alguno de los
supuestos del articulo 18, ....




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a los 30 dias siguientes de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

Victoria de Durango, Dgo., a 26 de octubre de 2021




DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA DIP. JOSE RICARDO LOPEZ

MARTINEZ PESCADOR
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ RODRIGUEZ

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS DIP. SANDRA LUZ REYES

SALAZAR RODRIGUEZ

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DAVID
RAMOS ZEPEDA Y ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, INTEGRANTES DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA, POR EL CUAL SE EXPIDE UNA NUEVA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, LUIS ENRIQUE
BENITEZ OJEDA, CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, DAVID RAMOS ZEPEDA y ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ todos integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |1, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
proponemos una nueva Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- Que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango vigente fue aprobada por
este Congreso del Estado de Durango el 15 de diciembre del afio 2001, con el nUmero de Decreto
52 y publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 53 de fecha 30 de diciembre de
2001 y que a pesar de las diversas modificaciones que se han realizado a la misma, los iniciadores
consideramos que le falta mucho para quedar armonizada con la Legislacion federal y estatal; por
lo que es necesario aprobar una nueva Ley de fiscalizacion con el fin de dotar a la Auditoria
Superior del Estado con las facultades propias otorgadas constitucionalmente adminiculadas con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del

33 C.



wasans (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

Estado de Durango; en virtud de lo observado se plantea la armonizacion legislativa que le permita
mayor precision en la aplicaciéon de sus facultades y un amplio alcance legal, para garantizar en el
estado de Durango la fiscalizacién de recursos actuando con estricto apego a los principios éticos y
de transparencia, que generen confianza en los duranguenses, actuando con profesionalismo,
credibilidad, transparencia e imparcialidad. Se requiere garantizar el ejercicio de manera imparcial
y fuera de conflictos de intereses, por lo que se faculta con total independencia legal que le permita
aplicar sus atribuciones con el mas estricto principio de justicia en materia de contabilidad
gubernamental, disciplina financiera y responsabilidades administrativas par que con ello logre el
objetivo de entregar datos ciertos y expeditos si le son requeridos ante el congreso libre de
influencias y ante el sistema local anticorrupcion si le son solicitadas, sin olvidar la priorizacién del

principio de transparencia en todo el actuar que le corresponda.

Segundo.- Las necesidades que marca la armonizacion legislativa implica un trabajo detallado y
con adecuaciones considerables que permitan cumplir a cabalidad los objetivos que en materia de
responsabilidades y manejo de recursos se ha hecho referencia en el animo de hacer més
confiable la fiscalizacion y la evaluacion de politicas publicas. La iniciativa que proponemos obliga
a trabajar de manera preventiva; sin embargo, de no observar un adecuado cumplimiento de
obligaciones y una correcta aplicacién de recursos publicos se considera la implementacion de
sanciones que corrija el actuar de los fiscalizados, por ello en nuestra propuesta se establece el
mecanismo que brindara soporte al actuar y fortalecera a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado de Durango, dotandola de atribuciones, congruentes a las areas de fiscalizacién, rendicion
de cuentas, armonizacion contable, anticorrupcion, transparencia y rendiciéon de cuentas, dando

cumplimiento con ello a las disposiciones constitucionales, tanto federales como locales.

Tercero.- La ley general de contabilidad gubernamental define la armonizacién como la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de
la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos
para el registro de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes
y el patrimonio del estado. Bajo estos principios rectores, los entes fiscalizadores deberan vigilar de
manera preventiva y correctiva el cumplimiento de las mejores practicas contables nacionales e
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internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion; sumandonos a este esfuerzo toca el turno de armonizar nuestra Ley de Fiscalizacién
para trabajar en armonia con la Auditoria Superior de la Federacion, instancia que desde el
ejercicio fiscal 2018 adecud su normativa interna a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en concordancia con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
aplicables; proponiendo practicas que ahora vemos son exitosas en el desarrollo de sus funciones,
al priorizar la autonomia técnica y de gestion, la autoridad sancionadora y la practica preventiva al

fiscalizar durante el ejercicio en curso.

Cuarto.- Es imprescindible sefialar que las tareas legislativas en materia de Fiscalizacion, han
sido inspiradas en las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por
sus siglas en inglés), que fueron emitidas en 1992 por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), como Normas
Profesionales de Auditoria de la INTOSAI.

El caracter internacional de tales normas, revisten de autenticidad el consenso de las opiniones de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sobre los principios a observar y caracteristicas
esenciales aplicables, y atendiendo a que la implementacién de tales normas queda a juicio de la
esfera de competencia de cada Entidad Fiscalizadora, en funcién de su compatibilidad con el
cumplimiento de su respectivo mandato se han estudiado para establecer las normas en busca de
adaptarlas y contextualizarlas a nuestro Estado, a fin de fomentar procedimientos adecuados de
ética y control de calidad y asegurar de manera razonable la debida independencia, diligencia,

control de riesgos Y juicio profesional en las tareas de fiscalizacion.

Quinto.- En México la adopcion de las ISSAI evolucion6 desde el principio de la segunda década
del siglo XXI, la Auditoria Superior de la Federacion, en su caracter de entidad fiscalizadora
superior, hizo patente la necesidad de establecer un Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF) para
facilitar la revision de las cuentas rendidas sobre el ejercicio de los recursos publicos en México. A
esta iniciativa se sumaron la Secretaria de la Funcién Publica, las entidades de fiscalizacion
superior locales y los 6rganos estatales de control, es decir, los pares a escala federal y estatal
responsables de las labores de auditoria externa en los poderes legislativos y de auditoria interna

en los poderes ejecutivos (federal, estatal y municipal).
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Asi, entre junio de 2015 y julio de 2016, una vez reconocida la existencia del SNF, se suscribieron
las Bases Operativas para su funcionamiento. En tanto La Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en su articulo 42, sefiala:

Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberan homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en
materia de auditoria y fiscalizacion. Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacion
aprobara las normas profesionales homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacién,

las cuales seran obligatorias paratodos los integrantes del mismo.

A el SNF, se le reviste con una Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién y Control
Gubernamental, A.C., (ASOFIS), cuyas funciones se circunscriben en fomentar la cooperacion
profesional y técnica que contribuya a la labor fiscalizadora, involucrando tanto a la fiscalizacién del
ejecutivo a través de sus Contralorias o la Secretaria de la Funcién Publica, como a la Auditoria
Superior de la Federacién y sus homdlogos en las entidades, d6rganos garantes del poder
legislativo, y que han agudizado esfuerzos con las nuevas disposiciones en materia de
responsabilidades y anticorrupcién, para divulgar criterios, principios y directrices acordes con
estas nuevas disposiciones que den certeza en el trabajo de la aplicacién, desarrollo y resultado en

una auditoria.

Sexto.- El Poder Legislativo del Estado de Durango, debe hacer patente el compromiso de la
imparcialidad, transparencia y rendicion de cuentas, dotando a su érgano garante en materia de
fiscalizacion con las herramientas suficientes para que la tarea que desempefia constituya un acto
sobre el que no pese algun conflicto de interés o manipulacién, es decir otorgar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango con la fuerza legal necesaria que lo haga imparcial ante
sus decisiones, libre de toda posible manipulacién o control externo derivado de algin ente publico

gue pueda condicionar sus acciones.

Con la Nueva Ley propuesta en la presente iniciativa se dota de las herramientas que garanticen
los preceptos Constitucionales locales, sobre autonomia técnica y de gestion, facultandolo con la
capacidad de sancion, sobre el incumplimiento de alguna de sus disposiciones sobre la entrega de
la informacién requerida a los entes fiscalizables, asi como también, se le faculta para que en
tiempo actual pueda fiscalizar y determinar inconsistencia o las probables responsabilidades,

privilegiando la prevencion en el quehacer de los entes publicos fiscalizados.
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De la misma manera, se sujeta a las recomendaciones de la comisiéon que los vigila, y permite le
sean analizadas cada una de sus disposiciones y resultados obtenidos a fin de retroalimentarse o

hasta ser susceptible de una recomendacion de probable sancion.

Séptimo.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 85,
dispone que la Entidad de Auditoria Superior del Estado es un 6rgano del Congreso del Estado,
con autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su administracion y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental de
los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las administraciones
paraestatales y paramunicipales, organismos descentralizados de caracter estatal o municipal,
fideicomisos publicos, mandatos, instituciones y 6rganos constitucionales auténomos, y cualquier

otro ente publico en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Derivado de lo anterior la autonomia técnica, debe ser entendida como la facultad que le ha sido
otorgada para expedir sus propias disposiciones normativas, con el propésito de regular el o los
procedimientos que desarrolla dentro del ambito delimitado de las atribuciones que ejerce y, la de

gestion, respecto de las actividades o labores que desarrolla.

Que, consecuentemente, la autonomia técnica implica, no depender de criterios de
comportamiento de otros 6rganos u organismos. Por ello, la capacidad para regir su actuacion,
bajo las politicas permanentes de especializacion técnica, profesionalizacion y rendicion de
cuentas, asi como para la emision de los acuerdos y lineamientos de regulacion y actuacion, deben

respetar, en todo momento, el cumplimiento de la constitucion y la ley.

Que, por su parte, la autonomia de gestidn, para su funcionamiento, implica la capacidad para
decidir la administracién funcional, manejo, custodia y aplicacion de la estructura orgénica,

personal y recursos que le apruebe el Congreso, Unico 6rgano fiscalizador.

Asimismo, la constituye la facultad para emitir acuerdos y lineamientos para mejor proveer en
cuanto a su organizacioén y funcionamiento y para dictar sus resoluciones, mediante la emisién de
todos los actos contables, juridico-administrativos y de autoridad para realizar el control de las
finanzas y recursos de que dispone, por lo que, validamente pueden distinguirse dos aspectos

concretos, a saber;
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a).- Que el poder legislativo dispuso la creacién de un 6rgano de fiscalizacion de los ingresos y

egresos del Estado, que ademas ejerce las atribuciones de poder disciplinario; y

b).- Que le confirid, desde la propia constitucion, los atributos juridicos de autonomia técnica y de
gestion, lo que implica en términos generales, adoptar las decisiones que estime convenientes

sobre su funcionamiento y resoluciones.

Octavo.- De igual forma, estamos ciertos que el trabajo que realiza la Entidad de Auditoria, es un
trabajo titnico, porque es su deber tutelar el correcto aprovechamiento de los recursos publicos, a
través del personal necesario, en un Estado de constante movimiento y con una zona geografica
que dificulta en muchas ocasiones el traslado entre sus municipios, aunado a lo anterior, se
observa necesario contribuir a que los fiscalizados reciban de los ASESORES los servicios que
representen la mejor opcion para el debido cumplimiento de sus deberes, garantizando cuenten
con un nivel 6ptimo o certificados para apoyar el trabajo de la Administracién Publica de que se
trate, y para que no exista la mas minima posibilidad de que los recursos publicos ejercidos se
distraigan ni por accién u omision a otro objeto que no sea para el que estan destinados, creando
el padrén de asesores, que cierra un ciclo de prevencion, conjuntamente con la capacitacion

constante desde la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

Noveno.- Es de rescatarse la Unidad Técnica de Apoyo, que si bien ya no reviste una duplicacion
de funciones como se encontraba en la ley que se propone derogar, su funcionabilidad es la que
se observa en otros estados de la republica, sin transgredir los preceptos y facultades de
autonomia a la Entidad que son de caracter constitucional se confirma con nuevo funcionamiento,
siendo que la finalidad es la misma, es decir servir como apoyo a la Comision de Vigilancia de la
Entidad de Auditoria Superior, para vigilar que las distintas areas de fiscalizacién de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se apeguen a los principios de imparcialidad, profesionalismo y

objetividad.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el

siguiente:
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DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular las facultades y
atribuciones que en materia de fiscalizacion superior esta investido el Poder Legislativo del Estado
de Durango, asi como reglamentar las atribuciones, facultades, organizaciéon y funcionamiento de
la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 2. La Entidad de Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado
de Durango, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir
sobre su administracion y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que
disponga la ley, encargado de la fiscalizaciéon de los recursos publicos que ejerzan los poderes y
los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones, 6rganos constitucionales auténomos, la
secretaria ejecutiva del sistema local anticorrupcion y cualquier otro ente publico, de conformidad
con las disposiciones de los articulos 85, 86 y 170 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango, esta ley y demas disposiciones aplicables.




Asi mismo, la Entidad de Auditoria Superior del Estado es competente para:

VI

Fiscalizar las cuentas publicas y los informes de avance de gestion financiera de los entes
publicos, en los términos que dicta la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, esta ley y demés disposiciones aplicables, pudiendo iniciar el proceso de
fiscalizacién del ejercicio fiscal del afio en curso, en los términos que disponga la ley;

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en la
gestion financiera de los entes publicos, asi como las situaciones irregulares que se
denuncien en términos de esta ley respecto al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores

distintos al de la cuenta publica en revision;

Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, documentos y demas
informacién indispensable para la realizaciébn de sus investigaciones, sujetdndose a las

formalidades establecidas en las leyes;

Conocer, investigar y substanciar la comisién de faltas administrativas que detecte en sus
funciones de fiscalizacion, asi como promover las responsabilidades que sean procedentes
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango y la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, segun sea el caso, para la imposiciéon de
las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales y municipales y, en su
caso, a los particulares, en los términos de las disposiciones legales aplicables; y

Verificar el destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por

el estado y municipios, que cuenten con la garantia de la federacion.

Emitir los procedimientos, indices, encuestas, criterios, métodos, lineamientos, formatos,
aplicativos informaticos y sistemas necesarios para la fiscalizacion superior e integracion de

Informes de Gestidn Financiera y Cuenta Publica, los cuales seran difundidos a través de su
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pagina de internet; asi mismo a publicar en el Periodico Oficial del Estado la metodologia para
llevar a cabo las auditorias.
Para efectos de este articulo, en coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacién se podra
fiscalizar las operaciones que involucren recursos publicos federales o participaciones federales a
través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica, asi como el otorgamiento de
garantias sobre empréstitos del estado y municipios, entre otras operaciones.

ARTICULO 3. La fiscalizacion de las cuentas publicas se llevara a cabo conforme a los principios

de prevencion legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, y comprende:

I. La fiscalizaciébn de la gestién financiera de los entes fiscalizables para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado, los
presupuestos de egresos respectivos y demas disposiciones legales aplicables en cuanto a
los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo,
la custodia y la aplicacién de recursos publicos federales y, en general, la demas informacién
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programética que los entes fiscalizables
deban incluir en la cuenta publica conforme a las disposiciones aplicables, y

Il. La préactica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los

objetivos de los programas respectivos.

ARTICULO 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Auditor Superior: el Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado ;

Il. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision
se realizaron de conformidad con las disposiciones normativas establecidas o con base en

principios que aseguren una gestion publica adecuada;
Il. Autonomia de gestién: la facultad de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para

decidir sobre su organizacién interna, estructura, funcionamiento y resoluciones, asi como

la administracién de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la
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VI.

VII.

VIIIL.

XI.

ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango y esta ley;

Autonomia técnica: la facultad de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para decidir
sobre la planeacion, programacion, ejecucion, informes y seguimiento en los procesos de

la fiscalizacion superior;

Autonomia presupuestaria: principio fundamental de la Auditoria Gubernamental por la
cual, la Entidad de Auditoria Superior del Estado debe contar con el presupuesto integrado
de los montos econdmicos necesarios para cumplir con las atribuciones que tiene

constitucionalmente conferidas;

Congreso del Estado: el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango;

Comision: la Comision de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

Comision de Hacienda: la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del
Congreso del Estado;

Cuenta Pdablica: la que rinden los poderes publicos del estado, los 6rganos
constitucionales autonomos y los ayuntamientos, sobre el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen federal, en los
términos sefialados por la ley.

Direccién de correo electrénico: Direccion sefialada por los particulares, para enviar y
recibir mensajes de datos y documentos digitales relacionados con los actos a que se
refiere la presente Ley, a través de medios de comunicacion digital;

Entes Publicos: los poderes publicos del estado, los érganos constitucionales autonomos,
los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte del poder judicial, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, los municipios y sus dependencias y
entidades, la Fiscalia General del Estado, la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, las empresas
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productivas del estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y érganos publicos

citados;

XIl. Entes Fiscalizables: los entes publicos, los organismos descentralizados de caracter
estatal y municipal, y en general, ademas de los sefialados en el articulo 2 de esta ley,
cualquier persona fisica o moral, publica o privada, que recaude, administre, maneje o
ejerza recursos publicos, federales, estatales o municipales. La Entidad de Auditoria

Superior del Estado so6lo sera fiscalizada por el Congreso del Estado de Durango.

XII. Entidad de Auditoria Superior del Estado: el 6rgano técnico del Congreso del Estado de
Durango a que se refieren los articulos 82, fracciones Il, incisos b), c) y h) y lll, inciso a),

85, 86, 170y 175 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

XIV. Entidades: los poderes publicos del estado, sus érganos y dependencias, organismos
publicos auténomos, las entidades paraestatales, los municipios, sus &rganos Yy
dependencias, sus organismos descentralizados y paramunicipales; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura analoga, asi
como los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados o cualquier otra figura
juridica similar, cuando hayan recibido por cualquier titulo recursos publicos, no obstante
gue no sean considerados entidades paraestatales por la ley de la materia alin y cuando
pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, que haya tenido o tenga a su cargo la recaudacion, custodia,
administracion, manejo, aplicacion o ejercicio de recursos publicos federales, estatales o
municipales y que por dicha razén sean sujetos de fiscalizacion por parte de la Entidad de

Auditoria Superior del Estado;

XV. Faltas administrativas graves y no graves: las asi sefialadas en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, respectivamente;

XVI.  Firma Electrénica: la que se utilice como forma de autentificar por medios electronicos la

autorizacion del servidor publico competente y con la cual el firmante aprueba la
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XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

informacién contenida en el documento, segin el sistema que implemente la Entidad de

Auditoria Superior del Estado, la que deberd utilizar mecanismos confiables para evitar la

falsificacion;

Fiscalia Especializada: la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado

de Durango;

Fiscalizacion de las cuentas publicas. - la revisién que realiza la Entidad de Auditoria
Superior del Estado a los entes, en los términos de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, respecto a sus cuentas publicas del ejercicio presupuestal inmediato

anterior o ejercicios anteriores.

Fiscalizacion al ejercicio en curso. - la revision que realiza la Entidad de Auditoria
Superior del Estado a los entes, en los términos de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, respecto a los recursos ejercidos durante el afio aun no presentado en
cuenta publica anual, revistiendo el actuar de la entidad de inmediatez en el actuar de su

fiscalizacién.

Fiscalizacion Superior: la revision que realiza la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
en los términos previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

particular del Estado, esta ley y demas disposiciones normativas aplicables;

Fondo: Fondo de Fortalecimiento para la Fiscalizacion Superior;

Gestion financiera: la administracion, manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos que los poderes del estado, ayuntamientos, los 6érganos constitucionales
auténomos y los organismos descentralizados de caracter estatal y municipal, utilicen
anualmente para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas,

de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia;
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XXIl. Informacidn reservada: toda aquella informacién y/o documentacion que por disposicion

expresa de la ley de la materia, sea considerada como tal;

XXIV. Informes Preliminares: los informes de avance de gestion financiera que rinden el
gobierno del estado, los ayuntamientos, los érganos auténomos y los organismos
descentralizados de caracter estatal y municipal, a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, mediante los cuales, informan de manera mensual respecto de los avances en el
cumplimiento de la gestién financiera y el desempefio gubernamental de conformidad con
los objetivos contenidos en sus planes y programas, asi como los registros contables
correspondientes a los periodos en los que deba informarse, a efecto de integrar la Cuenta
Publica. La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendrd la facultad y competencia
necesaria para recomendar a los entes fiscalizables, la implementacion de medidas
preventivas para el mejoramiento de sistemas para el perfeccionamiento de Ila

administracion publica, en los términos que disponga la ley;

XXV. Informes de Resultados: el informe anual que presenta la Entidad de Auditoria Superior
del Estado al Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Hacienda, sobre los

resultados de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas.

XXVI. Informes especiales: los informes que presenta la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, dentro de los primeros quince dias de los meses de febrero y agosto de cada afio,
sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas; asi como aquellos otros que, sean requeridos por el propio Congreso del

Estado o alguna de sus comisiones, en los asuntos de su competencia;

XXVII. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del

Estado de Durango.

XXVIIIl. Organo interno de control: las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y

fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como de la
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXI.

XXXII.

investigacion, substanciacion y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas que le

competan en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas;

Planes: Plan Estatal y Municipales de Desarrollo;

Pliego de Observaciones: el documento en el que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado da a conocer a los entes fiscalizables los hallazgos determinados con motivo de las

revisiones y auditorias practicadas;

Recomendaciones: aquellas que formula la Entidad de Auditoria Superior del Estado en
forma preventiva para dar a conocer a los entes fiscalizables, omisiones, errores o
inconsistencias, con motivo de las auditorias practicadas, con el propésito de que sean
atendidas mediante la correccion correspondiente o la instauracion de programas que
tiendan al mejoramiento, eficiencia y modernizacion de su respectiva gestion financiera; asi

como las emanadas de la Unidad Técnica en el ejercicio de sus atribuciones.

Padron: El padrén de los prestadores de servicios contables, administrativos y legales que
tendran la opcion de contratar los Entes Fiscalizables en materia de Contabilidad
Gubernamental, Derecho Administrativo, Auditoria Gubernamental y/o Presupuestal; que
deberan reunir los requisitos que para ello determine la Entidad de Auditoria Superior del
Estado.

Proceso de fiscalizacion: el comprendido a partir del inicio de las facultades de revisién
de la Auditoria Superior, hasta el dictamen emitido por la Comisién relativo a la conclusién

de la fiscalizacién superior de las cuentas publicas;

Procesos concluidos: cualquier accidon que se haya realizado durante el afio fiscal en
curso que deba registrarse como pagado conforme a la Ley General de Contabilidad

Gubernamental;




XXXII. Reglamento Interior: el Reglamento Interior de la Entidad Auditoria Superior del Estado

de Durango;

XXXIV. Secretaria de Finanzas: la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del
Estado;

XXXV. Secretaria de Contraloria: la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado;

XXXVI. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

XXXVII. Sistema de contabilidad gubernamental: el sistema al que deberan sujetarse los entes
fiscalizables para registrar de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién puablica, asi como otros flujos
economicos. Asi mismo, para generar estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales serdn expresados en términos
monetarios;

XXXVIII. Tercero: Persona fisica o moral, servidor publico o particular vinculado que intervenga en
la aplicacidn, uso o gasto del recurso publico, que se utilice para la adquisicion de un bien,
servicio y/o realizacién de una obra determinada.

XXXIX. Tribunal: el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango; y

LX. Unidad Técnica: la Unidad Técnica de Apoyo de la Comisién de Vigilancia de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado;
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LXIl.  Verificaciones. - la inspeccién de los actos de ejecucién del recurso publico, que permite
el examen de documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas,
justificantes, correspondencia con transcendencia tributaria y cuantos documentos de
caracter contable sean necesarios para comprobar e investigar el cumplimiento de las
obligaciones en la recaudacién, administracién y ejercicio de recursos de los entes
fiscalizables,

LXIl.  Visitas de Inspeccién. — Es la visita domiciliaria que tiene por objeto el comprobar que el
ente fiscalizable cumple con sus obligaciones e implica que la autoridad fiscal se presente
en el domicilio, de los entes fiscalizables, autbnomos, estatales o paraestatales, para
requerirle los papeles, datos, documentos, informes, bienes o contratos de servicios, que
permitan a la autoridad determinar si se ha dado cumplimiento o no a sus obligaciones y en
su caso determinar un hallazgo y/o imponer sanciones, recomendaciones y/o disposiciones

especificas.

ARTICULO 5. Los Informes de Resultados a que se refiere la fraccion XXI del articulo anterior,
deberén ser publicados en la pagina de Internet de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
como en los formatos abiertos conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, y su correlativa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango, siempre y cuando no se revele informacion que se considere
reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en los términos previstos en la

legislacion aplicable. La informacion reservada se incluira una vez que deje de serlo.

ARTICULO 6. La Entidad de Auditoria Superior del Estado, podra iniciar el proceso de fiscalizacion
a partir del primer dia héabil del ejercicio fiscal siguiente. Esta tiene caracter, externo, permanente,
independiente y autonomo de cualquier otra forma de control o fiscalizacion a cargo de las
instancias de control competentes y serd ejercida conforme a los principios de prevencion,

legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad de Auditoria Superior del Estado durante el ejercicio fiscal en
curso, podra revisar los procesos concluidos que los sujetos de fiscalizacion reporten en sus
informes preliminares, asi como aquellos hechos que se deriven de denuncias y que pudieran

constituir dafio a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades. Las observaciones o
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recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada

en la cuenta publica respectiva.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd4 guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda el Informe de Resultados correspondiente, en términos de las

disposiciones legales aplicables;

ARTICULO 7. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Durango, la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Durango, el Cédigo Fiscal del Estado de Durango, el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, y demas legislacion relativa, del derecho

comun, sustantivo y procesal, segin corresponda.

La interpretacion de esta ley estara a cargo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
basandose para ello en los principios y normas internacionales de auditoria, postulados basicos de

contabilidad gubernamental, y demas doctrina relativa a la fiscalizacion.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado publicara en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango su normativa interna conforme a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 8. Los entes fiscalizables estaran obligados a proporcionar la informacion que les

solicite la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

Los servidores publicos, asi como cualquier persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos,
incluyendo los de origen federal, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite
la Entidad de Auditoria Superior del Estado para efectos de sus auditorias, revisiones e
investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de

la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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Cuando esta Ley no prevea plazo, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y no
sera inferior a diez dias ni mayor a quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel

en que haya surtido efectos la notificacién correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion formulados por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, los entes fiscalizables podran solicitar por escrito fundado, un
plazo mayor para atenderlo; la Entidad de Auditoria Superior del Estado determinara si lo concede,

sin que pueda prorrogarse de modo alguno.

Las personas a que se refiere este articulo deberdn acompafar a la informacién solicitada, los
anexos, estudios, memorias de calculo y deméas documentaciéon soporte relacionada con la

solicitud.

ARTICULO 9. La negativa a entregar informacion a la Entidad de Auditoria Superior del Estado por
parte de los servidores publicos y las personas fisicas y morales, plblicas o privadas, asi como los
actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora y
cuando se aporte informacion falsa, sera sancionada ademas conforme a las disposiciones

previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y las leyes penales aplicables.

ARTICULO 10. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra imponer multas, conforme a lo

siguiente:

l. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los requerimientos a que
refiere el articulo 8 de esta Ley, salvo que exista disposicién legal o mandato judicial que se
los impida, o por causas ajenas a su responsabilidad, la Entidad de Auditoria Superior del
Estado podra imponerles una multa minima de cien a una maxima de seiscientas veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

En el caso de personas morales, publicas o privadas, la multa consistird en un minimo de

seiscientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. Al servidor publico o tercero relacionado que presente documentacion e informacién

notoriamente impertinente, que no guarde plena relacion con el requerimiento emitido, que
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simule llevar a cabo operaciones con el ente fiscalizador, se le impondra una multa de cien a

trescientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

lll.  Se aplicardn las multas previstas en este articulo, a los terceros que hubieran firmado
contratos para explotacion de bienes publicos o recibido en concesién o subcontratado, obra
publica, administracion de bienes o prestacion de servicios mediante cualquier titulo legal
con los entes fiscalizables, cuando no entreguen la documentacion e informacién que les
requiera la Entidad de Auditoria Superior del Estado, consistente en una multa minima de
cien a una maxima de seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

IV. La reincidencia se sancionard con una multa hasta del doble de la impuesta anteriormente,

sin perjuicio de que persista la obligacién de atender el requerimiento respectivo;

V. Las multas establecidas en esta ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en
cantidad liquida, se haran efectivas en las oficinas de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado o por los medios que ésta defina, pudiéndose en casos de salvedad, encargar a la
Secretaria de Finanzas hacer efectivo su cobro en términos del Codigo Fiscal del Estado de

Durango y demas disposiciones aplicables;

VI. Al Ente Fiscalizable que contrate servicios contables, administrativos y legales con personas
no inscritas en el padron, cuando al realizar un andlisis de riesgos de tales servicios
profesionales y el dictamen emitido por perito sea adverso, se le impondra una multa de cien
a trescientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

VII.  Para imponer la multa que corresponda, la Entidad de Auditoria Superior del Estado debe oir
previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi como la
gravedad de la infraccion cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y
la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en

esta ley, y
VIIl. Las multas que se impongan en términos de este articulo son independientes de las

sanciones administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias

resulten aplicables por la negativa a entregar informacion a la Entidad de Auditoria Superior

51 C.



del Estado, asi como por los actos de simulacién que se presenten para entorpecer y

obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega de informacion falsa.

IX. Lo anterior, también sera aplicable tratandose de incumplimiento en la presentacion de los

informes preliminares en tiempo y forma a que se refiere el articulo 37 de esta ley, por
parte de los entes obligados, de conformidad con las formas y términos previamente establecidos.
Para tal caso, se impondra una multa de cien a trescientos cincuenta veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Las multas establecidas en esta ley se fijaran en cantidad liquida y se destinaran al Fondo.

El Auditor Superior, bajo su mas estricta responsabilidad, podr4 abstenerse de sancionar al
infractor, por una sola vez, justificando plenamente las causas de la abstencién, siempre que se
trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten los
antecedentes y circunstancias del infractor. El tramite anterior procedera siempre y cuando lo

solicite el infractor y el procedimiento haya concluido.

TITULO SEGUNDO
De la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas

Capitulo |
De las Cuentas Publicas
ARTICULO 11. Las cuentas puUblicas seran presentadas a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual objeto de fiscalizacién, tal como lo prevé el articulo 172
penultimo péarrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y, conforme

a las disposiciones relativas establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Las Cuentas Publicas deberan contener lo siguiente:




El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos, presupuestarios,

financieros, econdmicos y contables;

VI.

VII.

El balance general o estado de situacidn financiera, asi como el registro de operaciones de la

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;

El estado de la deuda publica y del pago de los proyectos de inversion y de prestacion de

servicios de largo plazo.

El inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del sujeto obligado.

La informacién general que permita el analisis de resultados.

Los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas ejercidos durante el periodo
de que se trate, utilizando aquellos indicadores que permitan determinar el cumplimiento de

las metas y objetivos de cada uno de ellos.

La informacién contable, presupuestaria, programatica, el analisis cualitativo de indicadores y
los demés elementos que sefiale la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO 12. La fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por objeto:

Evaluar los resultados de la gestion financiera para:

a) Verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras

obligaciones y empréstitos, se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
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aprobado; y revisar que los egresos se hayan ejercido en los conceptos y partidas
autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la contratacidn de servicios y obra publica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier

esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja

de bienes muebles e inmuebles; almacenes, recursos materiales y demas activos;

c) Comprobar si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de recursos publicos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los
actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios
publicos, operaciones o cualquier acto que los entes fiscalizables, celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la legalidad, y si no han
causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la hacienda publica o, en su caso, del
patrimonio de los entes publicos;

d) Comprobar si el ejercicio de las Leyes de Ingresos correspondientes, la Ley de Egresos del
Estado y los presupuestos de egresos respectivos, se ajustaron a los criterios sefialados

en los mismos y:

i. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

ii. Silos programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en las

Leyes de Ingresos, Egresos y los presupuestos de egresos respectivos, y

iii. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en
los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos

en los actos respectivos;
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II.  Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y

la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos, y

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en la Ley de Egresos Estatal y el
correspondiente presupuesto de egresos y si dicho cumplimiento tiene relacidon con los
planes de desarrollo y los programas sectoriales.

lll. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision
de faltas administrativas no graves para que continlen la investigacion respectiva y

promuevan la imposicién de las sanciones que procedan, y

IV. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de las cuentas publicas o de la revision del

cumplimiento de los objetivos de los programas.

ARTICULO 13. Los hallazgos que, en su caso, determine la Entidad de Auditoria Superior del

Estado como resultado de la fiscalizacién superior, podran derivar en:

I. Pliegos de Observaciones;

Il. Recomendaciones, y

[ll. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal, informes de presunta responsabilidad administrativa,
promociones de presunta responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos

ante la Fiscalia Especializada, denuncias de juicio politico.

ARTICULO 14. Una vez recibidas las cuentas publicas respectivas por el Congreso del Estado,
éstas seran turnadas a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, por conducto de la Secretaria
General del Congreso del Estado, a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes contados

a partir de su recepcion.




ARTICULO 15. Para la fiscalizacion de las cuentas publicas y demas funciones que le son

inherentes en términos de esta ley, la Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra las

facultades y atribuciones siguientes:

Realizar las auditorias e investigaciones relativas a los ingresos y egresos, el manegjo, la
custodia y la aplicaciéon de recursos que ejerzan los entes fiscalizables, pudiendo solicitar la
informacién y documentacién que se considere necesaria, durante el desarrollo de las

mismas;

Establecer lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas, verificando que éstas sean presentadas, en los
términos de esta ley y de conformidad con los principios de contabilidad aplicables al Sector
Publico.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra implementar el uso de tecnologias y
mecanismos electrénicos y digitales, mediante la sistematizacion de la informacién, asi como
todos aquellos elementos que posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la préactica
idonea de auditorias;

Proponer, en los términos de las disposiciones legales aplicables, las adecuaciones a los
principios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad
gubernamental, asi como las disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y deuda publica, para
transparentar el ejercicio de los recursos publicos y la practica oportuna de las acciones de
fiscalizacion;

Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas autorizados, emitiendo las recomendaciones correspondientes. Los entes
fiscalizables deberan precisar las mejoras realizadas o, en su caso, justificar su
improcedencia;
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V. Verificar que los entes publicos que hubieren captado, recaudado, custodiado, manejado,
administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los
programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a
las partidas correspondientes; ademas, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias

y administrativas aplicables;

VI. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por los entes publicos, para
comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos autorizados, se ejercieron en los

términos de las disposiciones aplicables;

VII. Investigar, en su caso, los actos u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de

los entes publicos;

VIIl. Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictamenes de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas a las entidades fiscalizadas y, de ser necesario, el soporte

documental respectivo;

IX. Requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades fiscalizadas obra publica,
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o
moral, publica o privada, o aquellas que hayan sido subcontratados por terceros, la
informacion relacionada con la documentacién justificativa y comprobatoria del ejercicio de

recursos publicos a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

X. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, a través de medios
fisicos o electronicos mediante herramientas tecnolégicas que, a juicio de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado sea necesaria para llevar a cabo las auditorias
correspondientes, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren
en poder de los entes fiscalizables; de los 6rganos internos de control; de los auditores
externos que contrate para efectos de practicar revisiones a los entes fiscalizables y, en su

caso, de los particulares que hayan celebrado operaciones financieras con los entes pubicos.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la informacién que las

disposiciones legales consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté
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relacionada directamente con la captacién, recaudacion, administracion, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacién de los ingresos y egresos y la deuda publica, estando obligada a
mantener la misma confidencialidad y reserva, en términos de las disposiciones aplicables.
Dicha informacion solamente podra ser solicitada en los términos de las disposiciones
aplicables, de manera indelegable por el Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado

y en su caso, por los Auditores Generales a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado informacion de caracter reservado o confidencial, ésta debera garantizar que no se
incorpore en los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones, en términos de la
legislacion aplicable. Dicha informacién sera conservada por la Entidad de Auditoria Superior
del Estado en sus documentos de trabajo y s6lo podra ser revelada a la autoridad competente,

en términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion ser4 motivo del fincamiento de las

responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

Xl. Colaborar, para efectos de la fiscalizaciéon de recursos federales que ejerzan los entes
fiscalizables, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas fisicas
0 morales, publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, con su similar de la
Federacion, en la investigacion y deteccién de desviaciones de dichos recursos o realizacion

de compulsas, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

Xll. Realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de los entes
fiscalizables, necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones. Para tal
efecto podra solicitar la comparecencia de las personas que se consideren necesarias, en los

casos concretos que asi se determine;

XIll. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones
del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa, informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de hechos vy,

en su caso, denuncias de juicio politico;
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XIV. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes la imposicion que las
sanciones que correspondan a los servidores publicos y particulares, por actos u omisiones
susceptibles de responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones aplicables, asi como presentar, en su caso, denuncias

y querellas penales.

Para la promocion de las responsabilidades, la unidad administrativa de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado a cargo de las investigaciones, presentara el informe de
presunta responsabilidad administrativa correspondiente ante la autoridad substanciadora de
la misma Entidad de Auditoria Superior del Estado, para que ésta, de considerarlo procedente,

turne y presente el expediente, ante el Tribunal.

Cuando detecte la existencia de posibles faltas administrativas no graves dara vista a los
Organos Internos de Control competentes, para que continlien la investigacion respectiva vy,

en su caso, promuevan la imposicion de las sanciones que procedan
XV. Recurrir, a través de la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada,

en términos de las disposiciones legales aplicables;

XV

. Conocer y resolver sobre el Recurso de Reconsideracion que se interponga en contra de las

multas que imponga;

XVII. Podra solicitar a los entes publicos informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos
concluidos, para la planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta Publica. Lo anterior sin perjuicio
de la revision y fiscalizacion que la Entidad de Auditoria Superior del Estado lleve a cabo

conforme a lo contenido en la fraccion Il del articulo 2 de esta Ley;
XVIII. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los documentos
originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con sus originales, asi

como también poder solicitar la documentacion en copias certificadas;

XIX. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Entidad de

Auditoria Superior del Estado y, en los casos que asi se determine, la certificacion podra
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XX.

XXI.

XXILI.

autentificarse por firma autdgrafa o electrénica del servidor publico facultado para ello

conforme a esta ley. Las copias certificadas asi expedidas tendran el mismo valor juridico

probatorio.

Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de los entes
fiscalizables, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura analoga, para
verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros consolidados y

particulares de la Cuenta Publica;

Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley, asi como en las

demas disposiciones aplicables;

Solicitar la informacién financiera, en forma fisica y electrénica, incluyendo los registros
contables, presupuestarios, programaticos y econoémicos, asi como los reportes
institucionales y de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos estan
obligados a operar, y en general, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus

funciones;

XXIII. Celebrar convenios con autoridades federales y de otras entidades federativas, asi como

con personas fisicas o morales, tanto publicas como privadas, con el propésito de dar
cumplimiento al objeto de esta ley, o con organismos cuyas funciones sean acordes o
guarden relacibn con sus atribuciones y participar en foros locales, nacionales e

internacionales;

XXIV. Sancionar el proceso de entrega recepcién del Gobierno del Estado, de los Organismos

XXV.

Autonomos y de los ayuntamientos, una vez concluido dicho proceso, la Entidad
proporcionard a las administraciones entrantes una copia del inventario que tiene reportado

e integrado;

Elaborar su proyecto de presupuesto anual y enviarlo al Congreso del Estado por conducto

de la Comision; para su presentacion ante la Secretaria;




XXVI. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos concretos que asi

se determine en esta Ley;

XXVII. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion y actualizacién, dirigidos a su personal, asi
como al de las Entidades Fiscalizadas, a efecto de ampliar los conocimientos y garantizar el

cumplimiento de disposiciones legales vigentes.

XXVIII. Expedir su Reglamento Interior;

XXIX. Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicién de los libros, papeles, contratos,
convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos u electronicos de almacenamiento de
informacién, documentos y archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos, asi como, realizar entrevistas y reuniones con particulares o con las o los servidores
publicos de las Entidades Fiscalizadas necesarias para conocer directamente el ejercicio de
sus funciones.

XXX. Promover las acciones que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas, ante el Tribunal o ante el Organo Interno de Control, en el
ambito de sus respectivas competencias;

XXXI. Las deméas que expresamente sefialen la Constitucién Politica del Estado, esta Ley y las

demas disposiciones legales y reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULO 16. La Entidad de Auditoria Superior del Estado llevara la recepcion y registro de las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, asi como de las constancias sobre la
presentacion de la declaracion anual de impuestos, para los efectos relativos al sistema de

evolucién patrimonial, a través de su 6rgano interno de control, de conformidad con las
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disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, quien ademas debera

cumplir con las demas disposiciones previstas en el citado ordenamiento legal.

ARTICULO 17. Durante la practica de auditorias, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra
convocar a las entidades fiscalizadas a las reuniones de trabajo para la revisién de los resultados

preliminares, o todas aquellas que estime necesarias para este propdsito.

ARTICULO 18. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra grabar en audio o video,
cualquiera de las reuniones de trabajo y audiencias previstas en esta Ley, previo consentimiento
por escrito de la o las personas que participen o a solicitud de la entidad fiscalizada, para integrar

el archivo electrénico correspondiente.

ARTICULO 19. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta ley, podran ser realizados
por la Entidad de Auditoria Superior del Estado de manera presencial o por medios electronicos a

través de las herramientas tecnoldgicas y conforme a las reglas que al efecto emita.

Articulo 20. Las disposiciones relativas a las auditorias presenciales le seran aplicables en lo
conducente a las auditorias realizadas a través de medios digitales o electrénicos, sin perjuicio de

gue de manera particular se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales la Entidad de Auditoria Superior del Estado
requerird por escrito al ente fiscalizable, el nombre, cargo, registro federal de contribuyentes,
namero telefonico mévil y correo o direccion electrénica del servidor piblico que fungird como
enlace o coordinador para la atencion de la auditoria; con el fin de que la Entidad de Auditoria

Superior del Estado proporcione las credenciales de acceso a la plataforma web (Buzén EASE).

Il. Una vez recibida la informacion a que hace referencia la fraccién anterior, la Entidad de
Auditoria Superior del Estado enviara por Unica ocasién, al correo o direccion electronica
designada, un aviso de confirmacion que servira para corroborar la autenticidad y correcto

funcionamiento de éste;
lll. Los servidores publicos del ente fiscalizable que se encuentren autorizados para tal efecto,

haran uso de la plataforma web (Buzén EASE) de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para

el desahogo de la auditoria por medios electrénicos o digitales, debiendo consultar previamente el
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aviso de confirmacion a partir del quinto dia habil siguiente a aquél en que reciban un aviso
electrénico y mensaje (sms) al nimero telefénico mavil proporcionado, enviado por la propia
Entidad de Auditoria Superior del Estado;

IV. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de recibo
digital de notificacion del acto de autoridad de que se trate, en el que se haréa constar el sello digital
de tiempo emitido de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, que refleja la fecha y
hora en que el servidor publico del ente fiscalizable se autenticé para acceder a la plataforma web
(Buzodn EASE) o bien, se tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta de la notificacion digital, ésta se tendré por realizada al tercer dia habil
siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el referido aviso mediante la plataforma web
(Buzdn EASE). Seréa responsabilidad de los entes fiscalizables consultar las notificaciones que se

reciban por medios de la plataforma web (Buzén EASE);

VI. En los documentos electronicos o digitales, la firma electrénica amparada por un certificado
vigente sustituira a la firma autégrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y
producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autografa, teniendo
el mismo valor probatorio; en caso de no contar con la firma electrénica certificada, los acuerdos o
convenios entre la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los Entes Fiscalizables supliran la
falta de la firma y dispondran la manera de garantizar la integridad de los documentos y sus

notificaciones, asi como la sustitucion de la firma autdgrafa.

VII. Cuando la Entidad de Auditoria Superior del Estado por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la auditoria por medios digitales o electronicos, ésta se suspendera
hasta que la causa desaparezca, lo cual se deberd publicar en la pagina de Internet de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, acompafiada de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta se cambiara de
modalidad para cumplir con el mandato constitucional en tiempo y forma. En el mismo sentido, el
cambio de una auditoria presencial a una digital podra realizarse en cualquier tiempo fundando y

motivando debidamente la determinacion.

63 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

ARTICULO 21. La Entidad de Auditoria Superior del Estado, dar4 a conocer a los entes
fiscalizables, en la parte que les corresponda, los resultados finales de las auditorias y las
observaciones preliminares que se deriven de la revision de las cuentas pulblicas, a efecto de que
dichos entes presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, a mas tardar 35 dias
habiles previos a la fecha en que se deben entregar los Informes de Resultados al H. Congreso del
Estado.

Los entes fiscalizables, si lo estiman necesario, podran presentar informacién adicional y solicitar a
la Entidad de Auditoria Superior del Estado un plazo de hasta 7 dias habiles mas para su
exhibicion. Adicionalmente, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra otorgarles un plazo
de hasta 5 dias habiles para que presenten argumentaciones adicionales y documentacion
soporte, misma que deberan ser valoradas por esta Ultima para la elaboracion de los Informes de

Resultados.

Una vez que la Entidad de Auditoria Superior del Estado valore las justificaciones, aclaraciones y
demas informacién a que hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia
de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares que les dio a
conocer a los entes fiscalizables, para efectos de la elaboraciéon definitiva de los Informes de

Resultados.

En caso de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado considere que las entidades
fiscalizadas no aportaron elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, debera incluir en el apartado especifico de los Informes de Resultados, las
observaciones subsistentes.

ARTICULO 22. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica
en revisidn, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la cuenta publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion contenidos en el Presupuesto de
Egresos en revision, abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de

auditorias sobre el desemperio.
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ARTICULO 23. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Entidad de
Auditoria Superior del Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
cuenta publica en revisién. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revisién que se
practique, presuntas faltas administrativas a cargo de servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista al area encargada de las investigaciones
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para que proceda, en su caso, a formular las
promociones de responsabilidades administrativas o las denuncias correspondientes.

ARTICULO 24. La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendra acceso a contratos, convenios,
documentos, datos, libros, archivos y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al
ingreso, gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los programas de los entes publicos, asi
como a la demas informacién que resulte necesaria para la revision y fiscalizacién de las cuentas

publicas, siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha informacién.

ARTICULO 25. Cuando conforme a esta Ley, los 6rganos internos de control, deban colaborar con
la Entidad de Auditoria Superior del Estado en lo que concierne a la revision de las cuentas
publicas, debera establecerse una coordinacién entre ambos a fin de garantizar el debido
intercambio de informacidn que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades que permitan a los
auditores de la Entidad de Auditoria Superior del Estado llevar a cabo el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, deberan proporcionar la documentacion que les solicite la Entidad de Auditoria Superior
del Estado sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen o cualquier otra que se les requiera,
para realizar las auditorias correspondientes.

La informacion y datos que al efecto se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de
esta Ley.

ARTICULO 26. Las auditorias que se efectiien en los términos de esta Ley, se practicaran por el
personal expresamente comisionado para el efecto por la Entidad de Auditoria Superior del Estado

o0 mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes, habilitados por la misma.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su contratacion, la
Entidad de Auditoria Superior del Estado debera cerciorarse y recabar la manifestacion por escrito
de éstos de no encontrarse en conflicto de intereses con los entes publicos ni con la propia Entidad

de Auditoria Superior del Estado.
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Asimismo, los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los despachos o
profesionales independientes, tendran la obligacién de abstenerse de conocer asuntos referidos a
los entes fiscalizables en las que hubiesen prestado servicios, de cualquier indole o naturaleza, o
con los que hubieran mantenido cualquier clase de relacion contractual durante el periodo que
abarque la revisiébn de que se trate, o en los casos en que tengan conflicto de interés en los

términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 27. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo
anterior, la Entidad de Auditoria Superior del Estado creara un padron de los prestadores de
servicios contables, administrativos y legales para los Entes Fiscalizables, los cuales deberan
reunir los requisitos que garanticen la capacidad técnica de su trabajo bajo los principios de ética,
honradez, lealtad, profesionalismo, secrecia; ademas de garantizar su solvencia moral y

econdémica.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado establecera las politicas, bases y lineamientos para la
implementacion y funcionamiento del referido padron de prestadores de servicios contables,
administrativos y legales; el costo de los derechos para ser inscrito serd a cargo del prestador de
servicios; mismo que debera aceptar de manera definitiva sobre la admision o inadmision al

padrén.

El Ente Fiscalizable que no opte por contratar los servicios de los asesores inscritos en el padrén,
deberd someter a quien haya contratado a un analisis de riesgos derivado de sus servicios
profesionales con cargo al Ente Fiscalizable, y en caso de salir adverso el dictamen, se hara
acreedor a la multa correspondiente y debera contratar a uno de los asesores incluidos en el

padrén de referencia.

ARTICULO 28. Las personas a que se refiere el articulo 26 tendran el caracter de representantes
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a la comision conferida. Para tal
efecto, deberan presentar previamente el oficio de comisién respectivo e identificarse plenamente

como personal actuante de la Entidad de Auditoria Superior del Estado.
ARTICULO 29. No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio

relacionado con actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por

consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, entre el titular de la Entidad o
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cualquier mando superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los prestadores de

servicios externos.

ARTICULO 30. Los entes fiscalizables deberan proporcionar a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado los medios y facilidades necesarios para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de
sus atribuciones, tales como espacios fisicos adecuados de trabajo y en general cualquier otro
apoyo e informacién que posibilite la realizacién de sus actividades.

ARTICULO 31. Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren intervenido
en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que
haran constar hechos y omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,

manifestaciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba en términos de ley.

ARTICULO 32. Los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y, en su
caso, los despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias,
deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de

esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Los prestadores de servicios profesionales externos que contrate, cualquiera que sea su categoria,
seran responsables en los términos de las leyes aplicables por violacion a la reserva sobre la

informacién y documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan.

ARTICULO 33. La Entidad de Auditoria Superior del Estado sera responsable subsidiaria de los
dafios y perjuicios que, en términos de este Capitulo, causen los servidores publicos de la misma y
los despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, sin
perjuicio de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado promueva las acciones legales que

correspondan en contra de los responsables.

Capitulo Il
De los Informes de Resultados
ARTICULO 34. La Entidad de Auditoria Superior del Estado presentara al Congreso del Estado, a
mas tardar el Ultimo dia h&bil del mes de julio y por conducto de la Comision de Hacienda, los

informes de resultados, mismos que tendran caracter publico.
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A solicitud de la Comisién de Hacienda, el Auditor Superior y los funcionarios que éste designe,

presentaran, ampliaran o aclararan el contenido del Informe de Resultados respectivo en sesiones
de la Comision de Hacienda o de la Comisién, cuantas veces sea necesario a fin de tener un mejor
entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele informacion reservada o que forme parte
de un proceso de investigacién. Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos legales
como una modificacién al Informe de Resultados correspondiente.

ARTICULO 35. La amplitud y exhaustividad con que se realice el proceso de revisién de las
cuentas publicas sera una practica que se apligue por igual a todos los entes fiscalizables,
conforme a los recursos humanos y materiales de que disponga la Entidad de Auditoria Superior
del Estado y en el alcance y profundidad que se consideren adecuados, de conformidad con la
muestra selectiva o aleatoria determinadas.

El proceso de analisis de los informes de resultados y la elaboracion del dictamen correspondiente
a cargo de la Comision de Hacienda, debera realizarse en un plazo que no exceda del mes de
octubre del afio de presentacion de las cuentas publicas.

En todos los casos, la sancion politica que emita el Congreso del Estado de cada cuenta publica,
estara normada por criterios claros e imparciales de evaluacién de las inconsistencias o
irregularidades detectadas, de tal manera que permita calificar adecuadamente la gravedad de las

mismas y el riesgo que representan para la integridad de la hacienda publica.

ARTICULO 36. Los Informes de Resultados contendran como minimo:

I. La evaluacién de la gestion financiera con indicadores del desempefio y con los avances
respecto de los planes y programas;

Il. Las observaciones, comentarios y documentacion de las actuaciones que, en su caso, se

hubieren efectuado;




[ll. ElI cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental que establece la Ley de

Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y el Consejo
Estatal de Armonizacién Contable de Durango y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos legales correspondientes;

IV. El sefialamiento, en su caso, de las irregularidades detectadas; y

V. Lademéas informacion que se considere necesaria.

Capitulo I
Fiscalizacion al Ejercicio en Curso.

De los Informes Preliminares

ARTICULO 37. Los poderes publicos del Estado, los érganos constitucionales auténomos, los
ayuntamientos y los organismos descentralizados de caracter estatal y municipal, deberan
presentar mensualmente ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en forma fisica o por
medios electronicos, informes preliminares que contendran la informacion relativa al ejercicio
presupuestal sobre ingresos, recaudacion, gastos erogados y modificaciones presupuestales, asi
como el avance del desempefio financiero y fisico en las obras proyectadas para el ejercicio fiscal
correspondiente.

ARTICULO 38. El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado enviar4 a los entes
fiscalizables, en forma fisica o electrénica, oficio de observaciones y recomendaciones,
determinadas como resultado de las acciones de revision y fiscalizacion preliminar, para que, en un
plazo de 30 dias habiles, presenten la informacion aclaratoria, comprobatoria o justificativa

correspondiente y realicen las consideraciones pertinentes.

Con la notificacion efectuada, los entes fiscalizables quedaran formalmente promovidas y
notificadas de las acciones y recomendaciones de referencia, salvo en los casos del pliego de
observaciones, informe de presunta responsabilidad administrativa y de las denuncias penales y de
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juicio politico, los cuales se notificaran a los presuntos responsables en los términos de las leyes

que rigen los procedimientos respectivos.

ARTICULO 39. La Entidad de Auditoria Superior del Estado al promover o emitir las acciones a

que se refiere esta Ley, observara lo siguiente:

I.  Através de las solicitudes de aclaracion, requerira a las entidades fiscalizadas que presenten
informacion adicional para atender las observaciones y recomendaciones que se hayan

realizado;

II.  Tratandose de pliegos de observaciones, determinard en cantidad liquida los presuntos dafios
0 perjuicios, o ambos, que pudieran ocasionarse a las haciendas publicas o, en su caso, al

patrimonio de los entes publicos;

lll. Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, informara a la
autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el

ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Entidad de Auditoria
Superior del Estado promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos por
las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios
0 perjuicios, o0 ambos a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos, que deriven
de faltas administrativas no graves, procederd en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas;

V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los 6rganos
internos de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para
gue continden la investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento sancionador

correspondiente en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
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VI. Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la

posible comisién de hechos delictivos, y

VII. Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento del Congreso del Estado, la
presuncién de actos u omisiones de los servidores publicos, que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto de que se substancie el

procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica correspondiente.

Para poder llegar de manera pronta y expedita a cumplir con sus atribuciones, la Entidad de
Auditoria Superior de Estado establecera los lineamientos, politicas y criterios de las auditorias,

verificaciones y visitas de inspeccion.

ARTICULO 40. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra promover, en cualquier
momento en que cuente con los elementos necesarios, el trdmite y seguimiento de presuntas
responsabilidades por faltas administrativas graves ante el Tribunal; asi como la denuncia de
hechos ante la Fiscalia Especializada; la denuncia de juicio politico ante el Congreso del Estado; o
las acciones de presunta responsabilidad por faltas administrativas consideradas como no graves

ante el érgano interno de control competente, en los términos previstos por esta ley.

Capitulo IV

De la Conclusién de la Revision de las Cuentas Publicas

ARTICULO 41. La Comisién realizara un andlisis de los Informes de Resultados, pudiendo
incorporar aquellas sugerencias que juzgue conveniente y que haya hecho la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, para modificar disposiciones legales que pretendan mejorar la gestion

financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

ARTICULO 42. En aquellos casos en que la Comision detecte errores en el Informe de Resultados
0 bien, considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo, podra solicitar a la
Entidad de Auditoria Superior del Estado la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes v,
en su caso, la comparecencia del Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado o de otros
servidores publicos de la misma, las ocasiones que considere necesarias, a fin de realizar las
aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la reapertura o modificacién del Informe de

Resultados respectivo.
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La Comisién podra formular recomendaciones a la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 43. La Comision de Hacienda estudiara los Informes de Resultados, el analisis de la
Comision a que se refiere el articulo anterior y el contenido de las cuentas publicas. Asimismo, la
Comision de Hacienda sometera a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el
31 de octubre del afio que corresponda.

El dictamen debera contar con el analisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en

conclusiones técnicas del Informe de Resultados correspondiente.

La aprobacion o no del dictamen, no suspende el trdmite de las acciones promovidas por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

TITULO TERCERO

De la Fiscalizacion de Recursos Federales y Participaciones Federales

Capitulo |

De la Fiscalizacién del Gasto Federalizado

ARTICULO 44. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar los recursos federales
gue administren o ejerzan los entes publicos, asi como los que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

ARTICULO 45. La Entidad de Auditoria Superior del Estado llevara a cabo las auditorias a que se
refiere este Capitulo como parte de la revision de las cuentas publicas. Asimismo, podra fiscalizar
los recursos federales correspondientes al ejercicio fiscal en curso o de afios anteriores al de la
cuenta publica en revision.

Cuando se acrediten afectaciones a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes

publicos federales, la Entidad de Auditoria Superior del Estado procedera a formularles el pliego de
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observaciones correspondiente y, de cuyos resultados, informara a su similar de la Federacion

para los efectos procedentes.

Capitulo Il

De la Fiscalizacién de las Participaciones Federales

ARTICULO 46. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las participaciones
federales con independencia de los mecanismos de coordinacién que hubiere celebrado con la
Auditoria Superior de la Federacién, en términos del articulo 79, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, fiscalizara las
participaciones federales conforme a los lineamientos técnicos que contengan los mecanismos de
coordinacion y colaboracion correspondientes y que tendran por objeto homologar y hacer eficiente
y eficaz la fiscalizacion de las participaciones que ejerza el Estado, los municipios y en general,
todos los entes publicos.

Capitulo llI
De la Fiscalizacién a la Deuda Publica del Gobierno del Estado y Municipios
gue cuenten con Garantia del Gobierno Federal

ARTICULO 47. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las garantias que, en
su caso, otorgue el gobierno federal, asi como el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes a la deuda publica contratada que hayan realizado el gobierno del estado y los
municipios, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

ARTICULO 48. La fiscalizaciéon que realice la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto
de los instrumentos de crédito publico y de los financiamientos y otras obligaciones contratados por
el estado y municipios y sus organismos paraestatales y paramunicipales, segin corresponda, que

cuenten con la garantia de la federacion, tendrd por objeto verificar si:

I.  Se formalizaron conforme a las bases generales que establece la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y los Municipios y la Ley de Deuda
Publica del Estado de Durango, Yy si:
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a) Cumplieron con los principios, criterios y condiciones que justifican asumir, modificar o
garantizar compromisos y obligaciones financieras que restringen las finanzas publicas e
incrementan las responsabilidades para sufragar los pasivos directos e indirectos,

explicitos e implicitos al financiamiento y otras obligaciones respectivas;

b) Observaron los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones, en los
términos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y los Municipios, y la Ley de Deuda Publica del Estado de Durango, para

garantizar o cubrir los financiamientos y otras obligaciones, y

c) Acreditaron la observancia a la disciplina financiera y responsabilidad hacendaria

convenida con la federacion, a fin de mantener la garantia respectiva;

Il. Se formalizaron conforme a las bases establecidas por el Congreso del Estado en la Ley
correspondiente y si se destinaron y ejercieron los financiamientos y otras obligaciones
contratadas, a inversiones publicas productivas, a su refinanciamiento o reestructura y por los

conceptos y hasta por el monto y limite aprobados por el Congreso del Estado.

En la fiscalizacion de las garantias que otorgue el Gobierno Federal, la Entidad de Auditoria
Superior del Estado revisara que el mecanismo juridico empleado como fuente de pago de las
obligaciones no genere gastos administrativos superiores a los costos promedio en el mercado;
asimismo que la contratacion de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado,
asi como que se hayan destinado los recursos a una inversion publica productiva, reestructura o

refinanciamiento.

Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacion se encontrara alguna irregularidad, se debera

informar de inmediato a su similar de la federacién para los efectos a que hubiere lugar.
Capitulo IV

De la Fiscalizacién del Cumplimiento de las Disposiciones en Materia de Disciplina

Financiera
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ARTICULO 49. La Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto de las reglas

presupuestarias y de ejercicio, y de la contratacion de deuda publica y obligaciones previstas en
las Leyes de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado y de los Municipios, y de la Ley de Deuda
Puablica del Estado de Durango, debera fiscalizar:

I. La observancia de las reglas de disciplina financiera, de acuerdo a los términos establecidos
en los citados ordenamientos legales;

II. La contratacién de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo a los ordenamientos
normativos antes sefialados y dentro de los limites establecidos por el sistema de alertas
previstos en dichas normas.

lll. El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras obligaciones

en el registro publico Unico establecido en los dispositivos legales antes descritos.

TITULO CUARTO

De la Fiscalizacién durante el Ejercicio Fiscal en Curso y de Ejercicios Anteriores
Capitulo |

ARTICULO 50. La Entidad de Auditoria Superior del Estado, previa autorizacion de su Titular,
podra revisar la gestion financiera de los entes publicos, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios
fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Para los efectos de lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cualquier
persona podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia

irregular de recursos publicos, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley.

Las denuncias podran presentarse al Congreso del Estado, a la Comision por conducto de la

Unidad Técnica o directamente a la Entidad de Auditoria Superior del Estado.




Al efecto, la Entidad de Auditoria Superior del Estado podra requerir a los entes fiscalizables la

revision de conceptos especificos vinculados de manera directa con sus investigaciones o con las

denuncias presentadas.

ARTICULO 51. Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con documentos y
evidencias mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos

publicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a través de medios electronicos y

debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

l. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares;
. Descripcion de los presuntos hechos irregulares; y
M. En su caso, los probables responsables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera proteger en todo momento la identidad del
denunciante.

Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la hacienda publica o al
patrimonio de los entes publicos, asi como a las conductas que constituyan Faltas Administrativas

segun lo establecido en las disposiciones aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara al denunciante la resoluciéon que tome sobre
la procedencia de iniciar la revisién correspondiente.

En el caso de las denuncias a través de medios electrénicos, la respuesta se realizara por el

mismo medio de conformidad con las disposiciones aplicables.
ARTICULO 52. La Entidad de Auditoria Superior del Estado tendréa las atribuciones sefialadas en
esta Ley para la realizacion de las auditorias durante el ejercicio fiscal en curso a que se refiere

este Capitulo.

ARTICULO 53. De la revisién efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la

Entidad de Auditoria Superior del Estado, promovera las acciones que, en su caso, correspondan




para el fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya lugar,

conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

ARTICULO 54. La Entidad de Auditoria Superior del Estado, debera reportar en los informes
correspondientes en los términos del articulo 86, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, el estado que guarden las observaciones, detallando las acciones
efectuadas y, en su caso, la totalidad de denuncias recibidas.

ARTICULO 55. Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposiciéon de las sanciones
gue conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan ni de otras que se

deriven de la revision de las cuentas publicas.

Capitulo Il

De los Sistemas Informéticos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado

ARTICULO 56. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra establecer el uso de
herramientas tecnoldgicas mediante sistemas informaticos de auditoria que operen en
tiempo real y que, a través de éstos y con estrictos esquemas de seguridad, se puedan
fiscalizar las cuentas publicas, los informes preliminares, asi como la documentaciéon e
informacion que los integran. Para ello, los entes publicos responsables de generar la
informacion correspondiente contaran con una firma digital que garantice la autentificacion

de los datos respectivos, previa autorizacion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

Hasta en tanto se cuente con la firma electrénica certificada y se encuentre implementada,
los acuerdos o convenios entre la Entidad de Auditoria Superior del Estado y los Entes
Fiscalizables, suplirén la falta de la firmay dispondran la manera de garantizar la integridad

de los documentos y datos, asi como la sustitucién de la firma autégrafa.

Para tal efecto, la Entidad de Auditoria Superior del Estado contara con una plataforma web a

través del cual, de manera enunciativa y no limitativa, realizara los requerimientos de informacion




preliminar, 6rdenes de auditoria, informes que contengan acciones o recomendaciones y, en

general, cualquier acto que se emita.

Por su parte, los entes fiscalizables presentaran solicitudes o daran atencién a los requerimientos
formulados por la Entidad de Auditoria Superior del Estado a través de documentos o archivos
digitales certificados enviados a través del buzon digital implementado por ésta, o celebraran los
actos que se requieran dentro del correspondiente proceso de fiscalizacion superior. Los
procesos de fiscalizacion que se realicen a través de medios electronicos mediante herramientas

tecnoldgicas, constaran en documentos digitales.

Los sistemas informaticos de ninguna manera podran ser reproducidos permanente o
provisionalmente en todo o en parte, por cualquier medio o forma, sin la autorizacion de la

Entidad de Auditoria Superior del Estado.

Tampoco podra efectuarse la traduccion, adaptacién, arreglo o cualquier otra modificacion y
la reproduccién del programa resultante, asi como cualquier forma de distribuciéon o de una

copia de los mismos, sin la autorizacién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 57. El usuario legitimo de un programa de computacion podra realizar el nimero
de copias que le autorice la Entidad de Auditoria Superior del Estado, o una sola copia de

dicho programa, siempre y cuando:

I. Sea indispensable para la utilizacién del programa; o

Il. Sea destinada exclusivamente como resguardo para sustituir la copia legitimamente

adquirida, cuando ésta no puede utilizarse por dafio o pérdida.




La copia o respaldo deberéa destruirse cuando cese el derecho del usuario para utilizar el

programa de computacion.

ARTICULO 58. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 56 y 57 que anteceden, los entes
fiscalizables deberan comunicar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dentro de los
treinta dias siguientes al inicio de su cargo, un domicilio legal, dentro del territorio del
estado, donde se les efectlen las notificaciones, asi como la via electrénica que, en su caso
determinen para los mismos efectos; igualmente, cuando por alguna causa haya necesidad
de designar un nuevo domicilio legal, o electrénico para este propdsito, deberan hacerlo del

inmediato conocimiento de la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 59. Ante la omision de registrar un domicilio legal y electronico o el cambio de los
mismos, las notificaciones se haran en los estrados y en la pagina de internet de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, las cuales se tendran por hechas y surtirdn sus efectos al dia
siguiente de haberse publicado.

TITULO QUINTO

De la Determinacion de Dafios y Perjuicios

Capitulo |

De la Determinacion de Dafios y Perjuicios

ARTICULO 60. La Entidad de Auditoria Superior del Estado determinara los dafios y perjuicios que
afecten a las haciendas publicas estatal, municipales y al patrimonio de las entidades, con base en
medios probatorios que permitan presumir el manejo, aplicacion o custodia irregulares de recursos
publicos.
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ARTICULO 61. La Entidad de Auditoria Superior del Estado formulara a los entes fiscalizables y en
su caso, directamente a los presuntos infractores, los pliegos de observaciones derivados de la
revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, en los que se determinard y se fijara en cantidad

liquida el monto de los dafios y perjuicios.

ARTICULO 62. Los entes fiscalizables y en su caso, los presuntos infractores, dentro de un plazo
de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de observaciones,
deberan solventarlos ante la Entidad de Auditoria Superior del Estado y ésta emitira la resolucion
correspondiente. Cuando los pliegos de observaciones no sean solventados dentro del plazo
sefialado, o bien, la documentacion y argumentos presentados no sean suficientes, a juicio de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, para desvirtuar las observaciones, se remitira el
expediente respectivo a la autoridad investigadora de la propia la Entidad de Auditoria Superior del

Estado para que proceda en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 63. El Reglamento Interior debera precisar el contenido de una unidad administrativa
que operara con independencia del area juridica de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y
estard a cargo de las investigaciones, ejerciendo las facultades que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas confiere a las autoridades investigadoras, asi como una unidad
que ejercera las atribuciones que la citada Ley otorga a las autoridades substanciadoras, mismas
que seran distintas entre si; en constante coordinacién con el Auditor Superior del Estado de

Durango, quien debera signar los acuerdos que se remitan a las autoridades competentes.

ARTICULO 64. Si de la fiscalizacion que realice la Entidad de Auditoria Superior del Estado se
detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia de actos u omisiones susceptibles
de responsabilidad a cargo de servidores publicos o particulares y que produzcan dafios o
perjuicios, o ambos, en contra de las haciendas publicas estatal y municipales y al patrimonio de
las entidades, la Entidad de Auditoria Superior del Estado procederd a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran

los servidores publicos, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;
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II. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, cuando detecte posibles responsabilidades

administrativas distintas a las mencionadas en la fraccion anterior.

En caso de que la Entidad de Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios
0 perjuicios, o ambos, a las haciendas publicas estatal y municipales y al patrimonio de las
entidades, causados por un servidor publico de manera culposa o negligente y sin incurrir en
alguna de las faltas administrativas graves, procedera en los términos del articulo 50 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas;

lll. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,

por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabara previamente la opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar
el no ejercicio de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de la Entidad de Auditoria

Superior del Estado para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra impugnar ante la autoridad competente las
omisiones de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accidn penal, o suspensién del procedimiento, y

V. Presentar las denuncias de juicio politico ante el Congreso del Estado que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico, podran

presentarse por parte de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, cuando se cuente con los

elementos que establezcan las leyes en dichas materias.
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Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, cuando lo considere pertinente, en términos de lo dispuesto por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y demas legislacion aplicable.

ARTICULO 65. La promocion del procedimiento a que se refiere la fraccion | del articulo anterior,
tiene por objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan
causado a la hacienda publica o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso, el Tribunal imponga a los
responsables, mismas que se fincaran independientemente de las deméas sanciones a que se

refiere el articulo anterior y que, en su caso, impongan otras autoridades competentes.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
elaborara el informe de presunta responsabilidad administrativa y, en su caso, promovera las
denuncias penales a los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
cuando derivado de las auditorias a cargo de ésta, no formulen las observaciones sobre las
situaciones irregulares que detecten o violen la reserva de informacion en los casos previstos en

esta Ley.

ARTICULO 67. Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de los entes
fiscalizables y de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, no eximen a éstos ni a los
particulares, personas fisicas 0 morales, de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira aun

cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente.

ARTICULO 68. La autoridad investigadora de la Entidad de Auditoria Superior del Estado
promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la autoridad substanciadora
de la propia Entidad de Auditoria Superior del Estado, cuando los pliegos de observaciones no
sean solventados por los entes fiscalizables y en su caso, directamente por los presuntos

infractores.
Lo anterior, sin perjuicio de que autoridad investigadora pueda promover el informe de presunta

responsabilidad administrativa, en cualquier momento en que cuente con los elementos

necesarios.
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El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la

imposicién de sanciones por parte del Tribunal, se regira por lo dispuesto en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 69. Los 6rganos internos de control deberan informar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes de recibida la notificacion de las
presuntas responsabilidades administrativas detectadas, consideradas como faltas administrativas

no graves, sobre el seguimiento a la investigacién o procedimiento respectivo.

Asimismo, los 6rganos internos de control deberan informar a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado de la resolucion definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez

dias hébiles posteriores a que se emita dicha resolucion.

ARTICULO 70. La Entidad de Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, incluird en la plataforma digital nacional establecida en dicha Ley,

informacién relativa a los sistemas de informacién especificos que estipula la citada Ley.

Capitulo Il
Del Recurso de Reconsideracion

ARTICULO 71. Los interesados afectados por las multas, acuerdos o disposiciones aplicados, no
derivados de los acuerdos que revisten el procedimiento de responsabilidad administrativa,
instruidos por la Entidad de Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus atribuciones,
podran interponer el recurso de reconsideracion previsto en esta ley, mismo que se iniciard

mediante escrito que debera contener:

a). Laautoridad a quien se dirige;

b). Nombre y firma autégrafa del recurrente, asi como el domicilio que sefiala para oir y recibir
notificaciones;

c). Laaccidn que se recurre y la fecha en que se le notifico;




d). La autoridad administrativa que impuso la accion;

e). La descripcion de los hechos, antecedentes de la sancion que se recurre; y

f). Los agravios que le cause la sancion impugnada y los argumentos de derecho en contra de
ésta.

Al escrito se acompafara copia de la constancia de notificacion respectiva, asi como las pruebas
documentales o de cualquier otro tipo que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa con la
sancion recurrida y, en su caso, los documentos que acrediten la personalidad del promovente,

cuando actle a nombre de otro o en representacion de persona moral.

Se admitiran toda clase de pruebas incluyendo las supervenientes, con excepcién de la confesional
a cargo de la autoridad y las contrarias a la moral, el derecho y las buenas costumbres.

ARTICULO 72. En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos o no
presente los documentos que se sefialan en el articulo anterior, la autoridad debera prevenirlo por
escrito, por Unica vez, para que en el término de tres dias habiles siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacion, subsane la irregularidad. Si transcurrido este plazo, el recurrente no

desahoga en sus términos la prevencion, el recurso se tendré por no interpuesto.

Una vez desahogada la prevencion, la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en un plazo que
no excedera de diez dias habiles, acordara sobre la admisién o el desechamiento del recurso.

ARTICULO 73. El recurrente podré desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la

resolucion respectiva, en este caso, la Entidad de Auditoria Superior del Estado lo sobreseera sin

mayor tramite.




ARTICULO 74. El término para interponer el recurso de reconsideracion sera de quince dias

hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacion de la

accion que se recurra y debera presentarse ante la autoridad que emitié la sancion recurrida.

El Auditor Superior o en su caso, la dependencia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
la que el Reglamento Interior otorgue las facultades correspondientes, seran competentes para
conocer y resolver de plano dicho recurso, en un plazo no mayor de veinte dias habiles, contados a
partir de aquél al que hubieren quedado desahogadas todas las pruebas.

ARTICULO 75. El interesado, en cualquier momento podra solicitar la suspension de la multa
recurrida, hasta antes de que se resuelva el recurso, siempre que cumpla con los siguientes

requisitos:

I. Que lo solicite por escrito;

II. Que acredite la interposicion del recurso de reconsideracion;

lll. Que no se cause perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico, se deje sin materia el procedimiento o el acto provenga de la presunciéon de que
se ha cometido un delito en los términos de las leyes penales, y

IV. Que se garantice debidamente el interés fiscal, en términos de la ley o reglamentacion de la
materia.

La suspension sélo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, en tanto se pronuncia la resolucion al recurso, y podra revocarse si se modifican las

condiciones bajo las cuales se otorg0.




ARTICULO 76. Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

I.  Contra actos o determinaciones distintas a lo previsto en este Capitulo;

II. Contra actos que sean materia de otro recurso que se encuentre pendiente de resolver y que

haya sido promovido por el mismo recurrente por el propio acto impugnado;

lll. Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;

IV. Contra actos consumados de modo irreparable;

V. Contra actos consentidos expresamente;

VI. Cuando el recurso sea interpuesto fuera del término previsto por esta ley; o

VII. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o medio de defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el

acto respectivo.

No se entendera como acto consentido, aquel por el cual es notificado en forma no prevista por la

ley.

ARTICULO 77. Sera sobreseido el recurso cuando:

. El promovente se desista expresamente;

Il.  Elinteresado fallezca durante el procedimiento;




Il.  Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere

el articulo anterior;

IV. Hayan cesado los efectos del acto impugnado;

V. Falte el objeto o materia del acto; o

VI. No se probare la existencia del acto impugnado.

ARTICULO 78. La resolucion del recurso de reconsideracion, se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente,
la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para

desvirtuar la validez del acto o sancién impugnados, bastara con el examen de dicho punto.

No se podran anular, revocar o modificar los actos 0 sanciones con argumentos que no se
hayan hecho valer por el recurrente, excepto en la sustanciacion del recurso al que se
refiere el articulo 75 de esta ley; instancia en la cual se atenderan las disposiciones que en
materia procesal se encuentren vigentes o en su defecto se podran tomar en cuenta, las que

hayan emitido los Tribunales Federales en la materia.

ARTICULO 79. La resolucion que recaiga al recurso de reconsideracion tendra por efecto
confirmar, modificar o revocar la multa impugnada, misma que, a su vez podra ser impugnada ante

la autoridad competente.

ARTICULO 80. La interposicién del recurso suspendera la ejecucion de la multa recurrida, siempre
y cuando el recurrente garantice el pago de la multa en cualesquiera de las formas establecidas

por el Cédigo Fiscal del Estado de Durango.




ARTICULO 81. Los interesados afectados podran promover el incidente de suspension de la

ejecucién, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspensién, rechace la garantia ofrecida
o reinicie la ejecucion, ante la autoridad competente, acompafiando las constancias
suficientes, de conformidad con las disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de Durango.

Capitulo I
De la Prescripciéon de Responsabilidades

ARTICULO 82. La accién para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas

administrativas graves prescribira en siete afios.

El plazo de prescripcién se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido en
la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira en los términos

establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 83. Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el articulo anterior, que
resulten por actos u omisiones, prescribirdn en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

ARTICULO 84. La Entidad de Auditoria Superior del Estado conservara en su poder las Cuentas
Puablicas; los Informes de Resultados; los documentos que contengan las irregularidades que, en
su caso, se detecten en las operaciones objeto de revision y, aquellos que contengan las
denuncias o querellas penales que se hubieren formulado como consecuencia de los hechos

presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida revision, mientras sean

exigibles, conforme a los plazos de prescripcién que sefialen la Constitucion y leyes del Estado.




Capitulo IV

De las Notificaciones

ARTICULO 85. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, solicitud de informes o documentos,
las resoluciones administrativas definitivas o cualquier otro requerimiento que formule la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, podran realizarse personalmente con quien deba entenderse la
diligencia, en el domicilio del interesado, o a través de medios de comunicacion electrnica; o
mediante cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente el interesado y siempre

gue pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos.

Cuando se desconozca el domicilio del interesado o en caso de que la persona a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio 0 se encuentre en el extranjero sin haber
dejado representante legal, la Entidad de Auditoria Superior del Estado, podra efectuar

notificaciones a través de edictos de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO 86. Las notificaciones podran realizarse a través de correo electrénico, fax u otro
medio similar, debiendo imprimirse copia de envio y recibido, y agregarse al registro, o bien se
guardara en el sistema electronico existente para tal efecto; asimismo, podra notificarse a las
partes por teléfono o cualquier otro medio, de conformidad con las disposiciones previstas en las
leyes organicas o, en su caso, los acuerdos emitidos por los 6rganos competentes, debiendo
dejarse constancia de ello, salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, en cuyo caso,
notificarse a la parte interesada por medio de correo certificado o mensajeria, en ambos casos con

acuse de recibo.

En el caso de las notificaciones a través de medios de comunicacion electrénica, se debera
levantar constancia o comprobarse incontrovertiblemente que el destinatario recibio el correo
electronico, con la informacién de forma integra como archivo adjunto; lo que, salvo prueba en

contrario, tiene pleno valor probatorio respecto de los hechos que en ella se consigna.




El uso de los medios a que hace referencia este articulo, debera asegurar que las notificaciones se

hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precision y en forma completa el
contenido de la informacion o de la diligencia ordenada y surtira efecto el mismo dia a aquel en que
por sistema se confirme que se recibi6 el archivo electrénico correspondiente.

ARTICULO 87. En las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de
informes o documentos y otras disposiciones administrativas a que alude el articulo 85 de esta ley,
se podra aceptar el uso de la firma digital, en la forma y términos que al efecto determine la

Entidad de Auditoria Superior del Estado de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

TITULO SEXTO
De la Relacion entre el Congreso del Estado y la Entidad de Auditoria Superior del Estado

Capitulo |
De la Comisién

ARTICULO 88. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Il, inciso c¢) del articulo 82 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el Congreso del Estado contara con
la Comisién que tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquél y la Entidad de
Auditoria Superior del Estado; evaluar el desempefio de esta Ultima; constituir el enlace que
permita garantizar la debida coordinacion entre ambos érganos, y solicitarle que le informe sobre la
evolucién de sus trabajos de fiscalizacién.

ARTICULO 89. Son competencia y atribuciones de la Comision:

. Vigilar que la Entidad de Auditoria Superior del Estado cumpla eficazmente con las funciones que
le competen; a través de los informes que periédicamente le solicite sobre el estado que guardan

los resultados de las auditorias, verificaciones, y visitas de inspeccién que realice, sobre asuntos

especificos,




II. Promover la adopcién de medidas que a su juicio tiendan a imprimir mayor eficacia a las labores

de la Entidad de Auditoria Superior del Estado; por medio de las recomendaciones propuestas

derivadas del estudio de los resultados de las auditorias, verificaciones y visitas de inspeccion,

lll. Proponer las sanciones administrativas que deban imponerse al personal de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, siempre y cuando no esté expresamente determinada su
competencia a otra area, y en su caso, instituyéndose como autoridad investigadora ante el 6rgano
interno de control del Congreso.

V. Ser el conducto de comunicaciéon entre el Congreso del Estado y la Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

VI. Vigilar la recepcién en el Congreso del Estado de las Cuentas Publicas y su remisién por
conducto a la Secretaria General del Congreso del Estado a la Entidad de Auditoria Superior
del Estado;

VILI. Evaluar el desempefio de la Entidad de Auditoria Superior del Estado respecto al
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucién de las auditorias, verificaciones y visitas
de inspeccion, en relacion con los objetivos y metas de su programa operativo anual, emitiendo

estandares de cumplimiento y recomendaciones para su logro;

VIIl.  Proveer lo necesario para garantizar su autonomia de administracion, técnica y de gestion,
pudiendo fiscalizar, la debida aplicacién de los recursos, a través de los dictAmenes que emita
la Unidad Técnica de Apoyo sobre una evaluacién concreta que correlacione la justificacion del

gasto con las metas obtenidas ;

IX. Vigilar que el funcionamiento de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y la conducta de
sus servidores publicos se apeguen a lo dispuesto por esta ley y demas disposiciones
aplicables; mediante la solicitud de informes sobre temas especificos, los cuales dictaminara a
través de su Unidad técnica de Apoyo.




XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Conocer vy ratificar, con el voto de la mayoria de sus miembros, el Reglamento Interior de la

Entidad de Auditoria Superior del Estado;

Conocer de las quejas y denuncias en contra del Auditor Superior o de los servidores publicos
de nivel superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para su tramite por conducto
del organo interno de control del Congreso en los términos de la Ley General de
Responsabilidades;

Planear, programar, ordenar y efectuar, por conducto de la Unidad Técnica de Apoyo la
auditoria externa sobre sus ejercicios concluidos, para emitir las recomendaciones pertinentes
que en ningln caso violentaran la intervencién o usurpacion de las atribuciones conferidas a la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que lesione su autonomia administrativa, técnica y
de gestion, emitiendo las recomendaciones pertinentes, derivadas del informe de resultados.

Satisfaciendo asi las formalidades que exige la ley;

Citar, por conducto de la Secretaria General del Congreso del Estado, al Titular de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado para conocer en lo especifico aspectos que se consideren
relevantes de los Informes de Resultados de los entes fiscalizables;

Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Entidad de Auditoria Superior

del Estado para el siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar el informe anual de su ejercicio;
Presentar al pleno del Congreso del Estado, la propuesta de la terna de los candidatos a
ocupar el cargo de Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como la solicitud

de su remocién, en su caso;

Proponer al pleno del Congreso del Estado al Titular de la Unidad Técnica y los recursos

materiales, humanos y presupuestarios con los que debe contar la propia Unidad Técnica,;

Aprobar el programa de actividades de la Unidad Técnica Apoyo y requerirle todo tipo de

informacién relativa a sus funciones.
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XVIII. Analizar la informacién, en materia de fiscalizaciéon superior, de contabilidad, auditoria
gubernamental y de rendicidon de cuentas, y podra solicitar la comparecencia de servidores
publicos vinculados con los resultados de la fiscalizacion;

XIX. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y la normativa interior del
Congreso del Estado.

ARTICULO 90. La Comisién presentara directamente a la Entidad de Auditoria Superior del Estado
un informe que contenga las observaciones y las recomendaciones que se deriven del ejercicio de
las atribuciones que esta Ley le confiere en materia de evaluacion de su desempefio a mas tardar
el 30 de mayo del afio en que se presente el Informe Anual de Labores. La Entidad de Auditoria
Superior del Estado dara cuenta de su atencion al presentar el Informe Anual de Labores del
ejercicio siguiente.
Capitulo Il
De la Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado

ARTICULO 91. Para el efecto de apoyar a la Comision en el cumplimiento de sus atribuciones,
existira la Unidad Técnica, érgano consultivo de analizar la informacion que procese la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en relacién con las metas y objetivos planteados para su trabajo
anual, dictaminado la procedencia, opacidad o ambigledad de la informacién y la evaluacién de
cumplimiento de sus planes de trabajo e informes de resultados, asi como el sefialamiento de los
servidores publicos encargados de las funciones dictaminadas, para que la comision esté en
aptitud de emitir acuerdo sobre la intervenciéon o no intervenciéon del érgano interno de control del

Congreso.

ARTICULO 92. El titular de la Unidad Técnica sera designado por la Comision mediante el voto
mayoritario de sus miembros presentes en la sesidn respectiva, a propuesta de la Comision. Lo

anterior conforme a los procedimientos y plazos que fije la misma Comision.

ARTICULO 93. El titular de la Unidad Técnica durara en su encargo siete afios y sera responsable
administrativamente ante la Comisién y el propio Congreso del Estado, a quien debera rendir un
informe anual de su gestion, con independencia de que pueda ser citado extraordinariamente por

la Comisién, cuando asi se requiera, para dar cuenta del ejercicio de sus funciones.
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ARTICULO 94. Son atribuciones del Titular de la Unidad Técnica de Apoyo:

VI

ViII.

VIII.

Proporcionar el apoyo técnico a la Comisién en la evaluacion del desempefio de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

Presentar su plan de trabajo anual sobre los puntos a evaluar en relacidon con las metas
propuestas para alcanzar por parte de la Auditoria Superior del Estado;

Coadyuvar en la aplicacion de la auditoria externa a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado; para ratificar o reconsiderar el dictamen emanado de la auditoria externa;

Ser un 6rgano consultivo y dictaminador de la Comision a fin de que en los términos que
ésta solicite, verifique el desempefio y el cumplimiento de metas e indicadores de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado;

Requerir a la Entidad de Auditoria Superior del Estado la informacion necesaria para cumplir

con sus atribuciones, en apego a su plan anual de trabajo;

Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Unidad Técnica,
asi como representar a la misma;

Presentar un informe anual de labores ante la Comision;

Participar como testigo de la Comisién en los actos de entrega-recepcion de los servidores

publicos de mando superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;




IX.  Tramitar las denuncias que reciba la Comision por la presunta comisién de faltas

administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidores
publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y, en su caso, segun determine la
Ley General de Responsabilidades Administrativas;

X. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Unidad Técnica, que sera aprobado por la
Comision para ser enviado a la Comision de Administracion y Contraloria Interna del
Congreso y a la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica para su valoracion e integracion
al proyecto de presupuesto del Congreso del Estado;

Xl.  En general, coadyuvar y asistir a la Comisién en el cumplimiento de sus atribuciones,

mediando siempre solicitud expresa de la misma Comision; y

Xll. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

ARTICULO 95. Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Unidad Técnica,
contara con los servidores publicos, las areas administrativas y operativas, asi como con los
recursos economicos que, a propuesta de la Comisién apruebe el Congreso del Estado y se
determinen en el presupuesto del mismo, dicho presupuesto no podra ser mayor al cinco por ciento

(5%) de la cantidad presupuestada para la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

El Reglamento de la Unidad Técnica establecera la competencia de las areas a que alude el
parrafo anterior y aquellas otras unidades administrativas y operativas que sean indispensables

para el debido funcionamiento de la misma.

Los servidores publicos de la Unidad Técnica seran personal de confianza y deberan cumplir los
perfiles académicos de especialidad que se determinen en su Reglamento, preferentemente en

materias de fiscalizacion, evaluacién del desempefio, control interno y responsabilidades.

TITULO SEPTIMO

De la Organizacion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado




Capitulo |

Integracion y Organizacién

ARTICULO 96. Al frente de la Entidad de Auditoria Superior del Estado estara el Auditor Superior,
designado conforme a lo previsto por el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del

Congreso del Estado.

ARTICULO 97. Tratandose de nuevo nombramiento el Auditor Superior serd designado conforme

al procedimiento siguiente:

La Comision formulara la convocatoria correspondiente, a efecto de recibir, durante un periodo
de diez dias habiles contados a partir de la fecha de su publicacién, las solicitudes para
ocupar el cargo de Auditor Superior;

Concluido el plazo anterior, dentro de los tres dias habiles siguientes la Comisidn procedera a
la revision y analisis de las solicitudes, para determinar cuales de éstas cumplen con los

requisitos que sefiale la convocatoria;

Agotado el plazo sefialado en la fraccién anterior, dentro de los diez dias habiles siguientes, la

Comision entrevistara, por separado, a los aspirantes que cumplan con los requisitos; y

Con base en la evaluacién de la documentacién y del resultado de las entrevistas, la Comision
procedera a emitir, en un plazo que no excedera de tres dias habiles, el dictamen sobre la
terna que debera presentarse al pleno del Congreso del Estado. El dictamen debera
establecer, para los efectos de la votacion plenaria del Congreso del Estado, el orden de
prelacion de los integrantes de la terna.

El Congreso del Estado elegir, de entre los integrantes de la terna, a quien deba desempeiiar el

cargo de Auditor Superior. Al efecto, cuando conforme al orden de prelacién, alguno de los




candidatos obtenga la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados, se dara por

concluida la votacion.

En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la votacion requerida, el Congreso del Estado
instruira a la Comision a que dictamine la presentacion de una nueva terna, de la que no podran

formar parte los integrantes de la terna anterior.

ARTICULO 98. El Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado durara en el encargo siete
afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido por el Congreso
del Estado por las causas graves a que se refiere esta ley, con la misma votacion requerida para
su nombramiento, asi como por las causas y conforme a los procedimientos previstos en la
presente ley, en concordancia con lo dispuesto por el Titulo Séptimo, Capitulo Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Si esta situacion se presenta
estando en receso el Congreso del Estado, la Comision Permanente podra convocar a un periodo

extraordinario para que resuelva en torno a dicha remocion.

ARTICULO 99. En caso de falta definitiva, renuncia o remocion del Auditor Superior, la Comision
informara al Congreso del Estado para que éste designe a quien deba sustituirle conforme al
procedimiento previsto en el articulo 97 de esta ley. En tanto el Congreso del Estado lo designa,
tratdndose de renuncia o remocion, fungira en calidad de encargado, el servidor publico subalterno
gue sefiale el Reglamento Interior; en caso de falta definitiva o conclusion del encargo, la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado designara al Auditor Superior Interino
cuyo nombramiento no podra exceder de 120 dias naturales.

El Auditor Superior serd suplido en sus ausencias temporales, que no excederan de 30 dias
naturales y de las que deberéa dar aviso al Congreso del Estado por conducto de la Comision, por

el servidor publico que sefiale el Reglamento Interior. Si la ausencia es mayor, se considerard falta

definitiva.




ARTICULO 100. Para ser Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, ademés de lo

sefialado por el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se

requiere satisfacer los siguientes requisitos:

VI.

VII.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, en pleno ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de méas de un afio de prisién. Sin perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitara para

el cargo cualquiera que haya sido la pena;

Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

No haber sido titular de alguna de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Estatal,
Fiscal General del Estado o Especial Anticorrupcion; Diputado; titular de algin ente
fiscalizable; titular o en su caso, comisionado o consejero de algin érgano constitucionalmente
autonomo; titular de las finanzas o de la administracion o equivalente de algin ente

fiscalizable, durante los dos afios previos al de su designacion.

No haber sido dirigente de un partido politico, titular de las finanzas o de la administracion de
algin partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular, durante los

Gltimos seis afios.

Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte de ningln partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados de docencia o en

asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.

Contar al momento de su designacion, con titulo profesional de licenciatura o cualquier otro
titulo profesional expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, asi como

experiencia efectiva en actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion del
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gasto publico, politica presupuestaria, evaluacion del gasto publico, del desempefio, de
politicas publicas, administracién financiera o manejo de recursos y de responsabilidades, de

por lo menos cinco afios; y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio

publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector publico o privado.
ARTICULO 101. Son atribuciones del Auditor Superior las siguientes:

l. Representar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado ante toda clase de autoridades

federales y locales, municipales y demas personas fisicas y morales, publicas o privadas;

Il. Intervenir en toda clase de juicios en los que la Entidad de Auditoria Superior del Estado

sea parte o tenga interés juridico;

Il. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Entidad de Auditoria Superior del Estado en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la presente ley y el Reglamento Interior

de la propia Entidad de Auditoria Superior del Estado;

V. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y
remitirlo al Congreso del Estado por conducto de la Junta de Gobierno y Coordinaciéon
Politica, a mas tardar el ultimo dia del mes de octubre, para su inclusion en el proyecto de
presupuesto que se presenta a la Secretaria, para la elaboracion de la iniciativa de Ley de

Egresos del Estado;

El Auditor Superior debera turnar un ejemplar de dicho proyecto presupuesto anual a la

Comisién para su conocimiento y opinién sobre el mismo.

V. Administrar los bienes y recursos a cargo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y
resolver sobre la adquisicion y enajenacion de bienes muebles e inmuebles y la prestacion
de servicios de la misma, sujetdndose a lo dispuesto en las leyes de la materia; asi como
gestionar la incorporacion y destino o desincorporacion de bienes inmuebles del dominio

publico del Estado, afectos a su servicio;
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VI. Aprobar el Programa Operativo Anual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,

debiendo ser enviado a la Comision para su conocimiento.

VII. Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del conocimiento de la
Comisioén, el Reglamento Interior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en el que
se distribuiran las atribuciones a sus unidades administrativas y operativas, de sus
titulares, ademas de establecer la forma en que deberan ser suplidos estos Ultimos en sus
ausencias, su organizacién interna y funcionamiento, debiendo publicarlo en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango;

VIIl.  Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para la debida
organizacion y funcionamiento de la Entidad de Auditoria Superior del Estado. Asimismo,
expedir las normas para el ejercicio, manejo y aplicacién del presupuesto de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, ajustandose a las disposiciones aplicables del presupuesto
de egresos aprobado, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y de los Municipios, y demas disposiciones legales y normativas aplicables,
debiendo informar a la Comisién sobre el ejercicio de su presupuesto, y cuando la

Comision le requiera informacion adicional;

IX. Crear los comités internos que estime necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones, para resolver en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios e inversiones, transparencia y, en su caso, para coordinar las actividades de
capacitacién o de control interno que se requieran, asi como emitir las disposiciones para

su organizacion y funcionamiento;

X. Expedir la politica de remuneraciones, prestaciones y estimulos del personal de la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, observando lo aprobado en el presupuesto de egresos

correspondiente y conforme a disposiciones legales aplicables;

XI. Proponer a la Junta de Gobierno a los titulares de las Auditorias Generales, quienes seran

designados conforme lo dispone el segundo parrafo del articulo 102 de esta Ley.
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XIl.

XIILI.

XIV.

XV.

XVI.

Nombrar y remover libremente al personal técnico y de apoyo adscrito a la Entidad de

Auditoria Superior del Estado, quienes no deberan haber sido sancionados con la
inhabilitacién para el ejercicio de un puesto o cargo publico y deberan, en todo caso,
cumplir los principios de imparcialidad, profesionalismo y objetividad, por tanto, deberan
incorporarse al servicio fiscalizador de carrera; asi mismo, expedir y signar las constancias
de identificacion a quien o quienes autorice para llevar a cabo la practica de auditorias,
inspecciones, verificaciones y visitas de inspeccion a los entes fiscalizables y, expedir los
oficios de comisién correspondientes y en su caso, formular en los términos de ley las

ordenes respectivas.

Expedir aquellas normas y disposiciones que esta ley le confiere a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, asi como establecer los elementos que posibiliten la adecuada
rendicién de cuentas y la practica idénea de las auditorias, tomando en consideracion las
caracteristicas propias de su operacion; asimismo, expedir las Reglas de caracter general
aplicables a los procesos de fiscalizaciéon superior por medios electrénicos, asi como las
disposiciones normativas relativas a los protocolos de seguridad que para tal efecto se
implementen. La informacién y documentacion asi obtenida, tendr para todos los efectos

legales, pleno valor probatorio.

Ser el enlace entre la Entidad de Auditoria Superior del Estado y la Comision;

Solicitar a los entes fiscalizables, servidores publicos y particulares, sean éstos personas

fisicas o morales, la informacion que, con motivo de la fiscalizacién superior, se requiera;

Solicitar a los entes fiscalizables el auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las

funciones de revision y fiscalizacion superior;




XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, archivo y demas disposiciones que
le son aplicables a la Entidad de Auditoria Superior del Estado como sujeto obligado, de

conformidad con las leyes de la materia;

Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de las

multas que se impongan conforme a esta Ley;

Recibir de la Secretaria General del Congreso del Estado, las cuentas publicas para su

revision y fiscalizacién superior;

Formular y entregar al Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de Hacienda, los
Informes de Resultados respectivos, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de julio del
afo siguiente al de la Cuenta Publica en revision;

Autorizar la revision, durante el ejercicio fiscal en curso a los entes fiscalizables, asi como

respecto de ejercicios anteriores, conforme lo establecido en la presente ley;

Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con los entes
fiscalizables y las entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas, con el
propdsito de apoyar y hacer méas eficiente la fiscalizacion, sin detrimento de su facultad
fiscalizadora, la que podra ejercer de manera directa; asi como convenios de colaboracion
con los organismos nacionales e internacionales que agrupen a entidades de fiscalizacion
superior homélogas o con éstas directamente, con el sector privado y con colegios de
profesionales, instituciones académicas e instituciones de reconocido prestigio de caracter

multinacional;

Participar en el Sistema Local Anticorrupcién, asi como en su Comité Coordinador, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 163 quater, fraccién Il, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango y las Leyes de la materia, asi como celebrar




XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relaciobn con sus

atribuciones y participar en foros nacionales e internacionales en esta materia;

Presidir de forma dual con el titular de la Contraloria el Comité Rector del Sistema Local de
Fiscalizacion;

Dar cuenta al Congreso del Estado, en forma separada y por conducto de la Comision, la
comprobacion del presupuesto ejercido por la Entidad el afio inmediato anterior,
simultdneamente a la presentacion de los informes de resultados; asi como un informe

anual de labores. Dichos informes seran presentados en el mes de julio de cada afio;

Solicitar a la autoridad competente la aplicacién del procedimiento administrativo de

ejecucion para el cobro de las multas que se impongan en los términos de esta ley;

Instruir la presentacion de las denuncias penales o de juicio politico que, en su caso sean
procedentes, como resultado de las irregularidades detectadas con motivo de la
fiscalizacion;

Aprobar el plan estratégico de la Entidad de Auditoria Superior del Estado y darlo a
conocer a la Comision;

Recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada y del Tribunal, de conformidad
con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas

disposiciones legales aplicables;

Dar seguimiento a todas las denuncias formuladas por los servidores publicos, particulares

o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;




XXXI. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacion ciudadana en la

rendicién de cuentas de las entidades sujetas a fiscalizacion;

XXXII. Suscribir la certificacion de documentos que deban expedirse con motivo del ejercicio de

facultades de fiscalizacion, o por el funcionario en el que delegue tal facultad;

XXXIIl. Expedir las politicas de integridad bajo las cuales debera conducirse el personal de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;

XXXIV. Promover la profesionalizacién y mejora continua del personal de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en materia de fiscalizacion, auditoria
gubernamental y temas afines que permitan incrementar la calidad profesional del personal

involucrado.

Asi mismo, promover el desarrollo de capacidades, tanto al personal de la propia Entidad
de Auditoria Superior del Estado como de los entes fiscalizables, en todas aquellas
materias inherentes a sus respectivas funciones, a través de cursos, seminarios, talleres,
diplomados, conferencias y demas mecanismos e instrumentos técnicos y didacticos que
se consideren necesarios para este proposito, por si 0 a través de expositores o

capacitadores externos; y

XXXV. Imponer las multas conforme a los supuestos y términos previstos en esta Ley;

XXXVI. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacion

ciudadana en la rendicién de cuentas de las Entidades Fiscalizadas;

XXXVIL. Elaborar proyectos de recomendaciones integrales en materia de

fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas




administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que los generan, y

presentarlos ante las instancias o autoridades que se consideren competentes;

XXXVIII.Promover, fomentar y difundir la vinculacion institucional mediante acciones y actividades
tendientes a fortalecer la rendiciébn de cuentas, la fiscalizacion superior y el correcto
ejercicio de los recursos publicos; y

XXXIX. Las demas que sefiale esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 102. Para el mejor desempefio de sus funciones, el Auditor Superior sera auxiliado por
los Auditores Generales “A” y “B”, y con las dependencias administrativas y operativas necesarias
para el desarrollo de la fiscalizacién superior, como dependencias subalternas, las que, a su vez,
contaran con los servidores publicos estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, debiendo precisarse su estructura en el Reglamento Interior de conformidad con el
presupuesto autorizado.

Los titulares de las Auditorias Generales, deberan cumplir los mismos requisitos exigidos
para ser Auditor Superior y seran designados por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, con el voto de la mayoria de sus integrantes, a propuesta del Auditor Superior.

ARTICULO 103. El Auditor Superior y los Auditores Generales, durante el ejercicio de su cargo, no
podran:

I.  Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer
cualquier tipo de propaganda o promocion partidista;

. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en los sectores publico, privado o social,
salvo los docentes y los no remunerados en asociaciones cientificas, académicas,
artisticas o de beneficencia; y




Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién confidencial o

reservada que tengan bajo su custodia la Entidad de Auditoria Superior del Estado para el

ejercicio de sus atribuciones, la que solo debera utilizarse para los fines a que se encuentra

afecta.

ARTICULO 104. Son causas graves de remocion del Auditor Superior, las siguientes:

VI

Actualizar alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

Incumplir la obligacion de determinar los dafios y perjuicios, y promover las acciones de
responsabilidad en los casos que establece esta ley, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las revisiones e

investigaciones que realice;

Ausentarse de sus labores por mas de treinta dias naturales, sin causa justificada que

califique el Congreso del Estado;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién que, por razén de su
cargo, tenga a su cuidado o custodia, asi como divulgar la informacién que deba mantener en

reserva; y

Conducirse con parcialidad en el proceso de revisién de las cuentas publicas y en los
procedimientos de fiscalizacién, asi como en el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas graves, en los

términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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ARTICULO 105. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica dictaminara sobre la existencia de
los motivos de la remocién del Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado por causas

graves de responsabilidad, debiendo dar derecho de audiencia al afectado.

Si la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica resuelve, por la aprobacion de la mitad mas uno de
sus integrantes, que ha lugar a la remocion, turnara de inmediato el dictamen correspondiente al
pleno del Congreso del Estado para que éste, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, apruebe, en su caso, el dictamen y sus puntos resolutivos. Si la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica dictamina que no ha lugar a la remocion, ordenard por si que se

archive el expediente de la denuncia como asunto total y definitivamente concluido.

Los Auditores Generales, podran ser removidos también por las causas graves a que se

refiere el articulo 104 de esta ley, por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

ARTICULO 106. El Auditor Superior y los Auditores Generales sélo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracion en juicio, en representacion de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de
oficio expedido por autoridad competente, misma que contestardn por escrito dentro del término

que sefiale la ley.

ARTICULO 107. Corresponde originalmente al Auditor Superior, el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo, podra delegar en
servidores publicos subalternos cualquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que por
disposicion de ley o del Reglamento Interior deban ser ejercidas exclusivamente por €l mismo.
Para su validez, los actos de delegacién de facultades, deberan constar por escrito y publicarse en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Capitulo Il
Del Ejercicio Presupuestal

ARTICULO 108. El proyecto de presupuesto anual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado

debera contener, de conformidad con las previsiones de gasto, los recursos suficientes, necesarios
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para cumplir con las funciones que le son inherentes. En todo caso, el presupuesto anual
autorizado de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, no podra ser menor al del ejercicio fiscal
anterior, y se debera considerar el indice inflacionario del ejercicio fiscal inmediato anterior
sefialado en los Criterios Generales de Politica Econémica publicados por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

El proyecto de presupuesto anual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado sera remitido al
Congreso del Estado por el Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado por conducto de
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, a mas tardar el ultimo dia del mes de octubre para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta a la Secretaria para la

elaboracién de la iniciativa de Ley de Egresos del Estado para el siguiente ejercicio fiscal.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado ejercera autbnomamente su presupuesto aprobado

con sujecién a las disposiciones normativas que resulten aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra disponer de recursos presupuestales, distintos
al pago de salarios, compensaciones, honorarios y gastos administrativos, que permitan generar
suficiencia financiera para efectuar las erogaciones que, con motivo de jubilaciones, retiros,
liquidaciones, indemnizaciones y demas prestaciones de caracter laboral o contractual, haya

necesidad de realizar.

Capitulo I
De los Servidores Publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado

ARTICULO 109. Los servidores publicos de la Entidad de Auditoria Superior del Estado se
clasifican en trabajadores de confianza y trabajadores de base, y se regiran por la Ley de los

Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado.

Para efectos de esta ley se consideran trabajadores de confianza, el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, los Auditores Generales, los titulares de las unidades previstas en esta ley,
directores, supervisores, auditores, mandos medios y los demas trabajadores que tengan tal
caracter conforme a lo previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del

Estado y el Reglamento Interior.
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Son trabajadores de base los que desempefian labores en puestos no incluidos en el péarrafo

anterior y que estén previstos con tal caracter en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado.

ARTICULO 110. La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, a través de su Titular y los trabajadores a su servicio para todos los
efectos.

TITULO OCTAVO

De la Participacion Social
Capitulo tnico

ARTICULO 111. La Comisidn recibira peticiones, propuestas, opiniones, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad civil sobre el trabajo de los entes fiscalizable, pudiendo por
conducto de la Comision ser consideradas en el programa anual de trabajo de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado y cuyos resultados, en su caso, deberan ser considerados en los
Informes de Resultados correspondientes

ARTICULO 112. En cuanto a las peticiones, propuestas, opiniones, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas que reciba la comisioén por parte de la sociedad civil, sobre el trabajo de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, seran turnadas a la Unidad Técnica para su analisis y
dictamen de procedencia, debidamente fundado y motivado a efecto de participar, aportar y

contribuir a mejorar el funcionamiento de la fiscalizacion.

ARTICULO 113. La Entidad de Auditoria Superior del Estado podra consultar, a las organizaciones
no gubernamentales, camaras empresariales, instituciones educativas, colegios o agrupaciones

debidamente registradas, para el cumplimiento del objeto de la fiscalizacién superior.

TITULO NOVENO
Del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior

Capitulo Unico

De la Constitucién y Operacion del Fondo
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ARTICULO 114.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado, constituira el Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion, el cual se conformara por:
l. El importe de las multas que imponga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Durango, cuando se hagan efectivas conforme a ésta a Ley; y
Il. Los derechos que cubran los prestadores de servicios contables, administrativos y
legales para ser incorporados al padrén.
M. Los demas ingresos que dispongan las leyes.
Para los efectos de la fraccion | de éste articulo, las multas que imponga el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Durango tendran el caracter de créditos fiscales, se fijaran en cantidad
liquida y se haran efectivas en las oficinas de la Entidad de Auditoria Superior del Estado o por los
medios que ésta defina, pudiéndose en casos de salvedad, encargar a la Secretaria de Finanzas
hacer efectivo su cobro en términos del Cddigo Fiscal del Estado de Durango y demas

disposiciones aplicables.

El importe que se obtenga por el cobro de multas, deberd ser entregado por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado a la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dentro de los

quince dias habiles siguientes a la conclusién del trimestre en que se haya obtenido el cobro.

ARTICULO 115.- Los recursos del Fondo de Fiscalizacion se ejerceran y aplicaran para la
realizacion de los objetivos siguientes:

l. Realizar programas de capacitacion al personal de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, asi como a los entes fiscalizables, sefialados en la Fraccion Xll del articulo 4
de esta Ley;

Il. Promover e impulsar Programas que fortalezcan la cultura de la transparencia y
rendicion de cuentas; y

M. Las acciones que contribuyan al cumplimiento de las funciones inherentes a la Entidad

de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 116.- Los recursos que constituyan el Fondo de Fiscalizacion, seran depositados en
una instituciébn bancaria, cuyos servicios serdn contratados sujetdndose a los requisitos y
formalidades que establezcan las leyes aplicables. Los intereses que produzca la inversion, seran

capitalizados.

110 C.



wasn (SACETA PARLAMENTARIA

2021 - 2024

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, sin perjuicio de lo previsto en los

transitorios siguientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
publicada en el Periédico Oficial No. 53 del Gobierno del Estado de Durango el 30 de diciembre de
2001, y sus reformas, conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios subsecuentes y se
derogan todas las disposiciones legales que contravengan o se opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Los procedimientos administrativos iniciados o que se encuentren en
tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la presente Ley, se resolveran hasta su
conclusién definitiva, en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango que
se abroga, asi como los que se deriven de las funciones de fiscalizacion y revision hasta la Cuenta
Publica del afio 2021 en tanto no contravenga lo dispuesto en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO CUARTO. Tanto al actual titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado como a
los Auditores Generales, le seran abrogadas las facultades y obligaciones establecidas en la Ley
gue se abroga en el presente dictamen y demds disposiciones aplicables, hasta el término del

encargo para el que fueron designados.

ARTICULO QUINTO.- Las funciones de fiscalizacion y revision a cargo de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado previstas en la presente Ley, entraran en vigor a partir de las Cuentas Publicas
correspondientes al ejercicio fiscal 2022. Los informes preliminares correspondientes al ejercicio

fiscal 2022, deberan ser presentados en los términos del articulo 37 de la presente ley.

ARTICULO SEXTO.- Las funciones de fiscalizacion y revision para el ejercicio del afio en curso y

de ejercicios anteriores entraran en vigor al dia siguiente de la publicacién del presente Decreto.
ARTICULO SEPTIMO.- La Entidad debera actualizar y, en su caso, publicar la normativa que

conforme a sus atribuciones deba expedir en un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a
partir de la vigencia de la presente Ley.
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ARTICULO OCTAVO.- La Comision de Vigilancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,

debera emitir la reglamentacion interior de su Unidad Técnica de Apoyo conforme a lo previsto en

esta Ley, en un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 25 de octubre de 2021.

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO. DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.
DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA. DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.
DIP. ALICIA GUDALUPE GAMBOA DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA.
MARTINEZ.

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO
ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y LOS CC. DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y FRANCISCO
LONDRES BOTELLO CASTRO, INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXIX LEGISLATURA,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 86 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 86 BIS
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE APOYO PSICOLOGICO A POLICIAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
VERONICA PEREZ HERRERA, y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y los Diputados DAVID RAMOS ZEPEDA vy
FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido
de la Revoluciéon Democratica, de la LXIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confieren
los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
178 fraccién I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que proponemos reformas y adiciones a la Ley de Seguridad Puablica para el Estado de

Durango, en materia de apoyo psicolégico a policias, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde un punto de vista integral del estrés laboral, podriamos facilmente establecer que éste se
llega a presentar en el momento en que un individuo percibe un desajuste en el medio en el que
desarrolla su trabajo, entre lo que le requiere y los recursos que tiene a su alcance pues, en ese
preciso instante se activa un proceso analitico o de evaluacion interna de la situacion que esta
enfrentando; lo cual, aunque es totalmente subjetivo, es un indicador fundamental en el desarrollo

del tipo de estrés en mencion.
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Por lo tanto, si las personas que lo llegan a experimentar le niegan la relevancia requerida, dicho
desajuste puede ocasionar serios problemas y provocar una cadena de tensiones que propagan y
aumentan la visibn negativa incluso, de las situaciones cotidianas del diario vivir de quien lo

padece.

Si bien es cierto que a cualquier persona le puede ocurrir que las circunstancias de su vida laboral,
sumadas a lo que le ocurre en su vida personal, pueden desencadenar en uno o varios sintomas
fisicos, mentales y emocionales a los que se ubica dentro de las provocados por el estrés; no es
menos cierto que aquellos individuos que se encuentran mas propensos a verse involucrados en
circunstancias o hechos atipicos y que para la mayoria resultarian muy impactantes, se encuentran
mayormente expuestos a padecer en algiin momento ansiedad o tension desmedida e incluso, por
algunos momentos incontrolable, como es el caso de los integrantes de los cuerpos de seguridad

publica.

Por su parte, las consecuencias que recibe la persona que padece estrés, pueden ir desde un
desgaste o cansancio corporal, hasta situaciones en las que se experimenta una pardlisis por
miedo, ello hablando de sintomas fisicos, pero también se puede presentar desesperanza,

fatalismo, depresion y sintomas de ansiedad entre otros.

En relacién con lo anterior, dentro del apoyo que se brinda a los integrantes de los cuerpos
policiacos, se encuentran aquellos dentro de los que se conoce como formacion continua, lo cual
se compone de cursos 0 seminarios, entro otras, impartidos a dichos cuerpos, para la actualizacién
y mejoramiento de la funcion que realizan, en aras de satisfacer de la mejor manera las
necesidades de la sociedad en el rubro de seguridad publica, a través del servicio prestado por los

mismos.

Los conflictos como las rifias, las contiendas entre miembros de la misma familia o de un mismo
circulo de amigos, los intentos de suicidio, por citar algunos y entre muchos otros, implican por si
mismos una gran carga emocional y mental entre quienes se ven inmersos en ellos, y todo servidor
publico que acuda a la restauracion del orden a los lugares donde se perpetran, debe estar

debidamente preparado para enfrentar de la mejor manera dichos escenarios.

Por lo aqui mismo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a través de la presente iniciativa de
reforma propone la modificacion de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango, para

incluir el derecho de los integrantes de las instituciones policiales a recibir apoyo y asistencia
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psicolégica y emocional, como parte de la capacitacion y desarrollo permanente para el debido

ejercicio de sus obligaciones y el bienestar de la ciudadania en general.

El apoyo que se pueda brindar a los miembros de los cuerpos policiacos como el hoy propuesto,
ademés de ser una ayuda directa a la salud mental y emocional de estos para el mejor desarrollo
de sus actividades y Optimo cumplimiento de su deber, también representa una ayuda a la
sociedad, toda vez que los prepara para atender de manera mas atingente y empatica a los
ciudadanos que se vean implicados en los diversos sucesos en los que sea necesaria la
intervencion policiaca y que sean atendidos por dichos servidores publicos pues, a pesar de
componer la primera linea de atencion a la ciudadania, muchos policias no cuentan con la
preparacion necesaria para atender de la mejor manera las crisis de histeria o crisis emocionales

por las que puedan estar pasando aquellos que requieren su asistencia.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 86 y se adiciona un articulo 86 bis de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 86. El Servicio Profesional de Carrera Policial es el mecanismo organizado para el
reclutamiento, seleccién, certificacion, formacion inicial, ingreso, formaciéon continua y
especializada, evaluacidon, promocién, recompensas y conclusion del servicio del personal

operativo de las corporaciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios.

Los fines de la Carrera Policial son:

lalalll...




IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion, desarrollo, bienestar fisico, mental y emocional

optimo y profesionalizacion permanente de los Integrantes de las Instituciones Policiales para
asegurar la lealtad institucional y la seguridad del personal y de la ciudadania en la prestacion

de los servicios, y
V...

Articulo 86 bis. Los integrantes de las instituciones policiales tendran derecho a la
orientaciéon y asistencia psicolégica y emocional para el debido ejercicio de sus

obligaciones.

Para lo anterior, las corporaciones de seguridad publica del Estado y los Municipios podrén
realizar las gestiones de apoyo necesarias ante las instituciones educativas y de salud

publica de la entidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 25 de octubre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO




INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO
ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 182 TER DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE
DERECHO A LA INTIMIDAD SEXUAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados JOEL CORRAL ALCANTAR, , GERARDO GALAVIZ
MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones al Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de derecho a la intimidad sexual, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios y cada dia con mayor relevancia, las tecnologias de la informacion han venido
tomado un lugar notable en la vida diaria de los seres humanos en general y en todos los d&mbitos
de interaccidn, lo que se ha evidenciado durante el tiempo que ha durado la pandemia por covid-
19.

Lo anterior, resulta mas notable entre las nuevas generaciones de mexicanas y mexicanos, que

por necesidad o por gusto, recurren a las nuevas modalidades que se van implementando a las

variantes de difusion de la informacion y comunicacién humana.
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No obstante, también las personas mayores se han convertido en asiduos usuarios de dichas
herramientas pues, la necesidad de mantenerse vigentes en el ejercicio de una labor determinada
dentro de las empresas o de un trabajo especifico, nos ha obligado a todos a actualizarnos

permanentemente en el aprovechamiento de la red conocida como internet.

Mejor conocidas como TIC’s, las Tecnologias de Informacién y Comunicacion, las cuales en su
conjunto conforman los instrumentos y herramientas que se utilizan en la transmision,
procesamiento y almacenamiento digitalizado de la informacién, siendo bien utilizadas, lo cual
hacen la mayoria de las personas, son un gran aliado y apoyo indispensable en toda actividad

productiva.

Por otro lado, por desgracia y como en todos los casos, el uso que se le da a los aparatos y
dispositivos electrénicos no siempre es el iddbneo, como cuando en las ocasiones en que se llegan
a utilizar para obtener o difundir imagenes, videograbaciones o documentos con el animo de

perjudicar a quien aparece en ellos 0 a quien se ve relacionado con los mismos.

Lo anterior, ha venido ocasionando que, a nivel mundial, se requiera la implementacién de
politicas, acciones y reformas a la normativa respectiva, en la bausqueda de hacer respetar los
derechos y prerrogativas de aquellos que se vean perjudicados por quienes utilizan dicha evidencia

en su contra, como asi ha ocurrido en México.

En relacién con lo descrito, la diversidad de ilicitos que se llegan a perpetrar a consecuencia de la
utilizacion perjudicial del internet y las tecnologias de la informacion, ha requerido tipificar de
manera especifica las conductas antijuridicas y la sancién correspondiente, dependiendo del

perjuicio ocasionado a las victimas directas e indirectas y a la sociedad en general.

La intimidad de las personas, que en décadas anteriores solo era posible violentarla de manera
directa y personal, ahora es posible quebrantarla a través de las tecnologias de la informacion y a
distancia; incluso ello podria ocurrir sin nunca haber existido acercamiento fisico entre victima y

victimario.

Por todo lo aqui mismo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, mediante
la presente iniciativa de reforma, propone la adicién de una fraccién al articulo 182 ter del Codigo
Penal vigente en nuestro Estado, con la finalidad de castigar hasta con una mitad méas de la pena

respectiva, a la persona que cometa el delito de violacion a la intimidad sexual tipificado en el

119 C.



precepto en mencion, cuando a causa de los efectos o el impacto provocado en la victima con

motivo de la comisién del delito en cita, esta atente contra su integridad o su vida.

También, se modifica la redaccién del tipo penal establecido en el primer parrafo del articulo
mencionado, para incluir sancién cuando el video o imagen que violente la intimidad sexual de las
personas se hubiere obtenido sin consentimiento o autorizacion de la victima; toda vez que en la

actualidad solo se contempla pena para cuando aquellos se obtengan bajo engafio o manipulacion.

Los bienes y prerrogativas también se implican en el aprovechamiento del mundo virtual pues, los
derechos humanos son patrimonio de las personas y su dignidad debe ser respetada en todo

espacio y en todo tiempo.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el

siguiente:
DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 182 ter del Cdédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 182 Ter. Comete el delito de violacién a la intimidad sexual quien, por cualquier medio,
difunda, exponga, divulgue, almacene, comparta, distribuya, compile, comercie, solicite, haga
circular, oferte o publique, o amenace con difundir, imadgenes, audios o videos de contenido real,
manipulado y/o alterado de una persona desnuda parcial o totalmente o cualquier contenido erético
o sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el consentimiento de la victima, o que haya sido

obtenido sin consentimiento, autorizacion, bajo engafio o manipulacion.
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V. Cuando el sujeto activo se desempefie como servidor piblico o integrante de las instituciones

de Seguridad Publica o se ostente como tal;
Viy VII...

VIII. A quien con violencia fisica 0 moral obligue a la victima a fabricar el contenido intimo, sexual o

erético publicado sin consentimiento;

IX. Cuando se cometa contra persona menor de edad o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, en este supuesto el delito se perseguira de oficio; y

X. Cuando a causa de los efectos o el impacto provocado en la victima con motivo de la
comision del delito, esta atente contra su integridad o su vida.

En estos casos el Ministerio Publico o la autoridad judicial dictaran las medidas que consideren
pertinentes a efecto de retirar inmediatamente el contenido que fue o es difundido por cualquier

medio, para salvaguardar la intimidad de la victima.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 24 de octubre de 2021.




DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY QUE REGULA
LAS CASAS DE EMPENO EN EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXIX LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya rosales,
Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo  integrantes del Grupo Parlamentario
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en ejercicio de la facultad conferida por
el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi
como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica de Congreso del Estado de Durango, me
permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley que Regula las Casas de Empefio en el

Estado de Durango, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el surgimiento del Nacional Monte de Piedad en 1775, empezé la operacion en nuestro pais
de las instituciones de asistencia privada, asociaciones civiles o sociedades mercantiles, mejor

conocidas como "casas de empefio".

Aparecieron como un medio para realizar acciones en beneficio de la sociedad, asistiendo a las
personas de bajos recursos a través de préstamos o apoyando a aquéllas que requerian recursos

monetarios de inmediato, cuyo objetivo original era proporcionar ayuda permanente a las personas

necesitadas y sin cobrar intereses por el préstamo recibido.
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Sin embargo, al convertirse en una practica popular, alentada por la necesidad de liquidez
inmediata para cubrir contingencias, surgieron distintos establecimientos de empefio como

negocios puramente lucrativos.

Habida cuenta de que en el pais un alto porcentaje de la poblacion econémicamente activa no
tiene acceso a créditos bancarios, pero si necesidades concretas de financiamiento oportuno, el
préstamo prendario en México ha crecido de manera desmedida sin una normatividad concreta y, a
pesar de que son reconocidas como fuentes de financiamiento alternativo, no cuentan con una
regulacién juridica especifica, teniéndose que su actividad sbélo es monitoreada, mas no

supervisada por la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco).

Algunos de los factores que han incidido en tal incremento de las casas de empefio son la falta de
flexibilidad de la banca privada para ofrecer créditos accesibles y de rapida resolucion, asi como el

auge de la economia informal, la desocupacién y los empleos temporales 0 con ingresos precarios.

Desafortunadamente, la necesidad de las personas las hace presas de abusos, injusticias y
arbitrariedades, hemos sabido de casos en que se han empefiado escrituras de bienes inmuebles
con tal de acceder a un préstamo, que obvio se vuelve impagable y que las personas terminan por

perder su patrimonio.

Lo anteriormente vertido hace sumamente necesario el garantizar que en Durango no puedan
darse este tipo de abusos, pues el mas alto compromiso que tenemos como servidores publicos,
es el de legislar para proteger la seguridad juridica de nuestra poblacién siempre en observancia

del Estado de Derecho, procurando la mejor armonia entre la sociedad.

Luego entonces, con la presente iniciativa pretendemos clarificar que bajo ninguna circunstancia o
titulo podran aceptarse como prenda las escrituras de una propiedad, lo anterior a fin de evitar
situaciones en que las personas puedan perder su patrimonio por préstamos irrisorios y altos

intereses.

Resulta importante atender con especial interés este tipo de actividades, pues es evidente el
desorden que impide el ahorro y despoja de sus escasos bienes e ingresos a muchos

duranguenses.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos traer a consideracion de este Honorable Congreso

para el tramite legislativo correspondiente, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 32 de la Ley que Regula las Casas de Empefio en el
Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 32. Son susceptibles de empefio todo tipo de bienes muebles, con excepcion de
aquellos que se inscriban en registros oficiales, los semovientes y los fungibles; bajo ninguna
circunstancia deberan aceptarse como susceptibles de empefio, las escrituras de una propiedad o

cualquier otro titulo que pretenda acreditar la propiedad de un inmueble.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

VICTORIA DE DURANGO, DURANGO A 25 DE OCTUBRE DE 2021




DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO




INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL CUAL SE ADICIONA LA SECCION SEGUNDA BIS DENOMINADA
“DE LOS ASUNTOS QUE PASAN DE UNA LEGISLATURA A OTRA”AL CAPITULO III
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle
Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya rosales,
Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo  integrantes del Grupo Parlamentario
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en ejercicio de la facultad conferida por
el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi
como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgénica de Congreso del Estado de Durango, me
permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la siguiente iniciativa que
contiene reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso del Estado con base en la
siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma organica del congreso del estado, tiene por objeto establecer las bases para la

organizacion y funcionamiento del mismo, sus integrantes y sus érganos.

Ademas, el citado ordenamiento establece también que “Al Congreso del Estado le corresponde el
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y demas

disposiciones legales en vigor.




Ademas, dentro de este mismo cuerpo normativo, se contempla la estructura de las comisiones

legislativas, en la que se establece la comision de régimen, reglamento y practicas parlamentarias,
misma que tiene la competencia de dictaminar lo relativo a los estudios sobre disposiciones
normativas y practicas parlamentarias, la ley organica del congreso, entre otros asuntos relativos a

la materia.

Por todo lo anterior, se infiere que la mencionada comision tiene como objetivo primordial contribuir
a mejorar y dinamizar el trabajo legislativo dentro del honorable congreso del estado.

En ese sentido, es de suma importancia, mencionar que durante la LXVIII Legislatura no fueron
dictaminadas aproximadamente 200 Iniciativas, es decir, la actual legislatura tiene una ardua labor
para lograr dar el tramite correspondiente a las iniciativas pendientes de dictaminar, sin contar las

propias presentadas por la presente legislatura.

Sin embargo, merece la pena mencionar que, durante la legislatura pasada, sucesos
extraordinarios como la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, detuvieron los trabajos
al interior del congreso, ya que, a pesar de haber sido considerada como actividad esencial, los
esfuerzos se centraron en mitigar los efectos causados por la pandemia.

A raiz de lo anterior, la dictaminacion de la formacién, modificacion, derogacion o abrogacion de
nuestras normas juridicas, se vio en la necesidad de interrumpirse, dando como resultado que no
hayan sido dictaminadas las 200 iniciativas en mencion.

Esta situacion, desencadeno en la inobservancia del articulo 103 de la propia ley organica del

congreso, que establece que las Comisiones rendiran sus dictdmenes al Pleno legislativo a mas

tardar treinta dias después de que se hayan turnado los asuntos




Derivado de lo que hemos expuesto, la presente iniciativa tiene como finalidad establecer en la

norma organica, que aquellas iniciativas cuyo plazo para ser dictaminadas haya vencido y que la
legislatura saliente no haya dado el tramite correspondiente, quedaran bajo el resguardo de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios hasta el término del primer periodo ordinario de sesiones
del primer afio de ejercicio de la legislatura entrante, a fin de que él o la diputada que haya sido
reelecto, y que haya sido iniciador en la legislatura anterior, pueda solicitar a la mesa directiva, que
se les dé el tramite correspondiente; y aquellas iniciativas que no fuesen solicitadas para
dictaminarlas, se desechen y se archiven como asuntos totalmente concluidos.

La presente iniciativa ya ha sido presentada también para reformar el reglamento de la cAmara de
diputados del honorable congreso de la unién, por lo cual, quienes integramos el grupo
parlamentario de MORENA, consideramos que dara la agilidad necesaria para poder desahogar
los asuntos pendientes en las comisiones dictaminadoras de este congreso. Ademas, permitira, dar
prioridad a las iniciativas que planteen la solucion de distintas situaciones presentadas por quienes

integramos la sexagésima novena legislatura.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a su consideracion el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA LA SECCION SEGUNDA BIS DENOMINADA “DE LOS ASUNTOS QUE
PASAN DE UNA LEGISLATURA A OTRA” AL CAPITULO Il DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:
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SECCION SEGUNDA BIS
“DE LOS ASUNTOS QUE PASAN DE UNA LEGISLATURA A OTRA”

ARTICULO 189 BIS. — Las iniciativas cuyo plazo para ser dictaminadas haya vencido y que la
legislatura saliente no haya dado el trdmite correspondiente conforme al articulo 103 y 185,
guedaran bajo el resguardo de la Secretaria de servicios parlamentarios hasta el término del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio de la legislatura entrante.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios, a través de la Direccion de Informaética y
Telecomunicaciones, al finalizar la legislatura saliente publicara el listado respectivo en el
portal oficial de internet del congreso.

La diputada o diputado electo para un periodo consecutivo, que haya sido iniciante en la
legislatura anterior, podra solicitar a la presidencia de la mesa directiva que se turne una o
varias de las iniciativas que se encuentren en el listado antes referido. Estas iniciativas
serdn turnadas a las comisiones y se les dard el trdmite correspondiente.

Las iniciativas que no fuesen solicitadas para ser turnadas a la o las comisiones
correspondientes durante el primer periodo de sesiones del primer afio de ejercicio de la
legislatura entrante, se tendran por desechadas y se archivaran como asuntos totalmente
concluidos.

ARTICULO 189 ter. — La secretaria de servicios parlamentarios al finalizar la legislatura,
elaborara un listado con las iniciativas que no hayan sido dictaminadas y cuyo plazo
continle vigente, el cual sera remitido a la mesa directiva de la legislatura entrante para su
publicacion en la gaceta parlamentaria.

Las iniciativas a que se hace referencia en el parrafo anterior, serdn turnadas a las

comisiones correspondientes una vez que hayan sido instaladas y debera déarseles el
trdmite correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. —El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 24 de mayo de 2021.
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DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN
ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO,
EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO
QUIROGA Y BERNABE AGUILAR CARRILLO, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA), POR EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 150 TER AL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA
DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), de la LXIX legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion I, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto

gue contiene Reformas y adiciones al Cédigo Civil del Estado de Durango, en base a la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, la familia es el nicleo de la sociedad y por ello resulta importante el estudio de la
violencia intrafamiliar, no sélo porque causa dafios en la vida emocional y social de los integrantes
de la familia, sino también por las repercusiones que esto causa hacia el exterior; como, por
ejemplo, la desintegracion de los valores sociales e individuales, la disolucion del nucleo familiar y
el incremento de la delincuencia.

Por mucho tiempo, la sociedad, las autoridades encargadas de impartir justicia y los encargados de
crear las leyes fueron complices en la existencia y reproducciéon del problema de la violencia
intrafamiliar, al callar los hechos, no reconocerlos y no reprobarlos tanto en el @mbito privado como

en el publico.
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Cuando hablamos de un problema social como la violencia intrafamiliar, encontramos que ésta se
manifiesta en todos los estratos econdmicos; en familias, en las que sus integrantes cuentan con
estudios de educacion basica, media y superior; entre personas cuyo rango de edad va desde
recién nacidos hasta ancianos, entre hombres, mujeres, nifios, minusvalidos e incapacitados. Sin
embargo, las victimas mas frecuentes son las mujeres y los nifios, y a ellos se enfocara el presente

estudio.

Algunos de los problemas culturales y sociales a los que nos enfrentamos cuando hablamos del

proceso de violencia intrafamiliar son:

La imposibilidad de concebir que una victima contintia viviendo bajo agresion constante, sin delatar
o denunciar al agresor por existir una dependencia emocional y econémica, o por miedo a que el
agresor se vuelva mas violento y corra peligro su integridad fisica e incluso su vida, o también por
el conflicto que le provocan sus alternativas frente a sus valores sociales, culturales y religiosos; y
no porque disfrute del hecho de ser golpeada. Esto ultimo habla de como se minimiza a la mujer en

general, y de su situacion y lugar en la sociedad y la familia.

Se sostiene que la violencia intrafamiliar es un problema de clases sociales y que se presenta en
familias con problemas de solvencia econdmica. Si bien en estos casos las bajas condiciones de
vida pueden incentivar que se presente, no implican que sea exclusivo de las clases sociales de
escasos recursos, ya que la experiencia ha demostrado que se presenta también en los estratos

de condicion econémica media y alta.

En México, hasta hace pocos afios, no se daba la importancia debida al fendmeno de la violencia
intrafamiliar, se consideraba un problema de casos aislados, por lo tanto no se le reconocia como
una figura que por su forma de manifestarse, sus efectos y sus consecuencias propias debia ser
regulado como tal. Sin embargo, en la actualidad se ha podido constatar la gravedad y frecuencia

de este problema debido a la intervencion de organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Por otra parte, En 2016 se realizo la cuarta edicion de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016), dando continuidad a las encuestas realizadas en
2003, 2006 y 2011, con el objetivo de ofrecer informacién sobre las experiencias de violencia que

han enfrentado las mujeres de 15 afios de edad y mas por tipo de violencia (fisica, sexual,
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psicolégica y econdmica o patrimonial) en cinco ambitos clave de vida: de pareja, familiar, escolar,
laboral y comunitario. Esto se realiz6 por medio de entrevistas en hogares a mujeres que
permitieron recabar datos sobre agresores y lugares donde ocurrieron las situaciones de violencia

tanto en los Gltimos 12 meses (de octubre de 2015 a octubre de 2016), como a lo largo de su vida.

La extensién de la violencia también se puede abordar, ademas de por su naturaleza (es decir, los
tipos de violencia), en funcion de los d&mbitos o espacios sociales en los que ocurre (escolar,
laboral, comunitario, familiar o pareja). Los resultados de la ENDIREH indican que, 66 de cada 100
mujeres que viven en el pais han sufrido a lo largo de la vida al menos un incidente de violencia de
cualquier tipo. El 53.1% de las mujeres de 15 afios y mas han sufrido al menos un incidente de
violencia por parte de otros agresores distintos a la pareja a lo largo de la vida y el 43.9% han

sufrido violencia por parte de la pareja actual o Gltima a lo largo de su relacién.

Segun en sus ultimas cifras, de 45 de cada 100 mujeres han sufrido al menos un incidente de
violencia ya sea por parte de la pareja actual o Ultima o de otros agresores distintos a la pareja. El
33.1% ha sufrido violencia por parte de otros agresores distintos a la pareja en los ultimos 12
meses y una cuarta parte de las mujeres que tienen o han tenido una relaciéon de pareja han
sufrido algin incidente de violencia por parte de la pareja actual o Ultima en los Gltimos 12 meses.

Por su parte, En 2020 ha sido un afio sin precedente debido a la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2, donde las medidas adoptadas por los gobiernos nacionales y estatales para la
proteccién de la poblacién han sido el confinamiento y adoptar medidas de aislamiento. Si bien
estas acciones permiten mitigar la propagacion del virus y contener sus efectos sobre los servicios
de salud y el bienestar de la poblacion, las acciones de confinamiento y resguardo tienen
repercusiones en la vida familiar al agravar situaciones de estrés econémico y tension familiar. Los
efectos son particularmente adversos para mujeres, nifias, nifios y adolescentes quienes pueden

confrontar el surgimiento o agravamiento de situaciones de violencia.

En este contexto, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) 12 tercer trimestre 2020, se estima que entre enero y agosto de 2020, 9% de los
hogares experimentaron alguna situacién de violencia familiarl3. Respecto a la poblacion de 18
afilos y mas residentes de los hogares, en ese mismo periodo, 7.8% sufrieron violencia en este

ambito.
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Finalmente, el objetivo de la presente iniciativa es establecer como requisitos para obtener

nupcias, acredite la asistencia previa a los cursos prenupciales implementados por las autoridades

estatales en materia de violencia familiar.

Es por lo anteriormente expuesto que a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se adiciona articulo 150 ter al Cédigo Civil del Estado de Durango para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 150 TER.- Constancia que acredite la asistencia previa de los pretendientes al curso
prenupcial implementado por las Autoridades Estatales a través de la Direccion del Registro
Civil; en el cual se informara sobre temas como la prevencién de la violencia familiar, salud
sexual y reproductiva, el uso de los métodos alternos para la solucion de conflictos,
planificacion familiar, el respeto a la equidad de género, los requisitos para contraer
matrimonio, efectos del mismo, sus regimenes patrimoniales, los derechos y obligaciones

conyugales y de la patria potestad, administracién financiera del patrimonio familiar y

deméds establecidos en la Ley del Registro Civil del Estado de Durango.




ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 25 de Octubre de 2021.




DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADO

DIP. EDUARDO GARCIA REYES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “SUBSIDIO AL GAS LP” PRESENTADO POR EL
C. DIPUTADO ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO EXHORTA, ATENTA Y RESPETUOSAMENTE, A LAS SECRETARIAS
DE ENERGIA, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE ECONOMIA DEL GOBIERNO FEDERAL,
ASi COMO A LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA, PARA QUE SE OTORGUE UN
SUBSIDIO O TARIFA PREFERENCIAL SIGNIFICATIVA AL PRECIO DEL GAS L.P., GAS
NATURAL Y AL GASOLEO DE USO DOMESTICO, DURANTE LOS MESES DE NOVIEMBRE
DEL 2021 A FEBRERO DEL 2022 PARA EL ESTADO DE DURANGO.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “GUADALUPE VICTORIA” PRESENTADO POR
EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- ESTA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, POR RESPETO Y RECONOCIMIENTO A LA TRASCENDENCIA HISTORICA DE
NUESTRO HEROE NACIONAL, CUYO NOMBRE SE ENCUENTRA INSCRITO EN LETRAS
DORADAS EN ESTE RECINTO PARLAMENTARIO, SOLICITO QUE SE LE CAMBIA EL NOMBRE
A LA SALA DE JUNTAS; PRESIDENTES, PARA QUE NUEVAMENTE LLEVE EL NOMBRE DE
GUADALUPE VICTORIA.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “PRESUPUESTO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO JOEL CORRAL ALCANTAR.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA ATENTA Y RESPETUOSAMENTE AL SENADO DE LA REPUBLICA
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES NO LIMITE EN EL PROYECTO DE LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, LAS
APORTACIONES QUE POR CONCEPTO DE DONATIVOS DEDUCIBLES OTORGUEN LAS
PERSONAS FIiSICAS Y MORALES A LAS ORGANIZACIONES CIVILES AUTORIZADAS PARA
RECIBIR DONATIVOS.

SEGUNDO.- LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, HACE UN LLAMADO RESPETUOSO AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
ESTE CONGRESO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES CONSIDERE
NOMBRAR UNA COMISION ESPECIAL PLURAL DE DIPUTADOS QUE TENGA COMO
FINALIDAD ASISTIR AL CONGRESO DE LA UNION CON EL PROPOSITO DE SOLICITAR SE
APRUEBE UN PRESUPUESTO QUE GARANTICE UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA, CON
SALUD, SEGURIDAD Y EMPLEO. CUIDANDO LAS FINANZAS PUBLICAS, PERO TAMBIEN LAS
FINANZAS PERSONALES QUE GARANTICEN UN INGRESO FAMILIAR DIGNO PARA LOS
MEXICANOS.




PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “SUICIDIOS” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA).

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- ESTA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD, A LA TITULAR DEL
INSTITUTO DE SALUD MENTAL Y A LOS 39 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO, A
TRAVES DE SUS ALCALDES O ALCALDESAS PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS RINDAN UN INFORME DETALLADO DEL MANEJO Y
MECANISMOS QUE SE ESTAN EMPLEANDO PARA DAR SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE
SALUD MENTAL, DEBIDO A LOS ALTOS INDICES DE SUICIDIOS QUE SE HAN PRESENTADO
EN EL ESTADO.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO AL FESTIVAL
REVUELTAS” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INDICES DE POBREZA” PRESENTADO POR
EL C. DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “MADRES SOLTERAS” PRESENTADO POR LA
C. DIPUTADA OFELIA RENTERIA DELGADILLO.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “SEGURIDAD CIUDADANA” PRESENTADO
POR LA C. DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES.




CLAUSURA DE LA SESION




