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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU

TRAMITE.

TRAMITE:

ENTERADOS Y COMUNIQUESE
A LA SECRETARIA DE
SERVICIOS LEGISLATIVOS,
PARA QUE SE LE DE EL
TRAMITE CORRESPONDIENTE.

OFICIO S/N.- PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL
LOS INTEGRANTES DE LA MENCIONADA AGRUPACION
PARTIDARIA SE DESISTEN DEL TRAMITE LEGISLATIVO DE
DIVERSAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN DIFERENTES
FECHAS, TURNADAS A LAS COMISIONES LEGISLATIVAS-.
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SERVICIOS LEGISLATIVOS,
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TRAMITE CORRESPONDIENTE.
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
RESPECTO AL ENTE ESTATAL DE FISCALIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las Diputadas y Diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, todos integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX
Legislatura del H. Congreso de Durango que contiene reformas a diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, respecto al ente estatal de
fiscalizacion, por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por articulos 93 fraccién |, 124, 183, 184, 185, 187, 188, 189, 215 fraccién Ill, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los siguientes

antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que motivan el mismo.
ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Con fecha 14 de mayo de 2024, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del H. Congreso de Durango que contiene
reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

respecto al ente estatal de fiscalizacion.

Después de haber realizado un analisis de la iniciativa presentada, se concluye que con su proyecto,
los iniciadores pretenden reformar diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, respecto al ente estatal de fiscalizacion por cuanto corresponde al nombre
con el que se le conocera al érgano dependiente del Congreso del Estado encargado de fiscalizar y

evaluar el desempefio de la gubernamental de los Poderes y los municipios, sus entidades y
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dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales y cualquier otro ente

publico en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Asi mismo, el cambio de denominacion del 6rgano de Fiscalizacién no representa mayor cambio a
las atribuciones que establece la Constitucion Local, sino al contrario, ya que con los trabajos que
realizé la Comisién Iniciadora, lo que se busca es modernizar y adecuar el marco juridico de
actuacion, en beneficio de la transparencia y la rendicion de cuentas de los entes obligados y por

ende en beneficio de los gobernados.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta Comisién que dictamina damos cuenta que el proyecto de iniciativa sujeto a
estudio tiene como propdsito el cambio de denominacion de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado por Auditoria Superior del Estado con la Unica finalidad de armonizar al marco juridico vigente

en el ambito federal.

Coincidimos con los planteamientos propuestos por los integrantes de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, en razén de las labores o trabajos legislativos realizados al seno de
esa comision que promueve, dado que la expedicién de una nueva Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango plantea dentro de las diversas propuestas tomadas
en consideracion en ese proyecto modificar la denominacion de la actualmente llamada Entidad de
Auditoria Superior del Estado para quedar como Auditoria Superior del Estado tomando en
consideracion la conceptualizacion inaplicable de la misma por cuanto hace a las funciones de ese
6rgano Técnico de apoyo a este Poder Legislativo en materia de fiscalizacién y evaluacién del
desempefio gubernamental en los tres 6rdenes de gobierno, sus entidades y dependencias, asi
como las administraciones paraestatales y paramunicipales y cualquier otro ente publico en materia

de fondos, recursos locales y deuda publica.

SEGUNDA. - Esta Comisién que dictamina estima oportuno atender las propuestas para modificar
la Carta Magna Local respecto de la Seccién Tercera que regula las facultades del Congreso del
Estado en su articulo 82 que hacen referencia a las facultades dotadas a este Congreso del Estado
en materia de fiscalizacion, vigilancia y combate a la corrupcion; de la Seccién Cuarta que regula a
la hasta hoy denominada Entidad de Auditoria Superior del Estado que en su articulo 85 refiere no
solo su denominacion sino sus atribuciones especificamente en los articulos 86, 87 y 88; del Capitulo
IV denominado del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango

perteneciente al Titulo Quinto referente a los Organos Constitucionales Auténomos en especifico el

10 C.
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articulo 140, del Titulo Séptimo de la Hacienda Publica, la Rendicion de Cuentas, el Combate a la
Corrupcion y las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Capitulo Il del Sistema Estatal de

Rendicion de Cuentas y el Sistema Local Anticorrupcion en el articulo 163 quater.

Asi mismo, por lo que corresponde a la revisién de las cuentas publicas en los numerales 170y 172
y las atribuciones encomendadas en materia de las responsabilidades de los servidores publicos en

el articulo 175 del referido cuerpo normativo.

TERCERA. - Esta Comisién Dictaminadora hace propios los argumentos vertidos en la parte
expositiva de los promoventes en razon a la narrativa histérica que en materia de fiscalizacion

comentan.

Se coincide con los iniciadores que los antecedentes de la fiscalizacién en México se remontan a

épocas prehispanicas y también a la conquista.

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene sus origenes en el Tribunal Mayor de Cuentas de la Colonia
Espafola, creado en 1453 cuando las Cortes Espafiolas expiden las disposiciones para que se
constituya un érgano con funciones de inspeccion, examen, aprobacién y finiquito del manejo
administrativo de la real hacienda. Este funciona hasta 1510, cuando es suprimido para

posteriormente establecerse en México en 1524.

En 1543 encontramos el Tribunal Mayor de Cuentas, constituido por las Cortes espafiolas, como un

6rgano con funciones de inspeccion de las cuentas de la hacienda real.

En 1726 surgi® una nueva disposicion juridica que restablecié este Tribunal, con ciertas

modificaciones y limitantes en sus antiguas funciones fiscalizadoras de la hacienda publica.

En 1812, en Cadiz, se promulgé la Constituciéon espafiola, que instituyd el principio politico de la
division de poderes rescatando al mismo tiempo al propio Tribunal con sus plenas funciones de

control fiscal, notoriamente modificadas.

En este ordenamiento, conocido como la Constitucion de Apatzingan, se encuentra el primer
antecedente constitucional en México sobre la facultad de examinar y aprobar la cuenta publica por

parte de un érgano distinto e independiente del poder Ejecutivo?.

1 La auditoria superior de la federacion: antecedentes y perspectiva juridica (unam.mx)
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No fue sino hasta la Constitucién de 1824 que se creé la obligatoriedad del Poder Ejecutivo de rendir
cuentas del ejercicio de los recursos que maneja, establecio la fiscalizacion superior de los recursos
publicos como facultad del Poder Legislativo, y crea a la Contaduria Mayor de Hacienda con

facultades para constituirse en el érgano técnico de fiscalizacion de la Camara de Diputados?.

En ese mismo orden de ideas, con la Reforma Constitucional Federal del 2004 la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Federacion se transformé en la Auditoria Superior de la Federacién, que es el
organo auxiliar del Poder Legislativo, que cuenta con autonomia técnica y de gestion para realizar la

fiscalizacion superior en nuestro pais.

Derivada de dicha Reforma Constitucional Federal, el estado de Durango armoniz6 el marco legal
de fiscalizacion, emitiéndose por la LXII Legislatura del Congreso, la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Durango, publicada en el Periddico Oficial No. 53, de fecha 30 de diciembre de 2001,
con la cual se abrogd la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado
y se crea la hasta hoy Entidad de Auditoria Superior del Estado misma que a la fecha efectivamente,
ha sido un importante agente de cambio para el mejoramiento de la gestion publica y con el ejercicio
de sus funciones contribuye en gran medida a la prevencién y combate a la corrupcién en todos los

niveles de gobierno.

CUARTA. — Asi mismo, es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide
que desde que iniciaron los trabajos en esta LXIX Legislatura, en especial los integrantes de la
Comisién Iniciadora, con las facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion
Local, han manifestado su compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las
materias de transparencia, fiscalizacién y rendicion de cuentas de ahi el que se haya presentado la
iniciativa correspondiente a fin de modificar la denominacién actual de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar
una armonizacion legislativa con el ente federal que le permita mayor precision en la aplicaciéon de
sus facultades y un amplio alcance legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizacion de
recursos actuando con estricto apego a los principios éticos y de transparencia lo que se traduciria

en confianza por parte de la sociedad en general.

QUINTA. — En conclusion, esta Comision que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, es procedente, e igualmente con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo,

de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se realizan las adecuaciones

2 const_1824.pdf (diputados.gob.mx)
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correspondientes respecto del uso de lenguaje incluyente, lo anterior, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos; puesto que, es necesario
armonizar la denominacién que se contempla en la legislatura local con la federal e igualmente hacer

uso del referido.

En tal virtud, se propone para su discusion y aprobacion por parte de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 82, 85, 86, 87, 88, 140, 163 Quater, 170, 172y 175,
asimismo se modifica la denominacion de la Seccion Cuarta “De la Entidad de Auditoria Superior del
Estado” del Capitulo IV intitulado “Poder Legislativo” perteneciente al Titulo Cuarto titulado “De la
Soberania y Forma de Gobierno”, para quedar como Seccion Cuarta “De la Auditoria Superior del
Estado”, todos de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como

sigue:

ARTICULO 82.- ....

Del a) al ). ....

a)....




b) Revisar, discutir y aprobar, en su caso, con vista del informe que rinda la Auditoria Superior del

Estado, la cuenta publica que anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los érganos constitucionales

autéonomos y los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales.

c) Coordinar y evaluar por medio de la Comisién correspondiente, el desempefio de las funciones

de la Auditoria Superior del Estado.

Deld)alg)....

h) Expedir la ley que regule la organizacion y facultades de la Auditoria Superior del Estado y las
demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes del Estado, los Municipios y de
los entes publicos estatal y municipales; asi como para expedir la ley que establezca las bases de
coordinacioén del Sistema Local Anticorrupcion.

Deli)all) ....

. ....

a) Nombrar a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, a las magistradas y los
magistrados del Poder Judicial del Estado, a las consejeras y los consejeros y comisionadas y
comisionados de los érganos constitucionales autébnomos, y en su caso a las y los presidentes
municipales sustitutos.

Delb)alg)....

V. ...

Dela)ale)....

V...

Dela)ale)....
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f) Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracion
publica estatal o municipal. Los resultados de las investigaciones se haran de conocimiento del Pleno
del Congreso del Estado, y en su caso, de la Gobernadora o Gobernador del Estado y de los
ayuntamientos, asi como a la Auditoria Superior del Estado y a la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion, y podran dar lugar a responsabilidades politicas o de otro tipo.
Del g) al k) ....

VI ...

La Comision Permanente tendra las siguientes atribuciones:
l- ...

Il.- Tomar la protesta de ley, en su caso, a la Gobernadora o Gobernador, a las Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Menores Infractores, del Tribunal de
Justicia Administrativa, a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado y a las y los

integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango;

Del lll.- al VII.- ...

SECCION CUARTA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 85.- La Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado, con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
administracion y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental de los Poderes

y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales y
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paramunicipales, organismos descentralizados de caracter estatal o municipal, fideicomisos
publicos, mandatos, instituciones y organos constitucionales autébnomos, y cualquier otro ente

publico en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

En trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior del Estado, podra solicitar
informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos; asi mismo, podra solicitar de
manera casuistica y concreta informacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision,
sin que ello implique la apertura de la Cuenta Publica aprobada. Las observaciones y
recomendaciones que se emitan, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la

cuenta publica en revision.

A la Auditoria Superior del Estado, correspondera, en los términos de la ley, tramitar el registro
correspondiente en la Plataforma Digital Nacional, de las declaraciones patrimoniales, fiscales y de

intereses que reciba de los servidores publicos en los casos que prevea la ley.

ARTICULO 86.- La Auditoria Superior del Estado tiene las siguientes atribuciones:

Lyll ...

lll. Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar
periodos anteriores, cuando el programa o proyecto contenidos en el presupuesto en revision,
abarque diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos

de programas.

IV. Revisar los procesos concluidos que las entidades fiscalizadas reporten en los informes de
avance de gestion financiera. De igual manera, derivado de denuncias que presuman dafio a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, la Auditoria Superior del Estado
podra requerir a éstas procedan a la revisién, durante el ejercicio fiscal en curso, de los hechos

motivo de la denuncia y le rindan un informe.

V. Entregar al Congreso del Estado los informes del resultado de la revision de la Cuenta Publica, a
mas tardar el ultimo dia habil del mes de julio del afio de su presentacion. Dentro de dichos informes
se incluiran las auditorias practicadas, los dictamenes de su revision, los apartados correspondientes

a la fiscalizacion del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, la

16
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verificacion del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas y el relativo a las

observaciones de la Auditoria Superior del Estado.

VI. Entregar al Congreso del Estado, dentro de los primeros quince dias de los meses de febrero y
agosto de cada afio, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones

y acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado.
DelaVll.ala XIl. ....
ARTICULO 87.- Los poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacidn estan obligados a prestar la

ayuda que requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones; en caso de

negarse se haran acreedores a las sanciones que establezca la ley.

ARTICULO 88.- La persona titular de la Auditoria Superior del Estado durara en su encargo siete
afnos. Sera electo por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del

Estado, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

Del I. al VI. ....

ARTICULO 140.- ....

El Instituto contara con un Organo Interno de Control, que tendra autonomia técnica y de gestién
para la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto y mantendra la coordinacién técnica

con la Auditoria Superior del Estado.

17 C.



ARTICULO 163 QUATER.- ....

Son integrantes del Consejo Coordinador:

Il. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;

Delalll.ala VIl ....

ARTICULO 170.- La fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado que se
ejerce a través de la Auditoria Superior del Estado que tiene por objeto evaluar el desempefio de
la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas
de los planes y programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas
con las partidas autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos y los demas que le
confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes

aplicables.

ARTICULO 172.- ....

Delal.alaVl. ....

Las cuentas publicas se entregardn a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente al del
ejercicio fiscal anual que sera objeto de fiscalizacion. Previamente, los entes obligados deberan

entregar a la Auditoria Superior del Estado, informes mensuales preliminares del avance de la

gestion financiera y el desempefio gubernamental, en los términos que disponga la ley.

ARTICULO 175.- ...




Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior del

Estado y los érganos internos de control, segun corresponda y seran resueltas por el Tribunal de

Justicia Administrativa.

Para la investigacién, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de los
integrantes del Poder Judicial del Estado conocera el Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicaciéon de recursos publicos, asi como las facultades del Congreso en materia de

responsabilidades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31

(treinta y un) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).




LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
PRESIDENTA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SALUD, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA FRACCION XIX, SE ADICIONA LA FRACCION XX Y LA
FRACCION XX ACTUAL SE RECORRE PARA PASAR A SER LA XXI DEL ARTICULO 10
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
presentada por las y los CC. DIPUTADOS CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA vy BERNABE AGUILAR CARRILLO,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracidon Nacional (MORENA)
de la LXIX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango;
por lo que en cumplimiento a nuestra responsabilidad y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 93 fraccién |, 134, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion del Pleno de la Sexagésima Novena

Legislatura el siguiente dictamen, mismo que tiene sustento en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision de Salud ha recibido en fecha 03 de mayo de 2022 para su estudio y
dictamen la iniciativa que adiciona el articulo 123 BIS a la Ley de Salud del Estado de Durango; la
cual tiene el objetivo de intensificar las campafas y programas de salud bucal en la Entidad. Las y
los iniciadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) de la LXIX Legislatura, refieren, que la importancia de la salud bucodental es
innegable, ya que las enfermedades bucales constituyen uno de los problemas de salud pablica mas

frecuentes, afectando a personas de todas las edades y niveles socioeconémicos.

Especificamente con la adicion del articulo 123 BIS a la Ley de Salud del Estado de Durango, se
busca fortalecer las acciones del estado en materia de salud bucal, promoviendo una cultura de

cuidado de la salud bucodental desde la nifiez.
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SEGUNDO. De acuerdo a las y los legisladores, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
establece que las enfermedades bucales, como la caries dental y la enfermedad periodontal, afectan

a mas del 90 por ciento de la poblacién mexicana.

A la vez, describe que esta problematica es propia del Estado, indicando que, segun el Sistema de
Vigilancia Epidemioldgica, el 75 por ciento de los nifios, nifias y adolescentes de entre 2 y 19 afios
padecen caries de nivel bajo a moderado, y el 26 por ciento de los nifios y nifias de entre 3y 5 afios

presentan caries severa.

Asimismo, las y los legisladores expresan en su exposicion de motivos, que el 90 por ciento de los
duranguenses de entre 20 y 99 afios tienen problemas de caries de nivel bajo a moderado, y el 40
por ciento de este grupo presenta problemas graves. A su vez indican, que las enfermedades bucales
no solo afectan la salud dental, sino que también pueden provocar enfermedades graves como
edentulismo, infecciones organicas o sistémicas, enfermedades respiratorias, digestivas,
cardiovasculares, diversos tipos de cancer, enfermedades metabdlicas como la diabetes, y multiples
complicaciones en el embarazo, entre otros. Estos problemas de salud bucodental, también pueden
tener efectos incapacitantes de orden funcional, sistémico y estético, afectando significativamente la
calidad de vida de las personas.

TERCERO. Al respecto, la Comision reconoce que la prevencién y tratamiento adecuado son

esenciales para mejorar la salud general y el bienestar de la poblacién.

Por su parte, la Ley de Salud del Estado de Durango ya contempla algunas disposiciones normativas
en materia de salud bucodental.

En primer orden, el articulo 43 fraccion VIII considera como un servicio basico de salud, la prevencion
y el control de las enfermedades bucodentales. En este mismo sentido, el articulo 123 faccién I,
incluye como uno de los objetos de la educacion para la salud, la bucal. Ademas, existen algunos
articulos, enfocados a grupos de poblacién especifico. En este sentido, el articulo 9, establece como
uno de los objetivos del Sistema de Salud, en su fraccién IX, " (...)el coadyuvar con la Secretaria de
Educacion para realizar y fomentar progamas de educacion sobre salud bucodental, asi como la
practica de habitos de higiente dental en los diferentes niveles educativos(...). Ademas, el articulo
34 de la Ley, establece que “corresponde a la Secretaria, al Organismo y a COPRISED, en el ambito
de sus respectivas competencias, ademas de las atribuciones que le otorguen la normativa de salud”
(-..), en materia de salubridad general, la salud bucodental, especificamente en materia de atencién

materno-infantil.
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Por su parte, las legisladoras y legisladores que ingresaron la iniciativa, pretenden incluir en el
Capitulo Il, denominado "Educacioén para la Salud”, un articulo 123 BIS, a partir del cual “El Ejecutivo
Estatal, a través de la Secretaria General de Gobierno, implementara programas permanentes de
salud bucal, enfocados a impulsar una cultura de cuidado de la salud bucodental, previniendo
enfermedades, aplicando tratamientos y rehabilitacion de los padecimientos bucodentales”. Al
respecto, incluir un articulo 123 BIS, prevé la incorporacion de un articulo de orden prescriptivo, que
bien pude complementar el 123. Cabe mencionar que como parte de éste mismo capitulo, el articulo
124, contiene las obligaciones de la Secretaria para implementar acciones de educacién para la
salud; y en su fraccién |, establece como atribucién de la misma el proponer, formular y desarrollar
programas de educacion para la salud en términos generales; por lo que en todo caso la ubicacion
corresponderia a un articulo 124 BIS. No obstante, se recomienda incluir esta disposicion en el
articulo 10, el cual establece las atribuciones de la Secretaria y el Organismo, y en el cual se

incorporan disposiciones prescriptivas relativos a temas de salud de caracter particular.

Ademas, se considera que la redaccion “implementacion de los programas”, es distinta a la prevista
en el articulo 124, ya que “proponer, formular y desarrollar”’, puede interpetase Unicamente como la
preparacion para la ejecucién y no como la ejecucion. Por tanto, la Comisién considera que esta
redaccion propuesta puede contribuir a garantizar de manera més efectiva, la puesta en marcha y
operatividad de los programas de cultura bucodental, asegurando que las acciones planeadas se

lleven a cabo realmente y que los beneficios lleguen a la poblacion objetivo.

CUARTO. La Comisién consideré fundamental consultar a la Secretaria de Salud como organismo
implementador para asegurar que las modificaciones que propone la iniciativa, sean realistas, viables
y alineadas con las capacidades operativas y financieras existentes. Derivado de la consulta de este
Organo Legislativo, la Secretaria de Salud tuvo a bien remitir informacion especificando que existen
acciones en materia de atencion buco-dental que, actualmente, se estan implementando en el
Estado.

En este sentido, la Secretaria de Salud a través del "Programa de Salud Bucal", ya implementa una
serie de acciones dirigidas a la promocién, prevencién y tratamiento de la salud bucodental en las
unidades médicas de las cuatro jurisdicciones sanitarias del Estado. Estas acciones incluyen la
capacitacién mediante cursos virtuales y presenciales para el personal de odontologia, la supervision
para verificar el avance del programa y detectar areas de oportunidad, y la realizacién de Jornadas

Nacionales de Salud Publica dos veces al afio con actividades educativas y preventivas.

23



L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

Ademas, la Secretaria de Salud lleva a cabo actividades intramuros que comprenden la aplicacion
del Esquema Basico de Prevencion y tratamientos curativo-asistenciales en el primer nivel de
atencion, asi como actividades extramuros enfocadas en la educacion y prevencion en ferias de
salud y programas especificos en preescolares y escolares. Estas acciones contribuyen
significativamente a mejorar la calidad de vida de la poblacion al fomentar el autocuidado de la salud

bucal.

Por tanto, este Organo Legislativo considera deseable que cualquier iniciativa adicional en materia
de salud publica que sea aprobada, debe contribuir a fortalecer la eficiencia en la prestacién de
servicios de salud bucodental. En este caso, se estima favorable que un tema que ya es atendido de
manera integral por la Secretaria de Salud y que es altamente beneficioso para la ciudadania, como

lo es la cultura de salud bucodental, se atienda como solucion legislativa.

QUINTO. Fundamentalmente, la Comision observa en funcion a lo establecido en el articulo 20 de
la Ley General de Gobierno, la cual es la responsable de conducir la politica interna del Estado, no
contempla dichas funciones derivado de que se pudiera constituir una invasion de competencias.
Ademas, considerando que la implementacion de programas enfocados a la educacién bucodental
son atribuciones de la Secretaria de Salud y el Organismo, se considera que el otorgamiento de esta

facultad a la Secretaria General de Gobierno podria resultar en confusion y duplicidad de funciones.

SEXTO. La iniciativa, incluye la aplicacion de tratamientos y rehabilitacion de los padecimientos
bucodentales, lo cual puede representar una carga financiera sustancial para el Gobieno del Estado.
El impacto presupuestal en cuanto a tratamientos es considerable, ya que los programas
permanentes y especificos para la salud bucodental, sobre todo si son de caracter curativo-
asistencial, requeririan una asignacion de recursos que podria no estar contemplada en el

presupuesto actual.

Por tanto, la Comisién considera crucial evaluar detalladamente este aspecto para garantizar la
viabilidad financiera de la implementacién de dichos programas. Al respecto cabe mencionar que
con fecha 06 de marzo de 2023, se remitié oficio dirigido a la persona Titular de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado de Durango solicitando una opinién de impacto
presupuestal de la iniciativa objeto de la presente dictaminacion. Lo anterior, con base a lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Durango y sus Municipios que, en su Titulo Segundo, denominado de la “Disciplina Financiera del

24 C.



=

==

.‘"I‘ .

* 2021 = 2024 «

Estado y de los Municipios®”, Capitulo | de la “Ley de Ingresos y presupuesto de Egresos del Estado”

en su articulo 14, primer parrafo, establece que:

“Toda propuesta de aumento o creacioén de gasto del Presupuesto de Egresos
debera acompafarse con la correspondiente iniciativa de ingresos o compensarse

con reducciones en otras previsiones de gasto”...
A su vez, en los parrafos segundo y tercero de su diverso 21 dispone:

“Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno del
Congreso, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre
el impacto presupuestario del proyecto. Los reintegros deberan incluir los

rendimientos financieros generados.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacién local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario

sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado”.

Al respecto, no se ha recibido respuesta por parte de dicha dependencia. No obstante, la Comision
considera, que dada la situacién financiera actual del Estado, seria dificil destinar los recursos
necesarios para la implementacion efectiva de estos programas sin afectar otras areas criticas del
presupuesto estatal. Ademas, la iniciativa propone que estos programas tengan caracter
permanente, lo que podria significar un impacto presupuestal significativo, sobre todo si se orientan
hacia el tratamiento y la rehabilitacién de padecimientos bucodentales. Esto, especialmente si las

trasferencias federales en el rubro de salud, se han visto particularmente afectadas.

SEPTIMO. La Comision considera, que la redaccion propuesta puede generar ambigiiedad en la
interpretacion de la norma. El uso de gerundios puede generar confusion en la interpretacion de las
normas. En este caso, no permite discernir si los programas son de corte educativo-preventivo o
curativo-asistencial. Por esta razon, se valora una solucion legislativa distinta a la propuesta por las

y los legisladores.

3 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20DISCIPLINA%20FINANCIERA.pdf
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OCTAVO. Se recomienda una redaccién alternativa a dicha disposicion prescriptiva y una nueva
ubicacion en la Ley de Salud del Estado de Durango. Ademas, con base en lo expuesto, se
recomienda omitir los gerundios, no se contamplan los tratamientos dada la carga financiera del
Estado y las acciones propuestas serian operadas por las autoridades competentes y no por la

Secretaria General de Gobierno.

NOVENO. Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision que dictamind, estimé que
la iniciativa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la
misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Con base en los anteriores

considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XIX, se adiciona la fraccion XX y la fraccion XX actual se
recorre para pasar a ser la XXI del articulo 10 de la Ley de Salud del Estado de Durango, para

quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 10. ....
Delalala XVII.....

XIX. Coordinarse con las instancias competentes para la elaboracion de politicas publicas que

contribuyan en la eliminacién de violencia contra las nifias, nifios, adolescentes y mujeres;

XX. Implementar programas, estrategias o acciones, para promover una cultura de cuidado

de la salud bucodental; y

XXI. Las demas atribuciones afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un)
dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

PRESIDENTA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
SECRETARIA

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SALUD, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 2, 8 Y 10 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente las Iniciativas
con Proyecto de Decreto: la primera, enviada por las y los CC. Diputadas y Diputados, JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), por
la que se reforman los articulos 2, 3, 8 y 10 de la Ley de Salud del Estado de Durango en materia de
telemedicina; la segunda, fue presentada por los CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS, LUIS IVAN
GURROLA VEGA, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, CLAUDIA ISELA ORTEGA
CASTANEDA, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, ALEJANDRO
JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, JOSE
CRUZ SOTO RIVAS, MARTHA ALICIA ARAGON BARRIOS, Y CYNTHYA LETICIA MARTELL
NEVAREZ integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), por la que se reforma y adiciona la Ley de Salud del Estado de Durango; por lo que, en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
93 fraccioén |, 134, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos elevar a la consideracién del Pleno de la Sexagésima Novena

Legislatura el siguiente Dictamen, mismo que tiene sustento en los siguientes:
ANTECEDENTES:

En las sesiones ordinarias de fechas 24 de mayo y 09 de diciembre del afio de 2021,
respectivamente, a esta Comisién dictaminadora le fueron turnadas para su estudio y analisis
correspondiente las iniciativas presentadas: la primera por las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional (PAN), que contiene reformas a los articulos 2, 3, 8y 10
de la Ley de Salud del Estado de Durango en Materia de Telemedicina y la segunda por las y los
integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA),

por la que se reforma y adiciona la Ley de Salud del Estado de Durango.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de las iniciativas que se aluden en el proemio
del presente Dictamen, damos cuenta que las mismas tienen como objetivo fortalecer la proteccion
de la salud en el Estado de Durango mediante la actualizacién de las disposiciones existentes para
incluir la telemedicina. Es decir se prevé que se incorporen al Sistema de Salud Publica, los servicios

de atencién a través de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC'S).

Especificamente, en la primera iniciativa las y los legisladores identifican la dificultad de garantizar
atencién médica adecuada en Durango debido a su geografia y la (reciente) pandemia por COVID-
19. Proponen la telesalud para mejorar el acceso a servicios médicos, reducir costos de traslado, y
capacitar continuamente al personal de salud. La iniciativa, busca incluir la telesalud en la Ley de
Salud del Estado, asegurando su implementacion contribuyendo a complementar los servicios
tradicionales de salud. Es de hacer notar, que la presente iniciativa, en parte, al centrar su enfoque
en la contingencia sanitaria, cuenta con objetivos mas ambiciosos para (probablemente) ser

alcanzados con mayor inmediatez.

Especificamente, en la segunda iniciativa, los legisladores identifican la necesidad de garantizar el
derecho a la salud, consagrado en la Constitucion, mediante el uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacién. Reconocen la telemedicina como una herramienta vital para mejorar el acceso a
servicios de salud, especialmente en comunidades alejadas y de dificil acceso. La problematica
central radica en la falta de un marco legal que regule y promueva adecuadamente la telemedicina.
Por ello, proponen modificar la Ley de Salud del Estado de Durango para incluir y coordinar
programas de telemedicina, asegurando su implementacién tanto en el sector publico como privado,
cabe destacar, de manera paulatina.

SEGUNDO.- La Comision da cuenta, que el Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud
(CENETEC) ha identificado varios impactos positivos derivados de la implementacién de la
telemedicina. Entre estos, se destaca la reduccién de los tiempos de espera para la atencién médica
especializada, permitiendo el establecimiento de diagnésticos y tratamientos oportunos sin la
necesidad de desplazamientos tanto para los pacientes como para el personal médico. Asimismo,
CENETEC indica, que la telemedicina facilita la capacitacion activa de médicos de primer nivel,
fortaleciendo su formacion y competencias, y reduciendo factores como la distancia, el tiempo y los

costos asociados con la atencion médica tradicional.
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Ademas, la Comision considera que la telemedicina, puede permitir el seguimiento eficaz de
pacientes con enfermedades croénicas, reduciendo hospitalizaciones y visitas de emergencia en los

hospitales; ademas de promover una atencion mas equitativa.

TERCERO. Reconociendo los beneficios de la telemedicina, la Comisién se dio a la tarea de
investigar antecedentes respecto al empleo de las TIC's como parte del Sistema de Salud Publica,
con la finalidad pretendida por los iniciadores; sobre todo, derivado de que la implementacion,
pudiera significar mayor presupuesto para infraestructura y equipamiento, dependiendo de la

capacidad instalada.

Por su parte, este Organo Legislativo da cuenta de que actualmente se emplean las TIC’s como
modalidad de atencién en algunas instituciones de salud publica en el Estado. Por tanto, la Comisién
identifica un area de oportunidad para que el uso de esta modalidad para prestar servicios de salud
sea fortalecida de manera paulatina; lo anterior, atendiendo a la disponibilidad presupuestal y
operativa del Estado; asi como al diagnéstico correspondiente de implicaciones derivadas de la

geografia, poblacién, densidad poblacional, entre otros factores.

Cabe mencionar, por ejemplo, que la telemedicina, resulta una forma de atencién costo-efectiva. En
los centros de poblacién urbanos y suburbanos, los costos de implementar dichas medidas pueden
ser bajos, no asi en zonas remotas que carecen de internet, en las que se requiere inversion en

infraestructura.

En el Plan Estatal de Desarrollo y la p4gina de tramites y servicios del Estado se contempla atencion
médica de especialidad en hospitales integrales y algunos centros de salud (con ubicaciones en
Mapimi, Las Nieves, San Juan Del Rio, Rodeo, Huazamota, La Guajolota, Mezquital, Suchil, Villa
Unidn, C.S. Nombre de Dios, C.S. Vicente Guerrero, El Salto, Tamazula, C.S. Guanacevi, Cessa
Tepehuanes, Canatlan, Nuevo Ideal, Francisco |I. Madero, Cessa Guadalupe Victoria, Simoén Bolivar,
El Durazno, Nazas y Pefidn Blanco) por medio de video consultas sin necesidad de trasladarse a las
unidades hospitalarias de segundo y tercer nivel. Lo anterior, agilizando la atencién de los pacientes
ofreciendo un diagnéstico, tratamiento o seguimiento de su padecimiento sin salir de su comunidad.
Para tal efecto, deben desplazarse las personas a la Unidad de Salud de su comunidad para realizar

el tramite.

CUARTO.- La Comisién da cuenta, de que existen aproximadamente 25,000 personas en
comunidades con menos de 250 habitantes en Durango, y el Estado ha expresado limitaciones para

llevar hospitales y centros de salud a todos los lugares. La telemedicina puede ser una solucién
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viable. La Comision valora este medio, sobre todo considerando el déficit y distribucién inequitativa
de especialistas en el Estado; este medio brinda la oportunidad de que estos puedan ser contactados

por médicos generales en distintas regiones de Durango.

En este sentido, la Comisién da cuenta que la telemedicina reduce gastos operativos, mejora la
eficiencia del sistema de salud, y proporciona un acceso mas rapido y equitativo a los servicios

meédicos, resultando en una solucion costo-efectiva.

Por consiguiente, la Comisién es de la idea de que, al implementarse medidas como las propuestas
en materia de la telemedicina, se contribuir4 a mejorar el acceso a servicios de salud de calidad para
la poblacion en comunidades rurales y de dificil acceso, alinedndose con las recomendaciones y

estandares internacionales sobre el derecho a la salud y el uso de tecnologias de la informacién.

QUINTO.- Se prevé el desarrollo de la prestacion de los servicios de salud via telemedicina,
incorporandolos de manera paulatina. Por tal motivo, al referir la gradualidad, da flexibilidad para que
el Ejecutivo realice los ajustes necesarios; empero, la especificidad en los plazos o etapas de esta

incorporacion pudieran facilitar su cumplimiento.

SEXTO. Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién que dictamina, estima que
la iniciativa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, dltimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la
misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Con base en los anteriores

Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones VIl 'y VIII del articulo 2, y el articulo 8; y se adicionan
la fraccién 1X al articulo 2, la fraccion LXIII al articulo 3, y la fraccién XXI recorriéndose la anterior de
manera subsecuentes pasando a ser la XXII del articulo 10, de la Ley de Salud del Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2.....
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lalaVl...

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica para la salud, con

perspectiva de género;

VIII. La atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad, siendo esta la condicion de una mayor
indefensién en la que se puede encontrar una persona, grupo o una comunidad debido a que no se
cuentan con los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas del ser humano, como

la alimentacion, el ingreso, la vivienda, los servicios de salud y el agua potable, entre otros; y

IX. El desarrollo de la prestacion de los servicios de salud, incorporando de manera paulatina,

el acceso alos mismos através de la telemedicina.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
lalaLXIl.-...

LXIll. Telemedicina. La atencién y servicios médicos proporcionados a los usuarios de los
servicios de salud de formaremota, através del aprovechamiento y uso de las tecnologias de

lainformacién y comunicacion.

Articulo 8. El Sistema Estatal de Salud esta constituido por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y las personas fisicas 0 morales de los sectores social y privado que
presten servicios de salud en cualquiera de sus modalidades en el Estado, asi como por los
mecanismos de coordinacion de acciones, a fin de dar cumplimiento al derecho de proteccién a la

salud en el territorio del Estado de Durango.

Articulo 10......
lala XX...

XXI. Coordinar los programas de servicios de telemedicina y promocion de la salud a través

de las tecnologias de lainformacion; y

XXIl. Las demas atribuciones afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado en Victoria de Durango, Dgo. a los 31 (treinta y un)
dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP.VERONICA PEREZ HERRERA

PRESIDENTA
DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL VOCAL

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO
CASTRO

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL, POR EL QUE SE DESESTIMA LA
INICIATIVA QUE CONTIENE SOLICITUD DE INSCIRPCION CON LETRAS DORADAS
DEL NOMBRE DE “FRANCISCO VILLA, GENERAL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”
EN EL MURO DE HONOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Especial, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por el C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, QUE CONTIENE SOLICITUD DE
INSCIRPCION CON LETRAS DORADAS DEL NOMBRE DE “FRANCISCO VILLA, GENERAL
REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO” EN EL MURO DE HONOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE DURANGO; Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 93, y los articulos 105, 183, 184, 186, 187, 188 y 189
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 16 de mayo de 2023 y
que la misma tiene como objeto inscribir en el Muro de Honor del H. Congreso del Estado, con letras

doradas la leyenda “Francisco Villa, General Revolucionario del Pueblo”
SEGUNDO. - Al respecto de dicha propuesta el iniciador manifiesta lo siguiente:

“Es indiscutible la labor de Pancho Villa, no solo en la revolucién, sino en la historia de México. Aporté
grandes ideales de justicia social, como el pensamiento de que la educacién era basica para el

desarrollo de un pais.

Francisco Villa puede ser medido por la grandeza de las acciones que realizé. Y por ello podemos
sefialar que es un gigante: fue el hombre que enfrentd a la oligarquia chihuahuense y duranguense,
gue combati6 el abuso de la gran hacienda, misma que despojé a los campesinos de sus tierras, que
combatié su explotacion, las practicas de castigo corporal, el derecho de pernada, asi como la

esclavitud por deudas que se generaba a través de las tiendas de raya. Francisco Villa fue un hombre
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valiente, zagas, que luché sin miedo alguno por la justicia para la poblacién campesina de nuestro
pais.

Fue un hombre preocupado por el bienestar de las personas mas humildes, un hombre
comprometido con el bienestar de la nifilez mexicana, impulsor de la educacién de la poblacion
campesina. Pancho Villa, es un hombre del pueblo y para el pueblo, asi fue su vida y asi se ha
constituido su legado.

Cabe mencionar que por decreto presidencial se declaré, que para este afio 2023, fuera dedicado al
revolucionario duranguense, por lo que su imagen y leyenda apareceran en todos los documentos
oficiales, asi como en la pantalla del Salén Tesoreria de Palacio Nacional y los escenarios donde el
presidente pronuncie mensajes oficiales.

TERCERO.- Los dictaminadores coincidimos con el iniciador en que la vida y legado de Francisco
Villa lo constituyen en el General Revolucionario de la Patria, dado las aportaciones que mediante
sus acciones de lucha y valentia logro para nuestro Pais, el haber erradicado las luchas de los
pueblos en contra de la explotacion, las practicas de castigo corporal, la esclavitud, asi como sus
aportaciones al derecho de la educacién para los pueblos, lo colocan en la calidad de héroe, y no
tenemos duda alguna que sus aportaciones a la historia de México, tienen que transmitirse de

generacion en generacién para que nunca se pierda ni se olvide su gran legado.

En tal virtud es que en este H. Congreso dado la declaratoria se inscribié en los documentos
emanados de este Poder Legislativo la leyenda “Afio 2023. Centenario de la muerte de Francisco
Villa.”

En concordancia con el decreto presidencial mediante el cual se declaré el afio 2023 dedicado al

revolucionario duranguese.

Ahora bien, dado que el motivo de la iniciativa en comento, es rendir homenaje por el centenario de
la muerte de Francisco Villa, y dado que este se cumplié en el afio 2023, esta ha quedado desfasada
en su intencionalidad, por evidentes razones, por lo tanto esta Comisién reconociendo que la
iniciativa es loable, esta no cumple con su objetivo principal dado que el tiempo de reforma ha

quedado rebasado.
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En tal virtud es que esta Dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
improcedente; razén por la cual, nos permitimos someter a la determinacion de esta Representacion

Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen

de Acuerdo, se deja sin efecto la siguiente iniciativa:

1. INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 16 DE MAYO DE 2023 POR EL C. DIPUTADO MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, QUE
CONTIENE SOLICITUD DE INSCIRPCION CON LETRAS DORADAS DEL NOMBRE DE
“FRANCISCO VILLA, GENERAL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO” EN EL MURO DE
HONOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 dias del mes

de mayo del afio 2024.
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE
DIP. JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. RICARDO FIDEL PACHECO
RODRIGUEZ
VOCAL
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION, APROBACION Y TOMA DE PROTESTA EN SU CASO, DEL
DICTAMEN DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL, PARA LA
ELECCION DE LA COMISION DE SELECCION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION 2024.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién Especial de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 163 Quintus de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 18 de
la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango; 93 fraccion Ill, 105, 277 y 278 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, asi como la Convocatoria para elegir la Comisiéon
de Seleccién del Consejo de Participacién Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion emitida por
la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, por o que nos permitimos emitir el
siguiente Acuerdo sustentando nuestra propuesta en los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 07 de mayo del afio en curso?, la LXIX Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, emitié la Convocatoria para elegir la Comision de Seleccion del Consejo de
Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion (en adelante Convocatoria), estableciendo
en la Base Segunda de dicha Convocatoria que la Comisién Especial se integra por las y los
Diputados CC. J. Carmen Fernandez Padilla, Marisol Carrillo Quiroga, Joel Corral Alcantar, Luis
Enrique Benitez Ojeda y Mario Alfonso Delgado Mendoza Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, la cual desahogara el procedimiento para dictaminar la integracién de (9) nueve
ciudadanas y ciudadanos de la Comision de Seleccion del Consejo de Participacion Ciudadana del
Sistema Local Anticorrupcion.

Asimismo, cabe mencionar que la Convocatoria se realizo a fin de sustituir a las y los CC. Juan
Francisco Alvarado Cisneros, Patricia Liliana Bermidez Beltrdn, Katia del Rubi Fragoso Duarte,
Carlos Eduardo Meraz Castro, Rolando Ramos Navarro, Claudia Janeth Barrientos Guerrero, Maria
Magdalena Gaucin Morales, Eduardo Enrique Mendoza Avila, Nadia Rosalba Ontiveros Pérez, los
cuales fueron designados por un periodo de 3 afios a partir de su toma de protesta constitucional.

SEGUNDO.- A fin de propiciar una mayor participacion social, la Convocatoria fue publicada en los
Periddicos “El Siglo de Durango” y “Victoria de Durango” en sus ediciones del dia miércoles 08 de
mayo de 2024, asi como en la pagina electrénica oficial de este H. Congreso del Estado.

4 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA247.pdf
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Luego entonces, de conformidad a la Base Segunda de la Convocatoria en la cual se precisé que el
plazo de registro de aspirantes seria del 08 de mayo al 28 de mayo del afio en curso, en un horario
de 9:00 hrs. a 15:00 hrs., los registros fueron presentados en la Secretaria General del H. Congreso
del Estado. Recibiéndose un total de 15 inscripciones siendo por orden de registro las y los
siguientes:

JOSE DE LA O HOLGUIN

FRANCISCO JAVIER BETANCOURT SOLIS
RAUL MONTELONGO NEVAREZ

RODOLFO L. GAMIZ ALVAREZ

MAURICIO GORJON FERNANDEZ

GRETHEL ALICIA VAZQUEZ GALVAN

MARIA LUISA CELERINA HERRERA VALENZUELA
EMILY GARCIA MONTIEL

QUETZALCOATL HERRERA RUIZ

10. SERGIO HUMBERTO CHAVEZ ARREOLA

11. JAIME AURELIO GONZALEZ HERNANDEZ
12. AMERICA MANUELA REYES QUIROZ

13. EUNICE VERONICA VALDEZ PEREZ

14. BLANCA ALEJANDRA GONZALEZ CARDOSA
15. BLANCA NELLY SOLIS LUNA

©XONoOO~WNE

TERCERO. - Atendiendo lo establecido en la base cuarta y quinta de la Convocatoria en la cual se
determina el procedimiento para designar a los (9) nueve miembros que integraran la Comisién de
Seleccidn, propuestos por Instituciones de Educacién Superior y de Investigacion, asi como
Organizaciones de la Sociedad Civil, se realizé el analisis de las propuestas y de los expedientes de
los candidatos atendiendo los requisitos sefialados en las bases primera y segunda, establecié como
requisitos de elegibilidad, los siguientes:

“Base Primera.

Se convoca a las instituciones de educacion superior y de investigacion del Estado y
a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia comprobada en materia
de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y combate a la corrupcién a proponer
candidatos a fin de integrar la Comisién de Seleccion del Consejo de Participacién
Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion (en adelante la Comisién de Seleccién).

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los incisos a) y b) fraccion | del articulo 18
de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango, la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica (en adelante Junta de Gobierno) acuerda los
requisitos de elegibilidad para designar a los integrantes de la Comisién de Seleccién,
quienes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a).- Ser ciudadano mexicano con residencia efectiva de 5 afios en el Estado anteriores
al dia de su designacion, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
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b).- No haber sido inhabilitado para ejercer cargos publicos en el Estado.

c).- No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio
de prision; o que haya cometido robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza o
cualquier otro que lastime la buena fama en el concepto publico.

d).- Contar con credencial para votar expedida por la autoridad administrativa
electoral.

e).- No haber desempefiado durante el afio previo a la publicacion de la presente
Convocatoria, cargo alguno de eleccién popular, ni haber sido Magistrado de los
Tribunales Superior de Justicia, de Justicia Administrativa, Electoral o de Menores
Infractores, Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo o Fiscal General.

f).- No haber ocupado direccion de un partido politico nacional o local durante los dos
afios previos a la publicacién de la presente Convocatoria.

0).- Presentar los documentos que respalden experiencia y/o conocimiento en materia
de fiscalizacion, transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion.

El cargo de miembro de la Comision de Seleccion sera honorario. Quienes funjan
como miembros no podran ser designados como integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la disolucién
de la Comisién de Seleccién.

Base Segunda.

Para dar cumplimiento a la Base Primera de esta Convocatoria, las instituciones de
educacion superior y de investigacién y las organizaciones de la sociedad civil,
deberan presentar sus propuestas las cuales habran de acompafiarse de la siguiente
documentacion:

1. Original de Curriculum Vitae, en el que se precise la fecha de su nacimiento, los
datos generales y de localizacién del candidato (a); y que contenga principalmente
experiencia profesional, académica o administrativa en materia de fiscalizacion, de
rendicién de cuentas o combate a la corrupcion.

2. Copias certificadas del acta de nacimiento y credencial para votar, por ambos lados,
expedida por el Instituto Nacional Electoral o Instituto Federal Electoral del candidato
(a) propuesto.

3. Original de Carta firmada por el candidato (a) propuesto, en donde manifieste su
voluntad expresa de participar en el proceso de seleccion, asi como una exposicién
breve de su proyecto de trabajo y una descripcién de las razones que justifican su
idoneidad para el cargo.

4. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; o que
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haya cometido robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza o cualquier otro que
lastime la buena fama en el concepto publico y adjuntar carta de no antecedentes
penales.

5. Original de Carta bajo protesta de decir verdad, en que manifieste que no se
encuentra suspendido o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o politicos, ni
haber sido inhabilitado para ejercer cargos publicos en el Estado o si se considera,
adjuntar documento firmado por la autoridad competente.

6. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste: No haber
desempefado durante el afio previo a la publicacién de la presente Convocatoria,
cargo alguno de eleccion popular, ni haber sido Magistrado de los Tribunales Superior
de Justicia, de Justicia Administrativa, Electoral o de Menores Infractores, Secretario
del Despacho del Poder Ejecutivo o Fiscal General o haber ocupado direccién de un
partido politico nacional o local durante los dos afios previos a la publicacion de la
presente Convocatoria, en estas Ultimas dos hipétesis si se considera, adjuntar
documento firmado por la autoridad competente.

7. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste que: "he leido y
acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para ocupar
alguno de los nueve cargos para integrar la Comision de Seleccion que designard al
Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion”.

8. Documentos que respalden la experiencia del candidato (a) en materia de
fiscalizacion, transparencia, rendicidn de cuentas o combate a la corrupcion.

En los casos de las cartas bajo protesta de decir verdad deberan contar con firma
autografa del candidato (a).”

CUARTO. -Teniendo en cuenta lo sefialado en la Convocatoria, todos los aspirantes tuvieron hasta
10 minutos para exponer sus conocimientos en la materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas
0 combate a la corrupcién, asi como los motivos para participar en el proceso de seleccion.

En cuanto a la base tercera de la Convocatoria donde menciona lo siguiente:

“A partir de la aprobacion de la presente Convocatoria, la Comisién realizara una
invitacién a instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil a fin de
que envien preguntas dirigidas a quienes aspiren a formar parte de la Comision de
Seleccién.

Las preguntas a que se refiere el parrafo anterior seran entregadas en sobre cerrado
en la Secretaria General del H. Congreso del Estado hasta el dia 28 de mayo de 2024,
en un horario de 9:00 a 15:00 hrs.”

Se informar al respecto que se enviaron a este H. Congreso del Estado de Durango preguntas
dirigidas a quienes aspiren a formar parte de la Comisién de Seleccion por parte de la Facultad de
Economia, Contaduria y Administracién de la Universidad Juarez del Estado de Durango.
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Los aspirantes fueron citados mediante oficio y las comparecencias se desarrollaron en orden de

registro, quedando de la siguiente manera:

Horay Fecha

Aspirantes

13:00, jueves 30 de mayo

JOSE DE LA O HOLGUIN

13:20, jueves 30 de mayo

FRANCISCO JAVIER BETANCOURT SOLIS

13:40, jueves 30 de mayo

RAUL MONTELONGO NEVAREZ

14:00, jueves 30 de mayo

RODOLFO L. GAMIZ ALVAREZ

14:20, jueves 30 de mayo

MAURICIO GORJON FERNANDEZ

14:40, jueves 30 de mayo

GRETHEL ALICIA VAZQUEZ GALVAN

15:20, jueves 30 de mayo

MARIA LUISA CELERINA HERRERA
VALENZUELA

15:40, jueves 30 de mayo

EMILY GARCIA MONTIEL

16:00, jueves 30 de mayo

QUETZALCOATL HERRERA RUIZ

16:20, jueves 30 de mayo

SERGIO HUMBERTO CHAVEZ ARREOLA

16:40, jueves 30 de mayo

JAIME AURELIO GONZALEZ HERNANDEZ

17:00, jueves 30 de mayo

AMERICA MANUELA REYES QUIROZ

17:20, jueves 30 de mayo

EUNICE VERONICA VALDEZ PEREZ

17:40, jueves 30 de mayo

BLANCA ALEJANDRA GONZALEZ CARDOSA

18:00, jueves 30 de mayo

BLANCA NELLY SOLIS LUNA

Las comparecencias de aspirantes se trasmitieron a través del Canal Legislativo del H. Congreso
del Estado de Durango, asi como en las Redes Sociales Oficiales del H. Congreso del Estado de

Durango, tales como Facebook y YouTube.

QUINTO. - Este procedimiento dio cuenta de una serie de perfiles que tienen los conocimientos en

materia de fiscalizacién, rendicién de cuentas o combate a la corrupcion.

En base a lo anterior, y a lo previsto en el articulo 18, fraccion | incisos a) y b) de la Ley del Sistema

Local Anticorrupcion el cual establece que:

“l. La Legislatura del Estado constituira una Comisién de Seleccion integrada por nueve
ciudadanos mexicanos con residencia efectiva de 5 afios en el Estado anteriores al dia
de su designacion, por un periodo de tres afos, de la siguiente manera:
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a) Convocard a las instituciones de educacion superior y de investigacion del Estado,
para proponer candidatos a fin de integrar la Comisién de Seleccién, para lo cual
deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en
un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco miembros basandose en los
elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta
gue se hayan destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion, de rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion;

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia comprobada
en materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, para
seleccionar a cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior;”

Consideramos que los nueve perfiles siguientes son idéneos para integrar la Comision de Seleccion
del Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion, lo anterior derivado del
analisis curricular en la que destacan su experiencia en materia de fiscalizacion, rendicion de cuenta
y combate a la corrupcion, asimismo cumplen con los requerimientos exigidos por la Ley, y la
Convocatoria:

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y DE INVESTIGACION DEL ESTADO

PROPUESTA INSTITUCION

EMILY GARCIA MONTIEL FACULTAD DE ECONOMIA, CONTADURIA
Y ADMINISTRACION DE LA UJED

QUETZALCOATL HERRERA RUIZ UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE
DURANGO

EUNICE VERONICA VALDEZ PEREZ UNIVERSIDAD DE ESPANA

BLANCA ALEJANDRA GONZALEZ FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS

CARDOSA POLITICAS DE LA UJED

BLANCA NELLY SOLIS LUNA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS DE LA UJED

ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
PROPUESTA SOCIEDAD CIVIL
FRANCISCO JAVIER BETANCOURT SOLIS BARRA MEXICANA COLEGIO DE
ABOGADOS DE DURANGO

RAUL MONTELONGO NEVAREZ CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL
DEL ESTADO DE DURANGO A. C.

MAURICIO GORJON FERNANDEZ SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL
DURANGO, DGO.

GRETHEL ALICIA VAZQUEZ GALVAN CONFEDERACION PATRONAL DE LA

REPUBLICA MEXICANA, DELEGACION
DURANGO (COPARMEX)

Ahora bien, la integracién anterior partié del juicio de la Comisién Especial al tener en cuenta los
méritos profesionales y académicos de las y los aspirantes, sumado al desarrollo de la
comparecencia personal en la cual demostraron tener los conocimientos suficientes para ocupar el
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cargo de la Comisién de Seleccién del Consejo de Participacién Ciudadana del Sistema Local
Anticorrupcién.

Considerado y fundado lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos previamente
invocados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, de la Ley del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de
Durango y de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, la Comisién Especial eleva a la
consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO ACUERDA:

UNICO: Se somete a consideracion del Pleno de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango para ser electos como integrantes de la Comision de Seleccién que designara al Consejo
de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion a los CC. EMILY GARCIA MONTIEL,
QUETZALCOATL HERRERA RUIiZ, EUNICE VERONICA VALDEZ PEREZ, BLANCA
ALEJANDRA GONZALEZ CARDOSA, BLANCA NELLY SOLIS LUNA, FRANCISCO JAVIER
BETANCOURT SOLIS, RAUL MONTELONGO NEVAREZ, MAURICIO GORJON FERNANDEZ,
GRETHEL ALICIA VAZQUEZ GALVAN por un periodo de 3 afios a partir de su toma de protesta
constitucional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de la
Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Una vez realizada la eleccién se deberd citar a las personas electas para que rinda
Su protesta constitucional.

TERCERO. - Publiquese la eleccién como integrantes de la Comision de Seleccién que designara
al Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion aque hace referencia este

Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31
(treinta y un) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 3 Y 65 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION , le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Verdnica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro; integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, la cual contiene reformas a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que

motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 01 de marzo del afio 2023, fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que reforma los articulos 3, 4, 26 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIX Legislatura.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Al entrar al analisis y estudio de la iniciativa, esta Comision Legislativa da cuenta que
la misma tiene como proposito que se respeten los acuerdos, circulares, reglas de operacion,
manuales administrativos y lineamientos como parte del fundamento del derecho de la informacién,
asi como en promover y propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin

de contribuir a la consolidacion y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

46 C.



L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

* 2021 = 2024 «

SEGUNDO.-. El proyecto en estudio, consiste en lo que a continuacién se describe:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 3. Esta Ley tiene como finalidad:

I. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas a través del efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica;

II. Contribuir al fortalecimiento del estado
democréatico y la vigencia del estado de
derecho;

lll. Transparentar el ejercicio de la funcion
publica mediante la difusién de la informacién
gue generen, administren o posean los sujetos
obligados de manera oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral;

IV. Garantizar el principio democratico de
maéaxima publicidad,;

V. Promover entre los sujetos obligados la
transparencia y la rendicion de cuentas a la
sociedad a fin de impulsar la contraloria
ciudadana y el combate a la corrupcion;

VI. Garantizar una adecuada y oportuna
rendicion de cuentas de los sujetos obligados a
través de la generacion y publicacion de
informacion sobre indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible;

VII. Preservar la informacion publica mejorando
la organizacion, clasificacion, manejo y la
sistematizacion de la informacion, y

VIII. Promover una cultura de transparencia y
rendicién de cuentas;

ARTICULO 3. Esta Ley tiene como finalidad:

I. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas a través del efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion puablica;

[I. Contribuir al fortalecimiento del estado
democratico y la vigencia del estado de
derecho;

[ll. Transparentar el ejercicio de la funcion
publica mediante la difusién de la informacién
que generen, administren o posean los sujetos
obligados de manera oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral;

IV. Garantizar el principio democratico de
maxima publicidad;

V. Promover entre los sujetos obligados la
transparencia y la rendicién de cuentas a la
sociedad a fin de impulsar la contraloria
ciudadana y el combate a la corrupcion;

VI. Garantizar una adecuada y oportuna
rendicién de cuentas de los sujetos obligados a
través de la generacion y publicacion de
informacion sobre indicadores de gestién y el
ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible;

VII. Preservar la informacién publica mejorando
la organizacion, clasificacion, manejo y la
sistematizacion de la informacion;

VIIl. Promover una cultura de transparencia y
rendicién de cuentas, y

IX. Promover y propiciar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publica
a fin de contribuir a la consolidacion y el
ejercicio del derecho de acceso a la
informacién

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a
la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, que obre
en poder de los sujetos obligados.

La informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se
establezcan en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en la presente Ley, asi
como en la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias, la cual sélo podra

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, que obre
en poder de los sujetos obligados.

La informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se
establezcan en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en la presente Ley,
acuerdos, circulares, reglas de operacion,
manuales administrativos, lineamientos y
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ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos dispuestos en la
presente Ley. Para el caso de la interpretacion,
se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de
transparencia.

Los criterios de interpretacion que emita el INAI,
en los términos de la Ley General, tendran el
caracter de orientador para el Instituto.

En lo no contenido por la presente en materia
de notificaciones seran supletorias las
disposiciones de Ila Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango

politicas asi como en la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias, la cual sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos dispuestos en la
presente Ley. Para el caso de la interpretacion,
se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de
transparencia.

Los criterios de interpretacion que emita el INAI,
en los términos de la Ley General, tendran el
caracter de orientador para el Instituto.

En lo no contenido por la presente en materia
de notificaciones serdn supletorias las
disposiciones de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

ARTICULO 26. Los sujetos obligados seran los
responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en la Ley
General, esta Ley y demas normatividad que
derive de ellas, en los términos que las mismas
determinen.

Articulo 26. Los sujetos obligados seran los
responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en la Ley
General, esta Ley y demdas normatividad que
derive de ellas, ademas de los acuerdos,
circulares, reglas de operacién, manuales
administrativos, criterios y lineamientos,
politicas, en los términos que las mismas
determinen.

ARTICULO 65. Los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. ElI marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios, politicas, entre otros;

llalal...

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. EI marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse, leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios, lineamientos, politicas, entre otros;
llalal...

TERCERO.-. En el ambito de sus facultades, esta dictaminadora informa que lo que corresponde a
las reformas de los articulos 4 y 26 se encuentran en las disposiciones del orden juridico, debido que
en cuestién de la normatividad aplicable engloba todo aquello que pretende agregar y se tendria una
confusion por parte de esta, debido a que se interpretaria que se esta limitando y no se tendria una

certeza juridica.
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CUARTO. — Ahora bien, en lo pertinente a la reforma de articulo 3, esta Comisién Dictaminadora
entiende y coincide con los iniciadores que el fortalecer la participacion ciudadana refuerza la
legitimidad de las decisiones publicas, asi mismo es un componente que permite a la ciudadania

comprender el proceso de la toma de decisiones.

QUINTO - En cuestion de la reforma al articulo 65 resulta conveniente para establecer de manera
puntual la informacion que se debera subir en la Plataforma Nacional de Transparencia, debido que

se considera que aporta un beneficio a la transparencia y acceso a la informacion.

Asi mismo en el articulo 61 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

menciona:

“Articulo 61. Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los
formatos de publicacién de la informacién para asegurar que la informacién sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible,

verificable.”

Es en ese sentido, que los lineamientos en cuestibn contemplaran la homologacion en la

presentacion de la informacion por parte de los sujetos obligados.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. con las adecuaciones realizada a la misma atendiendo lo
dispuesto por el articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, por lo que
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su
discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforman las fracciones VIl y VIl del articulo 3 y el articulo 65; y se adiciona

una fraccion IX al articulo 3 todas de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3...

lalaVl...
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VII. Preservar la informacion publica mejorando la organizacion, clasificacion, manejo y la
sistematizacion de la informacion;

VIIl. Promover una cultura de transparencia y rendicién de cuentas, y

IX. Promover y propiciar la participacion ciudadana en latoma de decisiones publicas a fin de
contribuir ala consolidacion y el ejercicio del derecho de acceso alainformacion.

Articulo 65. ...

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse, leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios,
lineamientos, politicas, entre otros;

IlalalL...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro)
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE
REFORMAS AL ARTICULO 44 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Francisco Londres Botello Castro, Mario Alfonso Delgado
Mendoza, Luis Enrique Benitez Ojeda, Yolanda del Rocié Pacheco Cortéz, Jennifer Adela Deras y
Gerardo Galaviz Martinez; integrantes de la LXIX Legislatura del H: Congreso del Estado de
Durango, la cual contiene reforma a la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 23 de abril del afio 20245, fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que reforma los parrafos cuarto y séptimo del articulo 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados

integrantes de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como propdsito asegurar el funcionamiento del Consejo Consultivo
del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales

(IDAIP), dado que en la préactica ha acontecido, que los encargos tanto de propietarios como

Shttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRESO%20
DEL%20ESTADO.pdf

52 C.


https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.pdf

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

suplentes, renuncian o no aceptan el cargo, por tales circunstancias se estima necesario regular

estos supuestos, dada la deficiencia o laguna legal en la Ley que es objeto de estudio.

Bajo tales circunstancias, en al ambito de sus facultades como Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de la Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango,
acordo en sesion de fecha seis de marzo del afio en curso, proponer la presente iniciativa, derivado
de los casos practicos que ha resuelto para la designacion de los consejeros pertenecientes, en
donde se estima oportuno poder nombrar al primero de los suplentes que previamente fueron electos
y de existir la imposibilidad de materializar lo anterior, se designe al segundo y en su caso, al tercer
suplente que fue electo por las dos terceras partes del Pleno, ello en observancia al Acuerdo de

Designacidn o Eleccién correspondiente.

SEGUNDO.-. El articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango establece que el Consejo Consultivo es el érgano de consulta y asesoria en la
planeacién, orientacién, sistematizacion y promocién de las actividades relacionadas con la

transparencia y acceso a la informacion publica que emprenda el Instituto

Asi mismo, en la mencionada Ley en su articulo 44 sefala que el Instituto contara con un Consejo
Consultivo, integrado por tres Consejeros elegidos por un periodo de tres afios, con caracter de
honorificos, cuya constitucion atienda a la igualdad de género y la experticia en materia de
transparencia y derechos humanos y concretamente para la forma de integracion, el procedimiento
de seleccion y eleccién del mismo y que cada Consejero Consultivo, contard respectivamente con

un suplente.

Por consiguiente, solamente se define el proceder de la Comisién Legislativa encargada de
seleccionar, entrevistar y proponer a sus congéneres que conforman el Pleno del Congreso del
Estado de Durango los consejeros propietarios y suplentes del Consejo Consultivo que
desempefiaran su funcion durante tres afios; sin embargo, no regula de manera expresa, la forma

en que habré de resolver la falta de ambos consejeros.

Por tal motivo, es importante reformar el dispositivo legal precitado, a fin de poder nombrar a ocupar
la titularidad a los suplentes electos de manera sucesiva y progresivamente, en caso de ausencia de

los propietarios.

TERCERO.-. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su
articulo 82, fraccién lll inciso f) instaura:

53



“\'_‘ -
{0/ L3EX GACETA PARLAMENTARIA

L/i/ H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
> =1 * 2021 = 2024 «

“lll. De nombramiento y ratificacioén de servidores publicos:

f) Resolver sobre las renuncias o licencias que presenten la Gobernadora o el
Gobernador del Estado, las diputadas y los diputados, las magistradas y los
magistrados y las comisionadas y los comisionados, consejeras y consejeros de
los 6rganos constitucionales auténomos, en los términos de esta Constitucion y

de la ley.”

De igual forma, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica® en su articulo

47 que a la letra dice:

“Articulo 47. Los Organismos garantes contaran con un Consejo Consultivo, que
estara integrado por consejeros que seran honorificos y por un plazo que no exceda
a siete afos. La Ley Federal y la de las Entidades Federativas contemplaran lo
relativo a la integracion, funcionamiento, procedimientos transparentes de

designacion, temporalidad en el cargo y su renovacion.”

De lo anterior se desprende que, la Constitucional Local, asi como la Ley General de la materia que
nos ocupa, dota de atribuciones al Poder Legislativo para regular lo correspondiente al Consejo
Consultivo del IDAIP.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

66 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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ARTICULO UNICO. —Se reforman los parrafos cuarto y séptimo del articulo 44 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 44. ....

Para el Consejo Consultivo se elegira igual nimero de suplentes, que seran llamados en
forma periddica y gradual en caso de ausencia de los Consejeros, procurando preservar la

igualdad de género.

La Comisién respectiva del Congreso, llevara a cabo entrevistas con las personas que integran la
lista de aspirantes, analizara el resultado de las mismas y propondra un acuerdo mediante el cual el
Pleno del Congreso, elegira a los integrantes del Consejo Consultivo y a los suplentes, mediante el

voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado presentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28
(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE
REFORMAS A LAS FRACCIONES X Y XI DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Verdnica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro; integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, la cual contiene reformas a la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la

aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 18 de abril del afio 2023, le fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que reforma las fracciones X y Xl del articulo 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC.

Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXIX Legislatura.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad la incorporacién del concepto de datos Biométrico a
las definiciones de los “Datos Personales” y “Datos Personales Sensibles”, para lo cual esta

Comisién Dictaminadora procede a analizar la pertinencia de la misma.
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SEGUNDO.-. Los datos biométricos son caracteristicas fisicas 0 de comportamiento que pueden ser
utilizados para identificar digitalmente a una persona y de esta forma otorga acceso a sistemas,

dispositivitos o datos.”

En la Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos®, publicada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, define a los datos
biométricos: son las propiedades fisicas, fisioldgicas, de comportamiento o rasgos de la

personalidad, atribuibles a una sola persona y que son medibles.
Los datos biométricos, en mayor o0 menor medida, son:

e Universales ya que son datos con los que contamos todas las personas;

e Unicos, ya que no existen dos biométricos con las mismas caracteristicas por lo que nos
distinguen de otras personas;

e Permanentes, ya que se mantienen, en la mayoria de los casos, a lo largo del tiempo en
cada persona, y

e Medibles de forma cuantitativa.

TERCERO.-. Ahora bien, en un articulo publicado por la empresa HP menciona que los datos
biométricos estan divididos en dos amplias categorias: los datos bhiologicos y los datos de

comportamiento.

Los datos bioldgicos reconocen la informacion fisiolégica del usuario, como su huella digital, su retina
o incluso su ADN. Por otro lado, los datos de comportamiento reconocen maneras distintivas de

actuar del usuario, como su paso, su manera de teclear o su firma.

Asi mismo, la Guia para el Tratamiento de Datos menciona el tipo de dato y la descripcién de

reconocimiento.

BIOMETRICO DESCRIPCION DE RECONOCIMIENTO

Huella dactilar Es la mas antigua y existen dos técnicas: (i) Basada en minucias y
(i) basada en correlacion. Esta Udltima requiere un registro mas
preciso pues se analiza el patron global seguido por la huella dactilar
Reconocimiento facial | El andlisis se realiza a través de mediciones como la distancia entre
los ojos, la longitud de la nariz o el angulo de la mandibula.

7 https://www.bbva.mx/educacion-financiera/blog/datos-biometricos.html
8https://home.inai.org.mx/wpcontent/documentos/DocumentosSectorPrivado/GuiaDatosBiometricos Web_Li

nks.pdf
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Reconocimiento de iris

Una camara infrarroja escanea el iris y proporciona sus detalles. Los
patrones del iris vienen marcados desde el nacimiento y rara vez
cambian, son muy complejos y contienen una gran cantidad de
informacioén, mas de 200 propiedades Unicas

Geometria de la mano

A través de una camara se captura imagenes en 3-D, se extraen
caracteristicas que incluyen las curvas de los dedos, su grosor y
longitud, la altura y la anchura del dorso de la mano, las distancias
entre las articulaciones y la estructura ésea.

Reconocimiento de
retina

Se basa en la utilizacion del patron de los vasos sanguineos
contenidos en la misma. Cada patron es Unico incluso entre los
gemelos idénticos y tiene una tasa de falsos positivos practicamente
nula.

Reconocimiento

Se extrae el patrén biométrico a partir de la geometria del arbol de

vascular venas del dedo. Es interno y no deja rastro por lo que el robo de
identidad es muy dificil.
BIOMETRICO DESCRIPCION DE RECONOCIMIENTO
Reconocimiento de Analiza la firma autdgrafa o manuscrita para confirmar la identidad
firma del firmante. Existen dos variantes: (i) Comparacion simple, que

considera el grado de parecido entre dos firmas, y (ii) verificacion
dindmica, que hace un andlisis de la forma, velocidad, presion de la
pluma y la duracién del proceso de firma.

Reconocimiento de
escritura.

Se vale de un software de reconocimiento de caracteres, atendiendo
a que cada persona tiene una forma de escribir diferente, teniendo
rasgos propios e inconfundibles para cada letra. De igual forma, cada
persona tiene un grado de inclinacién y nivel de presién al escribir

Reconocimiento de voz

Se usan sistemas de inteligencia artificial con algoritmos que deben
medir y estimar la similitud entre las muestras para devolver un
resultado o una lista de posibles candidatos.

Reconocimiento de
escritura de teclado

Se basa en el hecho de la existencia de un patrén de escritura en el
teclado permanente y propio de cada individuo, por lo que un
software mide la fuerza de tecleo, la duracion de la pulsacion y el
periodo que pasa entre que se presiona una tecla y otra.

Reconocimiento de la
forma de andar.

Se graba la forma de caminar de una persona y se somete a un
proceso analitico que genera una plantilla biométrica Unica. Se
encuentra aun en desarrollo y no tiene los mismos niveles de
rendimiento que otras tecnologias biométricas

CUARTO: En la multicitada Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos sefala “que hay dos

condiciones que se deben cumplir para que cierta informacion se considere un dato personal:
1. Debe referir a una persona fisica, y

2. Debe identificar o hacer identificable a su titular.”
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En ese mismo sentido, La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares®, como la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados!® contemplan una figura especial de datos personales, los denominados "datos
personales sensibles”, que se definen como aquellos que se refieren a la esfera méas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para

éste.

QUINTO.-. Por otra parte, no existe una Ley como tal que protejan los datos biométricos, pero en la
Ley General de Poblacién en su articulo 107 considera algunos métodos de identificacion biométrica,

los cuales son:

“Articulo 107.- La Cédula de Identidad Ciudadana contendra cuando menos los siguientes datos y

elementos de identificacion:
lalaV...
VI. Firmay huella dactilar.”

Asi mismo, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) emplea igual distintos métodos de
identificacién biométrica. EI SAT nos permite a los tributarios de México realizar diferentes tipos de

tramites desde casa con la Firma Electrénica Avanzada (FIEL).
Al tramitar esta firma, el SAT obtiene informacién biométrica de sus usuarios, los cuales son:

e Huellas dactilares;

e Rostro,y

o lIris.
Pero no son los Unicos lugares donde se emplean estos distintos métodos de identificacion, por
ejemplo, La mayoria de los bancos también emplean datos biométricos para comprobar la identidad

de sus clientes, algunas aplicaciones moviles y los propios celulares para desbloquear.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo

estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracién de esta

9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf
10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf
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Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforman las fracciones X y Xl del articulo 3 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango, para quedar de la

siguiente manera:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lalalX...

X. Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, dentro de los que se encuentran los datos biométricos que identifican rasgos
fisicos o fisiol6gicos que pueden ser medidos o caracterizados. Se considera que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de

cualquier informacién.

XI. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, aun
cuando solo en su conjunto y no de manera individual hagan identificable a una persona o no
sean sensibles. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como el origen racial o étnico, estado de salud, informacion

genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;
Xl a la XXXIX...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28
(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

PRESIDENTE
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO
VOCAL
DIP. YOLANDA DEL ROCiO PACHECO DIP. JENNIFER ADELA DERAS
CORTEZ VOCAL
VOCAL

DIP. GERARDO GALAViZ MARTINEZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE
REFORMA A LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 38 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roméan Véazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Cinthya
Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza; integrantes de la Coalicion Parlamentario
“Cuarta Transformacion”, de la LXVIII Legislatura, la cual contiene reforma al articulo 38 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcidn de la iniciativa, asi como las consideraciones que
motivan la aprobacion de la misma:

ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 08 de noviembre del afio 2022, fue returnada a este érgano dictaminador
la iniciativa que reforma el articulo 38, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Ramén Roman Vézquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina
Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Cinthya Leticia Martell Nevarez y
Mario Alfonso Delgado Mendoza; integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”,

de la Legislatura pasada..
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Al entrar al analisis y estudio de la iniciativa, esta Comision Legislativa da cuenta que
la misma tiene como propdsito que cada uno de los titulares de los Organismos Constitucionales
Auténomos, como el Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion que dias
posteriores al desahogo de la glosa, a presentar su informe anual de actividades y comparecer ante
el H. Congreso del Estado. Lo anterior, a fin de que les sea garantizado a las y los duranguenses, el
acceso a la rendicién de cuentas del funcionamiento y ejecucién de recursos de los organismos a

los que nuestra Constitucidn Local ha dotado de autonomia.

SEGUNDO: - Ahora bien, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su

articulo 103, menciona:

“Los 6rganos constitucionales auténomos tendran personalidad juridica y patrimonio
propios, gozaran de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacidn determinarén la integracion
y funciones de sus consejos, érganos directivos, consultivos o de gobierno, asi como
su estructura organica y funcionamiento. El Congreso del Estado, designara con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los titulares de sus

drganos internos de control, mismos que no seran reelectos.”
Al igual en la fraccion IV de este mismo articulo nos dice:

“V. Rendir ante el Congreso del Estado un informe anual por escrito de labores y la

cuenta publica”

TERCERO.-. Asi mismo, el Poder Revisor de la multicitada Constitucién estableci6 la siguiente en

su articulo 168:

“Cada 6rgano constitucional auténomo, a través de su titular, rendira un informe

anual de labores ante el Pleno del Congreso del Estado.

La Ley Organica del Congreso determinara el procedimiento para analizar el
contenido del informe, asi como en su caso, remitir los posicionamientos y

recomendaciones que se formulen.”

De lo anterior, queda claro que es la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, donde se

regula lo relativo a la presentacion y comparecencia de la Persona Titular de la Presidencia del

64



M

S

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccién de Datos Personales para

el informe de sus actividades respectivas.

Por su parte, la Comisién que dictamind, coincide con los iniciadores respecto a que la transparencia
y la rendicién de cuentas son pilares imprescindibles de la gestion publica, toda vez que las
decisiones que se tomen por parte del gobierno forzosamente deben estar al alcance de los
ciudadanos de una manera accesible, clara y veraz, lo que coadyuva y favorece a la constante

vigilancia de los recursos publicos y que estos se ejerzan en estricto apego a la ley

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente.

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforma la fraccion XlII del articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 38. ...
lalaXIl. ...

XIll. Presentar al Congreso del Estado, a través de su Presidente, el informe de labores
correspondiente al ejercicio fiscal anterior, en términos articulo 168 la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, asimismo en lo establecido en los articulos 276 Bis y 276 ter de

la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango;
XIV ala XXXI. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28
(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

PRESIDENTE
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO
VOCAL
DIP. YOLANDA DEL ROCIO PACHECO CORTEZ DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIiZ MARTINEZ
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE EDUCACION PUBLICA, POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTiCULO 21
TER A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados José Ricardo Lépez Pescador,
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda y Rosa
Maria Triana Martinez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
pertenecientes a la LXIX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188y
189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen por el que se adiciona un articulo
21 Ter de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de regulacién del uso de

dispositivos digitales en las aulas con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 06 de marzo de 2024, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, pertenecientes a la LXIX Legislatura, a que se alude en el
proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial adicionar un articulo 21 Ter de

la Ley de Educacion del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa puesta a consideracién tiene por objeto adicionar un articulo 21 Ter a la
Ley de Educacion del Estado de Durango, en el cual se le otorga a la Secretaria de Educacion, la
facultad de promover programas y acciones enfocadas en fomentar la utilizacién responsable y con

fines educativos de los dispositivos digitales en las aulas.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, la tecnologia ha propiciado una nueva realidad llena de
herramientas y ventajas para las nuevas generaciones, aunque también se debe reconocer que esta
nueva realidad educativa sumergida en la tecnologia ha generado fenbmenos que en algunos casos

engendra situaciones que no necesariamente son virtuosas para el ambito escolar.
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Cabe mencionar que, la misma UNESCO ha sugerido que se necesitan directrices claras sobre el
uso de la tecnologia en las escuelas para evitar dafios a la salud de los alumnos y a la sociedad en
general, destacando que las autoridades gubernamentales de los diferentes paises deben dejar mas
claro qué dispositivos tecnolégicos estan permitidos en las escuelas y cudles no. Asi mismo, sugiere
ser mas precisos sobre los momentos en que su uso es con fines propedéuticos y sefialar los casos

que configuran un uso irresponsable dentro de las aulas.

CUARTO.- De igual forma la realidad muestra que el uso irresponsable, injustificado y no controlado
de dispositivos dentro de las aulas por los alumnos no trae buenos resultados para ellos mismos, a
tal grado que su libre portabilidad y el descontrolado acceso a diversos contenidos y plataformas

genera problemas que se ven reflejados en el aprendizaje.

QUINTO.- Coincidimos con los iniciadores en que la forma de ensefar y aprender se ha tenido que
remodelar de manera acelerada con el fin de adaptarse al entorno tecnolégico en el que vivimos,
trabajamos y estudiamos. El actual escenario se percibe como una oportunidad para conseguir
cambios significativos y establecer planteamientos pedagdgicos en consonancia con el desarrollo

tecnoldgico de la sociedad.

Sin lugar a duda, las nuevas tecnologias se han convertido en una herramienta esencial del sistema
educativo y formativo que en los Ultimos afios ha experimentado una transformacién digital
vertiginosa. Las aulas ya no se pueden concebir sin la presencia de soportes informéaticos como

ordenadores y tabletas, pizarras digitales, proyectores, dispositivos multimedia o acceso a internet.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 21 Ter a la Ley de Educacién del Estado de Durango

para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 21 TER. La Secretaria de Educacion tendra la facultad para promover programas y
acciones enfocadas en fomentar la utilizacion responsable y con fines estrictamente educativos de
los dispositivos maviles; celulares, tabletas electronicas, relojes inteligentes, o cualquier dispositivo
movil de comunicacién y de navegacién en internet. Dichas acciones seran dirigidas de manera
prioritaria a los niveles de primaria y secundaria de instituciones publicas y privadas, procurando la
participacion e integracién efectiva de toda la comunidad escolar, padres de familia y alumnos, asi

como la de los actores que conforman el Sistema Educativo Estatal.

Los programas y acciones podran realizarse conforme a los lineamientos dispuestos en las

fracciones |, Il, Il y IV del articulo anterior.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente

decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionarda promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, las siguientes iniciativas con Proyecto de
Decreto, la primera presentada por las y los CC. Diputados Sindi Karina Pastrana Labrador, Maria
Luisa Gonzalez Lopez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez, Yolanda del
Roci6é Pacheco Cortéz y Luis Enrique Benitez Ojeda, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Novena Legislatura, que contiene reformas a
diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango; y la segunda presentada por las y los CC. Diputados Verénica Pérez Herrera, Diana
Valeria Barraza Castafieda, Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz
Martinez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la Sexagésima Novena Legislatura, que contiene reformas a diversos articulos de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de justicia
para adolescentes; por lo que en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los
diversos articulos 142, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, con base en los siguientes Antecedentes, asi como las Consideraciones que
motivan la aprobacion de las mismas.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de abril de 2024, le fue turnada a esta Comision dictaminadora por la Presidencia de
la Mesa Directiva para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa que contiene Proyecto de
Decreto, presentada por las y los CC. Diputados Sindi Karina Pastrana Labrador, Maria Luisa
Gonzalez Lépez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez, Yolanda del Rocié
Pacheco Cortéz y Luis Enrique Benitez Ojeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango, que contiene reformas a los articulos 6,19, 33 bis, 50, 55, 57, 60 bis 5, 74 y 80 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Finalmente, la de fecha 15 de mayo de 2024, que le fue turnada a esta Comisién dictaminadora para

su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa que contiene Proyecto de Decreto, presentada por
las y los CC. Diputados Ver6nica Pérez Herrera, Diana Valeria Barraza Castafieda, Alejandro
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Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Novena
Legislatura, que contiene reformas a diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de justicia para adolescentes.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Que la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, es competente para estudiar, analizar y dictaminar, la iniciativa materia del presente
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango.

SEGUNDA. Una vez analizado el contenido de las iniciativas presentadas por integrantes de la
Sexagésima Novena Legislatura, los suscritos advertimos que las mismas entrafian marcadas
coincidencias, razon por la cual consideramos la elaboracion de un solo anteproyecto de dictamen
que integrara armoénicamente sus contenidos.

TERCERA. — Esta Comision Dictaminadora, al entrar al estudio y analisis de la presente iniciativa
coincide con los iniciadores, por lo que respecta a la primera de las iniciativas plantea reformar entre
otros los articulos 6,19, 60 bis 5y 74 del ordenamiento en estudio, con el fin de modificar el lenguaje
de menor que actualmente se utiliza en la Norma de Nifias, Nifios y Adolescentes, haciendo la
modificaciéon correspondiente al término correctamente empleado que es el de “nifias, nifios y
adolescentes, lo anterior con el proposito de adecuarlo a las disposiciones de la Constitucién Federal,
Local, a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como con los diversos
Tratados, Convenciones y Pactos internacionales en materia de proteccion a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, suscritos por el Estado Mexicano.

CUARTA. - Lo anterior obedece a que los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la
Federacion al resolver la sentencia de amparo en revision 26/2022, de fecha 24 de marzo de 2022,
sefialaron que: “DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA REFERIRSE A
ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL DERECHO A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION”

De ahi que se emiti6 la sentencia que origino la siguiente tesis jurisprudencial identificada bajo el
rubro:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Hechos: En los eventos delictivos materia
de revision, el sujeto pasivo era una nifia, a quien la persona juzgadora se refiri6 como "menor
ofendida". Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que debe abandonarse el
término "menores" para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de respetar el principio
de su interés superior y el derecho alaigualdad y no discriminacién. Justificacion: Lo anterior,
en virtud de que ese vocablo implica una situacion relacional de jerarquias, en la que siempre habra
un mayor, es decir, hace referencia a una comparacién con algo que se considera superior, como se
sefiala en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en el ambito juridico, revela una vision tutelar hacia las
personas que las limita en su autonomia, por lo que reconocerlas con el término nifias, nifios o
adolescentes, segln sea el caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de derechos.
Ademads, que las personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como personas con
autonomia propia, ayuda a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en la vision de las
relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y adultez, lo que implica respetar el
principio del interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacion de nifias, nifios o
adolescentes.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 26/2022. 24 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Michele Franco
Gonzalez. Secretaria: Yoalli Trinidad Montes Ortega.

Amparo directo 96/2021 (cuaderno auxiliar 6/2022) del indice del Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Circuito, con apoyo del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Ramirez Benitez.
Secretario: Jaime Arturo Cuayahutil Orozco. Queja 86/2022. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Martin Mufioz Ortiz.

QUINTA. — Por lo tanto, es importante hacer mencion que el término “menor” anteriormente utilizado
para referirse a la nifiez, es decir a personas menores de los 18 afios, es un término que ha quedado
en desuso principalmente por el hecho de que se estigmatizaba y se reforzaba una condicion
denigrante, al interpretase una situaciéon en desventaja frente al adulto, la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, manifiesta que nifio es toda persona menor de 18 afios, en México, a través de
ciertos organismos como es el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se ha tenido la
iniciativa de visibilizar a ciertos grupos en situacién de vulnerabilidad a través del uso del lenguaje
incluyente, o en el caso evitando la reproduccion de estereotipos o estigmas generados
culturalmente.

SEXTA.- Ahora bien, otro punto que contemplan ambas iniciativas, es la reforma a los articulos 50,
55, 57 con el propdsito incorporar al ordenamiento estatal en materia de nifias, nifios y adolescentes
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en lugar del Cédigo de
Justicia para Menores Infractores en el Estado de Durango, ya que actualmente dentro del contenido
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, se hace mencién
a dicho Cadigo, el cual fue abrogado mediante decreto nimero 291 de fecha 18 de marzo de 2020.

Lo anterior obedece a que en fecha 16 de junio de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, la cual entr6é en vigor dos dias después de su publicacion, es decir, en fecha 18 de
junio del afio referido, en la cual se estableci6 en su articulo segundo transitorio lo siguiente:

“Articulo Segundo. Abrogacion

Se abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre de 1991 y sus posteriores reformas.
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Se abrogan también las leyes respectivas de las entidades federativas vigentes a la entrada en vigor
del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales para adolescentes
iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.”

Derivado de lo anterior se abrogo el Cédigo de Justicia para Menores Infractores en el Estado de
Durango, vigente a partir de las 0:00 horas del dia 14 de diciembre del afio 2009, publicado en el
Periédico Oficial No. 30 de fecha 11 de octubre de 2009, luego entonces dicha abrogacion tuvo como
causa la entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en nuestra Entidad, tal como lo mandata el Articulo Segundo Transitorio del
ordenamientos antes mencionado, ello con la finalidad de homologar el procedimiento mediante el
cual se juzga a los menores infractores, toda vez que anterior a este Sistema, habia 32
ordenamientos pertenecientes a cada entidad federativa en los cuales se establecian normas
diferentes y desproporcionales lo que a todas luces provocaba la violacion de los derechos de los
menores.

SEPTIMA. — Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4° la obligacion de los Estados de observar en todas sus decisiones y actuaciones el interés
superior de la nifiez, principio que debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez tutelando el derecho a la alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

OCTAVA. - Basados en los planteamientos anteriores esta dictaminadora considera viables las
propuestas de reformas toda vez que tanto nuestra Carta Magna, como los Tratados Internacionales
en materia de derechos humanos de la nifiez, nos han marcado la pauta para la utilizacion de un
lenguaje juridico que deje atras estigmas de desventaja social y/o de género; siempre con el firme
propdsito de asegurar una proteccion integral y efectiva de las nifias, nifios y adolescentes, por medio
de mecanismos adecuados que permitan garantizar el respeto de sus derechos.

En base a lo anteriormente expuesto, esta Comision estima que las iniciativas son procedentes, con
las adecuaciones realizadas a las mismas, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo
189 dltimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar
que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma. Asimismo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién
correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 19, 33 Bis, 50, 55, 57, 60 Bis 5, 74 y 80 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 19.- ...

Cuando una nifia, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en territorio nacional, o
haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente, las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacion, a través de los
programas para la blsqueda, localizacion y recuperacion, asi como en la adopcién de todas las
medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafios y en la sustanciacion de los
procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su restitucion inmediata, cuando la misma
resulte procedente conforme a los tratados internacionales en materia de sustraccion de nifias,
niflos y/o adolescentes.

Articulo 33 BIS. - El Estado y los Municipios, estableceran medidas tendientes a que, en los servicios
de salud, se detecten y atiendan de manera especial los casos de Nifias, Nifios y Adolescentes con
problemas de salud mental, en especifico aquellos que han sido victimas de cualquier tipo de
violencia, comprenderé:

l.-alalll.-...

Articulo 50.- Los autoridades estatales y municipales, deberan garantizar la proteccién de la identidad
e intimidad de nifias y nifios que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de
cualquier manera en la comision de un delito, a fin de evitar su identificaciéon puablica. La misma
proteccion se otorgara a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion o participacion en un
delito, conforme lo establece la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Articulo 55.- Para los procedimientos y las medidas que correspondan a quienes se les atribuyan la
comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito mientras era adolescente se
estara a lo dispuesto por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Articulo 57.-...

l-alall.-...
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Ill.- Aguellos adolescentes sujetos a los procedimientos establecidos en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Articulo 60 BIS 5.-...

I.- La distribucién, donacion, regalo, venta y suministro a nifias, nifios y adolescentes, de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico, conforme a las disposiciones legales
aplicables al interior de los planteles educativos.

Articulo 74.-...

l-alalll.-...

IV.- Prestar servicios de asistencia social y en su caso, celebrar los convenios de colaboracion con
los Sistemas Municipales DIF, asi como con organizaciones e instituciones de los sectores publico,
privado y social, en la medida que favorezca la salvaguarda del interés superior de la nifiez;

VI.- Promover la formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal de instituciones
vinculadas con la proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para realizar y apoyar estudios e investigaciones en la materia, en la medida que favorezca la
salvaguarda del interés superior de la nifiez, y

VII.-...

Articulo 80. El Sistema Local de Proteccién estara conformado por:
A. Poder Ejecutivo Estatal:

l.-alalll.- ...

IV.- El Secretario de Bienestar Social;

V.-alalX.- ...

B.-...




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30
(treinta) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 38 Y 41, Y SE
ADICIONA UNA FRACCION XII AL ARTICULO 38 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Asuntos Familiares y de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Veronica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de
Durango, que contiene diversas reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, en materia de fomento a las habilidades cognitivas; por lo que
conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion Ill, 103, 142, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente

Dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 23 de enero del afio 2024, le fue turnada a esta Comisién, la iniciativa que se alude en el
proemio del presente dictamen, misma que tiene como finalidad otorgar al Estado de Durango,
diversas reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Durango, en materia de fomento a las habilidades cognitivas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El habito de la lectura es fundamental para expandir el conocimiento y
enriquecer la cultura de las personas. La lectura no solo transmite ideas, sino que también
fortalece el criterio y amplia la perspectiva de quienes la practican. Una sociedad que valora
la lectura es una sociedad informada, capaz de enfrentar desafios y alcanzar sus objetivos

comunes.

79 C.



l/

* 2021 = 2024 «

SEGUNDOQO. - Los iniciadores manifiestan en su Iniciativa la importancia de los modelos familiares en
la promocion de la lectura, asi como la necesidad de elegir lecturas segun los intereses individuales
y convertirla en una rutina regular. También subraya la importancia de participar activamente y
preguntar sobre los libros que las nifias y los nifios estan leyendo o desean leer. Ademas, resalta los
multiples beneficios de la lectura temprana, que incluyen el enriquecimiento del vocabulario, una

mejor expresion, y el estimulo de la imaginacion y la creatividad desde una edad temprana.

TERCERQO. - El articulo tercero de la Carta Magna, establece que la educacion debe basarse en el
respeto a la dignidad humana, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Este
articulo se compromete a promover el interés superior de nifias, nifios y adolescentes en el acceso
a la educacion, y menciona la necesidad de ensefiar una amplia gama de conocimientos y
habilidades, desde ciencias y humanidades hasta educacion sexual y lectoescritura, para garantizar

una formacién integral para cada estudiante.!

CUARTO. - Asimismo, La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece el derecho de los
nifios a la educacién, garantizando su ejercicio progresivo y en condiciones de igualdad, enfatiza que
la disciplina escolar debe ser compatible con la dignidad humana de los nifios. La educacidn, segin
esta declaracion, debe desarrollar su personalidad, aptitudes y capacidad, asi como inculcar el

respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.12

Esto crea un marco solido para fomentar la lectura, ya que la educacion es la base para el desarrollo
de habilidades de lectura y comprension. Al garantizar que los nifios tengan acceso a la educacion,
se les proporciona la oportunidad de desarrollar el amor por la lectura desde una edad temprana, lo
que a su vez contribuye a su crecimiento intelectual, desarrollo personal y participacion activa en la

sociedad.

QUINTO. - La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un acuerdo internacional ratificado
por la mayoria de los paises del mundo, en su articulo 29, establece que la educacién de los nifios

debe enfocarse en desarrollar su personalidad, habilidades mentales y fisicas al maximo de sus

11 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 3, Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917
(México). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 peclaracion Universal de los Derechos Humanos. (1948). Asamblea General de las Naciones Unidas.
Recuperado de; https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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capacidades. Ademas, la educacion debe preparar a los nifios para ser responsables en una
sociedad libre, promoviendo la comprensién, la paz, la tolerancia, la igualdad de género y la amistad

entre todos los grupos sociales.'®

La habilidad de leer no solo es fundamental para el desarrollo intelectual sino que también les
permite acceder a informacién, ampliar sus horizontes y participar de manera activa en la sociedad.
Al enfocarse en el desarrollo de la personalidad y las habilidades mentales, este articulo impulsa la
creacion de entornos educativos que fomenten la lectura como una herramienta indispensable para

el crecimiento y el empoderamiento de los nifios.

SEXTO. - La propuesta reconoce la importancia de garantizar el acceso equitativo a la lectura para
todas las niflas, niflos y adolescentes, independientemente de su origen socioeconémico o
geografico. Esto se alinea con los principios de igualdad y no discriminacion, promoviendo la
participacion plena en la vida cultural y educativa de la comunidad. Se reconoce el valor de la lectura
como herramienta fundamental para el desarrollo cognitivo y cultural de las nuevas generaciones, y
se reafirma el compromiso de promover una educacion de calidad que garantice el pleno ejercicio

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

SEPTIMO.- Esta Comision dictaminadora considera que la iniciativa aborda una necesidad
imperante en la sociedad actual, donde el fomento de la lectura y el desarrollo de habilidades
cognitivas son fundamentales para el desarrollo integral. La propuesta esta alineada con los
principios constitucionales y los derechos de la infancia, que garantizan el acceso a una educacion

de calidad y el pleno desarrollo de las capacidades individuales.

El h&bito de la lectura estimula el pensamiento critico, la imaginacién y la creatividad, aspectos
esenciales para el desarrollo intelectual y emocional de los jovenes. Al promover la lectura como una
actividad enriquecedora, la iniciativa contribuye a formar ciudadanos reflexivos y auténomos,

capaces de enfrentar los desafios de manera constructiva.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, y con las modificaciones realizadas conforme al

articulo 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, esta Comision que dictamina, estima que

13 Convencion sobre los Derechos del Nifio. (1989). Asamblea General de las Naciones Unidas. Recuperado de
; https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la determinacion de

esta Representacion Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccion X y XI del articulo 38 y el articulo 41, y se adiciona una
faccién Xl al articulo 38 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 38. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables, tendra

los siguientes fines:
lalalX...

X. Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas de proteccion con que

cuentan para ejercerlos;

XIl. Fomentar y promover los beneficios de la cultura del ahorro, la educacion financiera y el valor de

la actitud emprendedora entre las nifias, nifios y adolescentes; y

XIl. Promover e incentivar en nifias, nifios y adolescentes el acercamiento y practica de la
lectura que estimule su creatividad, memorizacion y el pensamiento critico y asertivo, asi

como la comprensioén y el uso adecuado del lenguaje y la escritura.

Articulo 41. ......

82 C.



Las autoridades estatales y municipales aprovecharan su infraestructura y recursos, asi como las

acciones de fomento y promocién de lalectura; el uso y desarrollo de los medios de comunicacion
oficiales y de las nuevas tecnologias a su alcance; lo mismo que su vinculaciéon con las empresas
de la industria cultural, a fin de promover y difundir todas sus expresiones para que las nifias, nifios
y adolescentes del Estado cuenten con elementos de aprendizaje y acercamiento a la cultura y las

artes, al pensamiento critico y la creatividad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30
(treinta) dias del mes de mayo del afio 2024.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 56 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 56 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por
los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga, Bernabé Aguilar Carrillo
Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes y Christian Alan Jean
Esparza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena), que reformay adicionade laLey de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 142, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la consideracion del
Pleno de la Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Dictamen, mismo que tiene sustento en los

siguientes:
ANTECEDENTES

En fecha 24 de octubre del afio 2023 en Sesion Ordinarial4 se turné a este Organo Dictaminador la
iniciativa que reforma el articulo 56 y adiciona el articulo 56 BIS de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXIX

Legislatura.

CONSIDERANDOS

14 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA200.pdf
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PRIMERO.-. Esta Comision Legislativa advierte que la iniciativa antes referida, tiene como propdsito
reformar y adicionar la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, con el objeto de establecer que mientras se decida el estado migratorio de las nifias, nifios
y adolescentes se deberd de poner de inmediato a disposicién del DIF, que los espacios de
alojamiento o albergues cuenten con estandares 6ptimos y atiendan a la perspectiva de género y en

todo momento se tenga el derecho a contar con apoyo médico y psicolégico durante el proceso.

Asi mismo que las politicas publicas, ordenamientos juridicos, programas gubernamentales,
protocolos, instrumentos, servicios, acciones y decisiones que se generen para la atencion de nifias,
nifios y adolescentes con condicion de migrantes, deberan considerar la perspectiva de género y el

enfoque intercultural.

SEGUNDO.-. En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 89,

péarrafo tercero menciona lo siguiente:

“En tanto el Instituto Nacional de Migracién determine la condicion migratoria de
la nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades,
segun corresponda, debera brindar la proteccién que prevé esta Ley y demas

disposiciones aplicables.”
De igual manera, en la Ley de Migracion en su articulo 29 dice lo siguiente:

“Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, nifios y adolescentes

migrantes que requieran servicios para su proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién y los derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad
y situacion migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el
cumplimiento de las medidas de proteccion para la restitucion integral de
derechos vulnerados de nifas, nifios y adolescentes de conformidad con los
articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes; ...”
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TERCERO.-. La Convencion de los Derechos de los Nifios® en su articulo 20 dispone que los nifios
que estén temporal o permanente privados de su medio familiar, 0 cuyo superior interés exija que no

permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado...

La Real Academia Espafiola define 6ptimo® de optimizar'’, lo cual se significa “Buscar la mejor

manera de realizar una actividad”.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres*® en su articulo 5 fraccién
VI define la perspectiva de género a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias hioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que

permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusién a una herramienta conceptual que busca
mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su determinacion bioldgica,
sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos. La Comisién Nacional de
los Derechos Humanos menciona que la desigualdad entre los géneros comienza desde la nifiez y
es por ese motivo necesario una proteccion reforzada por parte del Estado mexicano a las mujeres,

nifas y adolescentes.

Por otra parte, en el Protocolo de Atencion para Nifias, Nifilos y Adolescentes Migrantes no
Acompafiados o Separados que se Encuentren Albergados?® los médulos y albergues brindaran de
manera permanente capacitacién y formacion especializada a su personal con la finalidad de que
desarrollen las siguientes competencias, capacidades y actitudes, conocimiento de los instrumentos
juridicos internacionales relacionados con la migracion, la nifiez y adolescencia, el género y la
interculturalidad, conocimiento de la interculturalidad, en lo conceptual y en las experiencias a nivel
local, nacional y global, perspectiva de género, actitud incluyente y respeto por las diferencias, desde

la interculturalidad, entre otras; con el fin de cumplir con los mas altos estandares internacionales en

15 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
16 hitps://dle.rae.es/optimar?m=form

17 https://dle.rae.es/optimizar

18 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

19 https://sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF/docs/Protocolo_atencion_ninas.pdf
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materia de derechos humanos e impulsar la progresividad del fortalecimiento de los mdédulos y

albergues.

CUARTO.-. La Comisién Dictaminadora coincide con los iniciadores que las politicas publicas, los
programas gubernamentales, los protocolos en atencién a las nifias, nifios y adolescentes migrantes
se debe considerar la perspectiva de género y el enfoque intercultural, con el fin de garantizar su

proteccidn y bienestar en todas las etapas de su migracion.

La Convencion Sobre la Proteccion y Promocion de la Expresiones Culturales?, en su articulo 4.8
nos define la interculturalidad a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de

una actitud de respeto mutuo.

Entonces la interculturalidad nos ayuda a la interaccién y relacién sostenida a través del intercambio

y el enriquecimiento mutuo para una mejor convivencia entre nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, en cuanto a la adicion donde menciona en tanto se defina el estado migratorio del menor
de edad, este tendra derecho a contar, en todo momento, con apoyo médico y psicologico durante
el proceso, la Comisién da cuenta que implicaria duplicidad, debido que es algo que ya contempla

la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango en su articulo 61y 76.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.-. Se reforma el articulo 56 y se adiciona el articulo 56 bis, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar de la siguiente manera:

20 htps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142919 spa
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ARTICULO 56. ...

Corresponde al Sistema DIF Estatal y los Sistemas Municipales DIF brindar la proteccion que
prevé esta ley y demas disposiciones aplicables, en tanto el Instituto Nacional de Migracién
determine la condicién migratoria de las nifias, nifios y/o adolescentes acompafados y/o no

acompafiados en contexto de movilidad humana.

Para garantizar la proteccién integral de los derechos, el Sistema DIF Estatal y los Sistemas
Municipales DIF en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién, habilitaran espacios de
alojamiento o albergues con estandares 6ptimos y atiendan a la perspectiva de género, para dar
una atencién adecuada a nifias, nifios y adolescentes migrantes, en donde se respetaran el principio
de separacion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal que si se trata de nifias, nifios o
adolescentes no acompafiados o separados, deberan alojarse en sitios distintos al que corresponde

a las personas adultas.

ARTICULO 56 BIS. Las politicas publicas, ordenamientos juridicos, programas
gubernamentales, protocolos, instrumentos, servicios, acciones y decisiones que se generen
para la atencién de nifias, nifios y adolescentes con condicion de migrantes, deberan

considerar la perspectiva de género y el enfoque intercultural.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los Treinta

(30) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro)

COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
DIP. YOLANDA DEL ROCIO PACHECO CORTEZ DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

VOCAL
VOCAL

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA

VOCAL
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