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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU

TRAMITE.
TRAMITE: OFICIO No. SG/0713/2024.- ENVIADO POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE COLIMA, COMUNICANDO ELECCION DE
ENTERADOS. PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE QUE FUNGIRAN DURANTE
EL MES DE JUNIO.
TRAMITE: OFICIO SIN NUMERO PRESENTADO POR EL DIPUTADO LUIS

ENTERADOS Y COMUNIQUESE A
LA SECRETARIA DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS, PARA QUE SE LE
DE EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE.

ENRIQUE BENITEZ OJEDA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA,SE
LE TENGA RETIRANDOSE Y DESISTIENDOSE DE TODAS LAS
INICIATIVAS QUE PRESENTO QUE NO HAYAN SIDO
ATENDIDAS OPORTUNAMENTE POR LAS COMISIONES A QUE
SE TURNARON; ASIMISMO QUE SE LE RETIRE DE LAS
INICIATIVAS QUE ACOMPANO COMO INICIADOR CON SUS
COMPARNEROS DE GRUPO PARLAMENTARIO; DE LA MISMA
MANERA, SE DESISTE DE LAS INICIATIVAS A LAS QUE EN SU
MOMENTO SE ADHIRIO, QUE FUERON PRESENTADAS POR
DIVERSOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA, LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 103 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO Y POR AS|
CONVENIR A SUS INTERESES.

TRAMITE:

ENTERADOS Y COMUNIQUESE A
LA SECRETARIA DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS, PARA QUE SE LE
DE EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE.

OFICIO S/N.- PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO JOSE
RICARDO LOPEZ PESCADOR, COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA,
MEDIANTE EL CUAL LOS INTEGRANTES DE LA MENCIONADA
AGRUPACION PARTIDARIA SE DESISTEN DEL TRAMITE
LEGISLATIVO DE DIVERSAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN
DIFERENTES FECHAS, TURNADAS A LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS-.
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
RESPECTO AL ENTE ESTATAL DE FISCALIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las Diputadas y Diputados Rosa
Maria Triana Martinez, Veronica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres
Botello Castro, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, todos integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX
Legislatura del H. Congreso de Durango que contiene reformas a diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, respecto al ente estatal de
fiscalizacion, por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por articulos 93 fraccién |, 124, 183, 184, 185, 187, 188, 189, 215 fraccién Ill, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los siguientes

antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que motivan el mismo.
ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Con fecha 14 de mayo de 2024, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del H. Congreso de Durango que contiene
reformas a diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

respecto al ente estatal de fiscalizacion.

Después de haber realizado un analisis de la iniciativa presentada, se concluye que con su proyecto,
los iniciadores pretenden reformar diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, respecto al ente estatal de fiscalizacion por cuanto corresponde al nombre
con el que se le conocera al 6rgano dependiente del Congreso del Estado encargado de fiscalizar y

evaluar el desempefio de la gubernamental de los Poderes y los municipios, sus entidades y
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dependencias, asi como las administraciones paraestatales y paramunicipales y cualquier otro ente

publico en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Asi mismo, el cambio de denominacion del 6rgano de Fiscalizacion no representa mayor cambio a
las atribuciones que establece la Constitucién Local, sino al contrario, ya que con los trabajos que
realizé la Comisién Iniciadora, lo que se busca es modernizar y adecuar el marco juridico de
actuacion, en beneficio de la transparencia y la rendicion de cuentas de los entes obligados y por

ende en beneficio de los gobernados.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta Comisién que dictamina damos cuenta que el proyecto de iniciativa sujeto a
estudio tiene como propdsito el cambio de denominacion de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado por Auditoria Superior del Estado con la Unica finalidad de armonizar al marco juridico vigente

en el ambito federal.

Coincidimos con los planteamientos propuestos por los integrantes de la Comisiéon de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, en razén de las labores o trabajos legislativos realizados al seno de
esa comision que promueve, dado que la expedicién de una nueva Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango plantea dentro de las diversas propuestas tomadas
en consideracion en ese proyecto modificar la denominacion de la actualmente llamada Entidad de
Auditoria Superior del Estado para quedar como Auditoria Superior del Estado tomando en
consideracion la conceptualizacién inaplicable de la misma por cuanto hace a las funciones de ese
6rgano Técnico de apoyo a este Poder Legislativo en materia de fiscalizacién y evaluacién del
desempefio gubernamental en los tres érdenes de gobierno, sus entidades y dependencias, asi
como las administraciones paraestatales y paramunicipales y cualquier otro ente publico en materia

de fondos, recursos locales y deuda publica.

SEGUNDA. - Esta Comisién que dictamina estima oportuno atender las propuestas para modificar
la Carta Magna Local respecto de la Seccién Tercera que regula las facultades del Congreso del
Estado en su articulo 82 que hacen referencia a las facultades dotadas a este Congreso del Estado
en materia de fiscalizacion, vigilancia y combate a la corrupcion; de la Seccion Cuarta que regula a
la hasta hoy denominada Entidad de Auditoria Superior del Estado que en su articulo 85 refiere no
solo su denominacion sino sus atribuciones especificamente en los articulos 86, 87 y 88; del Capitulo
IV denominado del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

perteneciente al Titulo Quinto referente a los Organos Constitucionales Auténomos en especifico el
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articulo 140, del Titulo Séptimo de la Hacienda Publica, la Rendicion de Cuentas, el Combate a la
Corrupcion y las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Capitulo Il del Sistema Estatal de

Rendicion de Cuentas y el Sistema Local Anticorrupcion en el articulo 163 quater.

Asi mismo, por lo que corresponde a la revisién de las cuentas publicas en los numerales 170y 172
y las atribuciones encomendadas en materia de las responsabilidades de los servidores publicos en

el articulo 175 del referido cuerpo normativo.

TERCERA. - Esta Comisién Dictaminadora hace propios los argumentos vertidos en la parte
expositiva de los promoventes en razdén a la narrativa histérica que en materia de fiscalizacion

comentan.

Se coincide con los iniciadores que los antecedentes de la fiscalizacién en México se remontan a

épocas prehispanicas y también a la conquista.

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene sus origenes en el Tribunal Mayor de Cuentas de la Colonia
Espafola, creado en 1453 cuando las Cortes Espafiolas expiden las disposiciones para que se
constituya un érgano con funciones de inspeccién, examen, aprobacion y finiquito del manejo
administrativo de la real hacienda. Este funciona hasta 1510, cuando es suprimido para

posteriormente establecerse en México en 1524.

En 1543 encontramos el Tribunal Mayor de Cuentas, constituido por las Cortes espafiolas, como un

6rgano con funciones de inspeccion de las cuentas de la hacienda real.

En 1726 surgid una nueva disposicion juridica que restableci6 este Tribunal, con ciertas

modificaciones y limitantes en sus antiguas funciones fiscalizadoras de la hacienda publica.

En 1812, en Cadiz, se promulgé la Constituciéon espafiola, que instituyd el principio politico de la
division de poderes rescatando al mismo tiempo al propio Tribunal con sus plenas funciones de

control fiscal, notoriamente modificadas.

En este ordenamiento, conocido como la Constitucion de Apatzingan, se encuentra el primer
antecedente constitucional en México sobre la facultad de examinar y aprobar la cuenta publica por

parte de un érgano distinto e independiente del poder Ejecutivo?.

1 La auditoria superior de la federacion: antecedentes y perspectiva juridica (unam.mx)

10


http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10281

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

No fue sino hasta la Constitucién de 1824 que se cre6 la obligatoriedad del Poder Ejecutivo de rendir
cuentas del ejercicio de los recursos que maneja, establecio la fiscalizacién superior de los recursos
publicos como facultad del Poder Legislativo, y crea a la Contaduria Mayor de Hacienda con

facultades para constituirse en el érgano técnico de fiscalizacion de la Camara de Diputados?.

En ese mismo orden de ideas, con la Reforma Constitucional Federal del 2004 la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Federacion se transformé en la Auditoria Superior de la Federacién, que es el
6rgano auxiliar del Poder Legislativo, que cuenta con autonomia técnica y de gestién para realizar la

fiscalizacion superior en nuestro pais.

Derivada de dicha Reforma Constitucional Federal, el estado de Durango armonizé el marco legal
de fiscalizacion, emitiéndose por la LXII Legislatura del Congreso, la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango, publicada en el Periddico Oficial No. 53, de fecha 30 de diciembre de 2001,
con la cual se abrogd la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado
y se crea la hasta hoy Entidad de Auditoria Superior del Estado misma que a la fecha efectivamente,
ha sido un importante agente de cambio para el mejoramiento de la gestion publica y con el ejercicio
de sus funciones contribuye en gran medida a la prevencién y combate a la corrupcién en todos los

niveles de gobierno.

CUARTA. — Asi mismo, es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide
que desde que iniciaron los trabajos en esta LXIX Legislatura, en especial los integrantes de la
Comisién Iniciadora, con las facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion
Local, han manifestado su compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las
materias de transparencia, fiscalizacién y rendiciéon de cuentas de ahi el que se haya presentado la
iniciativa correspondiente a fin de modificar la denominaciéon actual de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar
una armonizacion legislativa con el ente federal que le permita mayor precision en la aplicacion de
sus facultades y un amplio alcance legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizacion de
recursos actuando con estricto apego a los principios éticos y de transparencia lo que se traduciria

en confianza por parte de la sociedad en general.

QUINTA. — En conclusion, esta Comision que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, es procedente, e igualmente con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo,

de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se realizan las adecuaciones

2 const_1824.pdf (diputados.gob.mx)
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correspondientes respecto del uso de lenguaje incluyente, lo anterior, en virtud de considerar que

las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos; puesto que, es necesario
armonizar la denominacién que se contempla en la legislatura local con la federal e igualmente hacer

uso del referido.

En tal virtud, se propone para su discusion y aprobacion por parte de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 82, 85, 86, 87, 88, 140, 163 Quater, 170, 172y 175,
asimismo se modifica la denominacion de la Seccion Cuarta “De la Entidad de Auditoria Superior del
Estado” del Capitulo IV intitulado “Poder Legislativo” perteneciente al Titulo Cuarto titulado “De la
Soberania y Forma de Gobierno”, para quedar como Seccion Cuarta “De la Auditoria Superior del
Estado”, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como

sigue:

ARTICULO 82.- ....

Del a) al ). ....

a)....




b) Revisar, discutir y aprobar, en su caso, con vista del informe que rinda la Auditoria Superior del

Estado, la cuenta publica que anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los érganos constitucionales

autéonomos y los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales.

¢) Coordinar y evaluar por medio de la Comisién correspondiente, el desempefio de las funciones

de la Auditoria Superior del Estado.

Deld)alg)....

h) Expedir la ley que regule la organizacion y facultades de la Auditoria Superior del Estado y las
demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes del Estado, los Municipios y de
los entes publicos estatal y municipales; asi como para expedir la ley que establezca las bases de
coordinacioén del Sistema Local Anticorrupcion.

Deli)all) ....

. ....

a) Nombrar a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, a las magistradas y los
magistrados del Poder Judicial del Estado, a las consejeras y los consejeros y comisionadas y
comisionados de los érganos constitucionales autbnomos, y en su caso a las y los presidentes
municipales sustitutos.

Delb)alg)....

V. ...

Dela)ale)....

V...

Dela)ale)....
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f) Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier 6rgano de la administracion
publica estatal o municipal. Los resultados de las investigaciones se haran de conocimiento del Pleno
del Congreso del Estado, y en su caso, de la Gobernadora o Gobernador del Estado y de los
ayuntamientos, asi como a la Auditoria Superior del Estado y a la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion, y podran dar lugar a responsabilidades politicas o de otro tipo.
Del g) al k) ....

VI ...

La Comision Permanente tendra las siguientes atribuciones:
l- ...

Il.- Tomar la protesta de ley, en su caso, a la Gobernadora o Gobernador, a las Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Menores Infractores, del Tribunal de
Justicia Administrativa, a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado y a las y los

integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango;

Del lll.- al VII.- ...

SECCION CUARTA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 85.- La Auditoria Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado, con
autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
administracion y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestiéon gubernamental de los Poderes

y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las administraciones paraestatales y
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paramunicipales, organismos descentralizados de caracter estatal o municipal, fideicomisos
publicos, mandatos, instituciones y organos constitucionales autébnomos, y cualquier otro ente

publico en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

En trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior del Estado, podra solicitar
informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos; asi mismo, podra solicitar de
manera casuistica y concreta informacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision,
sin que ello implique la apertura de la Cuenta Publica aprobada. Las observaciones y
recomendaciones que se emitan, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la

cuenta publica en revision.

A la Auditoria Superior del Estado, correspondera, en los términos de la ley, tramitar el registro
correspondiente en la Plataforma Digital Nacional, de las declaraciones patrimoniales, fiscales y de

intereses que reciba de los servidores publicos en los casos que prevea la ley.

ARTICULO 86.- La Auditoria Superior del Estado tiene las siguientes atribuciones:

Lyll ...

lll. Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar
periodos anteriores, cuando el programa o proyecto contenidos en el presupuesto en revision,
abarque diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos

de programas.

IV. Revisar los procesos concluidos que las entidades fiscalizadas reporten en los informes de
avance de gestion financiera. De igual manera, derivado de denuncias que presuman dafio a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas, la Auditoria Superior del Estado
podra requerir a éstas procedan a la revisién, durante el ejercicio fiscal en curso, de los hechos

motivo de la denuncia y le rindan un informe.

V. Entregar al Congreso del Estado los informes del resultado de la revision de la Cuenta Publica, a
mas tardar el ultimo dia habil del mes de julio del afio de su presentacion. Dentro de dichos informes
se incluiran las auditorias practicadas, los dictamenes de su revision, los apartados correspondientes

a la fiscalizacion del manejo de los recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, la

15
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verificacion del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas y el relativo a las

observaciones de la Auditoria Superior del Estado.

VI. Entregar al Congreso del Estado, dentro de los primeros quince dias de los meses de febrero y
agosto de cada afio, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones

y acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado.
DelaVll.alaXIl. ....
ARTICULO 87.- Los poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacidn estan obligados a prestar la

ayuda que requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones; en caso de

negarse se haran acreedores a las sanciones que establezca la ley.

ARTICULO 88.- La persona titular de la Auditoria Superior del Estado durara en su encargo siete
afnos. Sera electo por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del

Estado, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

Del I. al VI. ....

ARTICULO 140.- ....

El Instituto contara con un Organo Interno de Control, que tendra autonomia técnica y de gestién
para la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto y mantendra la coordinacién técnica

con la Auditoria Superior del Estado.
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ARTICULO 163 QUATER.- ....

Son integrantes del Consejo Coordinador:

Il. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;

Delalll.ala VIl ....

ARTICULO 170.- La fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado que se
ejerce a través de la Auditoria Superior del Estado que tiene por objeto evaluar el desempefio de
la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los objetivos y metas
de los planes y programas de gobierno y la conformidad y justificacion de las erogaciones realizadas
con las partidas autorizadas en los correspondientes presupuestos de egresos y los demas que le
confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes

aplicables.

ARTICULO 172.- ....

Delal.alaVl. ....

Las cuentas publicas se entregardn a mas tardar en el mes de febrero del afio siguiente al del
ejercicio fiscal anual que sera objeto de fiscalizacion. Previamente, los entes obligados deberan

entregar a la Auditoria Superior del Estado, informes mensuales preliminares del avance de la

gestion financiera y el desempefio gubernamental, en los términos que disponga la ley.

ARTICULO 175.- ...




Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior del

Estado y los érganos internos de control, segun corresponda y seran resueltas por el Tribunal de

Justicia Administrativa.

Para la investigacién, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de los
integrantes del Poder Judicial del Estado conocera el Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicaciéon de recursos publicos, asi como las facultades del Congreso en materia de

responsabilidades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31

(treinta y un) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).




LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
PRESIDENTA

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ
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DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ.
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LOS
ARTICULOS 3 Y 65 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION , le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Verdénica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro; integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, la cual contiene reformas a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que

motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesién Ordinaria del dia 01 de marzo del afio 2023, fue turnada a este érgano dictaminador la
iniciativa que reforma los articulos 3, 4, 26 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIX Legislatura.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Al entrar al andlisis y estudio de la iniciativa, esta Comisién Legislativa da cuenta que
la misma tiene como propdésito que se respeten los acuerdos, circulares, reglas de operacion,
manuales administrativos y lineamientos como parte del fundamento del derecho de la informacion,
asi como en promover y propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin

de contribuir a la consolidacién y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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SEGUNDO.-. El proyecto en estudio, consiste en lo que a continuacién se describe:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 3. Esta Ley tiene como finalidad:
I. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas a través del efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica;

Il. Contribuir al fortalecimiento del estado
democréatico y la vigencia del estado de
derecho;

lll. Transparentar el ejercicio de la funcion
publica mediante la difusién de la informacion
gue generen, administren o posean los sujetos
obligados de manera oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral;

IV. Garantizar el principio democratico de
maéaxima publicidad,;

V. Promover entre los sujetos obligados la
transparencia y la rendicion de cuentas a la
sociedad a fin de impulsar la contraloria
ciudadana y el combate a la corrupcion;

VI. Garantizar una adecuada y oportuna
rendicion de cuentas de los sujetos obligados a
través de la generacion y publicacion de
informacion sobre indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible;

VII. Preservar la informacion publica mejorando
la organizacion, clasificacion, manejo y la
sistematizacion de la informacion, y

VIII. Promover una cultura de transparencia y
rendicién de cuentas;

ARTICULO 3. Esta Ley tiene como finalidad:

I. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
personas a través del efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion puablica;

[I. Contribuir al fortalecimiento del estado
democratico y la vigencia del estado de
derecho;

[ll. Transparentar el ejercicio de la funcién
publica mediante la difusién de la informacién
que generen, administren o posean los sujetos
obligados de manera oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral;

IV. Garantizar el principio democratico de
maxima publicidad;

V. Promover entre los sujetos obligados la
transparencia y la rendicién de cuentas a la
sociedad a fin de impulsar la contraloria
ciudadana y el combate a la corrupcion;

VI. Garantizar una adecuada y oportuna
rendicién de cuentas de los sujetos obligados a
través de la generacion y publicacion de
informacion sobre indicadores de gestién y el
ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible;

VII. Preservar la informacién publica mejorando
la organizacion, clasificacion, manejo y la
sistematizacion de la informacion;

VIII. Promover una cultura de transparencia y
rendicién de cuentas, y

IX. Promover y propiciar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publica
a fin de contribuir a la consolidacion y el
ejercicio del derecho de acceso a la
informacién

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a
la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, que obre
en poder de los sujetos obligados.

La informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se
establezcan en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en la presente Ley, asi
como en la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias, la cual sélo podra

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, que obre
en poder de los sujetos obligados.

La informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se
establezcan en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica, en la presente Ley,
acuerdos, circulares, reglas de operacion,
manuales administrativos, lineamientos y
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ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos dispuestos en la
presente Ley. Para el caso de la interpretacion,
se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de
transparencia.

Los criterios de interpretacion que emita el INAI,
en los términos de la Ley General, tendran el
caracter de orientador para el Instituto.

En lo no contenido por la presente en materia
de notificaciones seran supletorias las
disposiciones de Ila Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango

politicas asi como en la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias, la cual sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos dispuestos en la
presente Ley. Para el caso de la interpretacion,
se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de
transparencia.

Los criterios de interpretacion que emita el INAI,
en los términos de la Ley General, tendran el
caracter de orientador para el Instituto.

En lo no contenido por la presente en materia
de notificaciones serdn supletorias las
disposiciones de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

ARTICULO 26. Los sujetos obligados seran los
responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en la Ley
General, esta Ley y demas normatividad que
derive de ellas, en los términos que las mismas
determinen.

Articulo 26. Los sujetos obligados seran los
responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en la Ley
General, esta Ley y demdas normatividad que
derive de ellas, ademas de los acuerdos,
circulares, reglas de operacién, manuales
administrativos, criterios y lineamientos,
politicas, en los términos que las mismas
determinen.

ARTICULO 65. Los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. ElI marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios, politicas, entre otros;

llalal...

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

I. EI marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse, leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios, lineamientos, politicas, entre otros;
llalal...

TERCERO.-. En el ambito de sus facultades, esta dictaminadora informa que lo que corresponde a
las reformas de los articulos 4 y 26 se encuentran en las disposiciones del orden juridico, debido que
en cuestién de la normatividad aplicable engloba todo aquello que pretende agregar y se tendria una
confusion por parte de esta, debido a que se interpretaria que se esta limitando y no se tendria una

certeza juridica.
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CUARTO. — Ahora bien, en lo pertinente a la reforma de articulo 3, esta Comisién Dictaminadora
entiende y coincide con los iniciadores que el fortalecer la participacion ciudadana refuerza la
legitimidad de las decisiones publicas, asi mismo es un componente que permite a la ciudadania

comprender el proceso de la toma de decisiones.

QUINTO - En cuestion de la reforma al articulo 65 resulta conveniente para establecer de manera
puntual la informacion que se debera subir en la Plataforma Nacional de Transparencia, debido que
se considera que aporta un beneficio a la transparencia y acceso a la informacién.

Asi mismo en el articulo 61 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

menciona:

“Articulo 61. Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los
formatos de publicacion de la informacién para asegurar que la informacién sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible,

verificable.”

Es en ese sentido, que los lineamientos en cuestiébn contemplaran la homologacion en la

presentacion de la informacion por parte de los sujetos obligados.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. con las adecuaciones realizada a la misma atendiendo lo
dispuesto por el articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, por lo que
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su
discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforman las fracciones VIl y VIl del articulo 3 y el articulo 65; y se adiciona

una fraccion IX al articulo 3 todas de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3...

lalaVl...
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VII. Preservar la informacion publica mejorando la organizacion, clasificacion, manejo y la
sistematizacion de la informacion;

VIIl. Promover una cultura de transparencia y rendicién de cuentas, y

IX. Promover y propiciar la participacion ciudadana en latoma de decisiones publicas a fin de
contribuir ala consolidacion y el ejercicio del derecho de acceso alainformacion.

Articulo 65. ...

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse, leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios,
lineamientos, politicas, entre otros;

IlalalL...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro)




COMISION DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

PRESIDENTE
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO
VOCAL
DIP. YOLANDA DEL ROCIO PACHECO CORTEZ DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL VOCAL

DIP. GERARDO GALAViZ MARTINEZ
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 44 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Francisco Londres Botello Castro, Mario Alfonso Delgado
Mendoza, Luis Enrique Benitez Ojeda, Yolanda del Rocié Pacheco Cortéz, Jennifer Adela Deras y
Gerardo Galaviz Martinez; integrantes de la LXIX Legislatura del H: Congreso del Estado de
Durango, la cual contiene reforma a la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 23 de abril del afio 20243, fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que reforma los parrafos cuarto y séptimo del articulo 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados

integrantes de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como propdsito asegurar el funcionamiento del Consejo Consultivo
del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales

(IDAIP), dado que en la practica ha acontecido, que los encargos tanto de propietarios como

3https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRESO%20
DEL%20ESTADO.pdf
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suplentes, renuncian o no aceptan el cargo, por tales circunstancias se estima necesario regular

estos supuestos, dada la deficiencia o laguna legal en la Ley que es objeto de estudio.

Bajo tales circunstancias, en al ambito de sus facultades como Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica de la Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango,
acordo en sesion de fecha seis de marzo del afio en curso, proponer la presente iniciativa, derivado
de los casos practicos que ha resuelto para la designacion de los consejeros pertenecientes, en
donde se estima oportuno poder nombrar al primero de los suplentes que previamente fueron electos
y de existir la imposibilidad de materializar lo anterior, se designe al segundo y en su caso, al tercer
suplente que fue electo por las dos terceras partes del Pleno, ello en observancia al Acuerdo de

Designacidn o Eleccién correspondiente.

SEGUNDO.-. El articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango establece que el Consejo Consultivo es el érgano de consulta y asesoria en la
planeacién, orientacién, sistematizacion y promocién de las actividades relacionadas con la

transparencia y acceso a la informacion publica que emprenda el Instituto

Asi mismo, en la mencionada Ley en su articulo 44 sefala que el Instituto contara con un Consejo
Consultivo, integrado por tres Consejeros elegidos por un periodo de tres afios, con caracter de
honorificos, cuya constitucién atienda a la igualdad de género y la experticia en materia de
transparencia y derechos humanos y concretamente para la forma de integracién, el procedimiento
de seleccion y eleccién del mismo y que cada Consejero Consultivo, contard respectivamente con

un suplente.

Por consiguiente, solamente se define el proceder de la Comision Legislativa encargada de
seleccionar, entrevistar y proponer a sus congéneres que conforman el Pleno del Congreso del
Estado de Durango los consejeros propietarios y suplentes del Consejo Consultivo que
desempefiaran su funcion durante tres afios; sin embargo, no regula de manera expresa, la forma

en que habré de resolver la falta de ambos consejeros.

Por tal motivo, es importante reformar el dispositivo legal precitado, a fin de poder nombrar a ocupar
la titularidad a los suplentes electos de manera sucesiva y progresivamente, en caso de ausencia de

los propietarios.

TERCERO.-. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su

articulo 82, fraccién lll inciso f) instaura:
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“Il. De nombramiento y ratificacién de servidores publicos:

f) Resolver sobre las renuncias o licencias que presenten la Gobernadora o el
Gobernador del Estado, las diputadas y los diputados, las magistradas y los
magistrados y las comisionadas y los comisionados, consejeras y consejeros de
los 6rganos constitucionales auténomos, en los términos de esta Constitucion y

de la ley.”

De igual forma, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica* en su articulo

47 que a la letra dice:

“Articulo 47. Los Organismos garantes contaran con un Consejo Consultivo, que
estara integrado por consejeros que seran honorificos y por un plazo que no exceda
a siete afos. La Ley Federal y la de las Entidades Federativas contemplaran lo
relativo a la integracién, funcionamiento, procedimientos transparentes de

designacién, temporalidad en el cargo y su renovacion.”

De lo anterior se desprende que, la Constitucional Local, asi como la Ley General de la materia que
nos ocupa, dota de atribuciones al Poder Legislativo para regular lo correspondiente al Consejo
Consultivo del IDAIP.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacidn correspondiente en su caso, el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

44 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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ARTICULO UNICO. —Se reforman los parrafos cuarto y séptimo del articulo 44 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 44. ....

Para el Consejo Consultivo se elegira igual niumero de suplentes, que seran llamados en
forma periddica y gradual en caso de ausencia de los Consejeros, procurando preservar la
igualdad de género.

La Comisién respectiva del Congreso, llevara a cabo entrevistas con las personas que integran la
lista de aspirantes, analizara el resultado de las mismas y propondra un acuerdo mediante el cual el
Pleno del Congreso, elegira a los integrantes del Consejo Consultivo y a los suplentes, mediante el

voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado presentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28
(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS FRACCIONES XY
XI DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Verdnica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro; integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIX Legislatura, la cual contiene reformas a la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango;
por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la

aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 18 de abril del afio 2023, le fue turnada a este érgano dictaminador la
iniciativa que reforma las fracciones X y Xl del articulo 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC.

Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIX Legislatura.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad la incorporacién del concepto de datos Biométrico a
las definiciones de los “Datos Personales” y “Datos Personales Sensibles”, para lo cual esta

Comision Dictaminadora procede a analizar la pertinencia de la misma.
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SEGUNDO.-. Los datos biométricos son caracteristicas fisicas 0 de comportamiento que pueden ser
utilizados para identificar digitalmente a una persona y de esta forma otorga acceso a sistemas,

dispositivitos o datos.>

En la Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos®, publicada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, define a los datos
biométricos: son las propiedades fisicas, fisiolégicas, de comportamiento o rasgos de la
personalidad, atribuibles a una sola persona y que son medibles.

Los datos biométricos, en mayor o0 menor medida, son:

e Universales ya que son datos con los que contamos todas las personas;

e Unicos, ya que no existen dos biométricos con las mismas caracteristicas por lo que nos
distinguen de otras personas;

e Permanentes, ya que se mantienen, en la mayoria de los casos, a lo largo del tiempo en
cada persona, y

e Medibles de forma cuantitativa.

TERCERO.-. Ahora bien, en un articulo publicado por la empresa HP menciona que los datos
biométricos estan divididos en dos amplias categorias: los datos bhioldgicos y los datos de

comportamiento.

Los datos bioldgicos reconocen la informacion fisiolégica del usuario, como su huella digital, su retina
o incluso su ADN. Por otro lado, los datos de comportamiento reconocen maneras distintivas de

actuar del usuario, como su paso, su manera de teclear o su firma.

Asi mismo, la Guia para el Tratamiento de Datos menciona el tipo de dato y la descripcion de

reconocimiento.

BIOMETRICO DESCRIPCION DE RECONOCIMIENTO

Huella dactilar Es la mas antigua y existen dos técnicas: (i) Basada en minucias y
(i) basada en correlacion. Esta Udltima requiere un registro mas
preciso pues se analiza el patrén global seguido por la huella dactilar
Reconocimiento facial | El andlisis se realiza a través de mediciones como la distancia entre
los ojos, la longitud de la nariz o el angulo de la mandibula.

5 https://www.bbva.mx/educacion-financiera/blog/datos-biometricos.html
Shttps://home.inai.org.mx/wpcontent/documentos/DocumentosSectorPrivado/GuiaDatosBiometricos Web_Li

nks.pdf
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Reconocimiento de iris

Una camara infrarroja escanea el iris y proporciona sus detalles. Los
patrones del iris vienen marcados desde el nacimiento y rara vez
cambian, son muy complejos y contienen una gran cantidad de
informacioén, mas de 200 propiedades Unicas

Geometria de la mano

A través de una camara se captura imagenes en 3-D, se extraen
caracteristicas que incluyen las curvas de los dedos, su grosor y
longitud, la altura y la anchura del dorso de la mano, las distancias
entre las articulaciones y la estructura ésea.

Reconocimiento de
retina

Se basa en la utilizacion del patron de los vasos sanguineos
contenidos en la misma. Cada patrén es Unico incluso entre los
gemelos idénticos y tiene una tasa de falsos positivos practicamente
nula.

Reconocimiento

Se extrae el patrén biométrico a partir de la geometria del arbol de

vascular venas del dedo. Es interno y no deja rastro por lo que el robo de
identidad es muy dificil.
BIOMETRICO DESCRIPCION DE RECONOCIMIENTO
Reconocimiento de Analiza la firma autdgrafa o manuscrita para confirmar la identidad
firma del firmante. Existen dos variantes: (i) Comparacion simple, que

considera el grado de parecido entre dos firmas, y (ii) verificacion
dindmica, que hace un andlisis de la forma, velocidad, presion de la
pluma y la duracién del proceso de firma.

Reconocimiento de
escritura.

Se vale de un software de reconocimiento de caracteres, atendiendo
a que cada persona tiene una forma de escribir diferente, teniendo
rasgos propios e inconfundibles para cada letra. De igual forma, cada
persona tiene un grado de inclinacién y nivel de presién al escribir

Reconocimiento de voz

Se usan sistemas de inteligencia artificial con algoritmos que deben
medir y estimar la similitud entre las muestras para devolver un
resultado o una lista de posibles candidatos.

Reconocimiento de
escritura de teclado

Se basa en el hecho de la existencia de un patrén de escritura en el
teclado permanente y propio de cada individuo, por lo que un
software mide la fuerza de tecleo, la duracion de la pulsacion y el
periodo que pasa entre que se presiona una tecla y otra.

Reconocimiento de la
forma de andar.

Se graba la forma de caminar de una persona y se somete a un
proceso analitico que genera una plantilla biométrica Unica. Se
encuentra aun en desarrollo y no tiene los mismos niveles de
rendimiento que otras tecnologias biométricas

CUARTO: En la multicitada Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos sefala “que hay dos

condiciones que se deben cumplir para que cierta informacion se considere un dato personal:
1. Debe referir a una persona fisica, y

2. Debe identificar o hacer identificable a su titular.”
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En ese mismo sentido, La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares’, como la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados® contemplan una figura especial de datos personales, los denominados "datos personales
sensibles”, que se definen como aquellos que se refieren a la esfera mas intima de su titular, o cuya

utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.

QUINTO.-. Por otra parte, no existe una Ley como tal que protejan los datos biométricos, pero en la
Ley General de Poblacién en su articulo 107 considera algunos métodos de identificacion biométrica,

los cuales son:

“Articulo 107.- La Cédula de Identidad Ciudadana contendra cuando menos los siguientes datos y

elementos de identificacion:
lalaV...
VI. Firmay huella dactilar.”

Asi mismo, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) emplea igual distintos métodos de
identificacién biométrica. El SAT nos permite a los tributarios de México realizar diferentes tipos de

tramites desde casa con la Firma Electrénica Avanzada (FIEL).
Al tramitar esta firma, el SAT obtiene informacién biométrica de sus usuarios, los cuales son:

e Huellas dactilares;

e Rostro,y

e lris.
Pero no son los Unicos lugares donde se emplean estos distintos métodos de identificacion, por
ejemplo, La mayoria de los bancos también emplean datos biométricos para comprobar la identidad

de sus clientes, algunas aplicaciones moviles y los propios celulares para desbloquear.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf
8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforman las fracciones X y Xl del articulo 3 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Durango, para quedar de la

siguiente manera:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lalalX...

X. Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, dentro de los que se encuentran los datos biométricos que identifican rasgos
fisicos o fisiol6gicos que pueden ser medidos o caracterizados. Se considera que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de

cualquier informacién.

Xl. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, aun
cuando solo en su conjunto y no de maneraindividual hagan identificable a una persona o no
sean sensibles. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como el origen racial o étnico, estado de salud, informacion

genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;
Xll a la XXXIX...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28
(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 38 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramdn Roméan Vazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Cinthya
Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza; integrantes de la Coalicion Parlamentario
“Cuarta Transformacion”, de la LXVIII Legislatura, la cual contiene reforma al articulo 38 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
151 quater, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que
motivan la aprobacion de la misma:

ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 08 de noviembre del afio 2022, fue returnada a este 6rgano dictaminador
la iniciativa que reforma el articulo 38, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Ramén Roman Vézquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina
Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Cinthya Leticia Martell Nevarez y
Mario Alfonso Delgado Mendoza; integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”,

de la Legislatura pasada..
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Al entrar al analisis y estudio de la iniciativa, esta Comision Legislativa da cuenta que
la misma tiene como propésito que cada uno de los titulares de los Organismos Constitucionales
Auténomos, como el Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion que dias
posteriores al desahogo de la glosa, a presentar su informe anual de actividades y comparecer ante
el H. Congreso del Estado. Lo anterior, a fin de que les sea garantizado a las y los duranguenses, el
acceso a la rendicion de cuentas del funcionamiento y ejecucién de recursos de los organismos a

los que nuestra Constitucidn Local ha dotado de autonomia.

SEGUNDO: - Ahora bien, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su

articulo 103, menciona:

“Los 6rganos constitucionales auténomos tendran personalidad juridica y patrimonio
propios, gozaran de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones; las leyes de su creacidn determinarén la integracion
y funciones de sus consejos, érganos directivos, consultivos o de gobierno, asi como
su estructura organica y funcionamiento. El Congreso del Estado, designara con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los titulares de sus

Organos internos de control, mismos que no seran reelectos.”
Al igual en la fraccion IV de este mismo articulo nos dice:

“V. Rendir ante el Congreso del Estado un informe anual por escrito de labores y la

cuenta publica”

TERCERO.-. Asi mismo, el Poder Revisor de la multicitada Constitucion establecio la siguiente en

su articulo 168:

“Cada 6rgano constitucional autbnomo, a través de su titular, rendir4 un informe

anual de labores ante el Pleno del Congreso del Estado.

La Ley Organica del Congreso determinara el procedimiento para analizar el
contenido del informe, asi como en su caso, remitir los posicionamientos y

recomendaciones que se formulen.”
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De lo anterior, queda claro que es la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, donde se
regula lo relativo a la presentacion y comparecencia de la Persona Titular de la Presidencia del
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales para

el informe de sus actividades respectivas.

Por su parte, la Comisién que dictamind, coincide con los iniciadores respecto a que la transparencia
y la rendicién de cuentas son pilares imprescindibles de la gestion publica, toda vez que las
decisiones que se tomen por parte del gobierno forzosamente deben estar al alcance de los
ciudadanos de una manera accesible, clara y veraz, lo que coadyuva y favorece a la constante

vigilancia de los recursos publicos y que estos se ejerzan en estricto apego a la ley

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente.

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforma la fraccion XlII del articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 38. ...
lalaXIll. ...

XIll. Presentar al Congreso del Estado, a través de su Presidente, el informe de labores
correspondiente al ejercicio fiscal anterior, en términos articulo 168 la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, asimismo en lo establecido en los articulos 276 Bis y 276 ter de

la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango;
XIV ala XXXI. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 28

(veintiocho) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

PRESIDENTE
DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
SECRETARIO
VOCAL
DIP. YOLANDA DEL ROCIO PACHECO CORTEZ DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIiZ MARTINEZ
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE EDUCACION
PUBLICA, POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 21 TER A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Puablica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados José Ricardo Lépez Pescador,
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda y Rosa
Maria Triana Martinez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
pertenecientes a la LXIX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 127, 176, 183, 184, 186, 187, 188 y
189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen por el que se adiciona un articulo
21 Ter de la Ley de Educacién del Estado de Durango, en materia de regulacién del uso de

dispositivos digitales en las aulas con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 06 de marzo de 2024, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, pertenecientes a la LXIX Legislatura, a que se alude en el
proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial adicionar un articulo 21 Ter de

la Ley de Educacion del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa puesta a consideracién tiene por objeto adicionar un articulo 21 Ter a la
Ley de Educacioén del Estado de Durango, en el cual se le otorga a la Secretaria de Educacion, la
facultad de promover programas y acciones enfocadas en fomentar la utilizacién responsable y con

fines educativos de los dispositivos digitales en las aulas.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, la tecnologia ha propiciado una nueva realidad llena de
herramientas y ventajas para las nuevas generaciones, aunque también se debe reconocer que esta
nueva realidad educativa sumergida en la tecnologia ha generado fendbmenos que en algunos casos

engendra situaciones que no necesariamente son virtuosas para el ambito escolar.
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Cabe mencionar que, la misma UNESCO ha sugerido que se necesitan directrices claras sobre el
uso de la tecnologia en las escuelas para evitar dafios a la salud de los alumnos y a la sociedad en
general, destacando que las autoridades gubernamentales de los diferentes paises deben dejar mas
claro qué dispositivos tecnolégicos estan permitidos en las escuelas y cuales no. Asi mismo, sugiere
ser mas precisos sobre los momentos en que su uso es con fines propedéuticos y sefialar los casos

que configuran un uso irresponsable dentro de las aulas.

CUARTO.- De igual forma la realidad muestra que el uso irresponsable, injustificado y no controlado
de dispositivos dentro de las aulas por los alumnos no trae buenos resultados para ellos mismos, a
tal grado que su libre portabilidad y el descontrolado acceso a diversos contenidos y plataformas

genera problemas que se ven reflejados en el aprendizaje.

QUINTO.- Coincidimos con los iniciadores en que la forma de ensefar y aprender se ha tenido que
remodelar de manera acelerada con el fin de adaptarse al entorno tecnoldgico en el que vivimos,
trabajamos y estudiamos. El actual escenario se percibe como una oportunidad para conseguir
cambios significativos y establecer planteamientos pedagdgicos en consonancia con el desarrollo
tecnoldgico de la sociedad.

Sin lugar a duda, las nuevas tecnologias se han convertido en una herramienta esencial del sistema
educativo y formativo que en los Ultimos afios ha experimentado una transformacién digital
vertiginosa. Las aulas ya no se pueden concebir sin la presencia de soportes informaticos como

ordenadores y tabletas, pizarras digitales, proyectores, dispositivos multimedia o0 acceso a internet.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

42 C.



(l

)\ ll2

D

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LAY * 2021 = 2024 «

2
9;

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 21 Ter a la Ley de Educacién del Estado de Durango

para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 21 TER. La Secretaria de Educacion tendra la facultad para promover programas y
acciones enfocadas en fomentar la utilizacion responsable y con fines estrictamente educativos de
los dispositivos maviles; celulares, tabletas electronicas, relojes inteligentes, o cualquier dispositivo
movil de comunicacién y de navegacién en internet. Dichas acciones seran dirigidas de manera
prioritaria a los niveles de primaria y secundaria de instituciones publicas y privadas, procurando la
participacion e integracién efectiva de toda la comunidad escolar, padres de familia y alumnos, asi

como la de los actores que conforman el Sistema Educativo Estatal.

Los programas y acciones podran realizarse conforme a los lineamientos dispuestos en las

fracciones |, Il, Il y IV del articulo anterior.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente

decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionarda promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
SECRETARIA

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO
VOCAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS
VOCAL

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

VOCAL

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, las siguientes iniciativas con Proyecto de
Decreto, la primera presentada por las y los CC. Diputados Sindi Karina Pastrana Labrador, Maria
Luisa Gonzélez Lopez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez, Yolanda del
Rocié Pacheco Cortéz y Luis Enrique Benitez Ojeda, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Novena Legislatura, que contiene reformas a
diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango; y la segunda presentada por las y los CC. Diputados Verénica Pérez Herrera, Diana
Valeria Barraza Castafieda, Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz
Martinez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la Sexagésima Novena Legislatura, que contiene reformas a diversos articulos de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de justicia
para adolescentes; por lo que en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los
diversos articulos 142, 183, 184, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, con base en los siguientes Antecedentes, asi como las Consideraciones que
motivan la aprobacion de las mismas.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de abril de 2024, le fue turnada a esta Comision dictaminadora por la Presidencia de
la Mesa Directiva para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa que contiene Proyecto de
Decreto, presentada por las y los CC. Diputados Sindi Karina Pastrana Labrador, Maria Luisa
Gonzéalez Lépez, Sandra Luz Reyes Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez, Yolanda del Roci6
Pacheco Cortéz y Luis Enrique Benitez Ojeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango, que contiene reformas a los articulos 6,19, 33 bis, 50, 55, 57, 60 bis 5, 74 y 80 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Finalmente, la de fecha 15 de mayo de 2024, que le fue turnada a esta Comision dictaminadora para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa que contiene Proyecto de Decreto, presentada por
las y los CC. Diputados Verdnica Pérez Herrera, Diana Valeria Barraza Castafieda, Alejandro
Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez y Fernando Rocha Amaro,
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Novena
Legislatura, que contiene reformas a diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de justicia para adolescentes.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Que la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, es competente para estudiar, analizar y dictaminar, la iniciativa materia del presente
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango.

SEGUNDA. Una vez analizado el contenido de las iniciativas presentadas por integrantes de la
Sexagésima Novena Legislatura, los suscritos advertimos que las mismas entrafian marcadas
coincidencias, razon por la cual consideramos la elaboracion de un solo anteproyecto de dictamen
que integrara armoénicamente sus contenidos.

TERCERA. — Esta Comision Dictaminadora, al entrar al estudio y analisis de la presente iniciativa
coincide con los iniciadores, por lo que respecta a la primera de las iniciativas plantea reformar entre
otros los articulos 6,19, 60 bis 5y 74 del ordenamiento en estudio, con el fin de modificar el lenguaje
de menor que actualmente se utiliza en la Norma de Nifias, Nifios y Adolescentes, haciendo la
modificaciéon correspondiente al término correctamente empleado que es el de “nifias, nifios y
adolescentes, lo anterior con el proposito de adecuarlo a las disposiciones de la Constitucién Federal,
Local, a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como con los diversos
Tratados, Convenciones y Pactos internacionales en materia de proteccién a los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes, suscritos por el Estado Mexicano.

CUARTA. - Lo anterior obedece a que los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la
Federacion al resolver la sentencia de amparo en revision 26/2022, de fecha 24 de marzo de 2022,
sefalaron que: “DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA REFERIRSE A
ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL DERECHO A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION”

De ahi que se emiti6 la sentencia que origino la siguiente tesis jurisprudencial identificada bajo el
rubro:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Hechos: En los eventos delictivos materia
de revision, el sujeto pasivo era una nifia, a quien la persona juzgadora se refiri6 como "menor
ofendida". Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que debe abandonarse el
término "menores" para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de respetar el principio
de su interés superior y el derecho alaigualdad y no discriminacién. Justificacion: Lo anterior,
en virtud de que ese vocablo implica una situacion relacional de jerarquias, en la que siempre habra
un mayor, es decir, hace referencia a una comparacién con algo que se considera superior, como se
sefiala en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en el ambito juridico, revela una vision tutelar hacia las
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personas que las limita en su autonomia, por lo que reconocerlas con el término nifias, nifios o
adolescentes, segln sea el caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de derechos.
Ademas, que las personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como personas con
autonomia propia, ayuda a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en la vision de las
relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y adultez, lo que implica respetar el
principio del interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacion de nifias, nifios o
adolescentes.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 26/2022. 24 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Michele Franco
Gonzalez. Secretaria: Yoalli Trinidad Montes Ortega.

Amparo directo 96/2021 (cuaderno auxiliar 6/2022) del indice del Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Circuito, con apoyo del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Ramirez Benitez.
Secretario: Jaime Arturo Cuayahutil Orozco. Queja 86/2022. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Martin Mufioz Ortiz.

QUINTA. — Por lo tanto, es importante hacer mencion que el término “menor” anteriormente utilizado
para referirse a la nifiez, es decir a personas menores de los 18 afios, es un término que ha quedado
en desuso principalmente por el hecho de que se estigmatizaba y se reforzaba una condicion
denigrante, al interpretase una situacidon en desventaja frente al adulto, la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, manifiesta que nifio es toda persona menor de 18 afios, en México, a través de
ciertos organismos como es el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se ha tenido la
iniciativa de visibilizar a ciertos grupos en situacion de vulnerabilidad a través del uso del lenguaje
incluyente, o en el caso evitando la reproduccion de estereotipos o estigmas generados
culturalmente.

SEXTA.- Ahora bien, otro punto que contemplan ambas iniciativas, es la reforma a los articulos 50,
55, 57 con el propdsito incorporar al ordenamiento estatal en materia de nifias, nifios y adolescentes
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en lugar del Cédigo de
Justicia para Menores Infractores en el Estado de Durango, ya que actualmente dentro del contenido
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, se hace mencién
a dicho Cadigo, el cual fue abrogado mediante decreto nimero 291 de fecha 18 de marzo de 2020.

Lo anterior obedece a que en fecha 16 de junio de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, la cual entr6é en vigor dos dias después de su publicacion, es decir, en fecha 18 de
junio del afio referido, en la cual se estableci6 en su articulo segundo transitorio lo siguiente:

“Articulo Segundo. Abrogacion

Se abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre de 1991 y sus posteriores reformas.
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Se abrogan también las leyes respectivas de las entidades federativas vigentes a la entrada en vigor
del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales para adolescentes
iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.”

Derivado de lo anterior se abrogo el Cédigo de Justicia para Menores Infractores en el Estado de
Durango, vigente a partir de las 0:00 horas del dia 14 de diciembre del afio 2009, publicado en el
Periédico Oficial No. 30 de fecha 11 de octubre de 2009, luego entonces dicha abrogacion tuvo como
causa la entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes en nuestra Entidad, tal como lo mandata el Articulo Segundo Transitorio del
ordenamientos antes mencionado, ello con la finalidad de homologar el procedimiento mediante el
cual se juzga a los menores infractores, toda vez que anterior a este Sistema, habia 32
ordenamientos pertenecientes a cada entidad federativa en los cuales se establecian normas
diferentes y desproporcionales lo que a todas luces provocaba la violacion de los derechos de los
menores.

SEPTIMA. — Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4° la obligacion de los Estados de observar en todas sus decisiones y actuaciones el interés
superior de la nifiez, principio que debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez tutelando el derecho a la alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

OCTAVA. - Basados en los planteamientos anteriores esta dictaminadora considera viables las
propuestas de reformas toda vez que tanto nuestra Carta Magna, como los Tratados Internacionales
en materia de derechos humanos de la nifiez, nos han marcado la pauta para la utilizacion de un
lenguaje juridico que deje atras estigmas de desventaja social y/o de género; siempre con el firme
propdsito de asegurar una proteccion integral y efectiva de las nifias, nifios y adolescentes, por medio
de mecanismos adecuados que permitan garantizar el respeto de sus derechos.

En base a lo anteriormente expuesto, esta Comision estima que las iniciativas son procedentes, con
las adecuaciones realizadas a las mismas, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo
189 dltimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar
que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma. Asimismo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién
correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 19, 33 Bis, 50, 55, 57, 60 Bis 5, 74 y 80 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 19.- ...

Cuando una nifia, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en territorio nacional, o
haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente, las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacion, a través de los
programas para la blsqueda, localizacion y recuperacion, asi como en la adopcién de todas las
medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafios y en la sustanciacion de los
procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su restitucion inmediata, cuando la misma
resulte procedente conforme a los tratados internacionales en materia de sustraccion de nifias,
niflos y/o adolescentes.

Articulo 33 BIS. - El Estado y los Municipios, estableceran medidas tendientes a que, en los servicios
de salud, se detecten y atiendan de manera especial los casos de Nifias, Nifios y Adolescentes con
problemas de salud mental, en especifico aquellos que han sido victimas de cualquier tipo de
violencia, comprenderé:

l.-alalll.-...

Articulo 50.- Los autoridades estatales y municipales, deberan garantizar la proteccién de la identidad
e intimidad de nifias y nifios que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de
cualquier manera en la comision de un delito, a fin de evitar su identificaciéon puablica. La misma
proteccion se otorgara a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion o participacion en un
delito, conforme lo establece la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Articulo 55.- Para los procedimientos y las medidas que correspondan a quienes se les atribuyan la
comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito mientras era adolescente se
estara a lo dispuesto por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Articulo 57.-...

l-alall.-...

49



Ill.- Aguellos adolescentes sujetos a los procedimientos establecidos en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Articulo 60 BIS 5.-...

I.- La distribucién, donacion, regalo, venta y suministro a nifias, nifios y adolescentes, de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico, conforme a las disposiciones legales
aplicables al interior de los planteles educativos.

Articulo 74.-...

l-alalll.-...

IV.- Prestar servicios de asistencia social y en su caso, celebrar los convenios de colaboracion con
los Sistemas Municipales DIF, asi como con organizaciones e instituciones de los sectores publico,
privado y social, en la medida que favorezca la salvaguarda del interés superior de la nifiez;

VI.- Promover la formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal de instituciones
vinculadas con la proteccioén y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para realizar y apoyar estudios e investigaciones en la materia, en la medida que favorezca la
salvaguarda del interés superior de la nifiez, y

VII.-...

Articulo 80. El Sistema Local de Proteccién estara conformado por:
A. Poder Ejecutivo Estatal:

l.-alalll.- ...

IV.- El Secretario de Bienestar Social;

V.-alalX.- ...

B.-...




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30
(treinta) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 38 Y 41, Y SE ADICIONA UNA FRACCION
XII AL ARTICULO 38 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Asuntos Familiares y de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Veronica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de
Durango, que contiene diversas reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, en materia de fomento a las habilidades cognitivas; por lo que
conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion Ill, 103, 142, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Asamblea, el presente

Dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 23 de enero del afio 2024, le fue turnada a esta Comisién, la iniciativa que se alude en el
proemio del presente dictamen, misma que tiene como finalidad otorgar al Estado de Durango,
diversas reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango, en materia de fomento a las habilidades cognitivas.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El habito de la lectura es fundamental para expandir el conocimiento y
enriquecer la cultura de las personas. La lectura no solo transmite ideas, sino que también

fortalece el criterio y amplia la perspectiva de quienes la practican. Una sociedad que valora
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la lectura es una sociedad informada, capaz de enfrentar desafios y alcanzar sus objetivos

comunes.

SEGUNDOQO. - Los iniciadores manifiestan en su Iniciativa la importancia de los modelos familiares en
la promocion de la lectura, asi como la necesidad de elegir lecturas segun los intereses individuales
y convertirla en una rutina regular. También subraya la importancia de participar activamente y
preguntar sobre los libros que las nifias y los nifios estan leyendo o desean leer. Ademas, resalta los
mdltiples beneficios de la lectura temprana, que incluyen el enriquecimiento del vocabulario, una

mejor expresion, y el estimulo de la imaginacion y la creatividad desde una edad temprana.

TERCERQO. - El articulo tercero de la Carta Magna, establece que la educacion debe basarse en el
respeto a la dignidad humana, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Este
articulo se compromete a promover el interés superior de nifias, nifios y adolescentes en el acceso
a la educacion, y menciona la necesidad de ensefiar una amplia gama de conocimientos y
habilidades, desde ciencias y humanidades hasta educacion sexual y lectoescritura, para garantizar
una formacién integral para cada estudiante.®

CUARTO. - Asimismo, La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece el derecho de los
nifios a la educacién, garantizando su ejercicio progresivo y en condiciones de igualdad, enfatiza que
la disciplina escolar debe ser compatible con la dignidad humana de los nifios. La educacion, segin
esta declaracion, debe desarrollar su personalidad, aptitudes y capacidad, asi como inculcar el

respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.°

Esto crea un marco soélido para fomentar la lectura, ya que la educacion es la base para el desarrollo
de habilidades de lectura y comprension. Al garantizar que los nifios tengan acceso a la educacion,
se les proporciona la oportunidad de desarrollar el amor por la lectura desde una edad temprana, lo
que a su vez contribuye a su crecimiento intelectual, desarrollo personal y participacion activa en la

sociedad.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 3, Diario Oficial de la Federacién, 5 de febrero de 1917
(México). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

10 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (1948). Asamblea General de las Naciones Unidas.
Recuperado de; https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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QUINTO. - La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un acuerdo internacional ratificado
por la mayoria de los paises del mundo, en su articulo 29, establece que la educacion de los nifios
debe enfocarse en desarrollar su personalidad, habilidades mentales y fisicas al maximo de sus
capacidades. Ademas, la educacién debe preparar a los nifios para ser responsables en una
sociedad libre, promoviendo la comprensidn, la paz, la tolerancia, la igualdad de género y la amistad

entre todos los grupos sociales.!

La habilidad de leer no solo es fundamental para el desarrollo intelectual sino que también les
permite acceder a informacidn, ampliar sus horizontes y participar de manera activa en la sociedad.
Al enfocarse en el desarrollo de la personalidad y las habilidades mentales, este articulo impulsa la
creacién de entornos educativos que fomenten la lectura como una herramienta indispensable para

el crecimiento y el empoderamiento de los nifios.

SEXTO. - La propuesta reconoce la importancia de garantizar el acceso equitativo a la lectura para
todas las niflas, nifilos y adolescentes, independientemente de su origen socioeconémico o
geografico. Esto se alinea con los principios de igualdad y no discriminacion, promoviendo la
participacion plena en la vida cultural y educativa de la comunidad. Se reconoce el valor de la lectura
como herramienta fundamental para el desarrollo cognitivo y cultural de las nuevas generaciones, y
se reafirma el compromiso de promover una educacion de calidad que garantice el pleno ejercicio

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

SEPTIMO.- Esta Comision dictaminadora considera que la iniciativa aborda una necesidad
imperante en la sociedad actual, donde el fomento de la lectura y el desarrollo de habilidades
cognitivas son fundamentales para el desarrollo integral. La propuesta esta alineada con los
principios constitucionales y los derechos de la infancia, que garantizan el acceso a una educacion

de calidad y el pleno desarrollo de las capacidades individuales.

El h&bito de la lectura estimula el pensamiento critico, la imaginacién y la creatividad, aspectos

esenciales para el desarrollo intelectual y emocional de los jovenes. Al promover la lectura como una

11 Convencidn sobre los Derechos del Nifio. (1989). Asamblea General de las Naciones Unidas. Recuperado de
; https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

55


https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

s

{@rLiX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

actividad enriquecedora, la iniciativa contribuye a formar ciudadanos reflexivos y auténomos,

capaces de enfrentar los desafios de manera constructiva.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, y con las modificaciones realizadas conforme al
articulo 189 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, esta Comision que dictamina, estima que
la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la determinacién de

esta Representacion Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccion X y Xl del articulo 38 y el articulo 41, y se adiciona una
faccion Xl al articulo 38 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 38. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables, tendra

los siguientes fines:
lalalX...

X. Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas de proteccion con que

cuentan para ejercerlos;

XI. Fomentar y promover los beneficios de la cultura del ahorro, la educacion financiera y el valor de

la actitud emprendedora entre las nifias, nifios y adolescentes; y

XIl. Promover e incentivar en nifias, nifios y adolescentes el acercamiento y practica de la
lectura que estimule su creatividad, memorizacion y el pensamiento critico y asertivo, asi

como la comprension y el uso adecuado del lenguaje y la escritura.

Articulo 41. ......
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Las autoridades estatales y municipales aprovecharan su infraestructura y recursos, asi como las

acciones de fomento y promocién de lalectura; el uso y desarrollo de los medios de comunicacion
oficiales y de las nuevas tecnologias a su alcance; lo mismo que su vinculacién con las empresas
de la industria cultural, a fin de promover y difundir todas sus expresiones para que las nifias, nifios
y adolescentes del Estado cuenten con elementos de aprendizaje y acercamiento a la cultura y las

artes, al pensamiento critico y la creatividad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30
(treinta) dias del mes de mayo del afio 2024.




LA COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES
Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ASUNTOS
FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, QUE
CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 56 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 56 BIS DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por
los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga, Bernabé Aguilar Carrillo
Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes y Christian Alan Jean
Esparza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena), que reformay adicionadelalLey de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 142, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos elevar a la consideracion del
Pleno de la Sexagésima Novena Legislatura, el siguiente Dictamen, mismo que tiene sustento en los

siguientes:
ANTECEDENTES

En fecha 24 de octubre del afio 2023 en Sesion Ordinarial? se turné a este Organo Dictaminador la
iniciativa que reforma el articulo 56 y adiciona el articulo 56 BIS de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXIX

Legislatura.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.-. Esta Comision Legislativa advierte que la iniciativa antes referida, tiene como propdsito

reformar y adicionar la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

12 hitps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA200.pdf
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Durango, con el objeto de establecer que mientras se decida el estado migratorio de las nifias, nifios
y adolescentes se debera de poner de inmediato a disposicion del DIF, que los espacios de
alojamiento o albergues cuenten con estandares 6ptimos y atiendan a la perspectiva de género y en

todo momento se tenga el derecho a contar con apoyo médico y psicolégico durante el proceso.

Asi mismo que las politicas publicas, ordenamientos juridicos, programas gubernamentales,
protocolos, instrumentos, servicios, acciones y decisiones que se generen para la atencién de nifias,
nifios y adolescentes con condicion de migrantes, deberan considerar la perspectiva de género y el

enfoque intercultural.

SEGUNDO.-. En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 89,

parrafo tercero menciona lo siguiente:

“En tanto el Instituto Nacional de Migracién determine la condicién migratoria de
la nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades,
segun corresponda, deberd brindar la proteccién que prevé esta Ley y demas

disposiciones aplicables.”
De igual manera, en la Ley de Migracion en su articulo 29 dice lo siguiente:

“Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes

migrantes que requieran servicios para su proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién y los derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, independientemente de su nacionalidad
y situacion migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el
cumplimiento de las medidas de proteccion para la restitucién integral de
derechos vulnerados de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los
articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes; ...”
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TERCERO.-. La Convencion de los Derechos de los Nifios3 en su articulo 20 dispone que los nifios
que estén temporal o permanente privados de su medio familiar, 0 cuyo superior interés exija que no

permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado...

La Real Academia Espafiola define 6ptimo!4 de optimizar!®, lo cual se significa “Buscar la mejor

manera de realizar una actividad”.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres!6 en su articulo 5 fraccion
VI define la perspectiva de género a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias hioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que

permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusién a una herramienta conceptual que busca
mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su determinacion biolégica,
sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos. La Comisién Nacional de
los Derechos Humanos menciona que la desigualdad entre los géneros comienza desde la nifiez y
es por ese motivo necesario una proteccion reforzada por parte del Estado mexicano a las mujeres,

nifas y adolescentes.

Por otra parte, en el Protocolo de Atencion para Nifias, Nifilos y Adolescentes Migrantes no
Acompafiados o Separados que se Encuentren Albergados?!’ los médulos y albergues brindaran de
manera permanente capacitacién y formacion especializada a su personal con la finalidad de que
desarrollen las siguientes competencias, capacidades y actitudes, conocimiento de los instrumentos
juridicos internacionales relacionados con la migracion, la nifiez y adolescencia, el género y la
interculturalidad, conocimiento de la interculturalidad, en lo conceptual y en las experiencias a nivel
local, nacional y global, perspectiva de género, actitud incluyente y respeto por las diferencias, desde

la interculturalidad, entre otras; con el fin de cumplir con los mas altos estandares internacionales en

13 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
14 https://dle.rae.es/optimar?m=form

15 https://dle.rae.es/optimizar

16 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

17 https://sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF/docs/Protocolo_atencion_ninas.pdf
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materia de derechos humanos e impulsar la progresividad del fortalecimiento de los mdédulos y

albergues.

CUARTO.-. La Comisién Dictaminadora coincide con los iniciadores que las politicas publicas, los
programas gubernamentales, los protocolos en atencién a las nifias, nifios y adolescentes migrantes
se debe considerar la perspectiva de género y el enfoque intercultural, con el fin de garantizar su

proteccidn y bienestar en todas las etapas de su migracion.

La Convencion Sobre la Proteccion y Promocion de la Expresiones Culturales?®, en su articulo 4.8
nos define la interculturalidad a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de

una actitud de respeto mutuo.

Entonces la interculturalidad nos ayuda a la interaccién y relacién sostenida a través del intercambio

y el enriquecimiento mutuo para una mejor convivencia entre nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, en cuanto a la adicion donde menciona en tanto se defina el estado migratorio del menor
de edad, este tendra derecho a contar, en todo momento, con apoyo médico y psicologico durante
el proceso, la Comisién da cuenta que implicaria duplicidad, debido que es algo que ya contempla

la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango en su articulo 61y 76.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.-. Se reforma el articulo 56 y se adiciona el articulo 56 bis, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar de la siguiente manera:

18 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142919 spa
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ARTICULO 56. ...

Corresponde al Sistema DIF Estatal y los Sistemas Municipales DIF brindar la proteccion que
prevé esta ley y demas disposiciones aplicables, en tanto el Instituto Nacional de Migracién
determine la condicién migratoria de las nifias, nifios y/o adolescentes acompafados y/o no

acompafiados en contexto de movilidad humana.

Para garantizar la proteccién integral de los derechos, el Sistema DIF Estatal y los Sistemas
Municipales DIF en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién, habilitaran espacios de
alojamiento o albergues con estandares 6ptimos y atiendan a la perspectiva de género, para dar
una atencién adecuada a nifias, nifios y adolescentes migrantes, en donde se respetaran el principio
de separacion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal que si se trata de nifias, nifios o
adolescentes no acompafiados o separados, deberan alojarse en sitios distintos al que corresponde

a las personas adultas.

ARTICULO 56 BIS. Las politicas publicas, ordenamientos juridicos, programas
gubernamentales, protocolos, instrumentos, servicios, acciones y decisiones que se generen
para la atencién de nifias, nifios y adolescentes con condicion de migrantes, deberan

considerar la perspectiva de género y el enfoque intercultural.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los Treinta

(30) dias del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro)
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ADOLESCENTES
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PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR
SECRETARIA VOCAL
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LECTURA, DISCUSION, APROBACION Y TOMA DE PROTESTA EN SU CASO, DEL
DICTAMEN DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL, MEDIANTE EL
CUAL SE PROPONE LA TERNA PARA LA DESIGNACION DEL CONSEJERO O
CONSEJERA PROPIETARIO DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision Especial de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 130, 131, 142 y 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; los articulos 10, 11, 12, 18, 19 y 20 de la Ley de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango, asi como en la fraccién | del articulo 87, y los articulos 277 y 278 todos de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango asi como por la Convocatoria emitida por la
presente Legislatura para la eleccion de Consejero Propietario o0 Consejera Propietaria del Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango; por lo que nos permitimos sometemos
a consideracion del Pleno el presente Acuerdo conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 07 de mayo del afio en curso, la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado
de Durango, emitié la Convocatoria para elegir un Consejero Propietario o Consejera Propietaria
del Instituto de Evaluaciénde Politicas Publicas del Estado de Durango, sefialando que fuera la
Comision Especial la que desahogara el procedimiento atinente, dicha Comision esta integrada por
las y los CC. Diputadas y Diputados Jennifer Adela Deras, Christian Alan Jean Esparza, Francisco
Londres Botello Castro, Verénica Pérez Herrera y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Presidente,

Secretario y Vocales respectivamente.

La Convocatoria sefialada se da en virtud de la conclusion del periodo constitucional como

Consejero Propietario del C. Emiliano Hernandez Camargo.
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SEGUNDOQO. - A fin de tener clara la responsabilidad del puesto que se convoca resulta pertinente
tener en cuenta d marco juridico de actuacion que se precisa tanto en la Constitucion Politica del

Estado como en la propia Ley del Instituto.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango dispone lo siguiente:

“ARTICULO 142.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas es el organismo encargado
de medir y evaluar el desempefio de las politicas publicas, y de generar informacién para que los
poderes y los gobiernos realicen un mejor disefio e implementacion de sus programas y acciones.
Tendra facultades para evaluar las actuaciones de cualquier dependencia o programa estatal o
gobierno municipal.

El resultado de las evaluaciones se debera considerar en el proceso de programacion y presupuesto,
a fin de propiciar que los recursos econdémicos tengan la mayor eficacia e impacto en el Estado.

Todo dictamen de evaluacién y cualquier tipo de informacion que genere sera publico.

ARTICULO 143.- El Instituto tendra un Consejo General, sera el 6rgano maximo de autoridad
y se integrara por tres consejeros propietarios, quienes designardn a su Presidente de entre sus
miembros. Duraran en su encargo cinco afios pudiendo ser reelectos por un periodo igual.

La organizacion y funcionamiento del Instituto se realizara en los términos establecidos en su ley.

La Ley de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango sefiala los requisitos que deben
cumplir quienes ocupen el cargo de Consejero, siendo estos los siguientes:

“ARTICULO 18.- Los Consejeros, deberan reunir para su designacion los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano duranguense en ejercicio de sus derechos;
Il. Tener treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion;

Ill. Poseer titulo de nivel licenciatura, con cedula profesional expedida con cinco afios de antigiiedad
y acreditar experiencia minima en materia administrativa,

IV. Contar con conocimientos y experiencia comprobable cuando menos de tres afios en el campo
de la administracion publica, el disefio e implementacion o evaluacion de politicas publicas;

V. Gozar de buena reputacién y reconocido prestigio;
VI. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal;

VII. No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarias de despacho del
Ejecutivo, Consejero Juridico, Fiscal General, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion,
Diputado, Diputado Federal, Senador, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Presidente, Sindico

66 C.



M

@

2N\ GE e

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

0 Regidor de Ayuntamiento, Consejero o Comisionado de algunos de los otros organismos
constitucionales auténomos, durante el afio previo al dia de la designacion, y

VIIl. No haber sido dirigente de ningun partido o asociaciéon politica ni Ministro de ningun culto
religioso, por lo menos un afio antes de su designacion.”

De igual manera, el referido cuerpo de ley sefiala:

“ARTICULO 19.- Los Consejeros seran designados por el Congreso del Estado, por el voto
de las dos terceras partes de los Diputados presentes, previa convocatoria a consulta publica,
expedida por el propio Congreso que garantice una amplia participacién, transparencia e
imparcialidad.

Con base en la lista de los candidatos que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la
convocatoria y la consulta, la Comisién correspondiente del Congreso del Estado propondré al pleno
del mismo, una terna de candidatos de la cual se elegird a quien ocupe el cargo o, en su caso, la
ratificacion del titular’.

TERCERO. - Una vez cumplido el plazo para recibir inscripciones al proceso de eleccion, la
Secretaria General dio cuenta a la Comisidn Especial de la recepcion de 7 aspirantes, siendo por

orden las siguientes:

1.-Cristian Jafet Montenegro Chairez
2.-Rudy Fernandez Escobedo
3.-Cristhian Abraham Salazar Mercado
4.-Jesus Javier Arroyo Valles

5.-Lilia Rodriguez Quintero

6.-Gabriela Rivas Castillo

7.- Emiliano Hernandez Camargo

CUARTO. - En términos de la Base Primera de la Convocatoria los aspirantes para ser Consejero

(a) Propietario (a) para el INEVAP, deberan de reunir los siguientes requisitos:

A. Original de Curriculum Vitae, en el que se precise la fecha de su nacimiento, los datos generales
y de localizacion del candidato (a); y que contenga principalmente experiencia profesional,
académica o administrativa en materia de evaluacion de politicas publicas. Al Curriculum Vitae
deberan acompafarse los documentos que respalden la experiencia en materia de evaluacion de
politicas publicas.
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B. Copias certificadas del acta de nacimiento y credencial para votar, por ambos lados,
expedida por el Instituto Nacional Electoral o Instituto Federal Electoral de candidato (a) propuesto.

C. Original de Carta firmada por el candidato (a) propuesto, en donde manifieste su voluntad
expresa de participar en el proceso de seleccion, en caso de haber sido postulado se solicita carta
firmada en la que acepte dicho encargo

D. Una exposicion breve de su proyecto de trabajo y una descripcion de las razones que justifican
su idoneidad para el cargo la cual no debera de exceder de siete cuartillas y debera ser entregada
en medio magnético.

E. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; o que haya cometido robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza o cualquier otro que lastime la buena fama en el concepto publico
y adjuntar carta de no antecedentes penales.

F. Original de Carta bajo protesta de decir verdad, en que manifieste que no se encuentra
suspendido o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o politicos, ni haber sido inhabilitado
para ejercer cargos publicos en el Estado o si se considera, adjuntar documento firmado por la
autoridad competente.

G. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en que manifieste: No haber desempefiado
durante el afio previo a la publicacién de la presente Convocatoria, cargo alguno de eleccién popular,
ni haber sido Magistrado de los Tribunales Superior de Justicia, de Justicia Administrativa, Electoral
o de Menores Infractores, Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo o Fiscal General o haber
ocupado direccion de un partido politico nacional o local durante los dos afios previos a la publicacion
de la presente Convocatoria, en estas Ultimas dos hipétesis si se considera, adjuntar documento
firmado por la autoridad competente.

H. Original de Carta bajo protesta de decir verdad en la que se haga la siguiente manifestacién:
"He leido y acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para ocupar
el cargo de Consejero (a) Propietario (a) del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango, asi como las determinaciones que asuma el H. Congreso del Estado de
Durango en relacién con dicha convocatoria".

I En los casos de las cartas bajo protesta de decir verdad deberan contar con firma autografa
del candidato (a).

Ahora bien, los integrantes de esta Comision dictaminadora verificamos el cumplimiento de los
requisitos y una vez analizados los documentos que hicieron acompafiar los profesionistas
aspirantes a Consejero Propietario o Consejera Propietaria del INEVAP (expedientes que obran
en los archivos de este Poder Legislativo) se advierte que es necesario el que se subsanen la

omisién de exhibir documentales con las cuales se acrediten los extremos contenidos tanto en el
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numeral 18 de la Ley en la materia como la Base Primera de la Convocatoria emitida; por lo que,
conforme al parrafo segundo de la Base Segunda de la misma, acto seguido se instruy6 al Centro
de Investigaciones y Estudios Legislativos con la finalidad de que realizara los requerimientos de
cumplimiento necesarios a fin de que se exhibieran las documentales que en cada caso en
especifico se solicitaran en un término que no excediera de veinticuatro horas a partir del momento

de su notificacion y subsanar la omision.

En fecha 28 de mayo del presente afo, esta Comisién que dictamina, procedié a reunirse con la
finalidad de analizar la recepcion y revision de la documentacion requerida para la solventacion de
requisitos de los aspirantes inscritos al Proceso para la Seleccién del Consejero (a) Propietario (a)
del Instituto de Evaluacion de Politicas Puablicas del Estado de Durango (INEVAP) 2024, por lo cual
se le solicité al Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos el informe de la documentacién
recibida, cabe mencionar que durante la intervencién de la Presidenta de la Comision Especial se
hace del conocimiento que, uno de los aspirantes en el proceso de seleccion siendo este el C. Lic.
Cristhian Abraham Salazar Mercado, se habia presentado en las instalaciones de este H. Congreso
del Estado con la finalidad de hacer del conocimiento su deseo de no continuar participando en el
proceso de seleccion de Consejero (a) Propietario (a) del Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas del Estado de Durango, solicitando la devolucién de la documentacion original que en su
oportunidad entreg6 en la Secretaria General, por lo que se procedié a realizar la entrega previa

firma del recibo correspondiente que obra en archivos del presente proceso de seleccion.

Una vez analizada la documentacién de los aspirantes vigentes al proceso de seleccién, damos
cuenta que son elementos suficientes para acreditar cada uno de los requisitos en términos de la

Base Primera de la Convocatoria y que las omisiones que existian fueron subsanadas.

QUINTO. - Atendiendo a lo dispuesto en la citada Convocatoria, y visto el resultado del analisis de
la documentacion multicitada, la Comisién Especial instruy6 al Centro de Investigaciones y Estudios
Legislativos con la finalidad de realizar los oficios respectivos a fin de solicitar la presencia de los
aspirantes el dia miércoles 29 del presente mes y afio y desahogar la entrevista siguiendo el orden
de inscripcién a que se ha hecho referencia en el considerando Tercero del presente dictamen en

los horarios que se refieren en los mismos.

SEXTO.- Continuando con el proceso, esta Comisiéon Especial, se dio ala tarea de entrevistar a los
aspirantes a fin de valorar su experiencia en materia de la administracion publica asi como en el
disefio e implementacidn o evaluacién de politicas publicas, dichas entrevistas, en aras de que se

privilegie la transparencia y la participacion de la sociedad, determin6 que las comparecencias de
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los aspirantes fueran publicas y se transmitieran integramente por el Canal del Congreso del
Estado, asi como en la red social del Facebook y en el canal de YouTube de este H. Congreso del
Estado, en cumplimiento al acuerdo emitido, los aspirantes fueron citados mediante oficio y las
comparecencias se desarrollaron en la fecha referida en el considerando préximo anterior, siendo

por orden de prelacion las y los siguientes:

1.-Cristian Jafet Montenegro Chairez
2.-Jesus Javier Arroyo Valles

3.-Lilia Rodriguez Quintero
4.-Gabriela Rivas Castillo

5.- Emiliano Hernandez Camargo

Teniendo en cuenta lo sefialado en la Convocatoria, todos los aspirantes tuvieron hastal0 minutos
para exponer sus conocimientos en el campo de la administracion publica, el disefio e
implementacién o evaluacién de politicas publicas, asi como los motivos para participar en la
convocatoria, tomandose en cuenta los parametros de evaluacién contenidos en una cédula de

ponderacién con los siguientes rubros:

CEDULA DE EVALUACION

ASPIRANTE:

Suficiente (S) Regular (R) Bien (B) Muy Bien (MB)

Dominio y conocimiento de la | Estructura l6gica de las ideas y | Conocimiento del Marco
materia. claridad en los argumentos. Juridico en materia de la
administracion publica, el
disefio e implementacion o
evaluacion de politicas
publicas

Propuesta. Observaciones.
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Desarrollandose las entrevistas al tenor siguiente:

ACTA DE REUNION DE LA
COMISION ESPECIAL
En la Ciudad de Victoria de Durango, Dgo., siendo las 10:00 (diez horas), del dia 29 (veintinueve)
del mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro), reunidos en la Sala “Presidentes” del Congreso
del Estado de Durango, los CC. diputados y diputadas Jennifer Adela Deras, Christian Alan Jean
Esparza, Francisco Londres Botello Castro y Verénica Pérez Herrera; Presidenta, Secretario y
vocales respectivamente de la Comisidén Especial; encontrandose presentes las CC. Licenciadas
Brenda Corina Gutiérrez Gutiérrez y Esmeralda Corral Chavez, Directora y Asesora del Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos; asi como los asesores de los diferentes grupos

parlamentarios; reunién en cuya orden del dia se contienen los siguientes puntos:
ORDEN DEL DIA:

I. LISTA DE ASISTENCIA Y DETERMINACION DEL QUORUM LEGAL;

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA;

. DESAHOGO DE LAS COMPARECENCIAS DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS AL
PROCESO DE SELECCION DEL CONSEJERO(A) PROPIETARIO(A) DEL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO (INEVAP) 2024,
MISMAS QUE SERAN EN EL SIGUIENTE ORDEN Y HORARIO:

NOMBRE HORARIO
C. CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ 10:00
C. JESUS JAVIER ARROYO VALLES 11:00
C. LILIA RODRIGUEZ QUINTERO 11:30
C. GABRIELA RIVAS CASTILLO 12:00
C. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO 12:30

IV. ASUNTOS GENERALES; Y
V. CLAUSURA DE LA REUNION.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Buenos dias comparfieras, compafieros diputados, publico
gue nos acompafia, doy a ustedes la mas cordial bienvenida para dar inicio a los trabajos de esta

Comision Especial.
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Solicito al Secretario pase la lista de asistencia y verifique el quorum legal.

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: Un gusto Presidenta.

Diputada Jennifer Adela Deras.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Presente.

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: El de la voz, presente.

Diputado Francisco Londres Botello Castro.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Botello Castro presente Diputada.
DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: Diputada Veronica Pérez Herrera.
DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: Presente.

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: Diputado Ricardo Fidel Pacheco.

Doy cuenta Diputada Presidenta que se encuentran cuatro diputados presentes los que integramos

la Comision.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias.

Toda vez que existe quorum legal para la celebracion de esta Comision, continuamos con el siguiente
punto que es la lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.

Solicito al Secretario le dé lectura al mismo y lo someta a consideracion de esta Comision.
DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: Con mucho gusto Diputada Presidenta.
Someto a la consideracion de los presentes el orden del dia que estd compuesto de cinco puntos:
El primero de ellos es la lista de asistencia y determinacion del quorum legal.

El segundo punto, aprobacion del orden del dia.
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El tercer punto, desahogo de las comparecencias de los aspirantes inscritos al proceso de seleccion
del Consejero (a) Propietario (a) del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de

Durango (INEVAP) 2024, mismas que seran en el siguiente orden y horario:
Nombre, Cristian Jafet Montenegro Chairez a las 10:00 de la mafiana.
Jesus Javier Arroyo Valles, a las 11:00 de la mafiana

Lilia Rodriguez Quintero, a las 11:30 de la mafiana.

Gabriela Rivas Castillo, a las 12:00.

Emiliano Hernandez Camargo, 12:30.

Cuarto punto, asuntos generales.

Quinto y ultimo punto, clausura de la reunion.

Someto a consideraciéon de los presentes. de la forma acostumbrada a la aprobacién. Doy cuenta

Presidenta que se aprueba el orden del dia por cuatro diputados presentes.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muy bien, gracias, muchas gracias.

Continuamos con el punto tercero del orden del dia, que son las entrevistas a los aspirantes inscritos
al proceso de eleccion de Comisionado o Comisionada Propietaria del INEVAP.

Se solicita que manden hablar al primer aspirante, Cristian Jafet Montenegro Chairez.
(RECESO)

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Buenos dias, le explico la mecanica mediante la cual se

desarrolla su entrevista, la cual sera de la siguiente manera:

Segun lo expuesto en la convocatoria publica respectiva, especialmente en la base cuarta que habla
de cada uno de los aspirantes, expresar sus ideas y argumentos relacionados con la materia como
una introduccion general para que pueda expresar sus ideas y argumentos hasta por 10 minutos y
posteriormente una conclusién. Una vez concluida, pasaremos a la ronda de preguntas y respuestas

en la cual intervendran los comparieros diputados.
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Le damos la mas cordial bienvenida, tiene usted la voz hasta por 10 minutos.
CRISTIAN JAFET MONTENEGRO CHAIREZ: Muy amable Diputada, muchas gracias.

Creo que este mensaje que voy a entregar y voy a, que me permito exponer el dia de hoy, pues van

a ser los portavoces al resto de la legislatura para los veinticinco diputados.
Sefiores diputados, no les quitare mucho tiempo, seré muy breve en mi intervencion.

Tal vez esta comparecencia sea fuera de lo normal de lo que han vivido, en esta ocasién me presento
de nueva cuenta con ustedes, ya que muchos me conocen, incluso saben mi trayectoria y los
alcances académicos que he tenido, pero ahora vengo solamente a expresarme, platicar como si

platicara con unos amigos.

Sefiores diputados, hoy vengo aqui a pedirles solamente una cosa y lo hago asi porque no tengo
nada que esconder, soy un ciudadano duranguense al igual que el 99% de los que vivimos aqui y mi
Unica peticion que les hago en este momento es que dejen de fingir y dejen de intentar mentirle a la
gente y creer que nos estan engafiando con este tipo de convocatorias pseudo ciudadanas, la gente
nos damos cuenta de la mentira y el engafio que pretenden hacer haciendo convocatorias publicas
para buscar algun cargo y al final aqui se decide que no habemos ciudadanos preparados ni nadie
que merezca y, casualmente, familiares, amigos, compadres de personas importantes, si, como la
pasada convocatoria para el IDAIP, la antepasada y la antes del antepasada de un Instituto que es
fundamental para la lucha de la corrupcion, ¢qué esperanza nos dejan a los ciudadanos de la
erradicacion de la corrupcién si lo vivimos hace pocos meses?, donde antes de la convocatoria ya
salia en diversos medios la foto de la ahora Comisionada con un elegante encabezado “Ella es la
nueva comisionada del IDAIP”, a los dias de la convocatoria, después de dias de esa fotografia de
la convocatoria, salia en la noche como Judas para culminar su traicion, sale con un margen minimo
para inscribirse y solamente cinco personas nos inscribimos y, efectivamente, la primera inscrita fue

a la persona a la que le sirvieron la mesa.

Después, un acto valiente, un diputado se atreve a hablar, a decir que todo lo que todos ya sabemos,
los ciudadanos no confiamos en estos procesos, por eso ho se inscribieron, se abre de nuevo solo
para seguir el circo y la pantomima del engafio al pueblo, dizque para cumplir con los ordenamientos
que propone una terna y de ahi votar y, pues al final ni terna y ni votos y al viejo estilo de Plutarco
Elias Calles en 1928, de dedazo se eligié a quien ya nos habian anunciado desde antes de la misma

convocatoria, y ese no es el problema sino el mensaje que a todos nos dan, ¢ Cual es? No habemos
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duranguenses preparados ni que sepamos de ninguna materia, por eso elegir a una trabajadora

asociada sin el minimo conocimiento en transparencia, pero muy bien relacionada.

Y yo les hago una pregunta diputados, ¢cédmo vamos a convencer a la gente y a los jévenes de que
estudien y se preparen si todos vemos que los puestos mas altos son para los amigos si se hacen
en seudo convocatorias ciudadanas, llegan a personas iletradas con un premio de ser incondicional,
compadre, amigo o familiar de alguien sin importar el nulo conocimiento que demuestren y, mucho
menos, tomar en cuenta el mas minimo mérito académico? ¢ Como vamos a sacar adelante al pais
y a Durango? Cuando el mensaje que ustedes diputados nos mandan es que mas vale ser compadre,

amigo, familiar de alguien que un buen estudiante o profesional.

El dia de hoy yo podria darles toda una clase de politicas publicas, tengo dos maestrias en eso y un
doctorado en eso, desde hablar desde el método cientifico a las cuatro etapas de la politica publica,
porque incluso imparto la clase de “Politicas Publicas” en universidades de prestigio, pero eso al final
no importa, al final, como hoy, todas las pseudo convocatorias ya saben a quién van a reelegir y
nosotros, yo, estoy aqui para ser legitimo lo ilegitimo, no es ilegal porque lo cuadran bien, aunque
podria tumbarse con un amparo pero no, no lo haré ni lo he hecho por respeto a su investidura, pero
a todas luces todo este circo es ilegitimo, como en Roma, la satira del poema “El Latino Juvenal”,
pan y circo al pueblo y estamos en ese circo y yo soy el payaso, por querer que algin dia la
corrupcion que emana desde estas convocatorias termine, pero como lo dijo Herbert Spencer de
1899, “Es mas facil morir que cambiar”, y como él era un experto en la evolucion de la sociedad
como un organismo, se referia a esto que toma tanto tiempo que un sistema cambie, que ni a ustedes

ni a mi nos va a alcanzar la vida para verlo.

Sefiores diputados, no crean que la sociedad es tan tonta como para creer que no nos damos cuenta,
si, si lo vemos, la diferencia es que por miedo a las represalias, muchos preferimos callar y seguir
como lo dice el corrido de Durango “callados y tranquilos en nuestra ciudad colonial” y si, sé que
habra varias represalias en mi contra por hablar como lo estoy haciendo, sin embargo, con el arriesgo
y el miedo les hablo por ser el Gnico espacio en donde puedo hacer uso de la libertad de expresion
aqui y, por supuesto que en las urnas que, como sabemos, muchos de los 25 diputados que
conforman esta Legislatura estan buscando reelegirse, al igual que a quien van a reelegir y de
corazoln espero que no lo logren, dejen de montar este show y este circo, al final ustedes son los del

poder y el que habla, igual que 1.8 millones de duranguenses solo vemos y callamos.

Elijan, mas bien, reelijan a quien ya saben y sigan dandonos catedra y manden mensaje que no hay

personas preparadas mas que los familiares y amigos y conocidos de alguien, dejen de hacer que
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aquella persona que auln cree en estos procesos gaste su dinero, $500.00 para una constancia de
no inhabilitacién, $50.00 para una carta de No Antecedentes Penales, $300.00 para certificaciones
con notarios publicos de la papeleria, ustedes no saben si es el Unico dinero que las personas tienen

para gastar en estas seudo convocatorias y poder cumplir el requisito.

Yo soy un ciudadano que he tenido la oportunidad de estudiar bastante, como ustedes saben, tengo
dos carreras, cuatro maestrias y dos doctorados pero hay algo que nunca voy a poder competir que
es ser familiar, conocido y compadre de alguien, solo soy un ciudadano, como es el 99% de los que
vivimos aqui, que tenemos familias comunes, que somos de a pie y sofiamos algun dia con aportar

en nuestro Estado la experiencia y conocimiento.

Si este mensaje llega a algun padre de familia o estudiante que piensa que porque estudiar un
posgrado, seguir prepardndose en Durango te va a ir mejor, déjame decirte que no, estas
equivocado, en Durango lo Unico que avanza y el Unico mérito que tenemos es nacer en la cuna

correcta.
Si tienen la oportunidad de estudiar un posgrado, haganlo, pero vayanse fuera de Durango.

Es cuanto diputados, no les quito més su tiempo, les agradezco por haberme escuchado. Muchas
gracias.

Continuamos con el siguiente participante, si pueden hablarle, a Jesus Javier Arroyo Valles.
(RECESO)
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muy buenos dias.

Explicarle la mecénica mediante la cual se desarrolla su entrevista, la cual sera de la siguiente

manera:

Segun lo expuesto en la convocatoria publica respectiva, especialmente en la base cuatro que habla
de cada aspirante exprese sus ideas y argumentos relacionados en la materia como una introduccion
general para que pueda expresar sus ideas y argumentos hasta por 10 minutos y, posteriormente,
una vez concluida esta presentacion, pasaremos a la ronda de preguntas y respuestas en la cual

intervendran los compafieros y compafieras diputados.

Le damos la més cordial bienvenida y tiene la voz hasta por diez minutos.
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JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Gracias muy amables por recibirme.

Yo soy JesuUs Javier Arroyo Valles, abogado de profesidn con maestria en amparo, todavia no cuento

con la cédula profesional de la maestria, pero de la licenciatura, si.

Yo he tenido la oportunidad de haber estado en varios cargos como Director de Profesiones,
Coordinador de Escuelas Particulares, en el ISSSTE también tuve varios puestos en el Gobierno
Federal, entonces si tengo una amplia trayectoria en el servicio publico y por supuesto en la

implementacién de politicas publicas y evaluacién de las mismas.

Actualmente estoy como docente en una escuela secundaria en donde la evaluacién es diaria, en
donde todos una vez cada mes somos capacitados y somos, evaluamos la politica publica, en
especial, la que esta implementando el Gobierno Federal como es la de la Escuela Mexicana que
trae consigo la implementacién de planes y programas de estudio en las escuelas de nivel basico y
para lo cual también es evaluada esa politica, entonces como pueden ver, si estoy inmiscuido
actualmente en temas de politicas pUblicas como es la del Gobierno Federal para la implementacion

de esta politica de la Escuela Mexicana.

Por otro lado, en mi exposicién del proyecto expuse 7 puntos para desarrollar como es analizar los
diferentes modelos analiticos para la implementacién de politicas publicas y esto lo podemos hacer
a través de buenas préacticas, cumplir con la mision y visién que tiene el Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango y dar dictAmenes cientificos y técnicos que sean viables

para el desarrollo de la politica social que se vea en beneficio de la propia sociedad.

El otro punto es ayudar a los gobiernos a racionalizar el gasto publico y que se fijen estrategias
propias segun sus circunstancias y motivaciones para mejorar las acciones de gobierno en la vida
publica. Aqui yo agregaria el tema de innovacién que, si bien es cierto en los documentos publicos
de la evaluacién en Durango, aqui de este Instituto no se habla de esta palabra, que para mi es

bésica, la innovacion en temas de evaluacion de politicas publicas.

Por otro lado, el tercer punto es establecer el compromiso con las entidades publicas para generar
estrategias que resuelvan problemas generales y publicos y generen solidaridad entre los
ciudadanos y el Gobierno, asi como mayor bienestar social con la participacién conjunta entre
sociedad y gobierno, a esto le agregaria la buena rendicién de cuentas por parte de los entes

publicos, llamese organismos autbnomos, llamese gobierno estatal o llAmese municipios.
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Y, por otro lado, promover la firma constante de convenios con diferentes actores politicos y
organizados de la sociedad civil para que permitan generar certidumbre a la actividad publica y
transparentar los procesos y procedimientos dentro del marco de legalidad y del orden como medida

para combatir la corrupcion.

Tuve la oportunidad también de haber sido contralor en varias dependencias del Gobierno Estatal,
entonces mi formacion como contralor trae consigo el compromiso con la transparencia, la rendicion

de cuentas y el combate a la corrupcién en mi perfil personal.

Por otro lado, orientar a los sujetos publicos para que a través de politicas publicas regulatorias y
constitutivas puedan cumplir objetivos mediante acciones de gobierno que genere certidumbre ante

los temas especificos que preocupen al Gobierno.

Otro de los puntos que propongo es aplicar la evaluacibn de los procesos y procedimientos
administrativos de manera clara y concisa para lograr los objetivos planteados en la mejora
regulatoria para cada servicio que se presente, principalmente la generacién de permisos para la

apertura del sector privado en actividades econémicas.

Y, por ultimo, hablar y realizar acciones de evaluacion, que no es una tarea facil y hacerlo de manera
interna y externa, es decir, si bien es cierto el Instituto de Evaluacion lo hace de manera externa para
aportar a los entes publicos, aqui la propuesta es hacerlo de manera conjunta con los centros
publicos: ellos de manera interna, el Instituto de manera externa, pero juntos para qué la informacion
que se obtenga sea mas real, sea concisa y que de esta manera también el ente publico o los
empleados publicos se inmiscuyan en las tareas de evaluacién que lleve a cabo el Instituto y asi
poder llegar a una prospectiva mejor para evaluar la certeza con juicios responsables y con
planteamientos concretos para mejorar los procesos administrativos. Seria cuanto.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias por su exposicion inicial.

Si nos permite, ahora pasamos a la ronda de preguntas y respuestas por parte de los diputados, por
lo cual se le da el uso de la palabra para que formule su pregunta al Diputado Francisco Londres

Botello Castro hasta por 3 minutos.
DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Gracias Presidenta. Bienvenido.

JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Gracias.
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DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Maestro Jesus Javier Arroyo, de lo que
escuchamos ahorita nos queda claro aqui a los presentes la experiencia que tiene en cuestion
administrativa, ha estado ya de funcionario en algunas areas y ahorita en esta parte que es
justamente la evaluacion de las politicas publicas, si me gustaria conocer su opinion acerca de la
falta de seguimiento precisamente de las politicas publicas por algunas dependencias de algunos

funcionarios, ¢ cual seria su comentario?
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Gracias Diputado.

Tiene la palabra hasta por 3 minutos el aspirante para dar respuesta al Diputado, Jesus Javier
Arroyo.

JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Gracias.

La evaluacién debe ser constante y debe ser obligatoria si ho, pues no tiene razén de ser, el estar,
la razon de ser de este Instituto.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Asi es.

JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Por otro lado, la evaluacién es a todos los planes y proyectos,
programas, en fin, al mismo Plan Estatal de Desarrollo, entonces todo debe ser evaluado, si no se
evallia un programa, un proyecto pues no sabemos cémo vamos ni a dénde llegamos, entonces eso
considero que seria obligatorio, conciso porque es la manera de que el plan y programa sea eficiente
y eficaz.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Gracias.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchisimas gracias.
¢ Tiene algo més que agregar, algin comentario?

JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Bueno, pues el compromiso de todo Gobierno debe ser la
rendicién de cuentas y la transparencia, esto es hacia la ciudadania y, finalmente, las politicas

publicas deben ir encausadas al beneficio social, sin eso pues no tienen razon de ser.
DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Asi es, deberia ser vinculatoria.

JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Asi es, implementacion de politicas que tengan beneficio sociall.
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DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Asi es.
Gracias maestro, muy amable.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchisimas gracias. Es cuanto.
DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: Licenciado, bienvenido.
JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Gracias, muy amable.

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: ¢Qué opinion te merece la manera en que el INEVAP
ha implementado la perspectiva de género en el desarrollo de las evaluaciones de las politicas

publicas de nuestro Estado?
JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Pues me parece

DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA: Perdoén, primero si consideras que el INEVAP esta

aplicando esta politica y, segundo, si es asi ¢cual es tu punto de vista?
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Adelante.
JESUS JAVIER ARROYO VALLES: Si, gracias.

Bueno, yo pienso que si desde el momento que una de las Consejeras es mujer entonces ahi ya
tenemos el tema del género y, por otro lado, creo que debe ser mas conciso, debe todavia ampliarse
mas este tipo de politicas, considero que si falta porque el tema pues lo vemos en los congresos, lo
vemos en todas las dependencias la participacién de la mujer e inclusive, de otros grupos como
LGTB, entonces creo que yo si se debe promover mas la participacion de género en este tipo de

dependencias y planes y programas.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchisimas gracias. Es cuanto. Continuamos con el

siguiente participante, si pueden hablarle, a Lilia Rodriguez Quintero.
(RECESO)
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Buenos dias.

Le explicaré la mecanica mediante la cual se desarrolla la entrevista, la cual sera de la siguiente

manera:
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Segun lo expuesto en la convocatoria publica respectiva, especificamente en la base cuatro que
habla de cada aspirante expondra sus ideas y argumentos relacionados con la materia, como la
introduccién general para que pueda exponer sus ideas y argumentos hasta por 10 minutos v,
posteriormente, una vez concluida esta presentacion pasaremos a la ronda de preguntas y

respuestas en la cual intervendran las compafieras y comparieros Diputados.
Le damos la bienvenida, tiene uso de la voz hasta por 10 minutos.
LILIA RODRIGUEZ QUINTERO: Muchas gracias.

Buenos dias distinguidos legisladores, agradezco la oportunidad de compartir este espacio y este
momento para exponerles mi propuesta como participante de la convocatoria 2024 a concursar para

Consejero Presidente del Instituto de Evaluacién de Politicas del Estado de Durango.

Soy Lilia Rodriguez Quintero, soy madre, soy esposa, de profesién soy economista; Maestra en
Administracion de Negocios con especialidad en Recursos Humanos; Doctor en Gobierno y
Administracion Publica; cuento ademas con certificaciones internacionales en economia circular por
parte de la Universidad de Berkeley, California; estoy certificada en consultoria para negocios
sostenibles por parte de la Universidad de Salamanca; cuento ademas con una certificacion en
gestiéon de proyectos ODS por parte de la misma universidad; ademas de diversas capacitaciones y

actualizaciones como economista.

Mi formacion me otorga el dominio del conocimiento del tema de la evaluacién de politicas publicas
y cuento, ademas, con la fortuna de haber incursionado desde los inicios de mi vida profesional en

la practica directa de mis conocimientos como economista por mas de 15 afios.

Actualmente soy consultora independiente, ademéas, me desempefio como Docente Investigadora
en la UJED, soy Coordinadora de la Jefa de Carrera de Economia en la Facultad de Economia
Contaduria y Administracioén; y, tengo el honor de haber fundado el primer Colegio de Profesionales
de la Economia del Estado de Durango, legalmente constituido y reconocido por la Federaciéon de
Colegios de Economistas de la Republica Mexicana, la Direccion Estatal de Profesiones, todo esto

en colaboracién y con el apoyo de mis colegas economistas duranguenses.

Ademas, soy Tesorera de la FECOP Durango y en la Federacion de Economistas de la Republica
Mexicana soy Vice Presidenta de Organizacion, en la que a menos de un afio de gestion he logrado

pues a coadyuvar a crear los Colegios de Economistas de Yucatan y de Tabasco.
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Me considero el perfil idoneo para ser Consejero Presidente del INEVAP dada mi formacion y mi

experiencia laboral y profesional.

Como economista cuento con una amplia vision de la economia desde lo local hasta la economia
externa, dada mi formacién en estudios de disciplinas como la economia politica, que es una rama
de la ciencia econémica que estudia como se organiza desde el Gobierno, la produccion, la
distribucion, el intercambio y el consumo de bienes y servicios en las distintas sociedades en el modo

de produccidn capitalista.

También en economia publica que, por su parte, estudia el rol del Gobierno y su grado de
intervencién en la economia, porque muchos confunden estas disciplinas ¢no?, ademas con
conocimiento en politica econdmica que son las acciones, decisiones, estrategias que el Gobierno

de cada pais toma dentro del &mbito econémico.

Por lo anterior, puedo definir que una politica publica es la designacion de los propdsitos y programas
de las autoridades vy, por lo tanto, la evaluacion de politicas publicas entendida como una practica,
ya que tiene diferentes connotaciones, es una argumentacion basada en informacion pertinente que

permite opinar de manera mas acertada.

El desarrollo de las practicas de evaluacién en las instituciones y en los gobiernos contemporaneos,
tiende a fundamentar su legitimidad en lo que hacen y logran hacer en los resultados obtenidos, en
cambio en el enfoque tradicional, se basaban en el respeto a la ley y a los reglamentos, es asi que
el enfoque tradicional ha tendido a ser desplazado por una legitimidad de la accién publica basada
en el logro de resultados, en si, la evaluacién tiende a constituirse como una nueva disciplina en el
ambito del andlisis de las politicas publicas que se ocupa de recolectar, verificar e interpretar la
informacion sobre la ejecucion y eficacia de las politicas publicas y programas publicos.

Hoy gobernar, administrar en nombre y en representacién del bien comun, es gobernar y administrar
por politicas publicas, lo que requiere saber qué son y deben ser y sobre esa base como estudiarlas,
disefiarlas, gestionarlas y evaluarlas. Los gobiernos deben comprender cémo y por qué una politica
tiene potencial para tener éxito y garantizar asignacion eficiente de sus recursos, sin embargo, la
comprension de las diferentes practicas utilizadas para evaluar si las acciones gubernamentales han

cumplido los objetivos esperados y cémo pueden complementarse entre si, sigue siendo limitada.
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La evaluacién es una funcién critica de los gobiernos democraticos, especialmente en el modelo de
gestién por resultados ya que es un instrumento que consolida la informacion necesaria para informar

las decisiones presupuestarias haciendo un uso eficiente de los recursos publicos.

En el complejo entramado de la gestion gubernamental donde los recursos son limitados y las
necesidades y demandas sociales son cada vez mas complejas, la evaluaciéon de las politicas
publicas emerge como una herramienta esencial para el disefio, implementacion y seguimiento de

las intervenciones estatales.

La evaluacién es un medio, no un fin, que tiene el potencial de informar cuéles intervenciones
publicas funcionan y cuales no, esta premisa es especialmente relevante en el contexto del Estado
de Durango, una regién marcada por desafios socioeconémicos significativos como la desigualdad,

la pobreza y la violencia que demandan respuestas efectivas por parte del Gobierno.

En este escenario, el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas (INEVAP) del Estado de Durango,
se posiciona como un actor clave en la blsqueda de soluciones mas efectivas para los problemas
que aquejan a la poblacién, sin embargo, es imperativo reconocer que la efectividad de las politicas
publicas esta intrinsecamente ligada a la capacidad de evaluar su impacto y su eficacia de manera

objetiva.

Por tanto, es fundamental reflexionar sobre el papel del INEVAP y proponer acciones concretas para
fortalecer su labor evaluativa, asegurando asi que las decisiones gubernamentales estén
fundamentadas en evidencia sélida y orientadas hacia la mejora continua del bienestar social en

Durango.

La evaluacion de politicas publicas contribuye al proceso de aprendizaje al ofrecer una comprension
detallada de los factores que determinan el éxito o fracaso de una politica al analizar tanto sus causas
como los mecanismos que influyen en sus resultados, asi mismo, enriquece la calidad de la toma de
decisiones al brindar informacién valiosa sobre como optimizar la relacion entre la formulacion, la
implementacién y los efectos de las politicas publicas, ademas, fortalece la rendicion de cuentas y
la transparencia gubernamental al proporcionar una evaluacion objetiva de la eficacia de las politicas
y asegurar que los fondos y los recursos publicos, se utilicen de manera efectiva y responsable
ofreciendo asi a los ciudadanos y otras partes interesadas, informacion que claramente debe ser

clara sobre los resultados obtenidos.
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En este sentido, se debe fortalecer el quehacer institucional del INEVAP, se convierte en un ejercicio
necesario y oportuno, a siete afios de su creacion, es pertinente examinar tanto los logros alcanzados

como las areas de oportunidad que requieran atencion prioritaria.

La evaluacién de politicas publicas no solo implica medir resultados, sino también reflexionar sobre
los procesos y mecanismos institucionales que sustentan esta labor, es importante identificar las
fortalezas que deben preservarse y las debilidades que deben abordarse con prontitud con el fin
Gltimo de fortalecer la capacidad del INEVAP para contribuir de manera efectiva a la construccién de

politicas publicas mas eficientes y equitativas en el Estado de Durango.

En primer lugar, yo propongo que el INEVAP podria renovar su estrategia de evaluacién al promover
que sea mas estratégica y oportuna, esto implica involucrar de manera directa a los distintos actores
que intervienen en la creacion y ejecucién de politicas publicas, los procesos de evaluacion
obviamente, lo cual busca fomentar la transparencia, la legitimidad, la relevancia de los resultados

obtenidos.

Al incentivar la participacion de la ciudadania en los procesos de evaluacion, el INEVAP tendria la
oportunidad de aprovechar la experiencia, el conocimiento y las perspectivas de los ciudadanos y
las comunidades que reciben las politicas publicas. Este enfoque no solo enriqueceria la calidad de
las evaluaciones al incluir una diversidad de opiniones y voces, sino que también fortaleceria la

legitimidad y la aceptacion de las conclusiones y recomendaciones resultantes.

Para llevar a cabo esta aproximacion, el INEVAP podria establecer tanto mecanismos formales como
informales de participacion ciudadana tales como grupos de trabajo, foros de discusién, consultas
publicas y encuestas comunitarias. Asi mismo, seria importante proporcionar capacitacion y apoyo
técnico a los participantes para asegurar su involucramiento, que sea efectivo este involucramiento

en los procesos de evaluacion.

De igual manera, el INEVAP deberia incorporar de manera transversal la perspectiva de género,
todos los procesos de evaluacion de politicas publicas, esto implica analizar como las politicas y
programas afectan de manera diferenciada a mujeres y hombres y personas de identidades de
género diversas y como identificar y abordar posibles brechas de género en los resultados vy el
acceso a los beneficios de las intervenciones gubernamentales, para lograrlo, el INEVAP podria
desarrollar herramientas y metodologias especificas para la evaluacién con perspectiva de género,

asi como capacitar a su personal en esta area, ademas, seria importante establecer alianzas con
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organizaciones de la sociedad civil y expertos en género para garantizar un enfoque inclusivo,

sensible a las diversas realidades y necesidades de la poblacién.

En segundo lugar, el INEVAP deberia liderar iniciativas para promover una cultura en el sector
publico que valore y fomente el uso de los resultados de la evaluacién en la toma de decisiones, esto
implica no solo generar evidencia sélida a través de sus evaluaciones, sino también capacitar a
funcionarios publicos y otros actores relevantes en como interpretar y utilizar esta evidencia de

manera estratégica.

Para lograrlo, el INEVAP podria desarrollar herramientas y recursos practicos como guias de uso de
resultados y plataformas en linea, para facilitar la incorporacién de los hallazgos de la evaluacién en

el disefio, la implementacién y la revisién de politicas y programas publicos.

Al fomentar una cultura de uso de resultados, el INEVAP contribuiria significativamente a mejorar la

efectividad y la eficiencia de las intervenciones que se implementan en el Estado de Durango.

Ademas, el INEVAP debe fortalecer el rol como proveedor confiable de informacion y de andlisis
para apoyar la funcion legislativa, esto implica no solo generar evidencia robusta y relevante a través
de sus evaluaciones, sino también establecer canales estratégicos para comunicar de manera
efectiva los resultados de las evaluaciones, para lograrlo, el INEVAP podria innovar con informes de
evaluacion claros y accesibles que resuman los hallazgos clave, las conclusiones y las
recomendaciones de manera concisa y completa. Estos informes podrian incluir datos cuantitativos,
andlisis cualitativos, casos de estudio ilustrativos para respaldar los argumentos presentados,
ademas, el Instituto podria organizar sesiones informativas y audiencias publicas para presentar los

resultados de las evaluaciones ante los legisladores y permitirles realizar preguntas y comentarios.

Aunado a lo anterior, el INEVAP debe establecer mecanismos formales de retroalimentacién con el
Poder Legislativo para garantizar que los resultados de las evaluaciones se utilicen de manera
efectiva en el proceso de asignacion presupuestaria, esto podria incluir la presentacion regular de
informes y la participacién en comisiones y grupos de trabajo dedicados a temas especificos de

interés legislativo.

Para continuar con la consolidacion del INEVAP, es necesario impulsar la evaluaciéon de impacto
como una herramienta esencial para comprender los efectos reales de las politicas y programas

publicos en Durango, reconociendo la complejidad inherente a este proceso, el Instituto debe
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enfocarse en desarrollar recursos, capacidades para llevar a cabo evaluaciones rigurosas y

contextualmente relevantes.

Para lo anterior, es indispensable integrar mecanismos de monitoreo y evaluacion desde el inicio,
establecer indicadores claros y medibles, definir objetivos especificos y alcanzables, por lo que es
necesario una estrecha colaboracién con las oficinas de gobierno como la Coordinacion General de
Gestion Gubernamental y, al hacerlo, se asegurara de que los programas estén preparados para ser
evaluados de manera efectiva, es importante considerar la complejidad del proceso de evaluacion,

por lo que se requiere establecer una coordinacién mas efectiva.

En conclusion, la evaluacién de politicas publicas radica en su credibilidad la cual se fundamenta en

la transparencia, en el rigor técnico y en la reputacion institucional.

La verdadera utilidad de la evaluacién, reside en su capacidad para proporcionar una comprension
profunda y contextualizada de los desafios sociales, permitiendo asi la toma de decisiones méas
informada y efectiva en el &mbito gubernamental. Para alcanzar este objetivo, es crucial en el &mbito
gubernamental, bueno, para alcanzar este objetivo se requiere de un andamiaje sélido, legal e
institucional que respalden los procesos de evaluacion, asi como la adopcion de herramientas y

tecnologias innovadoras que faciliten la recopilacién, analisis y comunicacion de datos.

En Ultima instancia, la evaluacién bien ejecutada no solo promueve la transparencia y la rendicién
de cuentas, sino que también impulsa el progreso, el desarrollo sostenible en el Estado de Durango.

Muchas gracias.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias por su exposicion inicial.

Y nos permitimos ahora pasar a la ronda de preguntas y respuestas por parte de los diputados, por
lo que se le concede el uso de la palabra para que formule su pregunta al Diputado Cristian Alan

Jean hasta por 3 minutos.
DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: Muchas gracias.

La evaluacion de politicas publicas del Estado de Durango, si bien es cierto que su tarea parte de la
coordinacién entre el Gobierno y las necesidades de evaluar las politicas que son parte de la
poblacién y su beneficio, de esta manera las politicas tienen que cooperar con la realidad del Estado

y eso es fundamental.
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Por eso le pregunto lo siguiente, ¢cémo puede colaborar el INEVAP con los gobiernos municipales
y el Estado para evaluar y, en su caso, mejorar aquellas politicas que tienen que ver con la sequia
en el Estado?

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Tiene la palabra hasta por 3 minutos. para dar respuesta

al Diputado, adelante.
LILIA RODRIGUEZ QUINTERO: Muchas gracias.

Dadas mis propuestas con antelacion me parece muy interesante la pregunta, sobre todo en estas

fechas recientes, en las que el problema de la sequia es algo que debemos de tomar con urgencia.

En primer lugar, yo sugiero que el INEVAP debe renovar su estrategia de evaluacion, debe promover
que sea mas estratégica, mas oportuna y esto va a implicar la participacion de distintos actores,
como bien lo menciona a nivel municipal y estatal, porque con ello vamos a incentivar la participacion
de la ciudadania en los procesos para la consecucién de los objetivos que nos planteamos que en

este caso es como abordar, como resolver el problema de la sequia.

Hace unas semanas hice un escrito acerca de que la falta de agua no requeria gastos en inversion,
si nosotros desde antes, bueno y estamos en tiempo aln, de invertir en canales de riego, en
infraestructura hidraulica, nos evitariamos el gasto en apoyos para estas situaciones de emergencia,

sobre todo como los fondos que ya no existen ¢verdad?, los fondos para las catastrofes naturales.

Entonces creo que, en ese sentido, es muy importante y deberiamos iniciar desde ya la inversion en
infraestructura hidraulica para prever estas situaciones de sequia, que no es la primera vez que
sucede, esto es algo ciclico que a lo largo de los afios y no sucede nada més en Durango, sucede
en todo el mundo y ahorita estamos en esa etapa.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias.

Le doy el uso de la palabra para que haga su pregunta al Diputado Francisco Londres Botello hasta

por 3 minutos.
DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO: Gracias Presidenta. Bienvenida Doctora.

LILIA RODRIGUEZ QUINTERO: Gracias.
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DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO: Escuchamos su exposicion, vimos el curriculum

también.

El Instituto de Evaluacion es quien va a evaluar las politicas publicas y quisiera conocer su opinion
acerca de la falta de seguimiento de las politicas publicas por parte de las dependencias y de los

funcionarios, las consecuencias que debiera de haber la falta de este mismo seguimiento.
LILIA RODRIGUEZ QUINTERO: Gracias.
De la falta de participacion de las dependencias, ¢ verdad?

Bueno, dentro de las propuestas que mencioné yo sugiero precisamente porque es algo que es
visible y es que lo hemos identificado como estudiosos de la economia, que debe de haber esa
colaboracién en cuanto a la informacion y, sobre todo, promover esta, al INEVAP le sucede algo muy
parecido al INEGI, esta la informacion puablica, sin embargo, no es entendible para la mayoria de la

ciudadania incluso de legisladores o funcionarios publicos.

El INEVAP genera informacion muy valiosa, sin embargo, a veces precisamente lo sefialaba yo hace
un momento, la diferencia de perfiles muchas veces si hay la experiencia en la funcion publica pero
los distintos perfiles que hay en el sector publico, a veces no tenemos esa afinidad al entendimiento
de esos indicadores para poder dar una interpretacion, por lo tanto resalté y recalco, que por parte
del INEVAP deberia también haber una participacion en asistir técnicamente a los funcionarios, para
que haya un acompafiamiento para la consecucion de las recomendaciones que se hacen y pues
ahora si, tener mejores resultados, que tenemos buenos resultados porque he de decirles que el
hecho de que Durango tenga un Instituto como el INEVAP es, vamos, vamos de gane ¢eh?, en la
Republica Mexicana muy pocas entidades, no es que 2 0 3 son las que tienen un instituto autbnomo
de evaluacion porque muchas de las evaluaciones y los reportes de transparencia se hacen a través
de asociaciones civiles, que es donde a mi me toc6é en Sinaloa participar con el Doctor César
Valenzuela Espinoza, que fue en su momento Secretario de Contraloria del Gobierno del Estado,
Secretario Administrativo y se hacia a través de un despacho de consultoria ¢no?, entonces en

Durango somos, vamos un paso adelante en ese sentido y es algo que debemos seguir fortaleciendo.

Y bueno, pues por eso yo vengo a hacer estas propuestas, ¢verdad?, dado que también ahi en el
INEVAP se encuentra trabajando, yo creo que es la institucién publica en Durango en la que mas
economistas hay trabajando, hay 10 colegas trabajando ahi que son especialistas precisamente en

estos procedimientos de evaluacion y la informacion creo que resulta de todos estos estudios
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técnicos que ellos hacen, de verdad creo que la ciudadania deberia de y los funcionarios publicos
en general, legisladores, deberian de tenerla mas cercana, mas entendible, mas oportunamente y

esto mejoraria mucho la efectividad de las politicas publicas.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO: Gracias Doctora, gracias Presidenta.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias.

Si no hay otra pregunta, agradecerle, adelante.

DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: Yo nada mas una ultima intervencion.

Yo coincido con usted, agradezco, la felicito ademas porque es asi como debe de hacer el trabajo
en el INEVAP, es decir, encontrar cual es el problema, cudl es la posible solucion, prevenirla si es

posible.

Coincido también que hace falta inversion en infraestructura hidraulica para el tema de lo de la
sequia, pero si en cualquier problema de los que tiene el Gobierno antes de aplicar su politica
publica, detecta cual es el problema y luego crea una solucibn a ese problema, inclusive la
prevencion del problema, creo que llegamos a un buen puerto, yo la felicito por su exposicion.

Muchas gracias.

LILIA RODRIGUEZ QUINTERO: Asi es legislador, porque si nosotros estamos ya prevenidos con
infraestructura que nos permita el ahorro del agua, porque ya ven que hay estudios que dicen que
se desperdicia el 50% del agua por la falta de una infraestructura adecuada y no estar esperando,
que también es importante, ¢verdad?, los apoyos de la Federacion para resolver de botepronto los
problemas de la sequia, que no es una cosa que nos haya sorprendido por primera vez, digo ya es
algo recurrente y debemos de estar preparados precisamente con infraestructura en este sentido.

Muchas gracias.
DIPUTADA JENNIFFER ADELA DERAS: Muchas gracias.

Si no hay otra pregunta, agradecerle a Lilia Rodriguez Quintero por su presencia en el Congreso del
Estado, gracias por la entrevista y decirle que a través de los mecanismos correspondientes que
estan establecidos en la convocatoria, se le hara del conocimiento de los resultados oficiales que
determine esta Comision Especial y, en sumomento, también en el Pleno del Congreso. Muchisimas

gracias y felicidades.
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LILIA RODRIGUEZ QUINTERO: Muchisimas gracias, buen dia.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Continuamos con el siguiente participante, si pueden

hablarle, a Gabriela Rivas Castillo.
(RECESO)

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Le explicaré la mecanica mediante el cual se desarrolla su

entrevista, la cual serd de la siguiente manera.

Segun lo expuesto en la convocatoria publica respectiva, especialmente en la base cuatro que habla
de cada aspirante expone sus ideas y argumentos relacionados en la materia con una introduccion
general para que puedan exponer sus ideas y argumentos hasta por 10 minutos y, posteriormente,
una vez concluida su presentacion, pasaremos a la ronda de preguntas y respuestas en la cual

intervendran las compaferas, compafieros diputados.
Le damos la bienvenida a Gabriela Rivas Castillo, tiene el uso de la voz hasta por 10 minutos.
GABRIELA RIVAS CASTILLO: Muchisimas gracias.

Antes que nada, pues agradecerles nuevamente la oportunidad, ya nos hemos visto aqui en
ocasiones anteriores, algunos ya nos saludamos.

Bueno, quiero hablar precisamente acerca de uno de los valores que rigen mi sistema que es uno,
de que es el de perseverar, no es sencillo venir aqui, postularse, ver que existe una probabilidad y

luego vamos viendo que no, pero bueno.

El poder alcanzar mis objetivos y con mi firme voluntad de venir este dia a presentar mi candidatura
como Consejera Propietaria del Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del Estado de Durango,
les compartiré sobre mi experiencia y valores en mi plan de trabajo y por qué considero que puedo

ser una candidata idonea a este cargo.

Tengo mas de cinco afios de experiencia en la evaluacion de politicas publicas, disefiando e
implementando programas a nivel local y nacional; he trabajado en organismos gubernamentales y
ONG’s en la implementacion de sistemas de evaluacion y monitoreo y programas de desarrollo y en
la evaluacion de plataformas de estadistica electoral; ademas, dirigi el departamento de

comunicacién social del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango
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durante casi siete afios, ahi algunos resultados pudimos mejorar lo que fue la transparencia y, sobre
todo, el indice de participacion ciudadana; poseo una maestria en neuromarketing centrado en

politicas publicas y estudios especializados en evaluacion de programas sociales.

Desde mis valores y cosmovision de vida, me comprometo con la transparencia, con la innovacion
sobre todo y la mejora continua. Mi vision es transformar al Instituto en un referente nacional en

evaluacioén de politicas publicas, con un enfoque riguroso y participativo.

¢Por qué es la importancia de la evaluacion?, la evaluacion es crucial porque constituye uno de los
elementos centrales que guian la politica pablica que permite hacer un diagnéstico adecuado de los
problemas a evaluar, si el disefio y la implementacién y el impacto de estas politicas son adecuados
y corregir las propias politicas si es necesario, un érgano de evaluaciéon como el INEVAP es esencial

para este propésito.

La evaluacion no solo se diagnostica con problemas, sino que también proporciona un proceso de
acompafiamiento metodolégico y de evaluacion de las reglas de operacién de acciones sociales,
ademas, facilita la reconstruccién de politicas publicas a través del dialogo con los diferentes entes
evaluados, entendiendo las decisiones tomadas y ofreciendo recomendaciones para mejoras

continuas.

Este proceso no es punitivo sino de mejora constante, por ello hablaré de mi propuesta, de mi plan
de trabajo, la alineacién con los objetivos de desarrollo sostenible que los plasmé en mi plan de

trabajo los cuales fueron 17, yo tomé como referencia en la agenda 2030 de la ONU.

Esta propuesta de innovacion en mi plan de trabajo el objetivo es generar, crear indicadores para
medir la justicia, la transparencia y la eficacia institucional, esto a través de la capacitaciéon y
desarrollo de capacidades que mejoren las competencias en funcionarios publicos; en el rubro de la
transparencia y la participacion ciudadana, continuar fomentando la participacion ciudadana a través
de plataformas digitales con la innovaciéon y mejora continua utilizando tecnologias emergentes como

el andlisis de datos y la inteligencia artificial para mejorar la decisién de las evaluaciones.

El monitoreo y retroalimentacién, se implementara un sistema continuo de seguimiento y ajuste de
politicas, un sistema que permita la retroalimentacién constante adaptando las politicas publicas a

los cambios y necesidades emergentes en el Estado.
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Al Instituto ¢,qué puedo aportar?, ademas de experiencia e innovacién, me voy a detener un poquito
a hablar de esto, creo que la experiencia es relevante e importante pero no se puede caminar sin
innovacion, creo que lo Unico constante es el cambio entonces, esa es parte de mi propuesta, un
enfoque fresco mediante la implementacion de metodologias agiles y la promocién de la cocreacion
con la ciudadania y la aplicacion de las mejores practicas internacionales adaptadas al contexto
local. En la evaluacién politica, como el uso de herramientas de andlisis de datos avanzadas y la

integracion de inteligencia artificial para predecir y mejorar resultados.

Como ya lo mencioné anterior, he lidereado proyectos de transformacion digital que han

modernizado procesos de evaluacion haciéndolos mas eficientes y transparentes.

Mi combinacion en la experiencia en la evaluaciéon de politicas publicas y habilidades en la
comunicacién, mi compromiso con el desarrollo sostenible me posiciona, considero yo, como una
candidata ideal la cual estoy decidida a traer un enfoque innovador al Instituto, contribuyendo

significativamente al desarrollo sostenible.

Dar acompafiamiento de ser necesario y construir politicas publicas més eficaces y adaptables a las

necesidades de nuestra comunidad para el bienestar de Durango.

De antemano agradezco mucho el espacio y el poder aqui dar mi intervencién y exponer mi plan de

trabajo y mi perfil para el cargo. Gracias.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias, gracias por su exposicion inicial.

Si nos permite, ahora pasamos a la ronda de preguntas y respuestas por parte de los diputados por
lo cual le concedo el uso de la palabra para que formule su pregunta al Diputado Christian Alan Jean

hasta por tres minutos.
DIPUTADO CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA: Muchas gracias por su participacion.

Ademds de evaluar, otra funcién importante del INEVAP es la de realizar investigaciones,
investigaciones que sirven a todos para enfocar el gobierno en los panoramas sociales que necesitan
atencion, por esta razon le pregunto ¢como podria el INEVAP tener mas contacto con la poblacion

para que sea la gente la que establezca las politicas publicas que se necesitan en la sociedad?

GABRIELA RIVAS CASTILLO: Nuevamente, gracias por su pregunta Diputado.
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A lo largo de mi experiencia creo que es importante y determinante el contacto con la ciudadania,
conocer, de hecho, aqui en mi plan de trabajo esta mas detallado, bueno de yo poder quedar a cargo
de ésta, de ser Consejera Propietaria, pues aqui mas detalladamente con mucho gusto podria yo

ahondar y trabajar sin problema alguno.

Como yo lo mencionaba anteriormente en mi exposicién, fue realmente relevante el poder haber
trabajado en el Instituto Electoral y trabajar de cerca con diferentes estrategias, con diferentes entes,
con diferentes politicas para poder llegar y lograr un mayor porcentaje de participacién ciudadana y
creo que la ciudadania somos los que deberiamos de tener el conocimiento, porque somos los que
finalmente somos afectados, de alguna manera por asi decirlo, el poder aplicar y conocer una politica

publica.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias.

Le doy el uso de la voz al Diputado Londres Botello para que formule su pregunta hasta por tres

minutos.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Gracias Presidenta.
Bienvenida Licenciada.

GABRIELA RIVAS CASTILLO: Gracias.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: En su primera intervencion, por ahi
mencionaba usted algunos aspectos que deben de tomarse en cuenta para la implementacion, la
obtencién y como deben de cotejarse también estos resultados segln las evaluaciones y de lo que
nos planteaba yo también quisiera conocer su opinidn acerca de la falta de seguimiento y
cumplimiento también después de estas evaluaciones, ya cuando tienen el resultado de las mismas,
la falta de seguimiento y cumplimiento por parte de las dependencias, por parte de los funcionarios
y si esta falta de cumplimiento debiera tener alguna consecuencia, porque si bien es cierto, nos sirve
para medir dénde hay areas de oportunidad, pero vemos que el cumplimiento si no hay alguna
consecuencia, bueno, pues queda nada mas como simple indicador. A su juicio, ¢deberia de haber

alguna consecuencia?

GABRIELA RIVAS CASTILLO: Considero que si deberia ya que, como autoridad, pues debemos
de poner el ejemplo, existen mecanismos que pueden automatizar y ser mas faciles el poder dar

seguimiento a cada ente, al que es evaluado. Considero que si, si se deberia de implementar, algun,
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no especie de castigo, si, pero alguna sancién, porque desafortunadamente, pues asi, a veces bajo

presion es como trabajamos mejor.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Gracias, muy amable.
Gracias, Presidenta.

GABRIELA RIVAS CASTILLO: Gracias.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Si no hay alguna otra pregunta, agradecerle a Gabriela

Rivas Castillo, por su presencia en el Congreso, gracias por esta entrevista.

Y decirle que a través de los mecanismos correspondientes que estan establecidos en la
convocatoria, se le hara del conocimiento de los resultados oficiales que determine esta Comision

Especial y, en su momento, también en el Pleno del Congreso. Gracias
GABRIELA RIVAS CASTILLO: Gracias a ustedes.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Continuamos con el siguiente participante, si pueden

hablarle, a Emiliano Hernandez Camargo.
(RECESO)

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Explicarle el mecanismo mediante el cual se desarrolla su

entrevista, la cual sera de la siguiente manera:

Segun lo expuesto en la convocatoria respectiva, especialmente en la base cuatro, que habla que
cada aspirante expondra sus ideas y argumentos relacionados con la materia, con una intervencién
general para la que pueda exponer sus ideas y argumentos hasta por 10 minutos. Posteriormente
una vez concluida esta presentacion, pasaremos a la ronda de preguntas y respuestas en la cual

intervendran las compaferas y compafieros diputados.
Le damos la bienvenida, tiene usted el uso de la voz, hasta por 10 minutos.

EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: Hola, saludo a todos los miembros de la Comisién, amigos

todos.
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Lei con cuidado la convocatoria y tomo nota de lo que acaba usted de sefialar, se habla de la

experiencia en el Instituto de Politicas Publicas, en el conocimiento del tema que vamos a tratar.

Mi experiencia en el ejercicio de politicas pulblicas es en tres 6rdenes de gobierno, ahi esta la
experiencia, pero respecto al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, la evaluacion son 3
momentos: un momento es el Congreso del Estado, aqui, donde en 2013, el Presidente Permanente
aprobd6 una nueva Constitucion, la consulta del Siglo XXI, este libro se documento ese proceso, pero
respecto al tema, quiero decir que esa Constitucion armonizé la legislacion duranguense, por el
articulo 134 de la Legislacion Federal que decia “los resultados del ejercicio de los recursos publicos

deben ser evaluados por la instancia que crea la Federacion o las entidades federativas.”

En todos los estados, crear una dependencia del Ejecutivo, en el caso de Durango, se creé un érgano
funcional autbnomo y con una facultad muy amplia. Hace unos afios en la Ciudad de México siguio

el mismo camino, un érgano auténomo, pues ese es el camino.

En el articulo 142 de la legislacién duranguense, se sefiala el campo de accion, las facultades,
atribuciones muy amplias del Organo INEVAP, el auténomo INEVAP, ¢Por qué muy amplias?,
porque todos los estados crearon dependencias dentro del Ejecutivo y, obviamente evaltan el
Ejecutivo; la Federacién tenia CONEVAL y aqui dice evaluar poderes y gobiernos, ¢ Por qué poderes
y gobiernos? ¢ Por qué gobiernos? Porque es el gobierno federal, el estatal y municipal, porque el
42% de recursos que se usan en los gobiernos del estado, son fondos federales, es la realidad,

explicado eso, quiero decirles, es el primer momento.

Un segundo momento, en el que participé de 2019 a 2024 me nombraron miembro del Consejo
General, porque el disefio organizacional del INEVAP, el Poder Legislativo nombra escalonadamente
a los Consejeros, como orden maximo de gobierno, pero en ese periodo, en general, se aumenta
desde hace siete afos, se empez0 la institucionalizacion del INEVAP, las generaron las capacidades
institucionales, aparte del gobierno general, hay especialistas en politicas publicas, especialistas en
manejo de informacion, en evaluacion. Ese es el cuerpo que hace las evaluaciones conforme una
metodologia de un primer tiempo, usaban metodologias de COREABAL, nada mas mire la pobreza

en funcién de carencias sociales, aqui de todo.

En un segundo momento, se evallan sobre todo en tema de municipios, no nada mas carencias
sociales, es lo que les corresponde realizar a los gobiernos de los municipios. Ahi fue una nueva

etapa.
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Y la tercera etapa y que me tocé vivir, es la que esta en ese librito, como Consejero Presidente del
2021 a 2024 aqui el tema, la primera parte del documento, aparece lo que se hizo estos Ultimos tres
afos, es alto, es alto porque el tema principal es la institucionalizacion, pasar de la constitucion de
una ley a una institucion es un paso grande. El instituto ya existe, pero ahora un gran reto es
institucionalizar la evaluacion, que sea algo que los gobiernos usen y la sociedad también, usen la
informacion de la evaluacidn, para participar. Es alto.

Esta Legislatura, la LXIX aprobé la Ley de Evaluacion de Politicas Publicas, que define lo que le toca
a la evaluacién interna en el Gobierno, tiene su area de evaluacion y la evaluacién externa o

autéonoma, llamamos Evaluacion Autdbnoma e Institucionalizada, es la que la que realiza el INEVAP.

¢, Coémo introducir?, ¢cémo aprendemos?, sabemos de lo que hacemos, de repente observaciones,
recomendaciones, las recomendaciones que hacemos en aspectos de mejora continua, el gran reto
es que los gobiernos evaluados en un programa la usen, la utilicen para tomar decisiones, para

mejorar, es un tema que les relato aqui.

Y al final, en el caso de Durango, caso Unico, el tema del INEVAP esté en 7 articulos, en Durango
es el Unico Estado en el pais, la Gnica Constitucion de la Republica que le da facultad iniciativa a los
6rganos autbnomos, esa ley se aprob6 en el 2022, en la Legislatura LXIX, es producto de una

iniciativa que present6 el propio INEVAP como érgano auténomo, pero bueno.

Esa Constitucién también sefiala creo que creo cuatro sistemas: Sistema de Planeacién del Estado,
Sistema de Evaluacion, Sistema de Informacidon, Sistema de Presupuestacion, entonces hemos
presentado evaluaciones de cémo elaborar el presupuesto en politica social, que lo hace el Gobierno
del Estado con la aprobacion del Congreso del Estado, una parte donde queda eso, y cada
evaluacion la hacen los expertos, ya Durango aporta metodologias, el INVEVAP aporta metodologia,
ya no nada mas recibe el INEVAP del CONEVAL, sino aporta metodologias especificas sobre todo
en el caso de municipios, entonces todas se publican, se hace una evaluacion, por ejemplo, la
aprobamos el Consejo General que publica la pagina del INEVAP en el Periédico Oficial, pero el gran
reto es como hacerle para que la sociedad la conozca y la valore y la utilicen, este es el tema

principal.

En otra parte, yo insisto en el articulo 142, esta muy claro evaluar poderes y gobiernos, pero el
articulo 45, 47 dice que el INEVAP es el Organo encargado de evaluar planes y programas del

Gobierno, la planeacion, la planeacién del Estado, eso también lo hacemos ahi.
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Ahora con datos de lo que aqui estan mas claros, pero solo menciono algunos. Se han realizado ahi
273 evaluaciones ya, pero entre éstas, 103 evaluaciones a municipios, a fondos federales, pero
Durango es un Estado con alta ruralidad, doce cabeceras municipales son rurales, o sea, y de todos
modos se les pide que se evalle que, por poner un servicio de agua potable, de servicios publicos,
no tienen recursos para hacerlo, entonces ahi generamos la metodologia especial porque gran parte
de lo que hacemos es evaluar 8 fondos municipales. Ese es un tema con metodologias propias del
INEVAP, por eso vamos a recibir reconocimientos tanto del CONEVAL como de otras instituciones

por lo que hacemos en los municipios.

Finalmente, a la mitad del camino nos dimos cuenta en el 2021 de la evaluacion se hace sobre
presupuestos ejercidos, son programas con los recursos afio fiscal, el afio pasado y que la sociedad
y los gobiernos den informaciéon al dia, entonces entramos a una nueva funcion generando
informacion como lo marca el 142, donde creamos documentos de politica publica, en Durango, es
la Unica institucion que hace los documentos de politica publica para dar informacién al dia, hemos
generado 51 documentos de propuesta de politica publica con documentos del afio, no del afio
pasado, no del afio anterior, es un area que hemos abordado en temas de pobreza, del tema de
género, de remesas, de trabajo infantil, del tema de la educacion, el tema de la equidad de género,

este tipo de cosas en los momentos de politica gubernamental.

Finalmente, el documento que le dejo aqui estan los 7 retos que creemos que es parte de lo que por
gué intento volver a participar; uno es la institucionalizacion de la evaluacion, ya existe el Instituto,
necesitamos que la evaluacion sea tomada en cuenta como para tomar decisiones presupuestarias,

de planeacién, en fin.

El tema de profesionalizar, necesitamos tener una comunidad estatal de expertos en evaluacion en
politicas publicas, eso lo armamos en coordinacion con las distintas areas académicas y luego
necesitamos el reconocimiento gubernamental y social, en el CONEVAL se citan los gobiernos, se
toman decisiones ahorita por la opinion publica y se necesitan ya, necesitamos llegar a ese punto
donde también tomen como referencia lo que hace INEVAP, diga “Es informacién de INEVAP” para

tomar decisiones” es otro de los grandes retos.

Necesitamos movilizar la evaluacion, ¢Por qué? Porque ahorita nada mas evaluamos lo que las
dependencias nos piden, pero ese programa es, primeramente, creo que la sociedad también diga
“Oiga, evallen esta parte de los programas gubernamentales porque necesitamos que haya
continuidad”, hay cambio de gobierno y luego hay que volver a aprender, los gobiernos terminan y

pasan mucho tiempo en técnicamente en involucrarse y volver a aprender parar darle continuidad,
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entonces necesitamos llegar a ese punto también como un gran reto y estamos buscando también
el impacto internacional, tenemos premios de relaciones con los organismos internacionales,
necesitamos avanzar mas en ese tipo de reconocimientos como institucién duranguense. Hemos

recibido premios por ser autdnomos, por las evaluaciones del tema del agua potable y, en fin.

Y, por ultimo, por los 10 minutos que me dijeron, este es el Plan de Desarrollo del 2024-2028, por
eso si me designan, pues me comprometo yo a llevarlo a la parte que sigue, aqui esta en la Ultima

pagina estan los afios transversales del plan, esto es parte del plan.
Y segun yo, ya se acabaron los 10 minutos, estoy listo para las preguntas que ustedes me digan.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchisimas gracias por su exposicion inicial.

Si nos permite, ahora pasamos a la ronda de preguntas y respuestas por parte de los diputados, por
lo cual les concedo el uso de la palabra para que formulen su pregunta al Diputado Londres Botello

Castro, hasta por tres minutos.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Gracias Presidenta. Bienvenido

Ingeniero.

En su trayectoria y experiencia en esta parte de la evaluacion sirve mucho para la planeacién también
del ejercicio de la administracion publica, aqui si me gustaria conocer su opiniéon, precisamente el
incumplimiento de la falta de seguimiento, el incumplimiento de la misma planeacién, ya cuando
tienen ustedes los resultados, ya cuando ustedes tienen los indicadores bien determinados y el
incumplimiento de los mismos a su juicio, debiera de haber alguna consecuencia precisamente de
esto, porque si son enunciativos nada mas bueno, pues queda nada mas como recomendaciones o
como buenos deseos, pero debe de haber obligatoriedad por parte de las dependencias de los
funcionarios, de la autoridad, para poder cumplir precisamente con los planes de las politicas

publicas.
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: Es una pregunta muy interesante y muy pertinente.

Mire, la condicion de Durango fue innovadora, la aprob6 el Presidente Permanente y ahi creo los
sistemas de planeacion, temas de presupuestacion, temas de evaluacién, temas de informacién y
en todos se involucré al INEVAP como organismo auténomo, entonces en lo que ya hemos hecho,
ya han evaluado el afio anterior el Plan de Desarrollo del sexenio anterior, evaluaron algunos planes

municipales selectivamente y hay un convenio con la instancia gubernamental para seguir evaluando
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lo demas, por la Ley que aprobaron ustedes dice que hay una evaluacién interna y una externa,
entonces necesitamos coordinarnos para que esa evaluacion, para que tenga y sea de mejora
continua, no pues que sirva si no, para que evaluamos, entonces en la Ley dice, la del 2022 dice,
tenemos que firmar convenios para que se cumplan, para que nos hagan caso pues, porque no es

vinculante, no es vinculante la razén.

Y aqui si se dan cuenta ustedes también, hay un esquema que ya propusimos que como debemos
vincularnos con la pagina con la Direccién General de Gestibn Gubernamental de Ayuda y de

Planeacién y de Evaluacién y de Seguimiento del Gobierno del Estado.

Tenemos pendientes, esa es la realidad, tenemos cosas que hacer y mucho, por eso el gran reto es
lo que sigue, este Plan es el gran reto, pero es concordante o esta con el Plan Estatal de Desarrollo
hasta el 2028, o sea, la prueba es armonizar, van armonizandolo necesitamos la cooperacion de los
poderes, es muy importante, la comunicacién, la tenemos con la academia, la tenemos con
CONEVAL, con INEGI, con convenios, necesitamos ya hay buena comunicacion con el gobierno del

Estado para avanzar, para que sean tomadas en cuenta las recomendaciones.

Aqui en el documento me di cuenta que el municipio més evaluado es el de Durango, porque otros
pues todos han mejorado su programa, el de Durango ya lo hemos hablado muchas veces, de las
Secretarias mas evaluadas son las secretarias de Salud Publica y la Bienestar Social son las mas
evaluadas, ese es el tema, pero hay mucho por hacer, pero necesitamos institucionalizar la

evaluacion que es util para tomar decisiones.
DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Asi es.
DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Adelante Diputado.

DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Totalmente de acuerdo, asi como los
sistemas de certificacion, los programas como los hizo, el fin no es precisamente de las empresas y
de las dependencias que son certificadas, que hay muchos casos, creo aqui es AMD, entre algunas
gue estan certificadas, que finalmente la certificacién consiste en hacer lo que dices como dices que
lo haces, y en esa parte aqui pudiera haber un area de oportunidad fuerte precisamente para el
INEVAP, precisamente de dar ese tipo de certificaciones a las dependencias y a las areas que
cumplan precisamente con las politicas publicas, con lo planeado, en base a la evaluacién que

ustedes estén realizando.
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EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: Otra vez una pregunta muy interesante.

Mire, nosotros vinculamos mucho con municipios y usted mencioné AMD, Aguas del Municipio de
Durango tiene un sistema muy robusto, que hago del municipio del Estado de Durango, falta que le

entre a la parte rural, pero bueno, es agua potable urbana.

En Durango es un Estado rural, o sea, como ustedes hemos evaluado municipios como Otaez, San
Juan de Guadalupe, creo que municipios “Oye, te evaluamos tu problema de agua o servicios
publicos”, San Juan de Guadalupe nada mas tiene una persona para hacerlo, no tiene capacidad, lo
primero que hacemos es llegar “A ver, tu Plan de Desarrollo ¢en donde esta?”, porque ahi ya han
avanzado los municipales, también, la Ley los cuestiona, la cuestién los obliga y nos viene a decir lo
que dice también a prestar servicios publicos, pero ¢con qué?, necesitamos generar algin
mecanismo y lo vamos a hacer con Mezquital, donde juntemos fuerzas y la academia porque le

llegan fondos federales, pero a veces no tienen recursos técnicos para hacer su trabajo.

Entonces el tema del agua es un tema actual, en todo el Pais, en Durango, el INEVAP hizo un primer
documento sobre sequia, me toma en cuenta y hemos evaluado tres veces a Aguas del Municipio
del Estado de Durango y 11 municipios rurales hemos evaluado agua, pero porque la Constitucion
nos obliga a prestar el servicio del agua potable en la parte urbana, en algunos puntos de la parte
urbana pero bueno, hay que aceptar que la realidad de Durango no es la de otros estados y de las
seis mil localidades y ahi nada mas se encuentra por haber sido mas de dos mil habitantes y ahi
nada mas se encuentra cincuenta y mas, entonces son temas que tenemos que adaptarlo mucho,

pero hay buena voluntad de los municipios y el equipo que tenemos en el INEVAP es de primera.
DIPUTADO FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO: Muy amable Ingeniero, gracias.
Gracias Presidenta.

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Muchas gracias.

Si no hay ninguna otra pregunta, agradecerle a don Emiliano por su presencia en el Congreso,
gracias por esta entrevista y decirle que a través de los mecanismos correspondientes que estan
establecidos en la convocatoria, se le hara del conocimiento de los resultados oficiales que determine
esta Comisién Especial y, en su momento, también en el Pleno del Congreso del Estado. Muchas

gracias.
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EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO: Muchas gracias a ustedes Diputada, a todos, a usted

Diputada Verodnica, gracias.
(RECESO)

DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS: Vamos al siguiente punto del orden del dia que son los
asuntos generales, por lo cual yo le pregunto si tienen alguna consideracién en este punto, si no es

asi, ¢,si?, adelante, ahora lo tienen.

Nos reunimos el jueves treinta de mayo del afio en curso a las dos treinta, dejando esta reunién de

Comisién en Permanente. Muchisimas gracias.

SEPTIMO. - Derivado del desarrollo de la etapa de entrevistas se da cuenta que, el Mtro. Rudy
Ferndndez Escobedo no se presentd en la hora sefialada al efecto, haciéndose constar que el antes
mencionado hizo del conocimiento su imposibilidad para presentarse en la fecha y hora sefialados
a realizar su comparecencia ante la Comision Especial en virtud de que se encuentra fuera del pais,
por lo que no cumple con los requisitos del procedimiento de designacién establecidos en la Base
Cuarta de la Convocatoria emitida, en especial el proceso de comparecencia, aunado a la
manifestacion realizada por el Lic. Cristhian Abraham Salazar Mercado, quien desistié de continuar
con el proceso de seleccidon respectivo, de la misma manera, el C. Cristian Jafet Montenegro
Chairez, quien a pesar de haber realizado el proceso de entrevista ante esta Comision, se presento
en las instalaciones de este H. Congreso del Estado con la finalidad de hacer del conocimiento su
deseo de no continuar participando en el proceso de seleccién de Consejero (a) Propietario (a) del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango y solicitando la devolucién de
la documentacion original que en su oportunidad entregé en la Secretaria General, por lo que se
procedid a realizar la entrega previa firma del recibo correspondiente que obra en archivos del

presente proceso de seleccion.

Por lo que en total fueron cuatro los aspirantes a consejero Propietario o Consejera Propietaria del

Instituto de Evaluaciénde Politicas Publicas del Estado de Durango,

OCTAVO. - El proceso en el que nos encontramos ha sido un ejercicio transparente en nuestro
Estado, sobre todo por la apertura que se mostré al seno de esta Comisién, de igual manera se
fortalece la presencia de la sociedad al impulsar formas de participacidon que aseguran que quienes

aspiran a un cargo publico deben ser personas preparadas para responder a las exigencias sociales.
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Atentos a lo anterior, consideramos que los siguientes perfiles se adecuan a los requerimientos

exigidos por la Ley:

C. LILIA RODRIGUEZ QUINTERO

C. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

C. JESUS JAVIER ARROYO VALLES

La integracion propuesta se origina al tener en cuenta los méritos profesionales y académicos de
estos aspirantes, sumado al desarrollo de la entrevista personal (transcritas en este dictamen de

acuerdo), en la cual demostraron tener los conocimientos suficientes para ocupar el cargo.

Para efectos de conocimiento y valoracién de las personas propuestas, nos permitimos insertar una

sintesis curricular de la terna propuesta:

TRANSCRIPCION DE CURRICULUMS DE INTEGRANTES DE LA TERNA

DRA. LILIA RODRIGUEZ QUINTERO

e Trayectoria Académica:

e Licenciada en Economia por la Universidad Auténoma de Sinaloa.

e Maestria en Administracion de Negocios con especialidad en Recursos Humanos por la
Universidad Tec Milenio-.

e Doctorado en Gobierno y Administracion Publica en la Escuela Libre de Ciencias Politicas
y Administracién Publica de Oriente.

e Cursos de especializacion:

e Certificado que la acredita como apta al curso de formacion especifica en Gestion de
Proyectos de ODS por la Universidad de Salamanca.

e Diploma que acredita su participacion en el curso de Economia Circular impartido por la
Universidad de Berkeley.

e Experiencialaboral:
e Vice-Presidenta de integracién de Colegios Estatales de la Federacion de Colegios
Economistas de la Republica Mexicana A.C. (julio de 2023)
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Vice-Presidenta Region 7 de la Federacién de Colegios Economistas de la Republica
Mexicana A.C. (enero de 2024)

Tesorera de la FECOP y Presidenta del Colegio de Profesionistas de la Economia del Estado
de Durango, A.C., con experiencia de mas de 10 afios en la Administracién Publica, asi como
en el disefio y gestién de politicas publicas, expedida por el Dr. José Ramén Duarte
Carranza, Director de la FECA.

Presidente del Colegio de Profesionales de la Economia del Estado de Durango, A.C.
Miembro de la Comision curricular para la elaboracion del plan de estudios de la Maestria
en Economia.

Jefe de Carrera en la actualizacién del Plan de estudios 2021 de la Carrera de Licenciado
en Economia y Negocios Internacionales de la Facultad de Economia, Contaduria y
Administracion.

Catedrética en la Facultad de Economia, Contaduria y Administracion de las asignaturas de
Implementacion y Evaluacion de Politicas Puablicas y Formulacién y Disefio de Politicas
Publicas.

Subdelegada de la Facultad de Economia, Contaduria y Administracion del Sindicato de
Personal Académico de la Universidad Juérez del Estado de Durango.

ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO.

Originario del Ejido Ignacio Zaragoza, Durango. Dgo.
Fecha de de Nacimiento 25 de diciembre de 1943.
Sus padres Silvestre Hernandez Aldana y Maria de Jesls Camargo

Trayectoria Académica:

Estudios: Ingeniero Industrial por el Instituto Tecnoldgico de Durango, Generacién 1962-1966.

Experiencia laboral:

Puesto y actividades que actualmente desempena:

Consejero Presidente y Director General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del
Estado de Durango.

Consejero del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.
Presidente de la Junta de Honor y Vigilancia del Colegio Nacional de Ingenieros Industriales
(CONAII.

Presidente de la Junta de Honor y Justicia del Colegio de Ingenieros Industriales de Durango
(CliD).

Articulista en el perioddico El Sol de Durango.

Integrante del Comité de Vinculacion del Instituto Tecnoldgico de Durango (ITD).

Trayectoria Profesional, Académica y Politica:
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e Haincursionado en los tres 6rdenes de gobierno y en organizaciones de la sociedad civil.

Gobierno Federal.

e Delegado Federal de la SEP en el Estado de Durango 2015- 2017.

e Secretario General del Centro de Informatica y Documentacion de la 1 Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (CIDAR) 1989-1991.

e Secretario General del Centro de Informatica Legislativa del Senado de la Republica
(CILSEN), 1986-1988.

e Asesor Ejecutivo del Director General del Sistema Nacional CONALEP y Secretario Técnico
de la Comisién que definié el modelo educativo, 1980-1984.

e Director General de Institutos Tecnolégicos Regionales de la SEP. 1977-1980.

e Director General de Educacién Superior de la SEP.1976-1977.

e Director del Instituto Tecnolégico Regional de Oaxaca. 1971-1976

e Director fundador del Instituto Tecnoldgico Regional del Istmo, Juchitan Oaxaca,1968-1971.

Gobierno del Estado de Durango.

e Coordinador General de la Comision de Socializacién de la Constitucion Politica del Estado
de Durango,2013- 2015.

e Secretario de Educacién Cultura y Deporte del Gobierno del Estado de Durango 1992-1998.

e Director General de la Unidad Estatal para el Fortalecimiento Educativo de Durango
(UNESFORFE), 1993 -1995.

Gobierno Municipal.

e Secretario Municipal y del H. Ayuntamiento del Municipio de Durango.
o Asesor del Presidente Municipal de Durango 2001- 2004.

H. Congreso del Estado de Durango 2010-2013.

e Diputado de la LXV Legislatura. Presidié el Comité para la Reforma del Estado que aprobé
la Nueva Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango (Reforma Integral
de 2013).

e Presidente de la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica y Presidente de la
Comision de Estudios Constitucionales 2010-2013.b

e Presidente del Comité para la Reforma del Estado que aprobé la reforma integral a la
Constitucién de 2013.

Autor de los libros:
. La Quinta Constitucién de Durango. Proceso de construccion de la Carta Politica de 2013,
2014.

. Durango Nuestras Constituciones Cultura de la Legalidad, 2012.
. Duranguefieidad. El orgullo de lo nuestro, 2005.
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. Durango. Nuestras Instituciones para el Siglo XXI Educacion, Cultura. Ciencia y
Tecnologia, 1998.

. Proyecto Educativo de Durango para el Siglo XXI 1998.

. Los Institutos Tecnolégicos Regionales. Educacién Técnica Superior para la Provincia
Mexicana, 1996.

«  Durango el movimiento estudiantil de 1966, 1996.

. La Informéatica Juridica y Legislativa en México. 1994,

. Instituto Politécnico Nacional. Su Proceso de Creacién. Sus fundadores, 1990.

+ Instituto Tecnoldgico de Durango. 1990.

+ Informatica Legislacion y Desarrollo Nacional. México, Senado de la Republica, 1986.

Coordinador de los libros editados por la Comisién de Socializacion de la Constitucion
Politica de Durango:

e La Constitucién Politica de Durango relatada para nifios y para todos, 2015.

e Constitucion Politica de Durango Edicién Bilingue Espafiol-Tepehuano, 2016.

*  Proyectos en materia de Planeacion y Evaluacion.

*  Propuesta para la construccion del Titulo Dos de la Constitucion de Durango, sobre el
Desarrollo Econémico que obliga al Gobierno del Estado a elaborar un Plan Estratégico
de Desarrollo a 24 afios revisable cada seis.

*  Propuesta de creacion del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango.

«  Organo Constitucional Auténomo (Titulo siete de la Constitucion de 2013).

* Hacia un Modelo de Evaluacion del Sistema Nacional de Institutos Tecnoldgicos
Regionales. 1977.

*  Plan de Desarrollo y Sistema de Planeacion de los Institutos Tecnoldgicos Regionales
1978.

e Plan Nacional de Educacion 1977.

*  Vocal Ejecutivo del organismo ciudadano Durango Siglo XXI del Municipio de Durango.

*  Creador de la Maestria de Planificacion Industrial en los Institutos Tecnoldgicos.

*  Ensayo "La Planeacion Estratégica como Herramienta para el Desarrollo" Publicacion de
Ingenieros Industriales de Durango, 2002

*  Ensayo "De Durango Proyeccion XXI a Durango Siglo XXI' Recuento de un proceso de
Planeacién H. Municipio del Estado de Durango.

*  Vocal Ejecutivo del organismo ciudadano,2003.

ARTICULOS

* Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango 2019.
. Reconocimiento de CONEVAL al INEVAP, 2019.
*  Diez pasos para la construccion de Durango del Siglo XXI, 2012.

*  Aportaciones al proceso de construccién de la Constitucién de Durango del siglo XXI,
2012.
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*  Construccion de la Constitucién de Durango del siglo XXI, tarea transcendental de la LXV

Legislatura, 2012.

JESUS JAVIER ARROYO VALLES

e Trayectoria Académica:
Posgrado en la Maestria de AMPARO en la Universidad Autbnoma de Durango, 2001-2003.

Licenciatura en Derecho Universidad Juarez del Estado de Durango, (Titulo y Cedula Profesional),
1987-1992.

e Cursos de especializacion:

Julio 2022 Participante Conferencia "Elementos Preliminares al Ofrecimiento de la Prueba en
Grafoscopia y Documentologia Casa de la Cultura Juridica do la SCJN.

Julio 2022 Participante en el Congress Internacional de Derecho Laboral "El Nuevo Sistema de
Justicia Laboral en México" Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango.

Febrero 2018 Diplomado en Derecho Electoral. UJED, Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Durango, Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Septiembre 1995 Seminario de Seguridad e Higiene organizado por la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social y CAMIMEX.

Octubre 1996 Curso de Grafoscopia, Documentologia y Grafometria organizado por la Procuraduria
General de Justicia en el Estado.

Junio 1998 Diplomado en Técnicas de Investigacion de Ciencia Criminales organizado por la PGJ y
el Ministerio de Interior-Policia Internacional de Francia.

Abril 2005 Curso de Capacitacion en el Uso de Herramientas informaticas organizado por la
Procuraduria General de Justicia en el Estado.

Junio 2005 Curso para la aplicacién del Dictamen Médico/Psicoldgico para posibles casos de tortura
y/o maltrato de organizado por la

Procuraduria General de la Republica.

Junio 2005 Taller para la Capacitacion de Servidores Publicos sobre Acceso a la Informacion Piblica
Organizado por el Gobierno del Estado de Durango.
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Junio 2007 Curso sobre Normatividad en Materia de Residuos Peligrosos Biolégico Infecciosos.
Secretaria de Salud.

Diciembre 2007 Simposio "La Queja Instrumento Indispensable para la Mejora de la Calidad de la
Atencion en los Servicios de Salud" organizado por la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
(CONAMED).

Abril 2008 Curso para la Acreditacion y Certificacion de Procesos Administrativos, organizado por
los Servicios de Salud de Durango.

Abril 2008 Diplomado de Alta Gerencia en Servicios de Salud organizado por la Secretaria de Salud
y los SSD.

Agosto 2009 Ciclo de Conferencias sobre Transparencia organizado por la Casa de la Cultura
Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Septiembre 2009 Diplomado sobre normatividad Electoral y Marketing Politco UAD vy
WASHINTONG UNIVERSITY.

e Experiencialaboral:

Septiembre 2019 a la fecha Ejercicio de la Profesiébn (Asuntos Civiles, Mercantiles, Laborales,
Familiares, Administrativos, en Materia Electoral, y en Materia de Amparo). Maestro de nivel
secundaria.

Junio 2019 a Agosto 2019 Coordinador de Servicios Generales en Hospital General del ISSSTE.
Marzo 2017 a junio 2019 Coordinador de actualizacién pensionaria en el ISSSTE.
Enero de 2013 a Agosto de 2017 Secretario Particular en la Delegacion Estatal del ISSSTE

2011 a 2012 Ejercicio de la profesion (Asuntos Civiles, Mercantiles, Laborales, Penales, Familiares,
Administrativos, en Materia Electoral y en Materia de Amparo).

2010-2011 Asesor Juridico en la Coordinacion de Relaciones Laborales de la UJED.

2007-2010 Subdirector Juridico de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud Durango. (Juicios
Laborales, Conflictos Sindicales, Actas Administrativas, Contratos de Adquisicién de Bienes y
Servicios, Convenios Estado-Federacion y con Instituciones Publicas y Privadas, Normatividad en
Salud, Acuerdos e Iniciativas Legislativas).

2009-2010 Representante del Gobierno del Estado ante la Comisién Nacional de Arbitraje Médico.
(Iniciativas ante el Congreso del Estado de Durango e Instancias Publicas y Privadas, Participaciéon
en Foros y Congresos).

2006-2007 Contralor Interno en la Secretaria General de Gobierno. (Auditorias, Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades para Servidores Publicos).
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2006 Contralor Interno en la Secretaria de Salud y Servicios de Salud Durango. (Auditorias,
Procedimientos Administrativos de Responsabilidades para Servidores Publicos).

2004-2006 Contralor Interno en la Procuraduria General de Justicia en el Estado. (Auditorias,
Procedimientos Administrativos de Responsabilidades para Servidores Publicos).

2002 - 2004 Visitador Adjunto de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.
(Levantamiento de Actas para dar fé de violaciones a Derechos Humanos, visitas carcelarias,
capacitacién a policias y servidores publicos).

1998 - 2002 Ejercicio de la Profesién (Asuntos Laborales, Civiles, Penales, Mercantiles,
Administrativos, Electorales y Amparos).

1997 - 1998 Director de Profesiones en el Estado. (Proceso para el tramite de Cedulas Profesionales,
Registro de Planes y Programas de Estudio, atencién a Colegios de Profesionistas).

1996 - 1997 Coordinador de Escuelas Particulares de la Secretaria de Educacion Cultural y Deporte.
(Proceso para otorgar RVOE, Normatividad de Bécas, Supervision del Proceso Educativo y de
Documentacion).

1995 - 1996 Jefe del Departamento de Colegios de Profesionistas de la Direccion de Profesiones.
(Registro de Colegios de Profesionistas, Relaciones Pilblcal, Capacitacion a Profesionistas).

1994 - 1995 Coordinador Juridico de la Compafiia Cerro de Mercado S.A. DE C.V. (Relaciones
Laborales, Manejo de Materiales Peligrosos y Permisos Explosivos, Auditoria Ambiental)

1993-1994 Asistente personal del Secretario de Educacion en el Estado. (Relaciones Publicas).

1992-1993 Jefe de Fundos Legales y Juridicos de la Direccion General de Catastro del Estado.
(Administracién de Fundos Legales, Acuerdos, Convenios y Contratos)

Considerado y fundado lo anterior, la Comision Especial eleva a la consideracién de la Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

PUEBLO ACUERDA:
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UNICO: Se somete a consideracion del Pleno de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado

de Durango la siguiente terna para ser electo como Consejero (a) Propietario (a) del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por un periodo de 5 afios a partir de su
toma de protesta constitucional:

C. LILIA RODRIGUEZ QUINTERO

C. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO

C. JESUS JAVIER ARROYO VALLES

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la

Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Una vez realizada la eleccidn se debera citar a la persona electa para que rinda la

protesta constitucional.

TERCERO. - Comuniquese la determinacion que se tome al respecto al Instituto de Evaluacion

de Politicas Publicas del Estado de Durango.

CUARTO. - Publiquese la eleccién del Consejero del Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas aque hace referencia este Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30

(treinta) diasdel mes de mayo del afio 2024 (dos mil veinticuatro).




COMISION ESPECIAL

DIP. JENNIFER ADELA DERAS

PRESIDENTA

DIP. CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA

SECRETARIO

DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO

VOCAL

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

VOCAL

DIP. RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ

VOCAL




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “PODER LEGISLATIVO” PRESENTADO POR EL
C. DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “BICENTENARIO DEL FEDERALISMO”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “RECUENTO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA.




CLAUSURA DE LA SESION.




