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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnado el Oficio No. D.G.P.L. 65-11-2-2817
enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en el cual anexa la minuta
proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo del Afo 2019; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, los articulos 118
fraccién I, 120, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen Favorable, con base en los siguientes consideraciones que valoran la
procedencia:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 13 de diciembre de 2023 la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
aprobé la Minuta Proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del Afio 2019.

2.- El dia 15 de febrero de 2024, por instrucciones del C. Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez,
Presidente de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordé turnar a la Comisién que dictamina,
el oficio No D.G.P.L. 65-11-2-2817, enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, el cual remite minuta proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo
Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

10 C.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del Afio 2019, enviada por la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 72 inciso F y 135 Constitucionales.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F
dispone:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley
del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones:

A.aE.-...

F. En lainterpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion.

De igual forma el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones
o reformas.

11 C.
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De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comision que dictamina advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la
minuta proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de marzo del Afio 2019, enviada por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

SEGUNDO.- En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la
misma tiene como propdésito:

e Interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de marzo del Afio 2019.

TERCERO.- A fin de dar claridad es necesario conocer el articulo tercero transitorio del decreto
emitido con fecha 14 de marzo de 2019 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tuvo por objeto
crear la Guardia Nacional, institucién responsable de las tareas de seguridad publica en nuestro pais,
que a la letra dispone:

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que
sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la
ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen,
ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
misma, para efectos de su antigedad (Sic). Lo anterior serd aplicable, en
lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la
Guardia Nacional.

CUARTO.- Coincidimos con la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en que es necesario
realizar la aclaracion respecto al articulo tercero transitorio del decreto que nos ocupa, ya que la
Guardia Nacional aprovecha toda la experiencia del Ejército, la Marina y la Policia Federal, en
materia de combate al crimen.

12
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En tales circunstancias, esta comisién que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que
motivan la interpretacién propuesta en la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al
Honorable Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme
a la misma, permitiéndose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico.- La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en el Articulo
Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, debera ser en el sentido
de garantizar los derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigiedad del personal de
las policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter general emitidos
por el Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A.Lafrase: "Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de
mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la
Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones".

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe entenderse por
"asignados", los alcances del mismo se interpretaran conforme a la semantica, teniéndose asi
que el Diccionario de la Real Academia Espafiola establece que el término "asignar" significa
"nombrar" o "designar", permitiendo establecer que, en el presente caso, la asignacion tuvo
por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas armadas para
desempeniar funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional sin perder sus derechos
y prestaciones.

El "rango” es sinonimo de "grado”, conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas,
gue prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El "grado" tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad técnica o
de actividad administrativa en los diferentes niveles organicos de las Unidades, Dependencias

13 C.
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e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en condiciones de ejercerlos,
para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente a través de la capacitacion
permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el que se
crea la Guardia Nacional, motivo que no debera, en ningln caso, implicar una afectacion a
sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado
a su fuerza armada de origen.

B. La frase: "la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla".

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional no
pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la "reasignacion" implica que el
elemento militar o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado
a su fuerza armada para continuar realizando sus actividades de indole netamente castrense
con la suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha institucion de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter temporal, ya que
esta situaciéon podria concluir una vez que la mencionada institucién de seguridad publica se
consolide.

C.Lafrase: "reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para efectos
de su antigliedad".

El Constituyente Permanente previé proteger los derechos, estimulos y prestaciones de los
elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se les
compute todo el tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su reasignacion,
para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el
derecho de participar en promocion para el ascenso al grado inmediato durante el tiempo que
estén asignados y en su reasignacion, asi como de los demas beneficios y prestaciones antes
sefialados.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

14 C.



Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (20) veinte dias del mes de febrero del afio (2024) dos mil veinticuatro.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

PRESIDENTA
DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
SECRETARIA VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE AUTORIZACION DE
FINANCIAMIENTO AL MUNICIPIO DE PENON BLANCO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por los
CC. RITA ESTHER LOZANO REYES Y JOSE ANTONIO PANIAGUA RODRIGUEZ, Presidenta
Municipal Propietaria y Secretario del H. Ayuntamiento, respectivamente, del H. Ayuntamiento de
Pefién Blanco, Dgo., que contiene solicitud de autorizacion para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados gestione y contrate con cualquier Institucién integrante del Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su
modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $3,998,943.26 (TRES MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 26/100),
para financiar inversiones publicas productivas, en su programa de inversién, consistentes en las
obras de rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su segunda etapa, asi como las
obras relacionadas con el Pante6n Municipal en su primera etapa, de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo el concepto Obra Publica
en Bienes de Dominio Publico, partida 6100; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185,
187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el

proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Pefién Blanco,

16 C.
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Dgo., pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacién para que dicho municipio
gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, hasta por la cantidad de $3,998,943.26 (TRES MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 26/100), para financiar
inversiones publicas productivas, en su programa de inversion, consistentes en las obras de
rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su segunda etapa, asi como las obras
relacionadas con el Pante6n Municipal en su primera etapa, de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacién Contable, bajo el concepto Obra Publica en Bienes
de Dominio Publico, partida 6100, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se
formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autorice

en este Decreto.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta Namero XV, de fecha 27 de
octubre de 2023, del H. Ayuntamiento de Pefi6n Blanco, Dgo., mismo que tiene como fundamento,
autorizar la presidenta municipal enviar a este Congreso la iniciativa para la contrataciéon de un
financiamiento hasta por la cantidad de $3,998,943.26 (TRES MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 26/100), mismo que sera
utilizado por el Municipio de Pefién Blanco, cuya finalidad sera para obras de rehabilitacion del
inmueble de la Presidencia Municipal en su segunda etapa, asi como las obras relacionadas con el

Pante6n Municipal en su primera etapa.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio deberd formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucidn acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder
de 60 (sesenta) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente

0 ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido gue: (i) el (los) contrato (s)

gue al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para

el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos, intereses, comisiones,

17 C.
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términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumentos (s) juridico (s) que al

efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones y/o Fondo
de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de

afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que

realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que
las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este

Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion plblica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podré trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales autébnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen

(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
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realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a més tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién I, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas

y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
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como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comision que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento de hasta por la cantidad de $3,998,943.26 (TRES
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
26/100), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen en los instrumentos
juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que el Municipio
contrate; por lo que lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que para que el
Municipio de Pefién Blanco, Dgo., pueda realizar mas obra publica y al no ser suficientes sus
ingresos propios y, en lo que corresponde a participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas
para determinado fin; es por eso, que para la urbanizacibn municipal, en lo referente a la
rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su segunda etapa, asi como las obras
relacionadas con el Pante6n Municipal en su primera etapa, de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacién Contable, bajo el concepto Obra Publica en Bienes
de Dominio Publico, partida 6100, es necesario apoyar la peticién de los iniciadores, siempre y
cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que,
estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las
dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos

constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Pefion Blanco, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que de
conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de conformidad
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con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios,
le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus

Ingresos de libre disposicién?.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Pefidn Blanco, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por
la cantidad de $3,998,943.26 (Tres millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta
y tres pesos 26/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no
comprende los intereses, comisiones y demdas accesorios que se estableceran en el(los)
instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el
Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza en este Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo

https://iwww.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en las
obras de rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su segunda etapa, asi como las
obras relacionadas con el Pante6n Municipal en su primera etapa, de acuerdo al clasificador por
objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, partida 6100.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2024 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 60 (SESENTA) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demés plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones y/o Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones
Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado
en el presente Decreto, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucién acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, o

Il Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracién y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o
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lll.  Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
gue administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacién de
la afectacién Unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacién previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podrd modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:
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I Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

Il. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

Il. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV.  Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y

V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al 0 a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2024, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicién del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.
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Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del
Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, v (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o Fondo
de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por que constituyen las dos terceras partes de los
miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo- Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de
Durango, Durango, a los 19 (diecinueve) dias del mes de febrero del afio de (2024) dos mil

veinticuatro.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS
1Y 97 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CANATLAN, DGO., PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrigue Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto,
enviada por los CC. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA y FRANCISCO JAVIER REYES
SOLIS, presidenta y secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Canatlan, Durango, que
contiene reforma los articulos 1y 97 de la Ley de Ingresos del Municipio de Canatlan, Durango, para
el ejercicio fiscal 2024; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccion Il, 183, 184, 186, 187, 188,
189 y demés relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La presidenta y el secretario de conformidad con las facultades que les confieren los
articulos 78 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Durango; 33 apartado
C), fraccién | y 178 fraccién V de la Ley Orgéanica del Municipio Libre de Estado de Durango

presentaron ante este Congreso la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen.
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SEGUNDQO. La iniciativa en comento, tiene como propésito reformas los articulos 1 y 97 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Canatlan, Durango, para el ejercicio fiscal 2024, en razén de que en
fecha 11 de octubre de 2023, esta Sexagésima Novena Legislatura aprobé al Ayuntamiento de
Canatlan, Durango mediante decreto nimero 427 un financiamiento hasta por la cantidad de
$10,644,342.00 (diez millones seiscientos cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y dos pesos),
para financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversion,
particularmente en la adquisicion de dos camiones recolectores de basura y/o un tractor D6, de
acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, bajo el concepto Vehiculos y Equipo de transporte, partida 5400 y/o Maquinaria, Otros

Equipos y Herramienta, partida 5600.

TERCERO. El octavo del decreto 427, dispone lo siguiente: Articulo Octavo. El importe relativo al o
a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio fiscal 2023, con sustento en lo que se
autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda publica en ese
ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el Municipio celebre el contrato mediante el
cual se formalice el crédito que concierte, se considerara reformada su Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2023, hasta por el monto que el Municipio ingresara a su hacienda por la contratacién

y disposicién del financiamiento autorizado en este Decreto.

CUARTO. Sin embargo, el recurso hasta por la cantidad de $10,644,342.00 (diez millones
seiscientos cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y dos pesos) no fue desembolsado en el
ejercicio 2023, y tampoco fue considerado dentro de su Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024,
por lo que, a fin de que dicho recurso sea considerado dentro del presente ejercicio fiscal 2024 y, en
consecuencia, el mismo pueda ser considerado en el presupuesto de egresos correspondiente, es
necesario hacer la reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Canatlan Durango, para el ejercicio

fiscal 2024, aprobada mediante decreto numero 511 de fecha 11 de noviembre de 2023.

QUINTO. Es importante mencionar que, el decreto niumero 427, fue aprobado por 20 votos a favor,
correspondiente las dos terceras partes de los miembros presentes de este Congreso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO. En tal virtud, los suscritos, apoyamos la iniciativa propuesta por la presidenta municipal del
H. Ayuntamiento de Canatlan Durango, la C. MA. DE LOS ANGELES ROJAS RIVERA, a fin de que
pueda continuar con los tramites para disponer del financiamiento autorizado por este Congreso

mediante decreto nimero 427.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn que dictamina, estima que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion vy

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1y 97, asi mismo se adicionan un segundo y tercer
parrafo a este Ultimo articulo, todos a la Ley de Ingresos del Municipio de Canatlan, Durango, para

el ejercicio fiscal 2024, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.-. ...
LEY DE INGRESOS 2024
CUENTA NOMBRE IMPORTE
1 IMPUESTOS
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3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
4 DERECHOS
5 PRODUCTOS
6 APROVECHAMIENTOS
8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS,
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION
FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES
030 FINANCIAMIENTO INTERNO $10,644,342.00
0301 LOS QUE PROVIENEN DE  OBLIGACIONES
CONTRAIDAS POR EL MUNICIPIO A CORTO O LARGO
PLAZO, CON ACREEDORES NACIONALES Y $10,644,342.00
PAGADEROS EN EL INTERIOR DEL PAIS EN MONEDA
NACIONAL.
SUMA TOTAL DE LOS INGRESOS $155,452,080.87

(CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
OCHENTA PESOS 87/100 M.N.)

ARTICULO 97- Tendran el caracter de Ingresos Extraordinarios de los Ayuntamientos, los que
procedan de prestaciones financieras y obligaciones que adquiera el Municipio para fines de interés
publico con autorizacion y aprobacion del Congreso del Estado.

030 FINANCIAMIENTO INTERNO $10,644,342.00

0301 LOS QUE PROVIENEN DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS
POR EL MUNICIPIO A CORTO O LARGO PLAZO, CON
ACREEDORES NACIONALES Y PAGADEROS EN EL
INTERIOR DEL PAIS EN MONEDA NACIONAL.

$10,644,342.00

El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de pago del Municipio; (ii) del
destino que el Municipio daré a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion o disposiciones
del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, y (c) de la fuente de
pago del financiamiento que formalice con sustento en este Decreto, que se constituird con la
afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la

Ley de Coordinacioén Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.
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Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos a favor, lo que representa las dos

terceras partes de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en
el articulo 117, fraccion VI, péarrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y
observe.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de febrero del afio de 2024 (dos mil veinticuatro).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS
15Y 17 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DGO.,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Ferndndez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto,
enviada por los CC. JUANA ACEVEDO IBARRA Y RUBEN RODRIGUEZ SAUCEDO presidenta y
secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango, que contiene
reformas a los articulo 15y 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Vicente Guerrero, Durango,
para el ejercicio fiscal 2024; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 122 fraccién Il, 183, 184, 186, 187, 188,
189 y demés relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La presidenta y el secretario de conformidad con las facultades que les confieren los
articulos 78 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Durango; 33 apartado
C), fraccién | y 178 fraccién V de la Ley Organica del Municipio Libre de Estado de Durango,

presentaron ante este Congreso la iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen.

SEGUNDQO. La iniciativa en comento, tiene como propdsito reformar los articulos 15y 17 de la Ley

de Ingresos del Municipio de Vicente Guerrero, Durango, para el ejercicio fiscal 2024, misma que fue
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aprobada mediante decreto nimero 528 de fecha 6 de diciembre de 2023y, en la cual se contienen
los articulo 15 y 17, en donde se establece el sujeto, el objeto y la tasa del impuesto predial, asi
como las facilidades de pago durante los tres primero meses del afio, es decir, los estimulos fiscales
como lo son 15, 10 y 5 por ciento de descuentos durante los meses de enero, febrero y marzo

respectivamente, en los cobros del impuesto predial.

TERCERO. La modificacion al articulo 15 de la Ley de Ingresos en comento, tiene como propdsito
disminuir las UMAS en las zonas econ6micas 6 y 8, en donde para el presente ejercicio fiscal se
establecieron 8 y 18 UMAS respectivamente, sin embargo, podemos dar cuenta que en el ejercicio
fiscal 2023 en relacion al ejercicio fiscal 2024, su costo se elevd hasta en un 600% por metro
cuadrado, lo que viene a desestabilizar la economia de las familias del municipio de Vicente Guerrero
y, en consecuencia, no han podido cumplir con su obligacién como contribuyentes del municipio,
ademas, la presidenta municipal ni ningin otro servidor publico del Ayuntamiento de Vicente
Guerrero tiene facultades para otorgar descuentos tan elevados, mas lo que sean aprobados por
este Congreso en la Ley del ejercicio fiscal 2024, como lo son 20% en el mes de Marzo, 15% en Abril
y 10% en Mayo, por lo que de otorgar descuentos no establecidos en ley, se haria acreedores de
sanciones administrativas.

CUARTO. De igual modo, también es necesario contemplar las colonias en cada una de las zonas,
como se venia haciendo afio con afio, ya que, en este ejercicio fiscal 2024, las desaparecen, lo que
conlleva a la autoridad administrativa a realizar los cobros de manera arbitraria, y que podrian recaer
en la desproporcionalidad e inequidad, por lo que, también en esta reforma se enumeran las colonas
y/o fraccionamientos correspondientes a cada zona econdémica; de igual modo, en las tablas de
valores catastrales por metro cuadrado de construccién se contempla disminuir los cobros en
moderno de lujo bueno, moderno de lujo bajo, moderno bueno bueno, moderno bueno bajo, moderno

regular bueno y moderno regular bajo.

QUINTO. En tal virtud, los suscritos, conscientes de la situacién econdmica por la que estamos
pasando los duranguenses, apoyamos la propuesta de la presidenta municipal del municipio de
Vicente Guerrero, Durango, la C. JUANA ACEVEDO IBARRA, a fin de que se reforme el articulo 15
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de la Ley de Ingresos del Municipio de Vicente Guerrero, Durango, para el ejercicio fiscal 2024, tal

como lo propone en su iniciativa objeto del presente dictamen.

SEXTO. Ademas de lo anterior, es menester hacer mencioén que los iniciadores han propuesto en
esta misma iniciativa alargar el tiempo de los beneficios fiscales, contemplados en el articulo 17 de
esta misma ley, que se venian contemplando durante los meses de enero, febrero y marzo con un
15, 10 y 5 por ciento de descuento respectivamente, en lo correspondiente al impuesto predial, sin
embargo, y en razén de que los contribuyentes han manifestado al Ayuntamiento de Vicente
Guerrero, que se les hace muy elevado el costo que tiene que pagar por dicho impuesto, es que el
Cabildo decidié ampliar el tiempo de los beneficios hasta el mes de mayo para que los contribuyentes

se puedan poner al corriente en sus pagos con dicho Ayuntamiento.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidn que dictamina, estima que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 15y 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Vicente

Guerrero, Durango, para el ejercicio fiscal 2024, para quedar como sigue:

ARICULO 15.- . ..
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El ingreso proveniente del mismo, se calcularé con base a las siguientes tablas de valores:

VALORES CATASTRALES DE TERRENOS URBANOS.

Municipio Zona econdmica Zona Zona Econ6mical Zona Econémica | Zona Econdmica
1 Econémica 2 3 4 5
VICENTE GUERRERO
CANTIDAD DE UMA 1 3 5 6 8
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No. ZONA PR\(;@'[JC;RSTO DESCRIPCION
ECONOMICA X M2
01 No cuenta con servicios publicos o solo dos, ejemplo agua y

electrificacion, o agua y drenaje, etc. De uso habitacional, la construcciéon
predominante es antigua y/o moderna econdmica corriente, el nivel
COLONIAS: socioecondmico de sus habitantes es muy bajo.

Loma Bonita Las Américas

1 las Américas 2 Las Flores

IndependencialLazaro Cardenas

Escritores

1 UMA

En esta zona quedan comprendidas de forma provisional todas las

FRACCIONAMIENT localidades que se encuentran comprendidas al interior del Municipio

O

Cuenta con algunos servicios publicos basicos, como agua potable,
drenaje, electrificacién, alumbrado publico incipiente, de uso habitacional,
predominando la construccién de tipo moderno econémico, cuenta con
Titulo de propiedad y el nivel socioeconémico de sus habitantes es bajo.

01 1 UMA

COLONIAS Ejidal, C..!\I.O.P, Emiliano Zapata. Nueva Espafia, Justicia Social,
Revolucién, San Antonio y Chicago.

Los Angeles, Calle Emiliano Zapata, Calle Arrollo Gpe, Blvd. De las
Rosas, Calle A. (de Gpe. Ramirez), por Calle Abasolo (de E. Zapata a
Blvd. De las Rosas), por Matamoros (de Abasolo a Ramén Pineda), por
Avenida Emiliano Zapata (de Abasolo a Atlantico), por Priv. Emiliano
Zapata (de Calle Abasolo a Ramirez, Calles Ramirez Guillermo Meraz y
Venus, calle Priv. De Emiliano Zapata, Aldama, Blvd.. De las Rosas y
FRACCIONAMIENTO Ramirez, I.M.S.S.; Calles Arrollo de Gpe, Priv.; Zapata, C. del Vallado

S Abasolo y Blvd.. De las Rosas, calles Via Lactea, Arrollo de Gpe; C.
Florencio Salas, C. Vicente Guerrero, entre calles Vicente Guerrero,
Emiliano Zapata y Arrollo de Gpe; entre calles, Rio Suchil, A. Obregén,
Arrollo de Gpe. Y Melchor Ocampo; entre calles Ramén Pineda, Av.
Matamoros, por C. Camino a Pompeya; Unidad Deportiva.

Cuenta con algunos servicios publicos basicos, como agua potable,
drenaje, limpia, electrificacion, alumbrado publico incipiente; calles

02 parcialmente  pavimentadas, de uso exclusivo habitacional,
FRACCIONAMIENTO 3UMA predominando la construccion de tipo moderno econémico, y de interés
social, cuenta con Titulo de Propiedad, el nivel socioeconémico de sus
habitantes es medio bajo.

INFONAVIT, Magisterial, UNE

Cuenta con todos los servicios Publicos, destinados a uso habitacional,
alternando de manera escasa con establecimientos comerciales y de
servicios. Predomina la construccién de interés social, cuenta con
escrituras y el nivel de sus habitantes es medio bajo.

Entre calles Alvaro Obregén, Arrollo de Gpe; Pereyra, Moctezuma. 5 de
Mayo, Victoria, Hidalgo, Juan Hdz.; y Maria Allende, Francisco Javier
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03 5 UMA Mina, calle Vallado o camino a Pompeya, 10 de Mayo, Cesar Guillermo
Meraz, Ramirez, Priv. Aldama, Alameda, Rio Suchel, Luis Moya, Regato,
Apartado Morelos, Emiliano Carranza, Arista, V. Carranza, Santa Ana,
Priv. Pereyra, Ramon Pineda, Matamoros, Epifanio Esparza, Alfredo
Salinas, Guadalupe Patoni, Emiliano Zapata Arrollo de Guadalupe. Entre
calles Matamoros, Aldama, 5 de Mayo, Ramén Pineda, por Donato
Guerra, Ramirez, Cesar Guillermo Meraz, 10 De Mayo y Durango,
Emiliano Esparza, Alfredo Salinas.

Cuenta con todos los servicios publicos, de uso habitacional, con ejes de
zonas comerciales de servicios bien definidos, predominando la
construccion de tipo antiguo de calidad, bueno y regular y en
fraccionamientos de tipo bueno moderno y regular, el nivel
04 6 UMA socioecondmico de sus habitantes es medio y medio alto.

Entre las calles Priv. Aldama, 5 de Mayo, Ramén Pineda y Francisco
Javier Mina, por calle Donato Guerra, Ramirez, Calle Cesar Guillermo
Meraz, 10 de Mayo, 5 de Febrero, Zarco, Priv. 5 de Febrero.

Cuenta con todos los servicios Publicos, tratandose de fraccionamientos
Residenciales de uso Exclusivo habitacional, se restringe el area
comercial y de servicios predominando la construccién moderna buena y
moderna le lujo, el nivel socioecondmico es alto se localiza también en la
parte centro de la ciudad existiendo construcciones antiguas y modernas
de lujo, mezclando establecimientos comerciales de servicios y vivienda.
05 8 UMA Entre calle Moctezuma, Victoria, Hidalgo, Juan Hernandez y Marin,
Francisco Javier Mina, hasta Priv. Aldama, C. Abasolo Emiliano Zapata,
Arrollo de Guadalupe por calle Avenida Matamoros, Av. Esparza, Av.
Alfredo Salinas, Av. 5 de Mayo, calle Francisco Zarco, Av. 5 de Febrero,
calle Arista, calle Juérez, calle Morelos C. Fco. Sarabia, Priv. Fco.
Sarabia, calle Francisco |I. Madero, calle Luis Moya, calle Allende, calle
W. Gonzalez, calle Constitucion, Priv. Zapata, calle Ignacio Zaragoza

ZONAS ECONOMICAS RUSTICAS

TABLA DE VALORES CATASTRALES DE TERRENOS RUSTICOS

TABLA DE VALORES CATASTRALES POR METRO CUADRADO DE CONSTRUCCION

CONSTRUCCIONES ESTADO DE CLAVE VAL. VALOR
CONSERVACI CATASTRAL
ON PROPUESTO X M2
UMA
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MODERNO DE LUJO BUENO 5211 38.70

MODERNO DE LUJO BAJO 5213 29.05
MODERNO BUENO BUENO 5221 32.53
MODERNO BUENO BAJO 5223 24.40
MODERNO REGULAR BUENO 5231 29.43
MODERNO REGULAR BAJO 5233 22.07

DE MODERNO INTERES SOCIAL A
TEJABAN COB. DE SEGUNDA . ..

DEL 5211 AL 6623 . . ..

TABLA DE VALORES CATASTRALES DE CONSTRUCCIONES ESPECIALES

TABLADEDESCRIPCIONDETIPOSDECONSTRUCCION

TABLADEDESCRIPCIONDETIPOSDECONSTRUCCION

TABLADEDESCRIPCIONDETIPOSDE CONSTRUCCION

ARTICULO 17.- El pago anticipado del Impuesto Predial que se haga por una anualidad, daréa lugar
a una bonificacion del 15 en el mes de enero, 10 en el mes de febrero, 15% en el mes de marzo,
10% en abril y 5% en mayo sobre su importe, incluyendo la cuota minima, de igual manera en el mes
de diciembre para aprovechar la liquidez y mayor circulacion de efectivo, se otorgard una bonificacion
del 15%.




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el

presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de febrero del afio de 2024 (dos mil veinticuatro).




COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
SECRETARIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS AL DECRETO 147
EMITIDO POR ESTA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA, EN FECHA 31 DE MAYO
DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente iniciativa presentada por el C. INGENIERO
EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL ESTADO DE DURANGO, gue contiene
reformas al decreto nimero 147 emitido por esta Sexagésima Novena Legislatura, en fecha 31 de
mayo de 2022, mediante el cual se autoriz6 al Ejecutivo Estatal, para que el Gobierno del Estado
Durango, se constituya como aval de las obligaciones que contraiga el Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP), derivadas de la suscripcion del convenio de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de seguridad social en su modalidad 42, del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), por los créditos a su cargo y por los conceptos fiscales
sefialados en el articulo 287 de la Ley del Seguro Social; por lo que, en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccion lll,
183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinaciéon de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. EIl Gobernador del Estado de la administracion 2016-2022 envié a este Congreso la
iniciativa mediante la cual solicitd autorizacién para que el Gobierno del Estado de Durango, se
constituyera como aval solidario de las obligaciones a cargo del Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas del Estado de Durango (INEVAP), derivadas de la suscripcién del convenio de incorporacion
voluntaria de su plantilla laboral al régimen obligatorio de seguridad social, por lo cual se solicitd
fuera sometida en el esquema de aseguramiento que comprende las prestaciones del seguro de
riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez; derivado de tal solicitud, esta Sexagésima Novena Legislatura, en fecha 31 de mayo de 2022,
mediante decreto 147, autorizé al Gobierno del Estado para que se constituyera como aval de las
obligaciones que contraiga el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
(INEVAP), derivadas de la suscripcion del convenio de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio
de seguridad social en su modalidad 42, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por los
créditos a su cargo y por los conceptos fiscales sefialados en el articulo 287 de la Ley del Seguro
Social.

SEGUNDO. Ahora bien, la Ley de Coordinacion Fiscal, contempla en su articulo 9° que: “ Las
participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo
General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el
articulo 4-A, fraccion I, de la presente Ley, que podran ser afectadas en garantia, como fuente de
pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas
modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Publico Unico, de
conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, a favor de la Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en

territorio nacional, asi como de las personas fisicas o0 morales de nacionalidad mexicana. . . .
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TERCERO. En ese mismo tenor, la Constitucion Politica local, en su articulo 82, fraccién I, inciso d)
establece que “es facultad del Congreso del Estado, autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar
obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.
Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago y,
en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado.

De igual manera el articulo 160 de la misma Constitucién local, contempla que: ARTICULO 160.- En
el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos
y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados...”

CUARTO. En tal virtud y, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la salud; de igual
forma el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo
20 replica tal disposicién, es que los iniciadores a fin de garantizar el derecho humano a la salud
contemplado en los dispositivos constitucionales antes mencionados, presentaron la peticién ante
este Congreso, a fin de materializar su derecho a la salud a los trabajadores del Instituto de

Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.

QUINTO. Por lo que, es deseo del consejero presidente continuar con los tradmites respecto del
convenio entre el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP) y el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a fin de que este Ultimo otorgue los servicios de salud
a los trabajadores adscritos al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
mediante el régimen en su modalidad 38, es por eso que su consejero presidente envié a este
Congreso la solicitud a fin de reformar el decreto niimero 147 aprobado en fecha 31 de mayo de

2022, con el fin de cambiar el régimen en su modalidad 42 al régimen en su modalidad 38 y, por
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consecuencia dar cumplimiento a los articulos 4 y 20 constitucionales federal y local

respectivamente.

SEXTO. Los suscritos estamos en la disposicion de apoyar la solicitud del consejero presidente del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP), para que dé
cumplimiento a una de las obligaciones que como patrén en este caso tiene con la plantilla laboral
de ese Instituto; conscientes ademas, de que el derecho a la salud es de todos los mexicanos y que
desde este espacio, los legisladores podemos coadyuvar a fin de que se cumpla con uno de los
derechos humanos fundamentales que todo ser humano tiene, ya que al contar con seguridad social
los trabajadores del INEVAP, ellos podran asegurar también a sus ascendientes, descendientes, asi

como a su cényuge.

SEPTIMO. Por lo que, esta comision autoriza al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango, se obligue a pagar directamente las cuotas obrero patronales que se deriven
del aseguramiento de los trabajadores a su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley del Seguro Social y el nhumeral 120 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico retenga y entere dichas cuotas, con cargo a los subsidios,
transferencias o participaciones que en los ingresos federales le corresponda, en términos de los

articulos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

OCTAVO. Ademas es importante autorizar al Poder Ejecutivo a través del Gobernador del Estado,
para que descuente de manera inmediata y directa al Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas
del Estado de Durango de sus recursos autorizados en el presupuesto de egresos respectivo, las
cantidades que le fueran afectadas al Estado de sus participaciones federales, por cubrir adeudos
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango de sus recursos autorizados
en el presupuesto de egresos respectivo, las cantidades que le fueran afectadas al Estado de sus
participaciones federales, por cubrir adeudos del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del

Estado de Durango relativos a las cuotas y aportaciones de seguridad social que les corresponda
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pagar o cualquier otro concepto derivado del convenio que suscriba con el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

PRIMERO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, en representacion del Estado de Durango a
otorgar el aval del Gobierno del Estado al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, para incorporar voluntariamente al régimen obligatorio de seguridad social a los
trabajadores a su servicio, afecto de garantizar la seguridad social y el cumplimiento de sus
obligaciones que deriven del convenio que celebre con el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
través de la Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio (IVRO), sefialada en la Ley del Seguro

Social, articulo 13, fraccion V 'y 222 fraccion Il, inciso d), segundo parrafo.

Asimismo, se le faculta para que pacte la fecha de inicio de la prestacion de los servicios y los sujetos
de aseguramiento que comprenderd la vigencia las prestaciones que se otorgaran, las cuotas a cargo
de los asegurados y demas sujetos obligados, y los procedimientos de inscripcion y cobro de las

cuotas respectivas.
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SEGUNDQO. El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, se obliga a pagar
directamente las cuotas obrero patronales que se deriven del aseguramiento de los trabajadores a
su servicio, autorizando, en caso de que no lo haga de conformidad con lo dispuesto por el articulo
39 de la Ley del Seguro Social y el numeral 120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, a solicitud del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retengay entere dichas
cuotas, con cargo a los subsidios, transferencias o participaciones que en los ingresos federales le
corresponda, en términos de los articulos 232 y 233 del citado ordenamiento legal y el articulo 9 de

la Ley de Coordinacion Fiscal.

TERCERO. Se autoriza al Poder Ejecutivo a través del Gobernador del Estado, a suscribir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el convenio con el propésito de incorporar al régimen de
seguridad social a los trabajadores al servicio del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango (INEVAP), a través de la Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio del
Seguro Social. Aceptandose que, en caso de requerirse, se obliga solidariamente con dicho
Organismo para que, en el caso de incumplimiento en el pago de cuotas, aportaciones y retenciones
por prestaciones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, retenga y entere las cuotas respectivas con cargo a los subsidios, transferencias o

a las participaciones en los ingresos federales que le correspondan al propio Gobierno del Estado.

CUARTO. Se autoriza al Poder Ejecutivo a través del Gobernador del Estado, para que descuente
de manera inmediata y directa al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
de sus recursos autorizados en el presupuesto de egresos respectivo, las cantidades que le fueran
afectadas al Estado de sus participaciones federales, por cubrir adeudos del Instituto de Evaluacién
de Politicas Publicas del Estado de Durango de sus recursos autorizados en el presupuesto de
egresos respectivo, las cantidades que le fueran afectadas al Estado de sus participaciones
federales, por cubrir adeudos del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
relativos a las cuotas y aportaciones de seguridad social que les corresponda pagar o cualquier otro

concepto derivado del convenio que suscriba con el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. A partir de la entrada en vigor el presente decreto, se abroga la modalidad 42 contenida
en el decreto nimero 147 publicado en el Periddico Oficial nimero 51 de fecha 26 de junio de 2022

Yy, sea sustituida por la modalidad 38.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 19 (diecinueve) dias del mes de febrero del afio de (2024) dos mil

veinticuatro.




COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto
presentada con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y, 177 y 178 de la Ley Organica del Congreso del Estado, por los CC.
diputados Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, José Ricardo Lopez Pescador, Luis Enrique Benitez
Ojeda, Gabriela Hernandez Lépez, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez,
Rosa Maria Triana Martinez y Sughey Adriana Torres Rodriguez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIX Legislatura, que contiene reforma
al articulo 96 de la LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, en tal virtud lo suscritos tenemos a bien
someter a la consideracién de este Honorable Pleno, con base en el contenido de los articulos 93
fraccion |, 122, 176, 177, 178, 211 fraccion Il y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, el presente ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL, LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, DETERMINA PRESENTAR A LA CONSIDERACION DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE “SE REFORMA EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA”:
para su consideracion y tramite legislativo correspondiente ante la Camara de Diputados del

Congreso de la Union, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la concepcion histérica, la lucha de clases, ha orientado diversas nociones de unidad en torno a
la defensa de los derechos de la clase obrera; la revolucion industrial y el desarrollo de nuevos
esquemas de labor, trajeron como consecuencia un pensamiento revolucionario en torno a equilibrar
el capital y el trabajo.

En los siglos XVIII al XX, la propia necesidad de equilibrio ante la riqueza y el poder, encumbro
diversas modalidades de lucha por el respeto a los derechos fundamentales en favor de los obreros
frente a la obvia necesidad de riqueza colonial e imperial en demérito de las necesidades basicas de
quienes sustentan precisamente el poder econémico.

La revolucion mexicana, no ajena a dicha circunstancia, materializé constitucionalmente, entre los
derechos sociales, las bases que internacionalmente reconocen y garantizan el derecho de los
obreros frente al patron. En 1919, fue constituida la Organizacién Internacional del Trabajoy en 1936,
como natural consecuencia, fue fundada la Confederacion de Trabajadores de México, que impulso
la creacion de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres ( ORIT ) cuya
sede se encuentra en México.

La natural respuesta a la lucha por el respeto y garantia de sindicacion, ha traido como consecuencia
el impulso al reconocimiento de los derechos de patrones y obreros, al través de la instrumentacion
de convenios, tratados y convenciones que han equilibrado el natural resultado de proteccion
incipiente del derecho natural, internacionalmente reconocido a rechazar la esclavitud laboral, a la
organizacién sindical, la autodeterminacién y la democracia sindical con equidad.

Contra natura, el estado mexicano, en fechas recientes, ha sometido, a la clase obrera, gravando
indebidamente los ingresos que resultan precisamente de los logros de la lucha obrera.

Es imposible concebir que un gobierno, hambriento de recursos para sostener el supuesto beneficio
de sectores coptados para sostener politicas electorales, sustenten el ingreso fiscal que salda el
indebido propésito politico del régimen.

El Senador Carlos Aceves del Olmo, ha impulsado legislativamente una reforma que pretende
desgravar los beneficios que al amparo de nuestra Constitucién Federal han materializado los
beneficios que de manera imperiosa se han logrado.

La Federacién de Trabajadores del Estado de Durango, en reflexion al alcance de la indebida
intervencién del Estado en perjuicio de los derechos de los trabajadores hace suya tal intenciény en
esta via, procurara repeler dicha actitud, sumandose al reclamo de la grabacién indebida de
beneficios que sostienen un desaseo fiscal en perjuicio de conquistas sindicales.

La unidad indispensable de los trabajadores, trajo consigo la natural lucha de poder del trabajador

frente a su empleador, fundando la imperiosa necesidad de crear mecanismos de equilibrio entre
dichos sectores.
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En México la mayoria de la poblacién econémicamente activa, se encuentra en el régimen de sueldos
y salarios. Bajo este régimen estan sujetos por las disposiciones fiscales en materia del pago de
impuestos; Asi pues, en la actualidad, las autoridades fiscales obtienen recursos provenientes del
sueldo de los trabajadores, pues dicho ingreso aporta una gran cantidad de recursos para el

gobierno.

Diagrama 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
CUARTO TRIMESTRE DE 2022
™
( Ocupada
S Poblacion 53-39?'r[|£3ﬂes
Econdomicamente
Activa (PEA)
Poblacién de 60.1 millones Desocupada
= 5 60.4 % 1.8 millones
15 anos y mas e
99.5 millones . ~
p . Disponible
Poblacion No 5.4 millones
Econémicamente 13.7 %
Activa (PNEA)
39.4 millones No Disponible
39.6 % 34 millones
. . 86.3 %

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Mueva Edicidn (ENOEN)

El impuesto sobre la renta, contempla un concepto mas amplio de lo que debemos entender por
"salario”, al menos como un ingreso para efectos fiscales.

Ya que incluye, ademas de las prestaciones, la participacion de los trabajadores en las utilidades
(PTU), y los derechos de pago percibidos como resultado de la terminacién de una relacién laboral.

Ademas, hay que recordar que existen otros tipos de ingresos a los que por asimilacién se les debe
dar el tratamiento fiscal de salarios.

Incluyen tiempo extra y prestaciones adicionales, indemnizaciones, jubilaciones, pensiones, seguro
de retiro, gratificaciones, entre otros.

Conceptos de ingresos gravados por sueldos y salarios
De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, el salario es la retribucion que debe pagar el patron al
trabajador por su trabajo.

Se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
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habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que
se entregue al trabajador por su trabajo.

Estos conceptos causan retencién del ISR al pago del trabajador. Cuando esto ocurre, se dice que
el ingreso a retener es gravable, por lo que debe pagar el ISR.

Y toda vez que el beneficio otorgado al subordinado no cause retencion, o esté dentro de las reglas
gue expide la LISR, el monto quedara exento.

A continuacién, se indican los conceptos mas comunes que una empresa paga a sus trabajadores:
Sueldos y salarios. Cuando los trabajadores perciben ingresos por salarios que van en promedio de
1 a 3 veces el Salario Minimo General, no solamente se le retiene el impuesto, sino que el patrén
entrega una cantidad en efectivo que es el subsidio al empleo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
113 de la LISR.

Gratificacion (aguinaldo). Es una prestacion anual y equivale, por lo menos, a quince dias de salario
para los trabajadores que han cumplido un afio de servicio.

A los que trabajaron por un periodo menor se les paga la parte proporcional.

Ingreso gravado: El excedente entre el monto del aguinaldo y el ingreso exento.

Horas extras. Es la retribucion que se le da a un empleado por laborar tiempo adicional a su jornada
de trabajo.

Ingreso gravado: El excedente de las horas extras dobles cuando se cumplen cualquiera de las
reglas mencionadas para el ingreso exento.

Las horas extras triples siempre gravan al 100%.

Prima dominical. Se le paga al trabajador lo correspondiente al 25% de su salario ordinario, de
manera adicional, cuando trabaje los domingos.

Ingreso gravado: El excedente entre el monto de la prima dominical y el ingreso exento.

Vacaciones. Los trabajadores que laboren mas de un afio en una empresa, gozaran de vacaciones
pagadas

Ingreso gravado: Se aplica al 100%, durante el periodo de vacaciones del trabajador.

Prima vacacional. Es la cantidad que recibe el trabajador por el derecho a disfrutar de un periodo
vacacional, y se le otorga como minimo el 25% del salario correspondiente al mismo.

Ingreso gravado: El excedente entre el monto de la prima vacacional y el ingreso exento.

Premios de puntualidad y asistencia. Son los estimulos en efectivo que se le otorgan a un empleado
por cumplir con los tiempos establecidos en su jornada laboral.

Ingreso gravado: Se aplica al 100% del monto pagado.
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Bonos y comisiones. Son compensaciones econémicas que se otorgan por alcanzar metas
establecidas dentro de un area.

Funcionan como incentivo al esfuerzo y el empefio que ponga el empleado en el desarrollo de sus
funciones, asi como su contribucién a la empresa.

Ingreso gravado: Grava el 100% de la cantidad que se le otorgue al trabajador.

Fondo de Ahorro. Es un beneficio que tiene como primordial objetivo fomentar el habito del ahorro
en los trabajadores.

Se conforma de una aportacion establecida en una parte por el patrén y otra por el trabajador, para
que al final del afio éste obtenga una suma doble a la que ahorro.

Ingreso gravado: Cuando no se cumpla con cualquiera de los requisitos para exentar.

Otros ingresos gravados por sueldos y salarios son: La participacion de los trabajadores en las
utilidades, indemnizaciones, jubilaciones, pensiones en las proporciones que la ley indica.

Ingresos que se asimilan a sueldos y salarios

Solo para efectos de la LISR se asimilan a ingresos por sueldos y salarios, los conceptos que sin
serlo se establecen en las fracciones | a VII del articulo 94, mismos que se comentan a continuacion:

= Las remuneraciones y demas prestaciones obtenidas por los funcionarios y trabajadores de
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.

= Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de
produccion, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades y asociaciones
civiles.

= Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier
otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales.

= Los honorarios a personas que presten servicios a un prestatario, siempre que los mismos
se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

= Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes,
cuando comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los
términos de las disposiciones aplicables a los sueldos y salarios.

» Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales por las actividades empresariales que realicen, cuando
comuniquen por escrito a la persona que les efectla el pago que optan por pagar el impuesto
en los términos de las disposiciones aplicables a los sueldos y salarios.

= Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcidon otorgada por el
empleador, o una parte relacionada del mismo para adquirir, incluso mediante suscripcion,
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acciones o titulos valor que representen bienes.

Finalmente, cuando las organizaciones contratan personal para trabajar en su empresa, se origina
una relacion laboral en la que se acuerda con el empleado el pago de un salario por la funcién o

tareas que realice en un determinado tiempo.

Es importante mencionar que los conceptos anteriores son conceptos de ingresos gravados para el
pago del impuesto pero también de acuerdo a su naturaleza y a lo que marcan las disposiciones

fiscales esos mismos conceptos también pueden ser en proporcion ingresos exentos del pago de

impuesto, segun sea el caso

Fuente: COFIDE

De acuerdo con el INEGI, en el cuarto trimestre de 2022, la poblacion econémicamente activa de

México fue de 60.1 millones de personas. La fuerza laboral ocupada alcanzé las 58.3 millones de

personas (40.5% mujeres y 59.5% hombres) con un salario promedio mensual de $ 5,250.00 pesos.



https://www.cofide.mx/blog/ingresos-exentos-por-sueldos-y-salarios

Cuadro 4
TRABAJADORES SUBORDINADOS Y REMUNERADOS SEGUN CARACTERISTICAS DE LA OCUPACION,
CUARTO TRIMESTRE DE 2022

Sector de actividad econdmica 39775332 | | Duracién de la jornada de trabajo 39775 332
Primario 3012048 | Ausentes temporales con vinculo laboral 569 253
Agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca | 3 012 048] | Menos de 15 horas 1206 234
Secundarno 11095 847 De 15 a 34 horas 5373 670
Industria extractiva y de la electricidad 442 859 De 35 a 48 horas 21 560 619
Industria manufacturera 7547079 | | Mas de 48 horas 10 697 830
Construccidn 3105909 | | No especificado 3TT 726
Terciario 25338195 | | condicion de acceso a las Instituciones de 39775 332
Comercio 6 146 904 | | salud
Restaurantes y servicios de alojamiento 2743 811 Con acceso 22 650 959
Tporias, D micacianes, comeo Y 2225458 | | Sin acceso 16 719 896
Servicios profesionales, financieros y corporativos 3 439 292 No especificado 404 477
Servicios sociales 4 350 559 | Prestaciones laborales 2 30 775 332
Servicios diversos 4111770 | Con prestaciones 26 004 978
Gobierno y organismos internacionales 2320 401 | Sin prestaciones 13 234 238
No especificado 329 242 | | No especificado 446 116
Nivel de ingresos ¥/ 39775332 | | Disponibilidad de contrato escrito 39 775 332
Hasta un salario minimo 11094 189 | | Con contrato escrito 22 863 285
Més de 1 hasta 2 salarios minimos 16 002 653 Temporal 3 505 428
Més de 2 hasta 3 salarios minimos 4 707 808 De base, planta o por tiempo indefinido 18 158 407
Mds de 3 hasta 5 salarios minimos 1 B76 455 Contrato de tipo no especificado 168 460
Miés de 5 salarios minimos 584 4831 | Sin contrato escrito 16 301 660
No especificado 54899 744 | Mo especificado 610 377

V Las cifras de la poblacién ocupada por nivel de ingresos se construyen a partir de salarios minimos nominales. Para efecto de
comparar en el iempo indicadores que toman como referencia salarios minimos, es necesario considerar la evolucidn del Indice
Macional de Precios al Consumidor (INPC) y construir salarios minimos equivalentes tomando un afio base como referencia. E|
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) pone a disposicion de las y los usuarios cifras comparables en el tiempo de la
poblacidn ocupada por nivel de ingresos en la siguients liga: S ineai.o ramas/enog as/#Tabulados

2 sin considerar el acceso a las instituciones de salud.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacidn y Emplea, Nueva Edicidn (ENOE™)




Ingreso promedio mensual ($)

Por otra parte, el indice inflacionario durante el ejercicio 2022 fue:




IHDICE MNACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y SUS COMPONENTES
Cifras durante diciembre de los afios que se indican

INFC 038 036 038 316 736 TH2 0382 0363 0381 3150 7T355 T.EIT
Subyacente 0.55 0.B0 065 380 584 835 0413 0596 0483 1855 4483 621N
Mercancias 077 081 074 552 T40 1109 0306 0362 0303 2151 2048 4420
Alimentos, Bebidas y Tabaco & 0.3 0B85 089 680 A11 1414 0076 0ATT 0197 1372 1682 2071
Mercancis no Alimenticias 12 088 057 414 661 T8 0230 0185 0107 0OFT9 1255 1448
Servicios 0.30 068 053 195 430 519 0107 0233 0179 0704 1536 1.601
ivienda ¥ 014 022 028 200 254 317 0022 0031 0038 0305 0381 0455
Educacion (Colegiaturas) 0.00 000 000 211 208 449 0000 0000 0000 0078 0076 0156
Otros Servicios * 0.50 121 085 187 635 TOT 0085 0202 0441 03M 1078 1190
No Subyacente 043 080 -0.40 148 1174 627 0031 0233 0101 0285 2871 1.587
Agropecuarics -1.30  -008 050 396 1578 952 0139 0009 0058 0413 1661 1.081
Frutas vy Verduras 551 <236 121 040 2173 T2 02T 0427 0063 0005 1.006 0379
Pecuarios 23 188 008 T2 1141 1150 0132 0119 0005 0408 0655 0702
Energéticos y Tarifas Autorizedas por el Goblerno 078 156 -145 -081 B68 385 0108 -0225 D150 0118 1211 0518
Energéticos 143 -230 171 253 1150 291 0108 -0238 0167 0258 1112 0203
Tarifas Autorizadas por el Gobiemo 0.00 032 020 33 230 548 0000 0013 0008 0441 0008 0223

V' La incidencia se refiere a la contribucidn en puntos porcentuales de cada componente del INPC a la inflacidn general. Esta se
calcula utilizando los ponderadores de cada subindice, asl como los precios relativos y sus respectivas vanaciones. En ciertos
casos, la suma de los componentes de algln grupo de subindices puede tener alguna discrepancia por efectos de redondeo.

o Incluye alimentos procesados, bebidas y tabaco. Mo incluye productos agropecuarios.

L Incluye vivienda propia, renta de vivienda, servicio doméstico y otros servicios para el hogar.

o Incluye loncherfas, fondas y taguerfas, restaurantes y similares, servicio de telefonia mdvil, mantenimiento de automdwvil,
consulta médica, servicios turisticos en paquete, entre otros.

Fuente: INEGI

iNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En diciembre de 2022, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) presenté una
variacion mensual de 0.38 por ciento. En el mismo mes de 2021, fue de 0.36 por ciento.

Grafica 1
iNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Variacion porcentual | en diciembre de los afios gue se indi
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Fuente: INEGI

De acuerdo en un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo La crisis inflacionaria, la

desaceleracion econémica y las secuelas de la pandemia han propiciado una caida drastica en el




poder adquisitivo de los trabajadores.

Con excepcion de México, en 2022 todas las economias emergentes del G20 exhiben salarios
mensuales promedio mas altos en términos reales que la linea de base (2008). En México, los
salarios reales siguen mostrando una tendencia del 7% por debajo de su valor real en 2008”, destaco

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Para el caso de México, los datos presentados en el reporte destacan que mientras los salarios
reales durante los primeros cinco meses, es decir, la poblacion que menos gana, han tenido
una disminucién de -3.7% en 2022 respecto de lo observado antes de la pandemia, para los

trabajadores mejor pagados la merma ha sido s6lo de -0.1 por ciento.

Fuente: OIT

Por otra parte, las personas que tributan en México tienen una carga fiscal mayor que aquellas de
nivel social similar en otros paises, las empresas en México enfrentan costos fiscales mas elevados
gue empresas similares en Estados Unidos por ejemplo, y, dada la facilidad de recaudacion que
supone el esquema de retencion de los impuestos causados por las personas que trabajan en
empresas u organizaciones, son los trabajadores perceptores de sueldos y salarios sobre quienes
recae un alto porcentaje de la carga fiscal.




Cuadro 4. y Gréfico 1. Distribucién del padrén y recaudacién por régimen, enero-diciembre 2022,
Padrén en ndmero de contribuyentes; montos en millones de pesos.

Total de Contribuyentes

B Grandes Contribauyentes [l Personas Morales I Personas Filcas [ Suekdosy Salarios
Mota: Cifras correspondientes al padran de contribuyentes activos, excluye los registrados "sin obligaciones” y “sin régimen™. Un contribuyente puede tributar en més de un régimen.
1 Incluye 78,737 personas fisicas del padron de Grandes Contribuyentes, por un monto de B0 mdp; los cuales no se encuentran en los rubros desglosados.
2/ El padran de Grandes Contribuyentes estd constituide per los padrones de Grandes Contribuyentes e Hidracarburos, para efectos de |a presentacion se excluyen a las personas fisicas
Grandes Contribuyentes; estos Gltimes solo e encsentran en el otal.
3/ RESICO: Régimen Simplificade de Cenfianza, San los contribuyentes que ya migraron al nueve régimen.
& Personas fisices no asalariadas y excluye a las personas fisicas Grandes Contribuyentes.
Pueden exitic diferencias en los totales y en los poreentajes debide al redondea.
Cifras prefiminares. Fuente: SAT.
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Cuadro 5. Ingresos tributarios por régimen.”
Enero-diciembre.
Millones de pesos.

Variacién | Variacién

Contribuyente / Régimen 2021 2022 absoluta | real (%)
Total 3,566,622 3,812,520 245,898 -0.9
Personas morales 3377061 3836930 259778 02
General de Ley Personas Morales 2874152 3050198 176,046 -l&
Con Fines no Lucrativos 388,527 400 806 12275 ek
Opcional para Grupos de Sociedades 62633 81,800 19,167 210
Simplificado de Confianza® n.a. T2 854 n.a. n.a.

Residente en el Extranjero sin Establecimiento
Permanente en México

De los Coordinados® N7 16,622 B90S 9.6
Sociedades Cooperativas de Produccidn que Optan por

15,814 19,013 3,199 T4

Diferir sus Ingresos S S = =L
Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras 25,225 7423 -32.648 1273
Personas fisicas 7307 138,632 21325 a5
Con Actividades Empresariales y Profesionales 42 347 46,527 4180 18
Arrendamiento 27,015 29656 2641 17
simplificado de Confianza® n.a. 15,358 n.a. n.a.
Ingresos por Dividendos (socios y accionistas) 12572 14,294 1723 5.4
Ngresos por Intereses 12328 10,751 <1577 192
Sueldos vy Salarios e Ingresos Asimilados a Salarios® B.872 10,513 1,641 98
De los Demds Ingresos 59495 5375 -820 169
De Incorporacidn Fiscal 7,151 4507 -2.543 ~&0.3
Actividades Empresariales con Ingresos a través de
Plataformas T@cl::.mlr:':-gicas ¢ 250 1504 54 468
Residente en el Extranjero sin Establecimiento
Permanente en México Ll = = e
Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras =22 n.a. n.a. n.a.
Sin Régimen™ T, 224 15965 -35259 -53.2
Sin Obligaciones Fiscales a3 984 54 =20

Fuente: SAT

El objetivo del presente trabajo es reflexionar acerca de una propuesta para reformar el Articulo 96
de la Ley del impuesto sobre la renta y con ello impactar favorablemente en el ingreso de los
trabajadores y el poder adquisitivo, lo cual incentivara la productividad y disminuira la informalidad
por la que optan muchos en &nimo de evadir el pago de impuestos en actividades productivas y
comerciales, que al formalizarse impactarian en las arcas del gobierno de manera significativa.

Por todo lo anterior, es que se somete a consideracion de las sefioras y sefiores senadores la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, conforme lo siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos | Se deroga
a que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el
caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto
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anual. No se efectuara retencion a las personas que en
el mes Unicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al area geografica del contribuyente.

La retencién se calculara aplicando a la totalidad de los
ingresos obtenidos en un mes de calendario, la
siguiente

TARIFA MENSUAL

Por ciento para
Wiagsan . o . . aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuotafija
excedente del

limite inferior

$ $ $ %
0.01 496.07 0.00 1.92%
496.08 4.210.41 9.52 6.40%
4,210.42 7.389.42 247.24 10.88%
7,380.43 8,601.50 584.24 16.00%
8,601.51 10.298.35 786.54 17.82%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36%
20,770.30 32,736.83 3327.42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacién
anual, participacién de utilidades, primas dominicales y
primas vacacionales, podran efectuar la retencion del
impuesto de conformidad con los requisitos que
establezca el Reglamento de esta Ley; en las
disposiciones de dicho Reglamento se prevera que la
retencion se pueda hacer sobre los demas ingresos
obtenidos durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este
articulo, deberan deducir de la totalidad de los ingresos
obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a
los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado que, en su caso,
hubieran retenido en el mes de calendario de que se
trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda
del 5%.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra
indole, asi como de los honorarios a administradores,
comisarios y gerentes generales, la retencion y entero a
que se refiere este articulo, no podra ser inferior la
cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que
establece la tarifa contenida en el articulo 152 de esta
Ley, sobre su monto, salvo que exista, ademas, relacién
de trabajo con el retenedor, en cuyo caso, se procedera
en los términos del parrafo segundo de este articulo.
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Las personas que hagan pagos por los conceptos a
gue se refiere el articulo 95 de esta Ley, efectuaran la
retencion aplicando al ingreso total por este concepto,
una tasa que se calculara dividiendo el impuesto
correspondiente al udltimo sueldo mensual ordinario,
entre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicara
por cien y el producto se expresara en por ciento.
Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores
al ultimo sueldo mensual ordinario, la retencion se
calculara aplicandoles la tarifa establecida en este
articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales
a que se refiere el Titulo 11l de esta Ley, enteraran las
retenciones a que se refiere este articulo a més tardar
el dia 17 de cada uno de los meses del afio de
calendario, mediante declaracién que presentardn ante
las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten  servicios
subordinados a personas no obligadas a efectuar la
retencion, de conformidad con el dltimo parrafo del
articulo 99 de esta Ley, y los que obtengan ingresos
provenientes del extranjero por estos conceptos,
calcularan su pago provisional en los términos de este
precepto y lo enterardn a mas tardar el dia 17 de cada
uno de los meses del afio de calendario, mediante
declaracibn que presentaran ante las oficinas

autorizadas.

En nuestro pais, los impuestos aplicados a los salarios y prestaciones de los trabajadores y las
trabajadoras, son uno de los rubros méas importantes de las contribuciones que se hacen en los
diferentes capitulos del Impuesto Sobre la Renta (ISR), ya que es uno de los que mayor recaudacion
aporta a la estructura fiscal del Estado.

Sin embargo, el ISR en las empresas es como un impuesto al consumo y en los trabajadores es un
auténtico impuesto al ingreso. Es, en este sentido, inequitativo. En consecuencia, el ISR en los
trabajadores afecta sus decisiones de ahorro y la eleccién de consumo, lo que afecta a la demanda
agregada.

El impuesto es por naturaleza regresivo: gravar el trabajo desalienta el esfuerzo y afecta a los que
menor salario tienen.

Fuente: scielo.org.mx
De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), La crisis inflacionaria, la
desaceleracién econdmica y las secuelas de la pandemia han propiciado una caida drastica en el

poder adquisitivo de los trabajadores. En la primera mitad del 2022 los salarios mensuales promedio
disminuyeron -0.9% en términos reales a nivel global.
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La combinacién de las secuelas de la pandemia, la crisis inflacionaria y la desaceleracion del
crecimiento econémico mundial del cual formamos parte, han comenzado a propiciar una caida
drastica de los ingresos de los trabajadores en varios paises. Se estima que en la primera mitad de
este afio los salarios mensuales promedio disminuyeron en términos reales en -0.9% a nivel global,
el primer dato de crecimiento negativo para este indicador en méas de 20 afios.

La OIT advirtié que las altas tasas de inflacién, (de las cuales nuestro pais no esta exento), seguiran
presionando el bolsillo de los trabajadores, en especial de los que menos ganan, pues son quienes
destinan una proporciéon mayor de recursos a los productos de primera necesidad. Como dato, en
México, el 10% de los hogares con ingresos mas bajos gastan el 42% de sus ingresos en alimentos,
mientras que los de ingresos mas altos, sélo dedican a este fin el 14% de sus recursos.

Las proyecciones indican que la inflacion mundial descendera aproximadamente al 6.5% en 2023 y
al 4.1% en 2024. A menos que los salarios y otros tipos de ingresos laborales se ajusten a la inflacién,
es probable que disminuya el nivel de vida de muchos trabajadores y de sus familias.

Se debe prestar atencion especial a los trabajadores que se encuentran en la parte media e inferior
de la escala de salarios. Luchar contra el deterioro de los salarios reales puede contribuir a mantener
el crecimiento econémico lo cual, a su vez, puede ayudar a recuperar los niveles de empleo
registrados antes de la pandemia. De ahi la importancia de aliviar la carga tributaria a las y los
trabajadores mexicanos.

Fuente: OIT

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y esencialmente en la
Confederacion de Trabajadores de México y la Federacion de Trabajadores de Estado de Durango,
consideramos que es vital para las y los trabajadores el recibir integramente su sueldo y
percepciones, pues ello impactara de manera favorable en la economia de sus familias, en solidificar
su patrimonio, lo cual conlleva una mejor calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina, y con las facultades que nos confiere
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, de iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, que nos
otorga como Soberania Popular, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que
nos permitimos someter a la consideracién de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, ASi COMO LA
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
ACUERDA:

UNICO. Se reforma el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 96.- Se deroga

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Remitase al Honorable Congreso de la Unién, por conducto de su Comision

Permanente, para los efectos legislativos pertinentes.

En mérito de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 173, 174, 175, 176, 177,
178, 179y 180 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y, a efecto de someter a la
consideracion y trdmite legislativo correspondiente ante la H. CAmara de Diputados del Congreso de

la Unién, la presente iniciativa de Decreto, proponemos el siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO. La LXIX Legislatura del Congreso del Estado de Durango, en ejercicio de las facultades
que nos confieren los articulos 71, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 , fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangoy 178,
fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, aprueba el envio a la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, para su consideracion y tramite legislativo correspondiente,

la iniciativa de Decreto, por el cual se deroga el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

SEGUNDO. Se faculta a la Mesa Directiva de esta Sexagésima Novena Legislatura del Congreso

del Estado de Durango, para que realice los tramites correspondientes.
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TERCERO. Remitase el contenido del presente Acuerdo a la Cadmara de Diputados del Congreso

de la Unidn, tanto en fisico como electronico, para el trdmite legislativo correspondiente.

CUARTO. Remitase el contenido del presente Acuerdo a los congresos locales de las entidades
federativas y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para que, en caso de considerarlo
se adhieran al mismo.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de febrero de 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGAD DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMA Y
ADICION A LA FRACCION X DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa presentada por el C.
DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO DE LA LXIX LEGISLATURA, que contiene reforma y adicion a la fraccién X del articulo
58 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos
articulos 122 fraccién |, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los integrantes de esta Comision dictaminadora, al realizar el estudio y analisis de la
iniciativa aludida en el proemio del presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende
modificar la fraccién X del articulo 58 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, con el objeto
de disminuir el cobro de la expedicion de copias certificadas de actas del registro de 1 UMA a 0.5
UMA, es decir todas aquellas actas que expide el Registro Civil y/o sus oficialias, como lo son actas

de matrimonio, actas de divorcio, actas de defuncién, inscripcién de actas de adopcion, entre otras.

SEGUNDO. Derivado de tal propuesta, la presidenta en representacion de esta Comision, en fecha

17 de octubre del afio proximo pasado, envio oficio a la Secretaria de Finanzas y de Administracion,
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a fin de que ésta, con las facultades que le confieren los articulos 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y 184 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, emitiera el dictamen de impacto presupuestario, a lo que en fecha 08 de enero del presente
afo, se recibié por parte de la presidenta de esta Comision dicho estudio, en donde manifiesta la
Secretaria de Finanzas que: “Se considera impacto presupuestario ya que el otorgar descuento del
50% en el tramite de expedicién de copia certificada de acta de nacimiento, el Estado dejara de

”

percibir ingresos por esa partida considerando que los ingresos propios de la entidad son menores.

TERCERO. Los suscritos, estamos conscientes de la crisis econdmica por la que estamos
atravesando todos los mexicanos, por lo que, hemos apoyado siempre las iniciativas que presenta
el titular del Poder Ejecutivo anualmente, tal es el caso de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, en donde se establecen los beneficios para los ciudadanos en caso de contribuir
en nuestra entidad, asi como las presentadas por los legisladores de este Congreso, a fin de
favorecer a los ciudadanos duranguenses, sin embargo, es importante hacer mencion que, el Estado
de Durango, tiene un bajo porcentaje de recaudacién en ingresos propios, y es debido a que, por
costumbre no tenemos la cultura del pago de contribuciones, lo que hace que nuestro Estado, no
tenga un buen porcentaje de ingresos propios, por ejemplo, en el ejercicio fiscal 2020, el porcentaje
de sus ingresos propios asciende a 10.82; en el ejercicio fiscal 2021 representa un 10.42; en el
ejercicio fiscal 2022 representa un 10.81; en el 2023 asciende a 13.85 y en 2024 a un 13.68, por lo
que, con ello podemos darnos cuenta que no llega ni siquiera a un 15% de sus ingresos propios, lo

cual no es suficiente para cumplir el cien por ciento de las demandas ciudadanas.

CUARTO. Ahora bien, es necesario mencionar que el Estado como un estado garantista de los
derechos humanos, tiene que crear politicas publicas a fin de avalar los derechos humanos en
nuestra entidad federativa, asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante

reciente criterio, el cual, para mayor apreciacién nos permitimos insertara continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2027643

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 11.20.A.13 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Noviembre de
2023, Tomo V, pagina 4704
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Tipo: Aislada

IMPUESTOS. AL EJERCER SU CONTROL CONSTITUCIONAL, EL JUEZ FEDERAL
DEBE TENER EN CUENTA SU ESTRECHA RELACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA POSIBILIDAD DE QUE EL ESTADO PUEDA GARANTIZARLOS, A
TRAVES DE SU IMPOSICION.

Hechos: La parte quejosa promovi6 juicio de amparo indirecto contra la aprobacion,
expedicién, promulgacién y aplicacion de los articulos 69 S a 69 S Sexies del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, adicionados mediante decreto publicado
en el Periédico Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emision
de gases contaminantes a la atmésfera, argumentando que el legislador no justifico
debidamente en la exposicién de motivos la mecanica del tributo. El Juez de Distrito
negd el amparo solicitado, por lo que interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ejercer el control
constitucional sobre los impuestos es necesario que el juzgador reconozca su estrecha
relacion con los derechos humanos y la posibilidad de que el Estado pueda
garantizarlos a través de su imposicion; de ahi que basta que la politica fiscal sea
razonable y suficientemente justificada, para acreditar que el legislador actué dentro de
su libertad configurativa al establecer la contribucion respectiva.

Justificacién: Lo anterior, porque la vinculacién entre la obligacidon de contribuir a los
gastos publicos mediante el pago de los impuestos, prevista en el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién General y la realizacién de los derechos humanos cada vez
resulta mas evidente, porque ya sean civiles, politicos o sociales son costosos vy, por
ende, requieren de politicas publicas para financiarlos; siendo que los impuestos
generan la mayor fuente de recaudacidon que los Estados pueden emplear para
promover y proteger los derechos humanos, por lo cual su imposicién es crucial para
el desarrollo de estos ultimos. Ahora bien, aunque la vinculacién entre impuestos y
derechos humanos es diversa, puede agruparse en tres grandes ejes: movilizacion
presupuestal, redistribucion de la riqueza y rendicion de cuentas; por ello, las politicas
tributarias también son politicas de derechos humanos, al menos por dos razones
fundamentales: (l) los impuestos permiten movilizar recursos para lograr los derechos
humanos de manera progresiva, hasta el maximo de los recursos —es decir, invertir en
cuestiones como la salud, educacion, vivienda, seguridad, entre otras—; vy, (Il) los
tributos permiten al Estado redistribuir la riqueza, esto es, mitigar las desigualdades
entre la poblacion y el goce de los derechos humanos. Por tanto, basta que la politica
fiscal sea razonable y suficientemente justificada para acreditar que el legislador actué
dentro de su libertad configurativa al establecer la contribucién respectiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.
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Amparo en revision 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria:
Nancy Iran Zarifian Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

QUINTO. De lo que podemos concluir, que si bien es cierto la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen de Acuerdo, tiene un buen propésito a fin de incentivar a la ciudadania
duranguense sujeta a los derechos que presta la direccion del registro civil y sus oficialias, sin
embargo, coincidimos con el criterio emitido por nuestro maximo tribunal, que a fin de garantizar
nuestros derechos humanos, en virtud de que la vinculacion entre la obligaciéon de contribuir a los
gastos publicos mediante el pago de los impuestos, prevista en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucién General y la realizacion de los derechos humanos cada vez resulta mas evidente,
porque ya sean civiles, politicos o sociales, efectivamente son costosos y, en consecuencia,
requieren de politicas publicas para financiarlos, toda vez que tanto los impuestos como los derechos
generan la mayor fuente de recaudacién que los Estados pueden emplear para promover y proteger
los derechos humanos, por lo cual su imposicion es crucial para el desarrollo de estos ultimos;
ademas de ello, el pago de contribuciones a nuestra entidad, conlleva a que el Estado pueda otorgar
mejores servicios como lo es obra publica dentro de la capital, asi como en los treinta y nueve

ayuntamientos.

En tal virtud, y por lo antes expuesto, lo procedente es dejar sin efectos la iniciativa aludida en el
proemio del presente Acuerdo, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusiéon y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANDO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:
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PRIMERO. Por las razones expuestas, se deja sin efectos la iniciativa presentada por el diputado

gue se mencionan en el proemio del presente Acuerdo, mediante la cual se pretende reformar la

fraccion X del articulo 58 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango.

SEGUNDO. Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de febrero de 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
SECRETARIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO
VOCAL

DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE ADICION AL
ARTICULO DE UN PARRAFO A LAS FRACCIONES I Y II DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 60 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa presentada por el C.
DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO DE LA LXIX LEGISLATURA, que contiene reforma y adicion al articulo 60 de la Ley de
Hacienda del Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y
de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 122 fraccién
I, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende adicionar un parrafo a las fracciones
I 'y Il del apartado A del articulo 60 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, con el fin de
establecer un descuento del 15% en los derechos de control vehicular, en lo que corresponde al
servicio por control en la dotacién inicial de placas, reposicion, canje o replaqueo, asi como por
refrendo al servicio de control vehicular para aquellos vehiculos que cuenten con juego de placas,
siempre y cuando no hayan sido infraccionados por faltas al reglamento de vialidad en el afio anterior,

mismo descuento, sera acumulable a los descuentos en los primeros tres meses del afio.
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SEGUNDO. Derivado de tal propuesta, la presidenta en representacién de esta Comision, en fecha
17 de octubre del afio proximo pasado, envié oficio a la Secretaria de Finanzas y de Administracion,
a fin de que ésta, con las facultades que le confieren los articulos 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y 184 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, emitiera el dictamen de impacto presupuestario, a lo que en fecha 08 de enero del presente
afo, se recibié por parte de la presidenta de esta Comision dicho estudio, en donde manifiesta la
Secretaria de Finanzas que: “Se considera impacto presupuestario ya que el dotar un 15% de
descuento en placas y adicional a los que el Estado brinda a la poblacion en los tres primeros meses
del afio, a aquellos contribuyentes que en el afio inmediato anterior no tengan infracciones viales
seria un golpe para el Estado el dejar de recibir esos recursos ya que los ingresos propios

disminuirian”.

TERCERO. Los suscritos, estamos conscientes de la crisis econémica por la que estamos
atravesando todos los mexicanos, por lo que, hemos apoyado siempre las iniciativas que presenta
el titular del Poder Ejecutivo anualmente, tal es el caso de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, en donde se establecen los beneficios para los ciudadanos en caso de contribuir
en nuestra entidad, asi como las presentadas por los legisladores de este Congreso, a fin de
favorecer a los ciudadanos duranguenses, sin embargo, es importante hacer mencion que, el Estado
de Durango, tiene un bajo porcentaje de recaudacién en ingresos propios, y es debido a que, por
costumbre no tenemos la cultura del pago de contribuciones, lo que hace que nuestro Estado, no
tenga un buen porcentaje de ingresos propios, por ejemplo, en el ejercicio fiscal 2020, el porcentaje
de sus ingresos propios asciende a 10.82; en el ejercicio fiscal 2021 representa un 10.42; en el
ejercicio fiscal 2022 representa un 10.81; en el 2023 asciende a 13.85y en 2024 a un 13.68, por lo
que, con ello podemos darnos cuenta que no llega ni siquiera a un 15% de sus ingresos propios, lo

cual no es suficiente para cumplir el cien por ciento de las demandas ciudadanas.

CUARTO. Ahora bien, es necesario mencionar que el Estado como un estado garantista de los
derechos humanos, tiene que crear politicas publicas a fin de garantizarnos los derechos humanos,
asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante reciente criterio, el cual, para

mayor apreciacioén nos permitimos insertara continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2027643
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 11.20.A.13 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Noviembre de
2023, Tomo V, pagina 4704

Tipo: Aislada

IMPUESTOS. AL EJERCER SU CONTROL CONSTITUCIONAL, EL JUEZ FEDERAL
DEBE TENER EN CUENTA SU ESTRECHA RELACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA POSIBILIDAD DE QUE EL ESTADO PUEDA GARANTIZARLOS, A
TRAVES DE SU IMPOSICION.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra la aprobacion,
expedicion, promulgacion y aplicacion de los articulos 69 S a 69 S Sexies del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, adicionados mediante decreto publicado
en el Periédico Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emision
de gases contaminantes a la atmésfera, argumentando que el legislador no justificé
debidamente en la exposicién de motivos la mecanica del tributo. El Juez de Distrito
nego6 el amparo solicitado, por lo que interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ejercer el control
constitucional sobre los impuestos es necesario que el juzgador reconozca su estrecha
relacién con los derechos humanos y la posibilidad de que el Estado pueda
garantizarlos a través de su imposicion; de ahi que basta que la politica fiscal sea
razonable y suficientemente justificada, para acreditar que el legislador actué dentro de
su libertad configurativa al establecer la contribucién respectiva.

Justificacién: Lo anterior, porgue la vinculacion entre la obligacidon de contribuir a los
gastos publicos mediante el pago de los impuestos, prevista en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucién General y la realizacién de los derechos humanos cada vez
resulta mas evidente, porque ya sean civiles, politicos 0 sociales son costosos vy, por
ende, requieren de politicas publicas para financiarlos; siendo que los impuestos
generan la mayor fuente de recaudacién que los Estados pueden emplear para
promover y proteger los derechos humanos, por lo cual su imposicién es crucial para
el desarrollo de estos dltimos. Ahora bien, aunque la vinculacién entre impuestos y
derechos humanos es diversa, puede agruparse en tres grandes ejes: movilizacion
presupuestal, redistribucion de la riqgueza y rendicion de cuentas; por ello, las politicas
tributarias también son politicas de derechos humanos, al menos por dos razones
fundamentales: (1) los impuestos permiten movilizar recursos para lograr los derechos
humanos de manera progresiva, hasta el maximo de los recursos —es decir, invertir en
cuestiones como la salud, educacion, vivienda, seguridad, entre otras—; y, () los
tributos permiten al Estado redistribuir la riqueza, esto es, mitigar las desigualdades
entre la poblacién y el goce de los derechos humanos. Por tanto, basta que la politica
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fiscal sea razonable y suficientemente justificada para acreditar que el legislador actué
dentro de su libertad configurativa al establecer la contribucion respectiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria:
Nancy Iran Zarifian Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

QUINTO. De lo que podemos concluir, que si bien es cierto la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen de Acuerdo, tiene un buen propésito a fin de incentivar a la ciudadania
duranguense sujeta de los derechos de control vehicular, sin embargo, coincidimos con el criterio
emitido por nuestro maximo tribunal, que a fin de garantizar nuestros derechos humanos, en virtud
de que la vinculacion entre la obligacién de contribuir a los gastos publicos mediante el pago de los
impuestos, prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion General y la realizacion de los
derechos humanos cada vez resulta mas evidente, porque ya sean civiles, politicos o sociales,
efectivamente son costosos y, en consecuencia, requieren de politicas publicas para financiarlos,
toda vez que tanto los impuestos como los derechos generan la mayor fuente de recaudacion que
los Estados pueden emplear para promover y proteger los derechos humanos, por lo cual su
imposicién es crucial para el desarrollo de estos Ultimos; ademas de ello, el pago de contribuciones
a nuestra entidad, conlleva a que el Estado pueda otorgar mejores servicios como lo es obra publica

dentro de la capital, asi como en los treinta y nueve ayuntamientos.

En tal virtud, y por lo antes expuesto, lo procedente es dejar sin efectos la iniciativa aludida en el
proemio del presente Acuerdo, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANDO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. Por las razones expuestas, se deja sin efectos la iniciativa presentada por el diputado
gue se menciona en el proemio del presente Acuerdo, mediante la cual se pretende adicionar un
péarrafo a las fracciones I y Il del apartado
A del articulo 60 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango.

SEGUNDO. Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de febrero de 2024 (dos mil veinticuatro).




COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE REFORMAS A
DIVERSAS LEYES EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa presentada por CC.
DIPUTADOS DAVID RAMOS ZEPEDA Y ANTONIO SOLIS CAMPOS, INTEGRANTES POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, que contiene reformas y adiciones a la LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO, A LA LEY DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE DURANGO, A LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
DURANGO, A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO Y A LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién |
del articulo 93, y los diversos articulos 122 fraccion |, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y dema4s relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente Acuerdo, damos cuenta que con la misma se pretende reformar diversas leyes estatales
en materia de presupuesto participativo en los municipios de nuestra entidad; dentro de las reformas
que se plantean en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, es el adicionar un

capitulo séptimo, denominado “Del Presupuesto Participativo”, mismo que se define como: “es el
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mecanismo de participacion ciudadana, que le permite a la sociedad proponer, participar y decidir,
sobre el uso y ejercicio anual de una parte del presupuesto para obras y acciones de gobierno,
estableciendo las prioridades para la inversién de los recurso publicos, su ejecucion, control,
evaluacién y fiscalizacién”; en tal virtud, se pretende que se incorpore la figura del presupuesto
participativo, en los capitulos que contemplan el plebiscito, referéndum y consulta popular, para que,
el voto dentro de estas figuras ya existentes, en la propuesta también sea universal, libre, secreto,
directo personal e intransferible; sin embargo también contempla que el Instituto Electoral hara uso
de recursos destinados a educacién civica y participacién ciudadana, asi como de los recursos
humanos y materiales de los que dispone, es decir, se le pretende establecer una carga econémica
al Instituto Electoral a fin de que sea el quien lleve a cabo todo el proceso del presupuesto

participativo en los municipios.

SEGUNDO. En lo correspondiente a las reformas contenidas en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, se
expone que el juicio podra ser promovido por el ciudadano, cuando el Instituto declare la procedencia
o improcedencia del plebiscito o del referéndum, ademas también en el referéndum o el presupuesto

participativo.

TERCERO. En relacion a las reformas planteadas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, dentro de las facultades de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, ademas de las
contenidas en el articulo 6, se propone verificar que los entes fiscalizables que hubieren recaudado,
manejado, administrado o ejercido recursos publicos pertenecientes al Presupuesto Participativo, lo
hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados, con apego a las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

CUARTO. Por lo que corresponde a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, se
plantea que los ayuntamientos adoptaran la figura del presupuesto participativo, como una
herramienta de participacién ciudadana que los involucra en un proceso de toma de decisiones,
donde los ciudadanos deciden el destino de un porcentaje de los recursos que obtiene el municipio

a través de su recaudacion tributaria, con el objetivo de involucrar a los habitantes del municipio.
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QUINTO. Y, finalmente en cuanto corresponde a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Durango, se propone que el Ayuntamiento adoptara la figura de presupuesto participativo para el
ejercicio fiscal correspondiente, ademas la tesoreria municipal o su equivalente, con relacién al gasto
publico, tendra como atribuciones estimar el monto que se asignara por concepto de presupuesto
participativo e incluirlo en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente; el monto
destinado al presupuesto participativo, ascendera cando menos al 20% del monto recaudado del afio

previo al ejercicio fiscal en el que se ejercera.

SEXTO. Ahora bien, como podemos dar cuenta, de inicio, se propone que el Instituto Electoral hara
uso de recursos destinados a educacion civica y participacion ciudadana, asi como de los recursos
humanos y materiales de los que dispone, en tal virtud, los suscritos, en aras de emitir un dictamen
en favor de que los ayuntamientos adopten el presupuesto participativo dentro de sus facultades, es
que tuvimos a bien a analizar el cimulo de iniciativas, objeto del presente dictamen; por lo que,
mediante oficios de fechas 19 de abril de 2023 y 17 de octubre de 2023, se enviaron a la Secretaria
de Finanzas y de Administracion, la solitud, a fin de que dicha Secretaria emitiera los dictamenes de

impacto presupuestal a esta Comisién.

Derivado de ello, en fecha 19 de enero del afio 2024, se recibi6é en esta Comision la respuesta por
parte de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, en donde expone que al emitir un dictamen
en favor de los ayuntamientos adopten la figura de presupuesto participativo, conllevaria una
erogacion de recurso que repercutiria en las finanzas del Estado, ademés de afectar otras partidas
necesarias para otros entes publicos a los que mediante el presupuesto de egresos ya les fue

asignado.

SEPTIMO. Por lo que, los suscritos consideramos que, si bien es cierto, es importante involucrar a
la ciudadania en las decisiones de los ayuntamientos, sin embargo, consideramos también que se
debiera fomentar primeramente la recaudacion, porque dentro de las iniciativas propuestas se
contempla que el porcentaje para el presupuesto participativo ascendera cuando menos al 20% del
monto recaudado del afio previo al ejercicio fiscal en el que se ejercera, lo cual es algo demasiado
incierto, porque a la fecha hay municipios que no recaudan ni tan siquiera lo correspondiente al

impuesto predial ni lo correspondiente a los derechos de agua potable, que es de donde mas
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perciben ingresos los municipios, toda vez que no tienen la cultura de pago en algunos municipios

Y, en consecuencia, por costumbre los ayuntamientos no fomentan la recaudacion.

OCTAVO. Ahora bien, es importe mencionar que de las cinco leyes contenidas en la iniciativa, esta
comisién al abocarse al estudio y analisis, da cuenta que con las facultades que le confiere el articulo
122, fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, Gnicamente se tomaron en
cuenta para emitir el presente Acuerdo las relativas en materias hacendarias y fiscales como lo son
la LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO, la LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO y la LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE DURANGO, dejando pendiente de dictaminar la LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO VY la LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE DURANGO, mismas que fueron turnadas a otras comisiones y, que en su momento
dichas comisiones deberan de emitir el resolutivo correspondiente, aclarando que la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango, si bien es cierto, corresponde conocer a otra comisidn, sin embargo en esta ocasion y por
ser la que presenta impacto presupuestal, es que esta Comisién ha considerado incluirla dentro de
este Acuerdo y en consecuencia dejar sin efectos el contenido de la iniciativa en lo que corresponde

a las tres primer leyes mencionadas al inicio de este considerando.

En tal virtud, y por lo antes expuesto, lo procedente es dejar sin efectos la iniciativa aludida en el
proemio del presente Acuerdo, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusiéon y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANDO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

81 C.



PRIMERO. Por las razones expuestas, se deja sin efectos la iniciativa presentada por los diputados

gue se mencionan en el proemio del presente Acuerdo, Unicamente en lo que corresponde a las
reformas y adiciones a la LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE DURANGO, ala LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO y a la LEY DE HACIENDA PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO.

SEGUNDO. Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 19

(diecinueve) dias del mes de febrero de 2024 (dos mil veinticuatro).

COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA QUE CONTIENE ADICION DE UN
PARRAFO AL APARTADO B DEL ARTICULO 60 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Puablica, integrada por los CC. diputados Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Silvia Patricia
Jiménez Delgado, Luis Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Ferndndez Padilla y Alejandra del Valle
Ramirez, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Sexagésima Novena Legislatura,
le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa presentada por el C.
DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO DE LA LXIX LEGISLATURA, que contiene reforma y adicion al articulo 60, apartado B de
la Ley de Hacienda del Estado de Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos
articulos 122 fraccién |, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende adicionar un Ultimo parrafo al
apartado B del articulo 60 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, a fin de que se establezca
un descuento del 50% de los costos establecidos en dicho apartado, a quien realice la renovacion
de la licencia de conducir antes que concluya la fecha de vencimiento de su licencia actual, es decir,
dichos descuentos se aplicarian en la expedicién o reposicion de licencias de automovilistas de
servicio publico y privado, asi como en los exdmenes médicos, psicoldgicos y tedricos con el objeto
de obtener su licencia de manejo.
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SEGUNDO. Derivado de tal propuesta, la presidenta en representacién de esta Comision, en fecha
17 de octubre del afio proximo pasado, envié oficio a la Secretaria de Finanzas y de Administracion,
a fin de que ésta, con las facultades que le confieren los articulos 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y 184 de la Ley Organica del Congreso del
Estado, emitiera el dictamen de impacto presupuestario, a o que en fecha 08 de enero del presente
afo, se recibié por parte de la presidenta de esta Comision dicho estudio, en donde manifiesta la
Secretaria de Finanzas que: “En referencia al articulo 60 apartado B fraccion | donde se describe
otorgar 50% de descuento a las personas que realicen la renovacion de su licencia de conducir antes
de su vencimiento generard impacto presupuestario ya que el estado dejara de percibir esos ingresos

que en estos momentos pueden ser necesarios para la sanacioén de las finanzas.”

TERCERO. Los suscritos, estamos conscientes de la crisis econémica por la que estamos
atravesando todos los mexicanos, por lo que, hemos apoyado siempre las iniciativas que presenta
el titular del Poder Ejecutivo anualmente, tal es el caso de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, en donde se establecen los beneficios para los ciudadanos en caso de contribuir
en nuestra entidad, asi como las presentadas por los legisladores de este Congreso, a fin de
favorecer a los ciudadanos duranguenses, sin embargo, es importante hacer mencion que, el Estado
de Durango, tiene un bajo porcentaje de recaudacidn en ingresos propios, y es debido a que, por
costumbre no tenemos la cultura del pago de contribuciones, lo que hace que nuestro Estado, no
tenga un buen porcentaje de ingresos propios, por ejemplo, en el ejercicio fiscal 2020, el porcentaje
de sus ingresos propios asciende a 10.82; en el ejercicio fiscal 2021 representa un 10.42; en el
ejercicio fiscal 2022 representa un 10.81; en el 2023 asciende a 13.85 y en 2024 a un 13.68, por lo
que, con ello podemos darnos cuenta que no llega ni siquiera a un 15% de sus ingresos propios, lo

cual no es suficiente para cumplir el cien por ciento de las demandas ciudadanas.

CUARTO. Ahora bien, es necesario mencionar que el Estado como un estado garantista de los
derechos humanos, tiene que crear politicas publicas a fin de avalar los derechos humanos, asi lo
ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante reciente criterio, el cual, para mayor

apreciacion nos permitimos insertara continuacioén:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2027643

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 11.20.A.13 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Noviembre de
2023, Tomo V, pagina 4704

Tipo: Aislada

IMPUESTOS. AL EJERCER SU CONTROL CONSTITUCIONAL, EL JUEZ FEDERAL
DEBE TENER EN CUENTA SU ESTRECHA RELACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA POSIBILIDAD DE QUE EL ESTADO PUEDA GARANTIZARLOS, A
TRAVES DE SU IMPOSICION.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra la aprobacion,
expedicion, promulgacién y aplicacion de los articulos 69 S a 69 S Sexies del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios, adicionados mediante decreto publicado
en el Periédico Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emision
de gases contaminantes a la atmésfera, argumentando que el legislador no justificé
debidamente en la exposicién de motivos la mecanica del tributo. El Juez de Distrito
negd el amparo solicitado, por lo que interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ejercer el control
constitucional sobre los impuestos es necesario que el juzgador reconozca su estrecha
relacién con los derechos humanos y la posibilidad de que el Estado pueda
garantizarlos a través de su imposicion; de ahi que basta que la politica fiscal sea
razonable y suficientemente justificada, para acreditar que el legislador actué dentro de
su libertad configurativa al establecer la contribucién respectiva.

Justificacién: Lo anterior, porgue la vinculacién entre la obligacién de contribuir a los
gastos publicos mediante el pago de los impuestos, prevista en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucién General y la realizacién de los derechos humanos cada vez
resulta mas evidente, porque ya sean civiles, politicos 0 sociales son costosos vy, por
ende, requieren de politicas publicas para financiarlos; siendo que los impuestos
generan la mayor fuente de recaudacidn que los Estados pueden emplear para
promover y proteger los derechos humanos, por lo cual su imposicién es crucial para
el desarrollo de estos dltimos. Ahora bien, aunque la vinculacién entre impuestos y
derechos humanos es diversa, puede agruparse en tres grandes ejes: movilizacion
presupuestal, redistribucion de la riqueza y rendicion de cuentas; por ello, las politicas
tributarias también son politicas de derechos humanos, al menos por dos razones
fundamentales: (l) los impuestos permiten movilizar recursos para lograr los derechos
humanos de manera progresiva, hasta el maximo de los recursos —es decir, invertir en
cuestiones como la salud, educacion, vivienda, seguridad, entre otras—; y, (l) los
tributos permiten al Estado redistribuir la riqueza, esto es, mitigar las desigualdades
entre la poblacion y el goce de los derechos humanos. Por tanto, basta que la politica
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fiscal sea razonable y suficientemente justificada para acreditar que el legislador actué
dentro de su libertad configurativa al establecer la contribucion respectiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria:
Nancy Iran Zarifian Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

QUINTO. De lo que podemos concluir, que si bien es cierto la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen de Acuerdo, tiene un buen propésito a fin de incentivar a la ciudadania
duranguense sujeta de los derechos de control vehicular, sin embargo, coincidimos con el criterio
emitido por nuestro maximo tribunal, que a fin de garantizar nuestros derechos humanos, en virtud
de que la vinculacion entre la obligacién de contribuir a los gastos publicos mediante el pago de los
impuestos, prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion General y la realizaciéon de los
derechos humanos cada vez resulta mas evidente, porque ya sean civiles, politicos o sociales,
efectivamente son costosos y, en consecuencia, requieren de politicas publicas para financiarlos,
toda vez que tanto los impuestos como los derechos generan la mayor fuente de recaudacion que
los Estados pueden emplear para promover y proteger los derechos humanos, por lo cual su
imposicion es crucial para el desarrollo de estos Ultimos; ademas de ello, el pago de contribuciones
a nuestra entidad, conlleva a que el Estado pueda otorgar mejores servicios como lo es obra publica

dentro de la capital, asi como en los treinta y nueve ayuntamientos.

En tal virtud, y por lo antes expuesto, lo procedente es dejar sin efectos la iniciativa aludida en el
proemio del presente Acuerdo, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANDO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO. Por las razones expuestas, se deja sin efectos la iniciativa presentada por el diputado
gue se menciona en el proemio del presente Acuerdo, mediante la cual se pretende reformar y

adicionar un parrafo al apartado B del articulo 60 de la Ley de Hacienda del Estado de Durango.

SEGUNDO. Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15

(diecinueve) dias del mes de febrero de 2024 (dos mil veinticuatro).




COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

PRESIDENTA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
SECRETARIA VOCAL
DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL VOCAL
DIP. J. CARMEN FERNANDEZ PADILLA DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 115 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE
PORNOGRAFIA INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 115 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE PORNOGRAFIA INFANTIL; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 123,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 28 de noviembre de
2023 y que la misma propone incluir dentro de los delitos que se consideran imprescriptibles, en el
articulo 115 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, el de pornografia infantil

tipificado en los articulos 276, 276 bis y 277 del mismo Cédigo.

SEGUNDO. — Al respecto los iniciadores motivan su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“Dicho precepto (articulo 115), incluye los tipos delictivos que representan una extrema lesion al
orden social y al bien publico, por lo que se le permite, a quién resulte victima directa, el acceder a
su derecho a la justicia en cualquier tiempo, sin importar cuanto haya transcurrido, para activar el

aparato gubernamental en la bisqueda de la sancién y pena correspondiente.
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Por lo anterior, consideramos que los delitos que en ese articulo se precisan y que son ocasionados
contra las nifias y nifios de nuestra entidad se encuentran debidamente especificados. Sin embargo,
en la actualidad, no todas las acciones delictivas que atentan contra la dignidad, la seguridad y el
libre desarrollo de los menores de nuestra entidad, se encuentran consideradas como
imprescriptibles.

Estamos seguros que, al igual que la violacion contra menores, la pederastia y el trafico de menores,

bien se puede incluir a la pornografia infantil dentro de los delitos en mencién.

Al igual que otros delitos ejecutados contra los menores de edad, en la pornografia infantil se
establece la ausencia de fin lascivo en el comportamiento del menor, toda vez que, debido a su falta
de experiencia, ausencia de criterio y voluntad, no puede considerar de manera adecuada las
consecuencias reales que puede llevar el realizar una accién que es sancionada por la ley a

consecuencia del actuar deliberado y antijuridico de un tercero mayor de edad.

La transgresion al orden social que vigilan las leyes penales, en pocos casos se vera mas vulnerado

que cuando se comete un delito sexual contra una nifia o un nifio.”

TERCERO.- Ahora bien, esta Comision realizé el andlisis correspondiente de los articulos que

contemplan el delito de pornografia infantil, los cuales disponen lo siguiente:

ARTICULO 276. Al que por cualquier medio procure, facilite o induzca a una persona menor de edad
0 que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos de
exhibicionismo corporal o sexuales, con el objeto de videograbarla, fotografiarla o exhibirla a través
de cualquier medio se le impondrén de seis a catorce afios de prisiébn y multa de cuatrocientas treinta
y dos a mil ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacion, asi como el decomiso de los objetos,

instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de los materiales graficos.

Se impondran las mismas penas a quien financie, elabore, reproduzca, comercialice, distribuya,

arriende, exponga, publicite o difunda el material a que se refieren las acciones anteriores.

No constituye este delito el empleo de los programas preventivos, educativos o informativos que
disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacién
sexual, educacion sobre la funcion reproductiva, prevencion de infecciones de transmision sexual y

embarazo de adolescentes.
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ARTICULO 276 BIS.- A quien posea, obtenga, ofrezca, almacene o facilite por cualquier medio
fotografias, videos o imagenes seductoras o insinuantes de menores de dieciocho afios o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, con el objeto de
divulgarlas en redes sociales se le impondran de cuatro a ocho afios de prisién y multa de doscientos
ochenta y ocho a quinientos setenta y seis veces la Unidad de Medida y Actualizacién. Se impondra
las mismas penas a quien reproduzca, comparta o comercialice el material a que se refiere las

acciones anteriores.

ARTICULO 277. A quien por si 0 a través de terceros dirija cualquier tipo de asociacion delictuosa,
con el fin de que se realicen las conductas previstas en este capitulo, se le impondran prision de
ocho a dieciséis afios y multa de quinientos setenta y seis a mil ciento cincuenta y dos veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos
del delito, incluyendo la destrucciéon de materiales graficos.

De los articulos antes transcritos se desprende que efectivamente dichas conductas lesionan
gravemente la integridad de un menor de edad, que, por su falta de conocimiento y madurez
psicoemocional, en la mayoria de los casos, no accederdn de manera inmediata a su derecho a la
justicia, y por tanto al no estar contempladas estas conductas como imprescriptibles, dichos casos
quedaran impunes.

CUARTO.- Segun el Observatorio Interamericano de Seguridad de la OEA la pornografia infantil es
definida “como captar, preparar, entregar o controlar a un menor con el fin de crear pornografia
infantil o con fines de posesién, divulgacion, transmisién, exhibiciéon o venta de pornografia infantil

(Menor, tal como se define en la legislacion nacional).

La pornografia infantil se refiere, como minimo, a la representacion visual de un menor que mantiene
una conducta sexualmente explicita, una persona real que parezca ser menor de edad que participa
en actos sexualmente explicitos, o imagenes realistas de un menor no existente que mantiene una
conducta sexualmente explicita (Articulo 20 del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion
de los Nifos contra la Explotacion y el Abuso Sexual).”

Esta conducta resulta ser alarmante puesto que, segin datos obtenidos por dicha Organizacion,
cada siete minutos se muestra en Internet a un menor (nifia, nifio o adolescente) siendo objeto de

dichas conductas sexuales.

Es una lamentable realidad que las nuevas tecnologias han creado un entorno que facilita el acceso,

produccion y distribucion de esta pornografia y que hace imposible calcular el nimero de portales
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que muestran estos abusos, pero sobre todo es de preocuparse que estas conductas queden

impunes.

Es por ello que esta Comisién Dictaminadora considera necesario la implementacion de todas las
medidas juridicas para salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro
Estado.

QUINTO.- Aunado a lo anterior es importante mencionar que la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes, establece dentro del catadlogo de los derechos de estos, el derecho a
una vida libre de violencia y a la integridad personal, asi como el derecho a la intimidad,

estableciendo al respecto lo siguiente:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de

violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de

bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,

estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que

nifias, nifos o adolescentes se vean afectados por:

. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

I1. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

1. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién

sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualguier otro tipo de explotacion, y

demés conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;

V. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afos, prevista en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones
aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o0 mental, explotacién laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas

disposiciones aplicables;
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VII.

VIILI.

La incitacion o coaccidn para que participen en la comisidn de delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo
integral, y

El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado
y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que
brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a

estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar
a sostener posturas incémodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque

sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en contra de nifias, nifios y

adolescentes.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las situaciones de

violencia.

Las leyes

generales, federales v de las entidades federativas deberan establecer las

disposiciones que orientaran las politicas de prevencién, proteccién, atencién, sancién y

erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir,

sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para niflas, nifios y adolescentes con

discapacidad.
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Por los motivos antes expuestos esta Comision estima que la propuesta hecha por los iniciadores
fortalece y garantiza la imparticion de justicia y el acceso a la misma de un grupo vulnerable de
nuestra sociedad que son las, nifias, nifios y adolescentes que hayan sido victimas de este tipo de

delitos sexuales.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente; razén por la cual, nos permitimos someter a la determinacion de esta Representacion

Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:
PROYECTODEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 115 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULOD 115 et e e

Los delitos de secuestro, desaparicién forzada de personas, trafico de influencias, cohecho en los
términos de la fraccion Il del articulo 338, peculado cuando la cuantia exceda de quinientas veces
del valor de la Unidad de Medida y Actualizacién de conformidad con el articulo 339, concusion en
los términos de la fraccion Il del articulo 340, homicidio calificado, feminicidio, violacion de
conformidad con los articulos 176 y 177 y 180, abuso sexual de conformidad con el articulo 179 y
180, tortura, enriquecimiento ilicito en los términos de la fraccion Il del articulo 322, pederastia de
conformidad con el articulo 177 BIS, exposicion de incapaces o menores de edad de conformidad
con en el articulo 193, estupro de conformidad con el articulo 181, y trafico de menores de
conformidad a los articulos 159, pornografia infantil de conformidad con los articulos 276, 276
bisy 277 de este Codigo, son imprescriptibles.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

(veinticuatro)dias del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
RODRIGUEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
CASTRO
VOCAL
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA

VOCAL




ASUNTOS GENERALES

No se registro asunto alguno.
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