LEGISLATURA

V 4 9 |

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
e 2021 « 2024 -

JUEVES 15 DE FEBRERO DE 2024

GACETA NO. 220




DIRECTORIO

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA

MESA DIRECTIVA
PRESIDENTE:  RICARDO  FIDEL  PACHECO
RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTA: SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR

SECRETARIA PROPIETARIA: MARISOL CARRILLO
QUIROGA

SECRETARIA SUPLENTE: ALEJANDRA DEL VALLE
RAMIREZ

SECRETARIO PROPIETARIO: FRANCISCO LONDRES
BOTELLO CASTRO

SECRETARIA  SUPLENTE: VERONICA  PEREZ
HERRERA

SECRETARIO GENERAL
LIC. DAVID GERARDO ENRIQUEZ DiAZ

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION
M.D. MARISOL HERRERA
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS




L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

CONTENIDO

CONTENIDO .o eeeeeessee s eeeesssse s o222 2222222222222 2222 e e eesesesssssemmmmen 3
ORDEN DEL DIA oo eeeeseeeeeeessssseeseeeeeesssssessssssssseeeseeeesssessssssesessseeseessesesesssesesesssseessesessssssemmesessssesssssesssessemmssesssesssessesssssmnnne 5
LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU TRAMITE. ..oovvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneene 8

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCANTAR,
GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO
ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE
CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO Y REFORMA AL ARTICULO 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REQUISITOS PARA ACCEDER A CARGOS PUBLICOS. .........coocccce 11

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO
115 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PORNOGRAFIA
INFANTIL. oottt st sttt 18

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL ACUERDO PRESENTADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL REGULA EL DESAHOGO DE LOS INFORMES DE RESULTADOS
DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS: TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO Y DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES........ooooooeeeeeeeesceeeeeeeeseceeeeeessnee 25

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 12 DE JULIO 2022,
QUE CONTIENE REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 181 Y SE DEROGA EL PENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 300 AMBOS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. .......oooooccccrererreee 32

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 03 DE MARZO 2022,
POR LA QUE SE CREA LA LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS. .......cocnmiirerreieereenennenes 40

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA
COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 22 DE NOVIEMBRE
2023, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
VIOLENCIA FAMILIAR ... ssss s s sas s s 45

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL PERIODO" PRESENTADO POR LAS Y LOS CC. DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENAL. ..ot ssse s s sssssessessssssenes 49

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “TRABAJO LEGISLATIVO” PRESENTADO POR LAS Y LOS CC. DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.........cocvcverunec. 50

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES” PRESENTADO POR LAS Y LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL......cooosocevesseseeessssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssssssssssosssssssens 51



PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES” PRESENTADO POR LOS

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 52

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL" PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS.............. 53

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER
ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL" PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA. 54

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “VIVIENDA" PRESENTADO POR LAS Y LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. 55

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO” PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA. 56

CLAUSURA DE LA SESION. 57




 LZIX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

N
{fﬂ[/
N

e

2

ORDEN DEL DIA

SESION ORDINARIA
H. LXIX LEGISLATURA DEL ESTADO
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
FEBRERO 15 DE 2024

ORDEN DEL DIA

lo.- REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXIX LEGISLATURA LOCAL.

DETERMINACION DEL QUORUM.

20.- LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
CELEBRADA EL DIA DE HOY 15 DE FEBRERO DE 2024.

30.- LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

40.-  INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y REFORMA AL
ARTICULO 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE DURANGO, EN MATERIA DE REQUISITOS PARA ACCEDER A CARGOS
PUBLICOS.

(TRAMITE)

50.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 115 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PORNOGRAFIA INFANTIL.
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60.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL ACUERDO PRESENTADO
POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL
REGULA EL DESAHOGO DE LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LOS
ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS: TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL
ESTADO Y DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

70.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 12 DE JULIO 2022, QUE CONTIENE REFORMA
AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 181 Y SE DEROGA EL PENULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 300 AMBOS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.

80.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 03 DE MARZO 2022, POR LA QUE SE CREA LA
LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS.

90.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 22 DE NOVIEMBRE 2023, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR.

100.- ASUNTOS GENERALES

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL PERIODO” PRESENTADO POR LAS
Y LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “TRABAJO LEGISLATIVO” PRESENTADO POR
LAS Y LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES” PRESENTADO POR LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
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110.-

PRONUNCIAMIENTO  DENOMINADO  “INICIO  DEL  PERIODO  ORDINARIO  DE

SESIONES” PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL TERCER ARO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL” PRESENTADO POR

LA C. DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL” PRESENTADO POR
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU

TRAMITE.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIO No. DGPL-2P3A.-49.- ENVIADO POR LA
CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, COMUNICANDO
INSTALACION DE SU SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA QUINTA

LEGISLATURA.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES.

OFICIO No. D.G.P.L. 65-1-2-2817.- ENVIADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN EL CUAL REMITEN
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL
ANO 2019.

TRAMITE:

ENTERADOS.

OFICIOS Nos. 401 y 422.- ENVIADOS POR LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO Y
TAMAULIPAS, COMUNICANDO  APERTURA Y
CLAUSURA DEL PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO
DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, ASi COMO DESIGNACION DE
SUPLENTE DE LA MESA DIRECTIVA.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA.

INICIATIVA.- ENVIADA POR LAS CC. LUZ MARIA
CASTANEDA URIBE Y ALICIA NUNEZ MARTINEZ,
PRESIDENTA MUNICIPAL Y SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO.,
EN LA CUAL SOLICITAN AUTORIZACION PARA UN
FINANCIAMIENTO.
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TRAMITE:

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS
172 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL ESTADO.

OFICIO No. 076/2024.- PRESENTADO POR EL C. LIC.
NOEL DIAZ RODRIGUEZ, FISCAL ESPECIALIZADO EN
COMBATE A LA CORRUPCION, EN EL CUAL ANEXA LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO 2023.

TRAMITE:

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS
172 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL ESTADO.

OFICIO No. IDAIP/EXT/308/24.- PRESENTADO POR LA C.

PAULINA ELIZABETH COMPEAN TORRES
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA, EN EL CUAL ANEXA LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO 2023.

TRAMITE:

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS
172 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL ESTADO.

OFICIO No. INEVAP/115/2024.-PRESENTADO POR EL C.
ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, CONSEJERO
PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE DURANGO, EN EL CUAL REMITE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO 2023.

TRAMITE:

ENTERADOS Y ENTREGUESE A
CADA UNO DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA
LEGISLATURA.

OFICIO No. INEVAP/118/2024.-PRESENTADO POR EL C.
ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, CONSEJERO
PRESIDENTE Y DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE DURANGO, EN EL CUAL REMITE EL
INFORME ANUAL DE GESTION.




TRAMITE:

PROCEDASE EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS
172 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO Y EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DEL ESTADO.

OFICIO No. TJA-SA-023-2024.- PRESENTADO POR EL C.
LIC. JASON ELEAZAR CANALES GARCIA, MAGISTRADO
PRESIDENTE Y TITULAR DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE DURANGO, MEDIANTE EL CUAL REMITE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO 2023.

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE
GOBERNACION.

OFICIO DE LA MESA DIRECTIVA No. 01/024, MEDIANTE
EL CUAL REMITE SENTENCIA RECAIDA EN LOS
JUICIOS DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA, NUMEROS DE
EXPEDIENTES SUP-JDC-648/2023 Y SuUS
ACUMULADOS.




{9} L34X GACETA PARLAMENTARIA

I\ « 2021 * 2024 *

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS CC. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL
CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUE CONTIENE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO Y REFORMA AL
ARTICULO 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REQUISITOS PARA ACCEDER A CARGOS
PUBLICOS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL
ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO,
VERONICA PEREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones al Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado de Durango en materia de requisitos para acceder a cargos publicos con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, va encaminada a dar cumplimiento a lo precisado en el articulo segundo de
los transitorios, del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, que contiene reforma al
articulo 38 y al articulo 102 de la Constitucion Federal, de fecha 29 de mayo del 2023, mismo que

precisa:

11 C.
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Segundo.- Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, el Congreso de
la Unioén y las Legislaturas de las Entidades Federativas, deberan ajustar sus Constituciones

y demas legislacion que sea hecesaria, a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

Accién Nacional ha sido principal impulsor de lo ordenado por le multicitado decreto, por lo que
hemos promovido diversas modificaciones tanto a la Constitucién Politica de nuestra entidad, para
incorporar a la diversidad de cargos de eleccién popular, asi como a los cargos de titulares de los
organismos constitucionales autbnomos, los requisitos que, a consecuencia de ese mismo decreto,

se deben incluir como armonizacién al marco constitucional de nuestra nacion.

Por su parte, el articulo 35 de nuestra Carta Magna establece lo que se conoce como derechos de

la ciudadania.

Entre los mencionados derechos se encuentran el votar en las elecciones populares; poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley; asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones; ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticién; asi como el poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio

publico, teniendo las calidades que establezca la ley, entre otros.

En relacion directa con lo descrito, el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las causas por las que se suspenden los derechos y prerrogativas de los

ciudadanos.

A dicho articulo se le sumaron diversas hipétesis para la suspension de los derechos aqui mismo
descritos, entre los que podemos destacar el ser declarada como persona deudora alimentaria
morosa y tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Mencidn parte es la que podemos hacer de un péarrafo en el que se precisan las consecuencias del

incurrir en los supuestos transcritos en el anterioriormente, mismo que a la letra dice:

12
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En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como candidata para
cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién en el

servicio publico.

Con lo anterior, se pone de manifiesto en nuestra méaxima ley, la calidad moral que debe caracterizar
a las mexicanas y mexicanos que pretendan desempefiar un cargo de naturaleza social, como lo

debe ser el servicio publico.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa de reforma, propone la modificacién de diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, con el propdésito de dar puntual cumplimiento a lo ordenado
por el decreto publicado en al Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo del 2023, mismo que
reformo el articulo 38 de nuestra Carta Magna, en materia causas de suspension de los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos, que ya hemos mencionado en diversas ocasiones y a lo largo de la

presente iniciativa.

Ademas, por esta misma iniciativa se propone la reforma al articulo 8 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango, con la finalidad de incluir, como requisitos para ser
titular de las dependencias y entidades, con excepcion de las mencionadas de manera especifica en
la Constitucién del Estado y en dicha Ley, el no haber sido sentenciada o sentenciado por resolucion
firme de autoridad judicial competente, por la comisién de delito intencional que amerite pena
privativa de libertad o por actos de corrupcion que ameriten la inhabilitacién para ocupar cargos
publicos o por delitos de violencia politica contra las mujeres por razones de género; asi como no
tener antecedentes penales por violencia familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual,

violacién o feminicidio, asi como no ser deudora o deudor alimentario moroso.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

13 C.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LAY * 2021 = 2024 «

“\.‘ -
{9} L3EX GACETA PARLAMENTARIA

D
ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 21, 55, 69, 91, 110 y 148, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 21. Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, por lo
gue se garantizara el cumplimiento de las obligaciones de todo deudor alimentario. El Estado
y los Municipios encaminaran sus politicas publicas a erradicar, el hambre en la sociedad y a mejorar

los habitos alimenticios y combatir la obesidad.

Articulo 55...

lalalll...
Los derechos de las o los ciudadanas o ciudadanos duranguenses se suspenden:
lalalll...

IV. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra lalibertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus

modalidades y tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podré ser registrada como candidata para
cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién en el
servicio publico.

V. En los casos y términos previstos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los derechos del ciudadano se recobraran al cesar la causa que dio motivo a la suspension, excepto
lo dispuesto en las fracciones | y II.

Articulo 69. Para ser Diputada o Diputado se requiere:

lalaVIl...

14 C.
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VIIl. No ser deudora o deudor alimentario moroso.

Articulo 91. Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere:

lalaVIl...

VIIl. No ser deudora o deudor alimentario moroso.

Articulo 110. Para ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere:
lala VIII...

IX. No ser deudora o deudor alimentario moroso.

Estos nombramientos, deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales, en el ejercicio de la actividad juridica.

Las magistradas y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, rendiran la protesta de ley ante
el Congreso del Estado.

Articulo 148. Para ser electos presidentes o presidentas, sindicas o sindicos, regidoras o regidores
de un Ayuntamiento, se requiere:

lalaVl...
VIl. No ser deudora o deudor alimentario moroso.

Para el caso de los funcionarios municipales de mando superior que opten por la eleccion
consecutiva, no sera aplicable el periodo de separacién del cargo establecido en la fraccion 1l del

presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 8 de la Ley Organica de la Administracion Pablica

del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 8. Para ser titular de las dependencias y entidades, con excepcién de las mencionadas en

la Constitucion del Estado y en esta Ley, se requiere:

lalalll...

15 C.



IV. No haber sido sentenciada o sentenciado por resolucidon firme de autoridad judicial

competente, por la comision de delito intencional que amerite pena privativa de libertad o por
actos de corrupcion que ameriten la inhabilitacién para ocupar cargos publicos o por delitos
de violencia politica contra las mujeres por razones de género; asi como no tener
antecedentes penales por violencia familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso

sexual, violacién o feminicidio.
V. No ser deudora o deudor alimentario moroso; y

VI. Rendir la protesta de ley conforme lo dispone al articulo 174 de la Constitucion del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 14 de noviembre de 2024.




DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. JOEL CORRAL ALCANTAR

DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 115 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE PORNOGRAFIA INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL
ARTICULO 115 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE PORNOGRAFIA INFANTIL; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 123,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 28 de noviembre de
2023 y que la misma propone incluir dentro de los delitos que se consideran imprescriptibles, en el
articulo 115 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, el de pornografia infantil

tipificado en los articulos 276, 276 bis y 277 del mismo Cddigo.

SEGUNDO. — Al respecto los iniciadores motivan su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“Dicho precepto (articulo 115), incluye los tipos delictivos que representan una extrema lesion al
orden social y al bien publico, por lo que se le permite, a quién resulte victima directa, el acceder a
su derecho a la justicia en cualquier tiempo, sin importar cuanto haya transcurrido, para activar el

aparato gubernamental en la blsqueda de la sancién y pena correspondiente.
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Por lo anterior, consideramos que los delitos que en ese articulo se precisan y que son ocasionados
contra las nifias y nifios de nuestra entidad se encuentran debidamente especificados. Sin embargo,
en la actualidad, no todas las acciones delictivas que atentan contra la dignidad, la seguridad y el
libre desarrollo de los menores de nuestra entidad, se encuentran consideradas como

imprescriptibles.

Estamos seguros que, al igual que la violacion contra menores, la pederastia y el trafico de menores,

bien se puede incluir a la pornografia infantil dentro de los delitos en mencion.

Al igual que otros delitos ejecutados contra los menores de edad, en la pornografia infantil se
establece la ausencia de fin lascivo en el comportamiento del menor, toda vez que, debido a su falta
de experiencia, ausencia de criterio y voluntad, no puede considerar de manera adecuada las
consecuencias reales que puede llevar el realizar una accién que es sancionada por la ley a

consecuencia del actuar deliberado y antijuridico de un tercero mayor de edad.

La transgresion al orden social que vigilan las leyes penales, en pocos casos se vera mas vulnerado

que cuando se comete un delito sexual contra una nifia o un nifio.”

TERCERO.- Ahora bien, esta Comisién realizé el analisis correspondiente de los articulos que

contemplan el delito de pornografia infantil, los cuales disponen lo siguiente:

ARTICULO 276. Al que por cualquier medio procure, facilite o induzca a una persona menor de edad
0 que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos de
exhibicionismo corporal o sexuales, con el objeto de videograbarla, fotografiarla o exhibirla a través
de cualquier medio se le impondran de seis a catorce afios de prision y multa de cuatrocientas treinta
y dos a mil ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacion, asi como el decomiso de los objetos,

instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de los materiales gréficos.

Se impondran las mismas penas a quien financie, elabore, reproduzca, comercialice, distribuya,

arriende, exponga, publicite o difunda el material a que se refieren las acciones anteriores.

No constituye este delito el empleo de los programas preventivos, educativos o informativos que
disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacién
sexual, educacion sobre la funcion reproductiva, prevencién de infecciones de transmision sexual y

embarazo de adolescentes.
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ARTICULO 276 BIS.- A quien posea, obtenga, ofrezca, almacene o facilite por cualquier medio
fotografias, videos o imagenes seductoras o insinuantes de menores de dieciocho afios o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, con el objeto de
divulgarlas en redes sociales se le impondran de cuatro a ocho afios de prision y multa de doscientos
ochenta y ocho a quinientos setenta y seis veces la Unidad de Medida y Actualizacién. Se impondra
las mismas penas a quien reproduzca, comparta o comercialice el material a que se refiere las

acciones anteriores.

ARTICULO 277. A quien por si 0 a través de terceros dirija cualquier tipo de asociacion delictuosa,
con el fin de que se realicen las conductas previstas en este capitulo, se le impondran prision de
ocho a dieciséis afios y multa de quinientos setenta y seis a mil ciento cincuenta y dos veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos
del delito, incluyendo la destruccién de materiales gréficos.

De los articulos antes transcritos se desprende que efectivamente dichas conductas lesionan
gravemente la integridad de un menor de edad, que, por su falta de conocimiento y madurez
psicoemocional, en la mayoria de los casos, no accederan de manera inmediata a su derecho a la
justicia, y por tanto al no estar contempladas estas conductas como imprescriptibles, dichos casos

quedaran impunes.

CUARTO.- Segun el Observatorio Interamericano de Seguridad de la OEA la pornografia infantil es
definida “como captar, preparar, entregar o controlar a un menor con el fin de crear pornografia
infantil o con fines de posesién, divulgacién, transmisién, exhibiciéon o venta de pornografia infantil

(Menor, tal como se define en la legislacién nacional).

La pornografia infantil se refiere, como minimo, a la representacion visual de un menor que mantiene
una conducta sexualmente explicita, una persona real que parezca ser menor de edad que participa
en actos sexualmente explicitos, o imagenes realistas de un menor no existente que mantiene una
conducta sexualmente explicita (Articulo 20 del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccién
de los Nifios contra la Explotacién y el Abuso Sexual).”

Esta conducta resulta ser alarmante puesto que, segun datos obtenidos por dicha Organizacion,
cada siete minutos se muestra en Internet a un menor (nifia, nifio o adolescente) siendo objeto de

dichas conductas sexuales.

Es una lamentable realidad que las nuevas tecnologias han creado un entorno que facilita el acceso,

produccién y distribucién de esta pornografia y que hace imposible calcular el nUmero de portales
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gque muestran estos abusos, pero sobre todo es de preocuparse que estas conductas queden

impunes.

Es por ello que esta Comisiéon Dictaminadora considera necesario la implementacion de todas las
medidas juridicas para salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro
Estado.

QUINTO.- Aunado a lo anterior es importante mencionar que la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, establece dentro del catdlogo de los derechos de estos, el derecho a
una vida libre de violencia y a la integridad personal, asi como el derecho a la intimidad,

estableciendo al respecto lo siguiente:

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de

violencia y a que se resquarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de

bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias,

estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que

nifas, nifos o adolescentes se vean afectados por:

l. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

1. La corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad;

1. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién

sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién, y

demas conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;

V. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas

disposiciones aplicables;
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VII.

VIII.

La incitacion o coaccién para que participen en la comision de delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo
integral, y

El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion, cuidado
y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que
brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a

estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con
alglin objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar
a sostener posturas incémodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque

sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en contra de nifias, nifios y

adolescentes.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las situaciones de

violencia.

Las leyes

generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las

disposiciones que orientaran las politicas de prevencién, proteccién, atencién, sancién y

erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir,

sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifilos y adolescentes con

discapacidad.
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Por los motivos antes expuestos esta Comision estima que la propuesta hecha por los iniciadores
fortalece y garantiza la imparticion de justicia y el acceso a la misma de un grupo vulnerable de
nuestra sociedad que son las, nifias, nifios y adolescentes que hayan sido victimas de este tipo de

delitos sexuales.

Por lo anterior, esta comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente; razon por la cual, nos permitimos someter a la determinacion de esta Representacion

Popular, para su discusién y en su caso, aprobacion, el siguiente:
PROYECTO DEDECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 115 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 115, oo e,

Los delitos de secuestro, desaparicién forzada de personas, trafico de influencias, cohecho en los
términos de la fraccion Il del articulo 338, peculado cuando la cuantia exceda de quinientas veces
del valor de la Unidad de Medida y Actualizacién de conformidad con el articulo 339, concusién en
los términos de la fraccion Il del articulo 340, homicidio calificado, feminicidio, violacién de
conformidad con los articulos 176 y 177 y 180, abuso sexual de conformidad con el articulo 179 y
180, tortura, enriquecimiento ilicito en los términos de la fraccién Il del articulo 322, pederastia de
conformidad con el articulo 177 BIS, exposicién de incapaces o menores de edad de conformidad
con en el articulo 193, estupro de conformidad con el articulo 181, y trafico de menores de
conformidad a los articulos 159, pornografia infantil de conformidad con los articulos 276, 276
bisy 277 de este Cédigo, son imprescriptibles.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

(veinticuatro)dias del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
RODRIGUEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO DIP. GERARDO GALAViZ MARTINEZ
CASTRO
VOCAL
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL ACUERDO PRESENTADO
POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, MEDIANTE EL CUAL
REGULA EL DESAHOGO DE LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LOS ORGANISMOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS: TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO Y DEL
INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXIX Legislatura del
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 168 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, y los articulos 87, 271, 272, 276 bis y 276 ter de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango; nos permitimos someter a su consideracion la

siguiente propuesta, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, contempla en su
articulo 168 que cada 6rgano constitucional autbnomo, a través de su titular, rendird un informe anual
de labores ante el Pleno del Congreso del Estado, y que la Ley Organica del Congreso determinara
el procedimiento para analizar el contenido del informe, asi como en su caso, remitir los
posicionamientos y recomendaciones que se formulen; y en el articulo 130 que, los 6rganos
constitucionales autonomos tendran personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones; las
leyes de su creacién determinaran la integracién y funciones de sus consejos, érganos directivos,
consultivos o de gobierno, asi como su estructura organica y funcionamiento y que los 6rganos
constitucionales auténomos son la Comisién Estatal de Derechos Humanos, el Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el

Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
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Especializada en Combate a la Corrupcion, los cuales tendran las facultades y obligaciones que

expresamente les otorga la Constitucién Local y las leyes secundarias.

SEGUNDO. En concordancia con el referido articulo 168 Constitucional, la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango establece en el articulo 276 bis, la obligacién que tienen las
personas titulares de cada Organo Constitucional Autbnomo de comparecer ante el Pleno del

Congreso del Estado de Durango.

TERCERO. En ese mismo orden de ideas, la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en
el articulo 87 fraccién | confiere, dentro de las atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, aquella concerniente a suscribir acuerdos relativos a asuntos que deban ser desahogados

en el Pleno del Congreso; tal como lo es el presente instrumento.

CUARTO. De manera concreta la referida ley organizativa del Congreso del Estado, fija parametros
respecto al desarrollo de comparecencias, refiriendo en los articulos 271 y 272 que el calendario de
comparecencias debera ser aprobado por mayoria de los Diputados que se encuentren presentes
en la sesion que corresponda y propuesto por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica; y que el
desarrollo de las comparecencias atendera en todo caso, al acuerdo parlamentario que deba
aprobarse. Asimismo, determina coordenadas normativas respecto a las preguntas legislativas,
protesta de conducirse con verdad de las y los comparecientes, y demas elementos aplicables a las

comparecencias de referencia.

Bajo esa premisa, el ordinal 276 ter perteneciente al Capitulo Cuarto denominado “De los Organos
Constitucionales Autonomos” del Titulo Sexto intitulado “Procedimientos Legislativos Especiales” de
la multicitada Ley Orgénica, estipula que, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, propondra
mediante Acuerdo la fecha de comparecencias, la cual sera posterior al periodo del informe que se
rindan por parte de la administracién publica con motivo de la glosa. Dicho acuerdo, deberéa contener,
por lo menos lo siguiente: a). - Fecha de entrega en formato fisico y digital al Congreso del Estado
de Durango, por parte del compareciente; b). - Dia y hora en que deberan comparecer; c). - Forma
en que se desarrollara la comparecencia; y d). - Fecha de entrega de preguntas derivadas de la

comparecencia.
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QUINTO. Asimismo, el articulo 146 BIS de la Constitucion Politica Local sefiala que, el Tribunal de
Justicia Administrativa es la autoridad jurisdiccional dotada de plena autonomia para dictar sus fallos
y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y en concordancia el articulo 1 parrafo
segundo de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango estipula
que, es la autoridad jurisdiccional dotada de plena autonomia para dictar sus fallos y que tiene a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica, estatal, municipal y

los particulares.

Es asi que el Tribunal de Justicia Administrativa recibe trato de Organismo Constitucional Autbnomo
y tiene obligacién de informar ante esta soberania de conformidad con lo establecido en el numeral

15 de la citada Ley Organica, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 15.- El Presidente del Tribunal rendira por escrito, ante el Congreso del Estado, en el
mes de febrero de cada afio, un informe dando cuenta de la marcha del Tribunal, de los principales
criterios formulados en sus decisiones, y de las sanciones impuestas a servidores publicos y
particulares, asi como del fincamiento de indemnizaciones y sanciones pecuniarias derivadas de

dafios y perjuicios a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos”.

SEXTO. Por su parte, el articulo 142 de la Constitucién Politica Local, determina que el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas es el organismo encargado de medir y evaluar el desempefio de
las politicas publicas, y de generar informacion para que los poderes y los gobiernos realicen un
mejor disefio e implementacion de sus programas y acciones, y que el articulo 2 de la Ley de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango reconoce al Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango como Organo Constitucional Auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que goza de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones, y en la fraccion VII del articulo 15 del citado ordenamiento legal,
dispone dentro de las facultades conferidas al Consejero Presidente del Instituto de Evaluacion y
Politicas Publicas el rendir ante el Congreso del Estado, un informe anual de las actividades
realizadas por el Instituto, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Congreso del

Estado de Durango.
SEPTIMO. Al respecto, el articulo 136 Constitucional establece que el Instituto Duranguense de

Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales tiene como objeto garantizar,

promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y proteger los datos
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personales en poder de los sujetos obligados, a su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango en su articulo 30 regula a dicho Instituto como un érgano
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccién de
datos personales, asimismo en su diverso 38, fraccion Xlll, determina lo siguiente: presentar al
Congreso del Estado, a través de su Presidente, en el mes de febrero de cada afio, el informe de
labores correspondiente al ejercicio fiscal anterior, en términos del articulo 168 la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para lo cual estipula en su diverso 39 lo que debera

contener dicho informe de resultados.

Por lo anteriormente fundamentado y considerado, los suscritos Diputados integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado, sometemos a

consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO PARA EL DESAHOGO DE LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LOS
ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Acuerdo tiene por objeto regular los informes de los organismos
constitucionales auténomos ante el Congreso del Estado: el Tribunal de Justicia Administrativa, el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas y el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién

Publica y de Proteccion de Datos Personales.

ARTICULO SEGUNDO. - Los titulares del Tribunal de Justicia Administrativa, Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas e Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de
Datos Personales se deberan presentar para informar los resultados del Gltimo ejercicio anual, en

las fechas sefialadas en la siguiente tabla, lo cual realizaran ante el Pleno.

ARTICULO TERCERO. - El informe ante el Pleno se realizard en sesion ordinaria del Congreso,

bajo la siguiente mecanica:
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ORGANISMO FECHA Y HORA

Tribunal de Justicia Administrativa Martes 20 de febrero de 2024

alas 11:00 horas

Instituto de Evaluacion de Politicas Martes 20 de febrero de 2024
Publicas alas 13:00 horas
Instituto Duranguense de Acceso a la Miércoles 21 de febrero de 2024
Informacién Piblicay de Proteccion de alas 11:00 horas

Datos Personales

a) El servidor o servidora compareciente podra exponer los avances y logros del organismo a su

cargo hasta por 30 minutos.

b) Al término de la presentacién se realizara una ronda de preguntas parlamentarias presentadas
por el diputado o diputada que cada forma de organizacién parlamentaria disponga, la cual debera

formularla en un tiempo que no exceda los tres minutos.

¢) El servidor o servidora correspondiente debera dar respuesta a la pregunta formulada, para lo que

dispondra de hasta cinco minutos.

d) Al término de la ronda el servidor o servidora compareciente tendrd derecho a una sola

intervencién adicional como contra réplica hasta por tres minutos.

ARTICULO CUARTO. - El orden de formulacién de las preguntas sera, en primer lugar, las
representaciones del Partido del Trabajo, seguida del Partido Verde Ecologista de México; luego la
fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica; seguido de los grupos
parlamentarios del Partido Accion Nacional, Movimiento de Regeneracion Nacional y Partido

Revolucionario Institucional.

ARTICULO QUINTO. - Las y los servidores publicos citados a informar, deberan antes de dar inicio

a su intervencion protestar conducirse con verdad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo cobrara vigencia al momento de su aprobacion por la Sexagésima

Novena Legislatura.

SEGUNDQO. - Los casos no previstos los resolvera el presidente de la Mesa Directiva.

Sala de Juntas de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado, en

Victoria de Durango, Dgo., a los siete (07) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro (2024).
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 12 DE JULIO 2022, QUE CONTIENE REFORMA
AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 181 Y SE DEROGA EL PENULTIMO PARRAFO
DEL ARTiCULO 300 AMBOS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por LA C. DIPUTADA MARISOL CARRILLO QUIROGA,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE
CONTIENE REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 181 Y SE DEROGA EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 300 AMBOS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187,
188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 12 de julio de 2022 y

gue la misma tiene como objetivos los siguientes:

e Aumentar la pena prevista para el delito de estupro; y

e Eliminar la alienacion parental como un tipo de violencia familiar.

SEGUNDO. — Esta Comision Dictaminadora, tuvo a bien realizar un analisis previo de la presente
iniciativa en reunion de fecha 24 de enero de 2024, sometiéndose a votacion la propuesta antes
referida de la cual se manifestaron cuatro votos en contra de la propuesta, bajo el tenor de los

siguientes considerandos:
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Respecto de aumentar la pena prevista para el delito de estupro se mencion6 que el articulo 181 del
Caodigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango tipifica el delito de estupro de la siguiente

forma:

ARTICULO 181. Se impondra de 1 afio a 5 afios de prision y multa de setenta y dos a trecientos

sesenta Unidades de Medida y Actualizacién, al gue tenga cépula con una persona mayor de catorce

afios y menor de dieciocho afios, obteniendo su consentimiento por medio de la seduccion o de

cualquier tipo de engafio.
De lo anterior se desprende que los elementos constitutivos del delito, son:

a) la existencia de copula con una persona mayor de 14 afios y menor de 18 afios; y
b) el consentimiento de la victima, obtenida a través del engafio o seduccién del victimario.

Haciendo un andlisis interpretativo, con otros delitos sexuales, se desprende, que la variante en el
delito de estupro es el consentimiento de la victima, puesto que en el delito de violacidn, se establece
como un elemento, la realizacion de la copula mediante la violencia en el caso de personas
mayores de 14 afos, y en el caso de personas menores de 14 afios no se establece la violencia
como un elemento si no como una agravante, es decir que el delito de violacién en personas menores

de 14 afios se configura independientemente del elemento del consentimiento.

Ahora bien, en el caso de la tipificacion del delito de pederastia establece que este se presenta con
o sin el consentimiento de la victima y hace referencia a cualquier acto sexual, estableciendo una
pena de 10 hasta 18 afios de prisién, por lo que como se advierte en la comparacion del siguiente

cuadro, las penas establecidas para dichos delitos presentan una brecha considerable.

Estupro

Violacion

Pederastia

ARTICULO 181. Se impondra
de 1 afio a5 afios de prisién y
multa de setenta y dos a
trecientos sesenta Unidades
de Medida y Actualizacion, al
que tenga cOpula con una
persona mayor de catorce
afios y menor de dieciocho
afios, obteniendo su
consentimiento por medio de la
seduccién o de cualquier tipo
de engafio. Asimismo, se le
sujetara a tratamiento
especializado psicolégico,
psiquiatrico o  reeducativo

ARTICULO 176. A quien por
medio de la violencia realice
cépula con persona de
cualquier sexo, se le impondra
prision de ocho a catorce
afios y multa de quinientas
setenta y seis a mil ocho veces
la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

ARTICULO 177 BIS. Comete
el delito de pederastia quien
ejecute, obligue, induzca o
convenza a ejecutar cualquier
acto sexual, con o sin su
consentimiento a un menor de
18 afios y se le impondra
prisibn de diez a dieciocho
anos y multa de setecientos
veinte a mil doscientos
noventay seis veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

La pederastia se considerara
agravada si: I. El sujeto activo
del delito tuviere una relacién
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segun corresponda,
independientemente de las
penas que correspondan al
delito. La pena se aumentara
hasta en una mitad cuando el
delito haya sido cometido
dentro de las instalaciones de
alguna institucién educativa,
asociacion religiosa u
organismo de la sociedad civil,
cuyo objeto social consista en
prestar auxilio, refugio o
tratamiento psicoldgico o fisico
a otra persona. Para la
procedencia de la accidn
correspondiente, se requiere
previa querella de la victima
directa o por conducto de
quien o quienes ejerzan la
patria potestad, tutor,
representante de hecho o de
derecho o a falta de los
anteriores, del titular de
Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de
Durango

ARTICULO 177. Se aplicaran
de diez a quince afios de
prision y multa de setecientas
veinte a mil ochenta veces la
Unidad de Medida vy
Actualizacion, a quien: .
Realice cOpula con persona
menor de catorce afios de
edad o con persona que no
tenga la capacidad de
comprender el significado
del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo; o,
II. Introduzca por via anal o
vaginal cualquier elemento,
instrumento o cualquier parte
del cuerpo humano distinto del
pene en una persona menor
de catorce afios de edad o
persona que no tenga
capacidad de comprender el
significado del hecho o por
cualquier causa no pueda

resistirlo. Si  se ejerciera
violencia, o0 si existiera
suministro previo de
estupefacientes o]

psicotrépicos que inhiban la
voluntad de la victima, las
penas previstas se
aumentaran en una mitad.

docente, religiosa, laboral,
médica, cultural, doméstica, o
derivada del engafioc o
influencia mediante el uso de
internet, telefonia o de
cualquier tecnologia de la
informacién, o desempefiare
un ministerio religioso, cargo o
comision publicos o una
profesibn o empleo, vy
aprovechando la confianza,
subordinacion o superioridad
que tiene sobre un menor de
18 afios, hubiese utilizado
dichos medios o circunstancias
que ello le proporcionaba para
cometer el delito; Il. El sujeto
activo del delito tuviere
relacibn de parentesco de
cualquier tipo o grado con la
victima, o fuere concubina,
concubinario, amasia, amasio
0 pareja sentimental del padre
0 de la madre del sujeto
pasivo; o si éste se encuentra
bajo la dependencia, tutela,
curatela, guarda o custodia de
aquél por cualquier otro
motivo; Ill. Se cometiere por
dos o mas personas; IV. El
sujeto activo se aproveche de
la  confianza, ignorancia,
extrema necesidad econdmica
0 alimentaria o subordinacion
de la victima, o de la relacion
de superioridad o de cualquier
indole que sobre esta tenga; V.
Si el sujeto activo obliga a la
victima a consumir, o le
suministra sin su
consentimiento, drogas,
estupefacientes, psicotrépicos
0 cualquier otra sustancia
toxica que imposibilite su
defension de manera total,
parcial momentanea o]
permanente, VI. Fuere
cometido al encontrase la
victima a bordo de un vehiculo
de servicio publico; o VI
Fuere cometido en despoblado
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0 en lugar solitario. En estos
supuestos, se impondran al
activo de doce a treinta y seis
afios de prision y multa de
cuatrocientas treinta y cinco a
dos mil cuatrocientas veces la
Unidad de Medida vy
Actualizacion. Ademads, si
fuere el caso, el sujeto activo
perderd la patria potestad, la
tutela o custodia, el derecho a
alimentos que le
correspondieran por su
relacion con la victima y todo
derecho que pudiera tener
respecto a los bienes de ésta.

Se destacé que el bien juridico tutelado, del delito de estupro, es la seguridad sexual, puesto que la
imposicién de pena, intenta proteger la falta de madurez fisica y psicoemocional y por tanto la
inexperiencia de la victima, la cual se presenta en las edades estipuladas para la configuracién del
delito de estupro, tomando en cuenta que la conducta del sujeto activo es decir el victimario, es el

aprovechamiento a través del engafio.

Sin embargo, un elemento clave de la integracion del delito sigue siendo el consentimiento de
la victima, es decir se establece una relaciéon consensuada, a diferencia de los demas delitos

sexuales, en donde se presenta un claro abuso de poder, a través de la violencia.

Por tal motivo es que el delito de estupro presenta una evidente diferencia en cuanto a la
penalidad con los demas delitos puesto que a pesar que existe el aprovechamiento mediante el
engafio por la diferencia de edad, existe un consentimiento por parte de la victima que
evidentemente al no contar con la madurez para otorgarlo, muchas de las veces se presentan en el

seno de una relacion de pareja.

De lo anterior los dictaminadores concluimos que la pena prevista para el delito de estupro
establecida en la actualidad es congruente con el tipo penal, y de modificarse en los términos
propuestos por la iniciadora, seria discrepante una pena tan alta para una conducta que en la
realidad la mayoria de las veces se realiza en relaciones afectivas entre los jovenes sin animo de
dolo, situacion que el Juez se encuentra obligado a analizar a fondo para no dejar impunes casos

gue ameritan la sancién actualmente establecida.
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Para tal efecto es que esta Dictaminadora considerd inviable realizar el aumento de la pena
propuesto para el tipo penal de estupro, reforzando tal decision en un estudio de derecho comparado
en cuanto a las penas establecidas para este tipo penal, en las distintas entidades federativas, del

cual se arrojaron los siguientes datos:

Referente al aumento de afios de prision asi como de la cantidad de multa que se pretende reformar,
se resalta que en la mayoria de Cddigos Penales de los distintos Estados de la Republica como
también del Cédigo Penal Federal no exceden los 8 afios de prisién sin tomar en cuenta las
agravantes, esto con excepcion de Morelos que sanciona este delito con una pena de 5 a 10 afios
de prisién y Chiapas con una sancion de 8 a 20 afios de prision siendo este el Unico con una

sancion similar a la que se pretende reformar en el Estado de Durango.

Derivado del analisis de los tipos penales, asi como de las penas establecidas para el delito en los
distintos Estados de la Republica, los dictaminadores consideramos que la propuesta de los
iniciadores de aumentar la pena para dicho delito, es inviable, como se manifesté anteriormente, ya
que consideramos que el Estado de Durango lo tipifica actualmente en los mismos términos que la

mayoria de los Estados de la Republica.

TERCERO.- Ahora bien, respecto de la propuesta de reforma al articulo 300 del Cddigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango, la cual como se mencioné anteriormente tiene como objetivo
eliminar la alienacion parental como un tipo de violencia familiar, los dictaminadores manifestamos

lo siguiente:

Que el articulo 406 Bis del Codigo Civil del Estado establece que alienacion parental es la

manipulacién _que un_progenitor o _un familiar _realiza hacia un _menor de edad, mediante la

desaprobacién o la critica, con el objeto de denigrar al otro progenitor o a sus familiares y con el

propésito de producir en el menor, rechazo, rencor, odio o desprecio hacia alguno de éstos, con el

propésito de inducir al menor a rechazar la convivencia con el progenitor o familiar.

De la descripcion de esta figura juridica prevista en la legislacion Civil, se desprende que la alienacion
parental es una conducta que realiza uno de los progenitores del menor de edad que tiene como
consecuencia en él, una afectacién psicoemocional que deriva el desprecio hacia algun familiar, y el
rechazo a la convivencia, situacion que sin duda afecta directamente la libertad de decisién del menor
de edad, asi como el derecho a la convivencia con alguno de los progenitores, generando esta
conducta un dafio psicolégico en la nifia, nifio o adolescente, lo cual sin duda implica violencia en el

menor que es objeto de manipulacién.
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Por dicho motivo es que la alienacion parental fue incluida como un tipo de violencia familiar, la cual

se encuentra tipificada como delito en el Cédigo Penal en los siguientes términos:

“ARTICULO 300. Comete el delito de violencia familiar quien de manera directa o por interpdsita
persona ejerza algun acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, controlar
o agredir de manera fisica, psicoldgica, patrimonial, econémica o sexual, dentro o fuera del
domicilio familiar, sobre alguna persona a la que esté o haya estado unida, por un vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, tutela o curatela, concubinato
o bien, que haya tenido o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho, se le impondran de
un afio a cinco afos de prision y multa de treinta y seis a doscientos ochenta y ocho veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, perdera el derecho de pension alimenticia y los derechos que tenga
respecto de la victima, incluidos los de caracter sucesorio y en su caso, la prohibicion de acudir o
residir en lugar determinado asi como la prohibicién de comunicarse por cualquier medio con la
victima. Asimismo, se le sujetard a tratamiento especializado psicolégico, psiquiatrico o reeducativo

segun corresponda, independientemente de las penas que correspondan por cualquier otro delito.”
A su vez en su penultimo parrafo dicho articulo, establece lo siguiente:

“Se considera violencia familiar la alienacién parental de quienes tengan la patria potestad,

tutela o custodia del menor de edad.”

Por lo anterior los dictaminadores consideramos que dicha propuesta de eliminar este parrafo, no
resulta viable, ya que la figura juridica de alienacion parental tiene todos los elementos constitutivos
del delito de violencia familiar, y la disposicion en los términos vigentes tiene como objeto la

proteccién de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, esta Comisidn que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
improcedente; razon por la cual, nos permitimos someter a la determinacion de esta Representacién

Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERDA:
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ARTICULO UNICO. - Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen

de Acuerdo, se deja sin efecto la siguiente iniciativa:

1. INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 12 DE JULIO 2022 POR LA C. DIPUTADA
MARISOL CARRILLO QUIROGA, PRESIDENTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO DE LA LXIX LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA AL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 181 Y SE DEROGA EL PENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 300 AMBOS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un)

dias del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
RODRIGUEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO DIP. GERARDO GALAVIiZ MARTINEZ
CASTRO
VOCAL
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 03 DE MARZO 2022, POR LA QUE SE CREA LA
LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por los CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ
REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA QUE SE CREA LA LEY DEL REGISTRO
ESTATAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 123,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de
Acuerdo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 03 de marzo de 2022y

gue la misma tiene como finalidad crear la Ley del Registro Estatal de Deudores Alimentarios.

SEGUNDO.- Al entrar al andlisis de la iniciativa, los dictaminadores encontramos que la misma tiene
por objeto y asi lo establece el articulo segundo de la ley el “regular el funcionamiento del Registro
Estatal de Deudores Alimentarios del Estado de Durango, en el cual se propone inscribir a quienes

hayan dejado de cumplir sus obligaciones alimentarias por un periodo de treinta dias.”

Asi mismo dentro del contenido de la Ley en estudio, se encuentra que la propuesta establece que
sera la Secretaria General de Gobierno a través de la Direccion General del Registro Civil, quien

realizara todas aquellas inscripciones que le sean solicitadas por el 6rgano jurisdiccional competente.
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De igual forma y para tal efecto, esta ley propone en un capitulo V, el procedimiento que habra de

efectuarse para poder realizar la inscripcién o en su caso la cancelacién en el Registro citado.

TERCERO.- Los suscritos, al hacer el andlisis de la exposicidon que motiva la presente iniciativa, asi
como su contenido, coincidimos con los iniciadores respecto de la imperante necesidad de atacar
este problema social, referente a aquellas personas que no cumplen con sus obligaciones
alimentarias, y que esta situacion pone en alarmante estado de vulnerabilidad a miles de nifias, nifios
y adolescentes que no reciben una pension alimenticia para satisfacer sus necesidades basicas, asi
pues, los datos reflejan esta lamentable situacién, ya que el 80% de los casos en el Tribunal Superior
de Justicia del Estado, son respecto de pensiones alimenticias, atendiendo cada uno de los juzgados
en materia familiar mas de 2000 casos al afio, lo que refleja evidentemente una situacién de

atenderse.

Con la intencion precisamente de atender este mal social, es que los iniciadores presentaron desde
2022 la propuesta de creacion de un Registro Estatal de Deudores Alimentarios, situacion que esta
Comision Dictaminadora reconoce, ya que la iniciativa previo a la entrada en vigor de la legislacién
federal en esta materia, tuvo a bien atender la necesidad de crear un Registro con los mismos fines
y proponer una Ley que regulara la creacion y el procedimiento para la inscripcion de los deudores
alimentarios en el multicitado Registro, por tal motivo esta Comision estima que la intencion de la
iniciativa, se cumple con la entrada en vigor del decreto que crea el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios del cual se comentara a continuacion.

A su vez esta Comision estima necesario, sefialar que el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares refiere la probable existencia de Registros Estales analogos, que una vez agotados los
términos y definiéndose los lineamientos bajo los cuales las entidades debamos guiarnos, de

ordenarse su creacion, resultara aplaudible la intencion de la presente iniciativa en estudio.

CUARTO.- Ahora bien, es preciso comentar, que, dado los términos, y autoridades a quienes faculta
la iniciativa citada, la misma ha quedado rebasada por reformas nacionales que impactan en
nuestras legislacion estatal, pues la entrada en vigor del Decreto que reforma la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias, decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 08 de mayo de 2023, pone a cargo del
Sistema Nacional DIF, el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, el cual, segun la reforma
planteada a dicha Ley, tendrd como objeto concentrar la informacién de deudores y acreedores de
obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.
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A su vez este establece que los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la Ciudad
de México suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran y actualizaran, la
informacién que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el &mbito de
sus competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnol6gicos del Sistema Nacional DIF para

gue con ella integre el Registro Nacional de Obligaciones.

En el mismo decreto se establece un plazo de trescientos dias habiles para la implementacion del
Registro Nacional, a partir de la entrada en Vigor del decreto (09 de mayo de 2023), lo que significa

gue el Registro debera estar operando aproximadamente en el mes junio del presente afo.

Del mismo modo, el decreto establece en un Transitorio Tercero, un plazo no mayor a los ciento
veinte dias habiles a partir de la creacion del Registro Nacional, a los Congresos Locales y los
Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, para
armonizar el marco normativo correspondiente, en armonia con los lineamientos que establezca el

Sistema Nacional DIF, conforme a lo establecido en el decreto multicitado.

De lo anterior se desprende que, como Congreso Local, deberemos atender a los lineamientos que
establezca el Sistema Nacional DIF, toda vez que ser& la autoridad encargada del funcionamiento
del Registro Nacional, por lo que la iniciativa en estudio como es de notarse, no se homologa con
las disposiciones bésicas del decreto en mencién, por no dar la responsabilidad a las autoridades
competentes ni ajustarse a los plazos que tanto la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, asi como el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares establecen para

tal efecto.

QUINTO.- Es importante mencionar que el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion Federal
establece que es facultad del Congreso de la Unién, expedir la legislacion Unica en materia procesal
civil y familiar, y en este sentido al establecer la propuesta en estudio, el procedimiento para la
inscripcién de deudores alimentarios, la misma queda sin efectos puesto que dada la disposicion

mencionada el Congreso del Estado no tiene facultad para legislar en dicha materia.

Por lo que los dictaminadores consideramos que dicha propuesta, en virtud de las reformas
a nivel federal queda sin efectos. Para lo cual nos permitimos someter a la determinacion de
esta Honorable Representacion Popular, para su discusioén y aprobacién, en su caso, el

siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen

de Acuerdo, se deja sin efecto la siguiente iniciativa:

1. INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 03 DE MARZO 2022 POR LOS CC. DIPUTADOS
ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECHO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA, y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR LA QUE SE CREA LA LEY DEL REGISTRO ESTATAL DE
DEUDORES ALIMENTARIOS.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un)

dias del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro).
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LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
RODRIGUEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO DIP. GERARDO GALAViZ MARTINEZ
CASTRO
VOCAL
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA

VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 22 DE NOVIEMBRE 2023, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminacion correspondiente, iniciativa
con proyecto de Decreto presentada por las y los CC. DIPUTADOS ROSA MARIA TRIANA
MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ,
GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ
REYES RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA Y SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR. Por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada ante el Pleno de este H. congreso del Estado en fecha 22 de noviembre de
2023, y que la misma tiene como objeto establecer en las disposiciones del Codigo Civil referentes
a la violencia familiar, que el castigo corporal o cualquier tipo de trato y castigo humillante como
forma de correccién o disciplina de nifias, nifios y adolescente queda prohibido, y por tanto se
considerara violencia familiar.

SEGUNDO. — Al entrar al estudio y analisis de la presente iniciativa en reunion de fecha 24 de enero
de 2024 esta Comision Dictaminadora destac las siguientes apreciaciones:

Que el Cadigo Civil del Estado contempla un capitulo denominado “De la Violencia Familiar” del cual
para el estudio que nos ocupa destacan los siguientes articulos:
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ARTICULO 318-1. La conducta de violencia familiar cometida contra alguno de los conyuges,
concubina, o concubinario parientes consanguineos en linea recta, ascendiente o descendiente sin
limitacién de grado, pariente colateral consanguineo, o afin hasta el cuarto grado, adoptante o
adoptado, o en contra de cualquier otra persona, que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccién o cuidado de dicha persona y que habitando o no en la casa de la persona
agredida se realice una accién que dafie la integridad fisica, psicolégica, emocional o sexual
de uno o varios miembros de la familia a este efecto el grupo familiar o la persona dafiada, contara
con la asistencia y proteccién de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

ARTICULO 318-2. Por violencia familiar se entiende como todo acto abusivo de poder u
omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicologica, patrimonial, econdmica o sexual a cualquier miembro de la familia, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad, por afinidad o civil, 0 mantenga o
haya mantenido una relacion de concubinato.

Asi como el uso de la fuerza fisica 0 moral, y/o la omision grave, respecto de un menor, por
sus padres o por cualquier integrante de la familia.

La educacién, formacion y el cuidado de las nifias, niflos y adolescentes e incapaces no sera
en_ningln caso _considerado como justificacion para alguna forma de maltrato, abuso,
abandono o violencia.

Que la iniciativa en estudio propone adicionar los articulos antes mencionados, estableciendo que
gueda prohibido que la madre, padre o cualquier persona en la familia utilice el castigo corporal o
cualquier tipo de trato y castigo humillante, lo que como es de notarse se encuentra contemplado
actualmente en el pendltimo parrafo y ultimo parrafo del articulo 318-2.

TERCERO.- Asi mismo esta Comisién sefialé aunado a lo anterior que el articulo 418 del Cédigo
Civil establece que:

“ARTICULO 418. Los que ejerzan la patria potestad o tengan nifias, nifios y adolescentes, bajo su
custodia, tienen la facultad de establecer normas, limites y restricciones de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, atendiendo en todo momento el derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad personal, psiquica, moral y sexual y ademas tienen la obligacion
de observar una conducta que sirva de buen ejemplo. Queda prohibido el uso del castigo corporal
y humillante o cualquier otro tipo de trato degradante en todos los &mbitos, como método
correctivo o disciplinario a nihas, nifios y adolescentes.”
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Que si bien es cierto la iniciativa propone establecer dichas conductas como un tipo de violencia
familiar y no desde la perspectiva de los efectos de la patria potestad, respecto de la persona de las
hijas e hijos que es como se encuentra en el articulo 418, la esencia y objeto de la propuesta es la
prohibicion del maltrato fisico y trato humillante en contra de las hijas e hijos, y que lo anterior como
ya se sefialé y analizo, se encuentra ya previsto en nuestra legislacién Civil en el articulo 318-2 asi
como en el articulo 418 antes mencionado.

En tal virtud es que esta Dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
improcedente; razon por la cual, nos permitimos someter a la determinacion de esta Representacion
Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen

de Acuerdo, se deja sin efecto la siguiente iniciativa:

1. INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 22 DE NOVIEMBRE 2023 POR LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ, JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR,
RICARDO FIDEL PACHECO RODRIGUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, SUSY
CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, SANDRA LUZ REYES RODRIGUEZ, LUIS
ENRIQUE BENITEZ OJEDA Y SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Ordénese el archivo del presente expediente como totalmente concluido.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 31 (treinta y un)

dias del mes de enero del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO

PRESIDENTA
DIP. RICARDO FIDEL PACHECO DIP. MARISOL CARRILLO QUIROGA
RODRIGUEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. FRANCISCO LONDRES BOTELLO DIP. GERARDO GALAVIZ MARTINEZ
CASTRO
VOCAL
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA

VOCAL




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL PERIODO” PRESENTADO POR
LAS Y LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “TRABAJO LEGISLATIVO” PRESENTADO POR
LAS Y LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES” PRESENTADO POR LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES” PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL” PRESENTADO
POR LA C. DIPUTADA JENNIFER ADELA DERAS.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “INICIO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL” PRESENTADO
POREL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “VIVIENDA” PRESENTADO POR LAS Y LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO” PRESENTADO POR
EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.




CLAUSURA DE LA SESION.




