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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LXIX Legislatura le fue turnado para su estudio y
dictamen, el Oficio No. DGPL-1P3A.-656.9 enviado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto con numero CD-LXV-111-1P-298,
mediante el cual se reforma el Primer Péarrafo del Articulo 65 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union;
por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto
por el Articulo 120 Fraccién | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, esta Comision procedié

al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En fecha 13 de septiembre de 2023 la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, aprobd la Minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforma el Primer Parrafo del Articulo
65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones

ordinarias del Congreso de la Unién.

Il.- El dia 03 de octubre de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Durango, turné a la Comision de Puntos Constitucionales la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma el Primer Parrafo del Articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

10 C.
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Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn, enviada por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 135 de la Constitucional Federal.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 135 dispone:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos

de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Ante tal contexto juridico, esta Comision Legislativa advierte que esta Representacion Soberana en
ejercicio pleno de la facultad conferida por el ordenamiento constitucional precitado, es competente
para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
Primer Parrafo del Articulo 65 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union,
enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn; lo anterior, al establecer

dicho dispositivo juridico, que las

legislaturas de las entidades federativas realicen el procedimiento requerido para reformar la Carta
Magna.

11 C.
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SEGUNDQO. - En ese tenor, esta Dictaminadora entra al estudio y analisis de la Minuta anteriormente
citada y, bajo tales circunstancias, es importante precisar que la democracia es un sistema
sustentable en el equilibrio de poderes, en donde el Legislativo, representado en el Congreso de la
Unién, desempeiia un papel fundamental en la toma de decisiones, asi como cuidando que se
respeten los procedimientos establecidos dentro de las leyes ordinarias.

En un sistema democratico, la autonomia legislativa es fundamental para asegurar un equilibrio y el
respeto a la separacion de poderes. Esta autonomia significa que el Poder Legislativo tiene la libertad
de analizar distintas propuestas para debatirlas y votarlas sin interferencia o en su defecto, sin

interponerse con los tiempos de funciones de otros poderes del Estado.

TERCERO. - Esta minuta que reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene como antecedente la reforma politico-electoral del afio 2014,
gue reformaba este mismo articulo en su parrafo primero, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014; en esta LXII Legislatura se realiza una modificacion
a la Ley Electoral y se comete un error al momento de establecer el tiempo de término de la

Legislatura.

Bajo tales circunstancias, el Congreso de la Unién se enfrenta a un hecho inédito (una discrepancia)
el que no se empaten dos legislaturas, es decir, si se continuara con el texto vigente se caeria en el
supuesto de tener un Congreso doble por un mes, ademas de afectar de manera directa la duracién
del ejercicio constitucional de cada legislatura y, por respeto a la temporalidad de los periodos de
sesiones, aunado al contenido de la minuta objeto del presente, se busca garantizar que se cumplan
las funciones de manera adecuada y que se tomen decisiones informadas, efectivas y bien
deliberadas.

CUARTO. — Dicha discrepancia, se encuentra entre lo dispuesto por el primer parrafo del articulo

65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo que prevé el articulo segundo y

12



L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

o
%/.
o \? 'z
el numeral 2 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, relativo

justamente al inicio y conclusion del ejercicio de las funciones de los legisladores y tiempos de

ejercicio que tendran estos mismos.

Actualmente la Constitucion Federal en su articulo 65 primer parrafo, establece que el afio en que
entre en funciones un nuevo presidente de la Republica el Congreso se reunird a partir del 1 de

agosto; a continuacion, se transcribe dicho articulo:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para celebrar

un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica

inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucién, en cuyo

caso _se reunird a partir del 1o. de agosto?; y a partir del 10. de febrero para celebrar un

segundo periodo de sesiones ordinarias.

Asi mismo, el numeral 2 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

ARTICULO 2o.

2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afios
constituye una Legislatura. El afio legislativo se computara del 1 de septiembre al 31 de
agosto siguiente.?

QUINTO. - En ese mismo orden de ideas, el propésito de esta reforma es dar certeza juridica y

politica al inicio y término de las legislaturas, ademéas de promover una correcta coordinacion y

! Enfasis afiadido.

2 Enfasis afiadido.

13 C.
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capacidad de funcionamiento en el afio entrante, especificando en los articulos transitorios el
cémputo de duracién en los encargos de Diputados y Senadores de las Legislaturas LXV, LXVI y
LXVII.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision que dictamina, hace suyos los fundamentos y
consideraciones que motivan la reforma propuesta en la Minuta en estudio, ante lo cual, se permite
proponer al Honorable Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea
afirmativo, conforme a la misma, permitiéndose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el Primer
Parrafo del Articulo 65 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union para quedar como sigue:

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65.- El Congreso se reunira a partir del 1°. De septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 1°. De febrero para celebrar un segundo periodo

de sesiones ordinarias.

14 C.



Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - La duracion en el cargo de las y los diputados federales electos para la LXV
Legislatura del Congreso de la Union se computara a partir del 1°. de septiembre de 2021 y hasta
el 31 de agosto de 2024.

TERCERO. - La duracion en el cargo de las y los senadores electos para la LXV Legislatura del
Congreso de la Union se computara a partir del 1°. de septiembre de 2018 y hasta el 31 de agosto
de 2024.

CUARTO. - Las y los diputados federales electos para la LXVI Legislatura del Congreso de la Union
durarén en el ejercicio de su cargo 36 meses, computados a partir del 1°. de septiembre de 2024 y
hasta el 31 de agosto de 2027.

QUINTO. - Las y los senadores electos para las LXVI y LXVII Legislaturas, duraran en el ejercicio
de su cargo 72 meses, computados a partir del 1°. de septiembre de 2024 y hasta el 31 de agosto
de 2030.

Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12

(doce) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO

PRESIDENTA

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL
DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA

VOCAL
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE EDAD MINIMA NECESARIA PARA SER DIPUTADA O DIPUTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por los Diputadas y Diputados SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE
AGUILAR CARRILLO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los articulos 120, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcién de la iniciativa, asi

como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de mayo de 2023, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con Proyecto de
Decreto presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango,
gue contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

en materia de edad minima necesaria para ser Diputada o Diputado.®

3Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Durango #40 pag. 09, LXIX Legislatura En linea: mayo 2023.
Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA170.pdf
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DESCRICPCION DE LA INICIATIVA

- Comentan los iniciadores que, la Garantia del derecho humano a la no discriminacion es de vital
importancia para una sociedad justa e igualitaria. La no Discriminaciéon es un principio basico de
respeto a la dignidad humana, que es un valor fundamental de las sociedades democréticas. Toda
persona tiene derecho a ser tratada con igualdad y sin discriminacién, sin importar su origen étnico,

genero, edad, orientacion sexual, discapacidad, entre otros.

- Asi mismo que, también se debe tomar en cuenta que México ha ratificado diversos tratados
internacionales en los que se reconoce la importancia de garantizar el derecho humano a la no
discriminacion. Esto implica una obligacién del Estado Mexicano de proteger y promover este
derecho, y de tomar medidas efectivas para prevenir y sancionar la discriminacién en todas sus

formas.

- En ese orden de ideas, establecen que es su deber garantizar los derechos politico-electorales de
las y los jovenes, incluyendo el derecho a votar y ser votados a partir de los 18 afios de edad, que
resulta fundamental para fortalecer la democracia en nuestro Estado. Con la intencién de abrir paso
a una renovacion generacional, en donde la inclusién de los jovenes en la politica y en los procesos
electorales también permitird una renovacion generacional en las instituciones publicas, lo que puede

traer consigo ideas frescas e innovadoras que contribuyan al desarrollo de nuestro Estado.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. — El principio de no-discriminacién aparece de manera genérica en casi la totalidad de
los méas importantes instrumentos Universales y Regionales sobre Derechos Humanos, dentro de

los mas importantes tenemos los que se enuncian en los renglones gque sucesivos.*

SEGUNDQO. - Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), se establece en los articulos
1,2y7.

4 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN:

https://www.oas.org/dil/esp/XXXVI_curso Marco juridico_internacional contra la_discriminacion Diego Moreno.pdf
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Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados

como estan de razon

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de

la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracidn y contra toda provocacion a tal discriminacion

TERCERO. - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacioén por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional

o0 social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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CUARTO. — Complementando con los siguientes instrumentos Universales y Regionales sobre

Derechos Humanos:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965)

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer
(1979)

» Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

> Convenio Relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacion (OIT, Convenio
111, 1958)

> Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990)

> Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza
1960

Carta de la OEA
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombres (1948)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)

vV V V VYV

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (1988)
> Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra las Personas con Discapacidad (1999).

QUINTO. — En lo referente a los Derechos humanos el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo primero establece la proteccién de los Derechos
Humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

En materia de no discriminacidn se basa, inicialmente en las disposiciones del mismo articulo, en
su parrafo quinto, que instituye: “queda prohibida toda discriminaciébn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

20 C.



"

S
o

e

{

B\Y

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

En el temadel voto pasivo, el articulo 34 fraccion primera y el 35 fraccion segunda establecen entre
otras cosas, que son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos: |. Haber cumplido 18 afios. Y que son
derechos de la ciudadania: Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. ®

SEXTO. - La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.® Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de junio de 2003, establece en sus articulos 1°, 9° fraccion IX y
15 quintus. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Il de esta Ley se consideran como discriminacién, entre otras: negar o condicionar el
derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el acceso atodos los cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y
ejecucién de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan

las disposiciones aplicables.

Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para que todas

las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

SEPTIMO. — De hecho, en los términos de la propia Constitucion y los tratados internacionales
obligatorios en materia laboral suscritos por el Estado Mexicano, el cumplimiento de la
mayoria de edad, posibilita que la persona sea autbnoma en un sentido laboral. En ese mismo

orden de ideas, como se establece en la resefia del Amparo Directo en revision 992/2014, de la

> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

Sley  FEDERAL PARA  PREVENR Y ELIMINAR LA  DISCRIMINACION EN  LINEA: MAYO  2023. DISPONIBLE  EN:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

21


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

"

7S
|

e

{

B\Y

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la edad como factor de discriminacion

en el mercado laboral.

OCTAVO. — De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas O.N.U. en la actualidad,
hay 1.200 millones de jévenes de 15 a 24 afios, el 16% de la poblacién mundial. Para 2030, fecha

limite para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se estima que la cantidad de jévenes habra

aumentado en un 7%, llegando asf a casi 1.300 millones.”

NOVENO. - Es importante hacer mencién que la realidad politica, econémica y social es diversa de
pais a pais, y que México cuenta con una poblacion joven con una vocacion de participacion politica
cada vez mayor y mas consciente de su papel en el ejercicio del poder a favor de la gente. En dicho
sentido, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica INEGI,
establece que méas de un tercio de la poblacién nacional tiene una edad de 19 o menos afos,

conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INEGI.2

DECIMO. - Bajo tales circunstancias, con esta iniciativa se garantizan los derechos de los jovenes a
no so6lo desplegar el voto, sino aspirar a un cargo publico y ser votados sin discriminacion por razén
de la edad. Se fortalecen los derechos politicos electorales, respalda su inclusién y fortalece la
cultura de la participacion politica de este sector de la Poblacién, En razén que a los 18 afios pueden
votar, pero ademas ser votados; ya que en otros ambitos la ley les permite casarse, crear empresas,
adquirir obligaciones fiscales, acceder a créditos y ser juzgados como adultos, pero no tienen la
posibilidad de acceder a un cargo de eleccion popular. Es decir, esta iniciativa va encaminada, a que

se reconozcan sus derechos politicos, no solo en un sentido activo, sino también pasivo.

DECIMO PRIMERQO. - El hecho de que se posibilite a los jovenes de 18 acceder a las diputaciones,
no solo se debe observar como una consecuencia de su representacion en el volumen general de la
poblacién nacional, sino como el reconocimiento valioso de su participacion en la deliberacién y toma

de decisiones para dar voz a sus expresiones, vision, filosofia y cosmovision del mundo, para

7 SITUACION MUNDIAL DE LA JUVENTUD. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN: https://www.un.org/es/global-

issues/youth#:~:text=En%20la%20actualidad%2C%20hay%201.200,as%C3%AD%20a%20casi%201.300%20millones.

8 ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD. EN LINEA: MAYO 2023. DISPONIBLE EN:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Juventud22.pdf

22


https://undocs.org/es/A/RES/70/1
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
https://www.un.org/es/global-issues/youth#:~:text=En%20la%20actualidad%2C%20hay%201.200,as%C3%AD%20a%20casi%201.300%20millones
https://www.un.org/es/global-issues/youth#:~:text=En%20la%20actualidad%2C%20hay%201.200,as%C3%AD%20a%20casi%201.300%20millones
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Juventud22.pdf

M

“\@" -
©/L3X GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

enriquecer los procesos de resolucion de los problemas y asuntos de interés colectivo, en los cuales

sus propios intereses deben estar legitimamente representados.

DECIMO SEGUNDO. - Se debe superar la vision Maniqueista de considerar a los jovenes, como
objetos o sujetos politicamente utilizables, simplemente como ninis, y transitar a reconocerles en su
calidad de sujetos activos en el proceso politico-democratico, que ayuden a llevar y representar sus
intereses y coadyuven en la funcién parlamentaria y de gobierno, incluso al propiciar la construccion

de politicas publicas que les tomen en cuenta y su visién del mundo.

Por lo anteriormente expuesto y considerado esta dictaminadora estima que la iniciativa cuyo estudio
nos ocupa, es procedente en virtud de considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo
juridicos, permitiéndose someter a la consideracion de este honorable representacion popular para
su discusion y aprobacién en su caso el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. —=SE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 69.- Para ser Diputada o Diputado se requiere:
lalall ...
lll. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién.

IValaVll. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La entrada en vigor del presente Decreto, sera al dia siguiente de la conclusion del
Proceso Electoral Local 2023-2024. Lo anterior en términos del articulo 105 fraccién 1l penultimo

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. - Publiguese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12

(doce) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).




LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
PRESIDENTA

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA

DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL
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SEGUNDA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTINEZ, SILVIA PATRICIA JIMENEZ
DELGADO, VERONICA PEREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE LA LXIX LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE DURANGO, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los articulos 120, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcién de la iniciativa, asi

como las consideraciones que motivan la aprobacion de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de julio del afio 2023, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con Proyecto
de Decreto presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, de la
LXIX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de Organismos Constitucionales

Auténomos.®

9 Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Durango #40 pag. 09, LXIX Legislatura En linea: septiembre 2023.
Disponible en:
file:///C:/Users/hp/Downloads/GACETA42%20reforma%20art%20131%20CPELSD%20REQUISISTOS%20CUY
0%20NOMBRAMNIENTO%20SEA%20POR%20ELCONGRESO.pdf
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

I. Comentan los iniciadores que, por las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propuso modificar el articulo 38 de la misma, con la finalidad de incluir, como causa
de suspensién de los derechos o prerrogativas del ciudadano el tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales,
el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades o tipos o por ser declarada como persona deudora alimentaria

morosa.

Il. Para el caso de Durango, recientemente se realizaron modificaciones a la Constitucion local a
diversos articulos en los que se hacen especificaciones en el mismo sentido y como requisitos para
acceder a los cargos de Gobernadora o Gobernador del Estado, para poder acceder a cargo de
Diputada o Diputado, de Magistrado o Magistrada, asi como para ser electas como presidente,
sindico o regidores. Reforma que en estos momentos se encuentra pendiente de aprobacién por los

Municipios de nuestro Estado, como parte del Constituyente Permanente de la entidad.

lll. También hacen referencia que, el articulo 130, de nuestra Carta Magna local, establece que los
organos constitucionales autonomos tendran personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones; las
leyes de su creacion determinaran la integracion y funciones de sus consejos, organos directivos,
consultivos o de gobierno, asi como su estructura organica y funcionamiento. Para ello, el Congreso
del Estado, designara con el voto de las dos terceras partes de sus Integrantes presentes, a los

titulares de sus 6rganos internos de control, mismos que no seran reelectos.

IV. Argumentan igualmente que, dichos Organos Constitucionales Auténomos seran los siguientes:
La Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el
Tribunal Electoral del Estado de Durango, el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, el Tribunal

de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
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V. Ademas que, la presente iniciativa propone la modificacion del articulo 131 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y se realiza con la finalidad de incluir un nuevo
parrafo en el que se especifiquen ciertos requisitos para acceder a los puestos, cuyo hombramiento
sea atribucion del Congreso de Durango, de titulares y como integrantes de los consejos, comisiones
u 6rganos directivos, consultivos o de gobierno de los Organos Constitucionales Auténomos de
nuestra entidad, ademas de los que se consideren en otros preceptos de la misma Constitucion local
o de leyes secundarias, como lo son: El no haber sido sentenciada o sentenciado con resoluciéon
firme de autoridad judicial competente, por la comision de delito intencional que amerite pena
privativa de libertad; o por actos de corrupcion que ameriten la inhabilitacién para ocupar cargos
publicos y por delitos de violencia politica contra las mujeres por razones de género; asi como no
tener antecedentes penales por violencia familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual,

violacién, feminicidio, ademas de no estar incluido en el registro de deudores alimentarios morosos.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Por lo que respecta a la suspension de los derechos, la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de fecha 5 de febrero de 1857 so6lo dispuso los casos en los que se

pierden los derechos de los ciudadanos en el articulo 37, quedando de la siguiente manera:

I. Por naturalizacion en pais extranjero:

II. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admitir de él condecoraciones, titulos o
funciones, sin previa licencia del Congreso federal. Exceptuandose los titulos literarios, cientificos y

humanitarios, que pueden aceptarse libremente.

Igualmente, el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que: La ley fijara los casos y la forma en que se pierden o suspenden los derechos de ciudadano y
la manera de hacer la rehabilitacion.

SEGUNDO. - La Constitucion de 1917 retoma las causas de suspension y pérdida de los derechos

o prerrogativas de los ciudadanos mexicanos en términos similares a las disposiciones previas de la

norma fundamental de 1857, estas se plasmaron de la siguiente forma:
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Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas
de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;
[l Durante la extincién de una pena corporal;
IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta
que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos a en que le pierden, y los demas en que se suspenden los

derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

En la actualidad los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se ven suspendidos en el articulo

38 de la Constitucion General.

TERCERO. - Los derechos de peticion y de asociacion y acceso a carqos publicos, se encuentran

consagrados en diversos instrumentos internacionales'®:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 20, 21y 25.
2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
4. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 7.
5. Convencién sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial articulos 14 y 15.
6. Convencioén sobre los Derechos del Nifio articulo 15.
CUARTO. - El articulo 38 fracciones I, Ill y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden??, por

10 Enfasis afiadido
11 Enfasis afiadido
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estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prisién; durante la extincion de una pena corporal; por sentencia ejecutoria que
imponga como pena esa suspension y por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos. Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. En los supuestos
de esta fraccidn, la persona no podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de elecciéon

popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

QUINTO. - En el tema de Deudores Alimentarios'?, es importante establecer que la pension

alimenticia es un derecho humano con la que cuenta la nifiez mexicana.

La pensién alimenticia es el monto que el deudor alimentario tiene la obligacion de pagar al acreedor

por concepto de alimentos.

Dentro de los instrumentos internacionales que reconocen como derecho del ser humano y la nifiez
el derecho a los alimentos son los siguientes:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Pacto Internacional Sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

e Convencion Sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero.

e Convencibn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.
En el marco juridico nacional®®:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 3 parrafo quinto.

e (Cddigo Civil Federal del articulo 301 al articulo 323.
La doctrina,** asi como la autoridad judicial federal han coincidido en definir al derecho de alimentos
como la facultad juridica que tiene una persona, denominada acreedor alimentista, para exigir a otra,
o0 sea al deudor alimentario, lo necesario para vivir como consecuencia del parentesco

consanguineo, del matrimonio, del divorcio y, en determinados casos, del concubinato.

12 Enfasis afiadido
13 Enfasis afiadido
14 Enfasis afiadido
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En este sentido, los alimentos consisten en proporcionar la asistencia debida para el adecuado
sustento de una o varias personas por disposicion imperativa de la ley. Esto es, el derecho de recibir
alimentos emana de la ley y no por causas contractuales, por lo que la persona que reclama el pago
de los alimentos, por su propio derecho o en representacion de menores o incapacitados, sélo debe

acreditar que es el titular del derecho para que su accién alimentaria prospere.

Sin duda, la obligacién alimentaria tiene su origen en un deber ético, el cual con posterioridad fue
acogido por el derecho que lo elevé a la categoria de interés social y orden publico, ya que esa
obligacién juridica, al no cumplirse, tendra una sancién que sera la condena al pago de una pension

alimenticia fijada por el juzgador.

Asimismo, como en parrafos anteriores comentamos, conforme al articulo 4o., parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® es obligacion para todas las autoridades
cumplir con el principio del interés superior de la nifiez en todas sus decisiones y actuaciones,
garantizando de manera plena los derechos de los nifios; por su parte, el articulo 3, numeral 1, de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio'® dispone que cualquier medida que tomen las autoridades,

relacionada con menores, debe tener en cuenta de forma primordial el interés superior de éstos.

La declaracién de principios contenida en el predmbulo de ese instrumento de derecho internacional,
resalta como puntos esenciales, entre otros: la igualdad de derechos para todos los miembros de la
familia; el derecho de la infancia a tener cuidados y asistencia especiales por su falta de madurez
tanto fisica, como mental; la proteccién de la familia como el espacio natural en donde la nifiez crece
y se desarrolla; el reconocimiento de la persona en su nifiez, su necesidad de crecer en un ambiente
familiar de felicidad, amor y comprensién como premisa para lograr un desarrollo pleno y armonioso;
la preparacién de la nifiez para una vida independiente con un "espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

libertad, igualdad y solidaridad".

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, emiti6 la siguiente

tesis, correspondiente a la décima época, la cual se encuentra publicada

15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea septiembre 2023. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

16Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En linea septiembre 2023. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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en el Semanario Judicial de la Federacion, CLVII/2018, p. 300, cuyo rubro es:

“DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO. OBLIGACION
DEL ESTADO DE GARANTIZAR LA PROTECCION ALIMENTARIA, CONTENIDA EN EL
ARTICULO 27 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.”

Esto es, que derivado de los tratados internacionales de derechos humanos y la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que los progenitores o, en su caso, las personas
encargadas de su cuidado tienen la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social de los menores en el ntcleo familiar.

En este sentido, en un grado mayor de especificidad que aquel utilizado en el texto constitucional, el
articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio dota de significado al derecho de alimentos
de los nifios elevando a la méxima jerarquia no sélo su contenido esencial y la determinacion de los
sujetos obligados, sino también las condiciones de la obligacion alimenticia y la posicion del Estado

como garante.

Este criterio se encuentra contenido en la tesis jurisprudencial pronunciada por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la sexta época, la cual se encuentra

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, t. LX, 4a. parte, p. 20, que a la letra dice:

“ALIMENTOS. CONTRA LA RESOLUCION QUE LOS CONCEDE, ES IMPROCEDENTE
OTORGAR LA SUSPENSION.”

De esta manera, es valido concluir que en todos los procedimientos judiciales donde se tomen
medidas concernientes a menores -no sdlo los 6rganos jurisdiccionales sino, incluso, cualquier otra
autoridad- deben tomar siempre en consideraciéon que el interés de la nifiez es superior a cualquier

circunstancia.

SEXTO. - Ahora bien, en el caso de México, la legislacion establece con puntualidad la suspension

e incluso la pérdida de los derechos politicos.
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En el caso de delitos de Violencia Politica contra las Mujeres por razén de Género'’ en México,
la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres ha cobrado relevancia en las uUltimas
décadas, toda vez que se reconoce como un problema publico, por lo que se ha posicionado en la
agenda publica, lo que ha derivado en acciones como la promulgacién en 2007 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo objeto fue establecer la coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme
a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el

desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico.

Asi mismo, se considera como un gran avance la regulacion del tipo penal de violencia politica en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, lo cual permite que este tipo penal sea aplicado en

todas las entidades federativas.

En el ambito electoral se han emprendido acciones para erradicar la violencia contra las mujeres,

entre las importantes se encuentran:

e La elaboracion del Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres (2016);

e La modificacién al Reglamento de Quejas y Denuncias del INE para incorporar el concepto
de violencia politica contra las mujeres por razén de género (2017),

e La reforma de abril de 2020 la cual modifico seis Leyes Generales y dos Leyes Federales
para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica en razon de
género, en la cual se mandata al Instituto Nacional Electoral a vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con
apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita
el Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

e Asi mismo, en el marco del desarrollo del proceso electoral 2020-2021, en que se habrian
de elegir mas de 20 mil cargos publicos, destacé la solicitud emitida al INE el 19 de octubre
de 2020, de un grupo de diputadas y feministas, quienes a través de una carta con mil 300

firmas, solicitaron que en las elecciones en turno se contemplara la iniciativa "3 de 3 contra

17 Enfasis afiadido
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la violencia”, la cual busca que personas con antecedentes o denuncias como deudoras
alimentarias; acosadoras sexuales o agresoras en el ambito familiar no pudieran aspirar a

ser candidatas a ningun cargo de eleccion popular.

SEPTIMO. — El tema del delito de Violencia Familiar® se encuentra tipificado en:

El Codigo Penal Federal en su Capitulo Octavo.*®
En los Cédigos Penales de las Entidades Federativas, especificamente en el de Durango en

su articulo 300.2°
En la Ley General de Victimas en sus articulos 91y 111.
Y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia

familiar se establece en el articulo 7° 2!
e Ademas de los Reglamentos de esas Leyes.

OCTAVO. - El acoso y hostigamiento como conductas:

e Estan considerados como formas de discriminacion.

e Sontambién violencias de tipo laboral desde la clasificacion de la Ley General de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

e Tipificadas como delitos en el Cadigo Penal Nacional.

e Causales de sancion administrativa en el marco de las responsabilidades de los /as
servidores/as publicos/as.

En la Ley Federal Trabajo??, especificamente el articulo 3° Bis?®, para efectos de esta Ley se
entiende por:

Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas; y

e Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

18 Enfasis afiadido
9 Cddigo Penal Federal. En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

20 Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CODIGO%20PENAL%20(NUEVO).pdf
21

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En linea: septiembre 2023. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley GAMVLV.pdf

22Ley Federal Del Trabajo En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

23 Enfasis afiadido
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Ley Federal del Trabajo?, articulo 133, fraccién Xll y 135, fraccion XI%®

e Prohiben alasy los patrones (art. 133, fraccion Xll) y alas y los trabajadores (art. 135, fraccion
XI) llevar a cabo, permitir o tolerar actos de hostigamiento y acoso sexual en el trabajo,
respectivamente.

Ley Federal del Trabajo?, articulo 994, fraccion VI*
e Establece la sancion de 250 a 5000 veces el salario minimo general, a la o el patron que

cometa, facilite o tolere actos de hostigamiento y acoso sexual.

Ley?® Federal para prevenir y eliminar la discriminacion?®:

e Articulo 4. Define practica discriminatoria como toda accién u omisién cuyo fin sea impedir o

anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades.

e Articulo 9. Establece de manera general las conductas que son consideradas
discriminativas, entre las que se encuentran aquellas actitudes que realicen o inciten a la

violencia fisica, sexual o psicolégica.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia® en su articulo 13%,

genera la clasificacion del acoso y hostigamiento sexual como tipos de violencia laboral.

e El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relaciéon de subordinacién real de
la victima frente al agresor en los &mbitos laboral/escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

e El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos."

24 ihidem
5 Enfasis afiadido
26 ihidem
27 Enfasis afiadido
28 Enfasis afiadido

29Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/LFPED(1).pdf
30

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley GAMVLV.pdf

31 Enfasis afiadido
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Co6digo®* Penal Federal ®

e El Articulo 259 Bis Sefala las sanciones aplicables a las personas que, con fines lascivos,
hostiguen o acosen. Sin embargo, queda establecido en este ordenamiento que sélo se
procedera en contra de la persona hostigadora a peticion de la persona ofendida.

NOVENO. - En lo referente a la Violacion®* se establece en el siguiente marco normativo:
e (Cdbdigo Penal Federal, Titulo Decimoquinto Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual, Capitulo | Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion.®®

e Cobdigo de Nacional de Procedimientos Penales®®, articulo 167 fraccion lIl.
e Lineamientos con Procuradurias o Salud

e NOM-046 SSA2-2005,* VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES.
CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION.

DECIMO. - En lo referente al Feminicidio® en 2014, la Real Academia Espafiola publicé la 232
version del Diccionario de la lengua espafiola, en la cual incorporé por primera vez el término de
feminicidio. Actualmente el significado que consigna esa obra es el siguiente: “Asesinato de una
mujer a manos de un hombre por machismo o misoginia”.1 Aunque el concepto fue afiadido en afios

recientes, su construccién y uso se remontan al siglo pasado.

Sin embargo, el feminicidio no es una problematica reciente, ya que histéricamente las mujeres han
sido violentadas y discriminadas en las sociedades. La violencia contra las mujeres se comenz6 a
visualizar mundialmente, por lo cual, a través de instrumentos relacionados con la materia,
destacando, por ejemplo, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), de 1979; la Declaracién Sobre la Eliminacién de

la Violencia Contra la Mujer, de 1993, o la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

32 Enfasis afiadido
33 Codigo Penal Federal. En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

34 Enfasis afiadido
35 Cddigo Penal Federal. En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

36 Cddigo Nacional De Procedimientos Penales En linea: septiembre 2023. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf

37 NOM-046 SSA2-2005, VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION.
En linea: septiembre 2023. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf

38 Enfasis afiadido
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Erradicar la Violencia contra la Mujer, de 1994, las cuales aportaron definiciones mas amplias del

tema.

En México, el feminicidio se encuentra tipificado a nivel federal desde 2012, y el reconocimiento de
las violencias contra las mujeres por medio de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia ha coadyuvado a visualizar e implementar mecanismos de accion, a fin de atender

esta problematica.

No obstante, los factores que influyeron para llegar a este hito fueron diversos, desde los esfuerzos
de la academia, las demandas de colectivas feministas y victimas hasta las iniciativas y reformas
aprobadas por el Poder Legislativo para afrontar el problema. El 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, un documento relevante en la historia de estas prerrogativas fundamentales, pues
establece su proteccion a nivel internacional, sin distincion de idioma, raza, sexo, religion, posicion
econdmica o cualquier otra condicién. En este tenor, también reconoce la igualdad entre mujeres y

hombres.

En 1947 se reunio por primera vez la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer —6rgano
intergubernamental de caracter mundial, perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), cuyo propoésito es promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, a fin
de impulsar y formular convenciones, instrumentos internacionales o programas relacionados que

influyeran en la modificacién y creacion de leyes y acciones para el respeto de los derechos de ellas.

En 1979, la Comision participd activamente en la elaboracion de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),* la cual
fue adoptada el 18 de diciembre de ese mismo afio por la Asamblea General de la ONU. México se
sumo el 17 de julio de 1980, y el Senado de la Republica, en ejercicio de sus facultades exclusivas
—entre las que se encuentran la aprobacion de tratados internacionales y convenciones que suscriba
el Ejecutivo Federal—, aval6 este instrumento el 18 de diciembre de ese afio, y el 12 de mayo de

1981 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto de promulgacion.

39 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, “Promocidn de los derechos de la mujer desde 1946” [En
linea]: https://bit.ly/3K87Tkd [Consulta: Septiembre, 2023].

37


https://bit.ly/3K87Tkd

M

S

L2iX GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
* 2021 = 2024 «

El 15 de marzo de este afio, el Senado de la Republica aprobo diversas reformas en materia de
feminicidio. Se modificé el Cédigo Penal Federal, para ampliar las razones de género, integrando
ahora el comunitario y politico; ademas, se considerara este delito si entre el agresor y la victima
haya existido “parentesco por consanguinidad o afinidad o una relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacion de hecho entre las partes”.”° Asimismo, se afade “la
agravante al delito de feminicidio cuando la victima sea mujer menor de edad, embarazada, adultas
mayores o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido
la conducta valiéndose de esta condicion”. En cuanto al Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se incluyd una definicion de perspectiva de género, puntualizando que todas las autoridades, asi
como ministerios publicos, y las y los jueces deben realizar su labor con este enfoque.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de formay
fondo juridicos.

Asimismo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

40 Senado de la Republica, “De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, con opinién de la Comisién Para la
lgualdad de Género, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal, del Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley
General de Victimas y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, pp. 10-11 [En linea]:
https://bit.ly/3KckhQ6 [Consulta: septiembre, 2023].
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ARTICULO UNICO: Se adiciona un tercer parrafo al articulo 131, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 131. ...

Todas las personas mencionadas en el parrafo primero de este articulo, ademas de los
requisitos que se mencionen en otros preceptos de esta Constitucion y de las respectivas
leyes y reglamentos, deberan cumplir como requerimiento el no haber sido sentenciada o
sentenciado con resolucidn firme de autoridad judicial competente, por la comision de delito
intencional que amerite pena privativa de libertad; o por actos de corrupcién que ameriten la
inhabilitacion para ocupar cargos publicos y por delitos de violencia politica contra las
mujeres por razones de género; asi como no tener antecedentes penales por violencia
familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, violacién, feminicidio, ademas de
no ser deudor alimentario moroso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12

(doce) dias del mes de octubre del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. OFELIA RENTERIA DELGADILLO
PRESIDENTA

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA
DIP. VERONICA PEREZ HERRERA
VOCAL
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

VOCAL

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
VOCAL

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
VOCAL




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN LUIS DE
CORDERO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: INDE, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: PENON
BLANCO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DEL
RiO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: RODEO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DE
GUADALUPE, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: OCAMPO,
DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: NOMBRE DE
DIOS, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: POANAS, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: SAN
BERNARDO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA

CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: PUEBLO
NUEVO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: TLAHUALILO,
DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: EL ORO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: CONETO DE
COMONFORT, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL MUNICIPIO DE: MAPIMI, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




ASUNTOS GENERALES.

No se registré asunto alguno.




CLAUSURA DE LA SESION.




